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I NTRODUCCI ON

1. Al ratificar el Pacto Internacional de Derechos Econém cos, Sociales y
Cultural es el Cobierno de Quyana se conproneti 6 a proteger |os derechos de
sus ci udadanos y a proporcionar |os recursos para garantizar el ejercicio de
esos derechos. Al presentar el presente informe, el Gobierno ha tratado de
i ndi car cono se protegen esos derechos sefial ando | as nedi das | egislativas y
de otra indol e que se han adoptado para garantizarlos. Tanbi én ha procurado
ilustrar |las nedi das que se han tonado para nejorar y real zar | os derechos y
las |ibertades fundanental es de sus ci udadanos.

2. Con una pobl aci 6n pequefia y abundantes recursos mineral es y natural es,
GQuyana deberia haber experinmentado un répido crecimento que Ilevara a la

nej ora econém ca y social de su pueblo. Sin enbargo, debido a la corrupcion,
la mal a gestion, |a extravagancia, |a ausencia de denocracia, malas politicas
economcas y fiscales y sobre todo una enorne carga de | a deuda que consume
casi el 50%de los ingresos del Estado y aproxi madanente el 25% de | os

i ngresos en divisas, una situaci 6n de casi bancarrota arruiné la
infraestructura y el mayor ingreso por habitante del henisferio occidental

3. En 1985 el Gobierno anterior aprobd un programa de ajuste estructural
Aunque era necesario, el programm tenia rmuchas contradicciones y planteaba
dificultades. Desde que el nuevo Gobi erno subi 6 al poder en octubre de 1992,
ha fijado un nuevo orden de prioridades y ha dedicado nmas recursos a | as
esferas de inmportancia decisiva de la salud, |a educacién y |a vivienda.

Da ej enpl o de buen gobi erno; denobcracia representativa y participatoria;
fonento del consunp; crecimento econdm co con justicia social y equidad;
firmes nedi das de erradicaci 6n de | a pobreza, |a extravagancia, |a corrupcion
y la discrimnacion. El nuevo Gobierno propicia |a denbcracia nediante |a
cel ebraci 6n de el ecciones municipales y locales. La Gltim vez que se

cel ebraron el ecci ones de ese tipo fue en 1970, cuando se aceptd anplianente
que se habian nani pul ado. A nivel basico, el Cobierno noviliza réapidanmente a
| a pobl aci 6n en sus respectivas conuni dades para que efectle activi dades de
aut oayuda en nmateria de rehabilitacion de la infraestructura y de vigilancia
de la comunidad en la lucha contra | a delincuencia, el trafico de drogas y
otras activi dades antisoci al es.

4, Por consiguiente, en el informe que figura a continuaci 6n se ha tratado
de docunentar la evolucion en lo que se refiere a | as disposiciones del Pacto
I nt ernaci onal de Derechos Economicos, Sociales y Culturales. El inforne debe
consi derarse cono un i nforme naci onal conpleto respecto de |os

articulos 1 a 15 del Pacto.

Articulo 1 - El derecho de libre deterninacidn

5. Quyana es una denobcracia en |l a que | os ciudadanos estan en |ibertad para
determ nar su condicion politica y propiciar su desarrollo econdénico, socia
y cultural. Conp se sefiala en la parte | del capitulo | de la Constitucién

"Q@uyana es un Estado soberano, denobcratico, indivisible y laico...".



E/ 1990/ 5/ Add. 27
pagi na 4

6. La Constitucion garantiza el derecho a fundar partidos politicos y la

i bertad de acci 6n de esos partidos, derecho que se considera uno de |os

i ndi cadores nmas firmes del derecho a la libre determ naci6n. La Constituci6n
t anbi én garantiza |la protecci 6n de | os derechos fundanental es conb el derecho
alalibertad de conciencia, el derecho a la libertad de expresion y el
derecho a la libertad de reuni 6n y asociaci 6n. A este respecto, toda persona
esta en plena libertad para elegir su partido politico y en |as el ecciones el
voto es secreto.

7. Toda persona es libre de efectuar actividades que contribuyan a su
desarroll o econém co, social y cultural, sienpre que eso no perjudique |os
derechos y las libertades de terceros. La enpresa privada, el derecho a
poseer bienes personales y el derecho a |la herencia estan garanti zados en e
capitulo Il de la Constitucion

8. Hasta qué punto se pueden aplicar esos derechos depende de que estén
consagrados en la Constitucion y las |leyes de Quyana. A este respecto, se
consi deran decl araci ones de principios y de derechos y no derechos
fundamental es a diferencia de | os derechos consagrados en | os

articulos 138 a 151 de la Constituci 6n. Estos derechos, que incluyen el
derecho a la vida, la libertad, la proteccio6n contra la esclavitud y el
trabajo forzado y la protecci 6n contra tratos inhumanos, se pueden aplicar
directanente en los tribunal es.

9. A nivel internacional, GQuyana ha apoyado i ndefectibl enente el derecho de
| os pueblos a la libre determ naci 6n y ha respal dado nuchas resol uci ones de
| a Asanbl ea General de | as Naci ones Uni das sobre el particular

Articulo 2 - Medidas tonmadas para |lograr |os derechos reconocidos en el Pacto

10. La Constituci én de | a Republica Cooperativa de GQuyana y |las |eyes de
Quyana constituyen |l a base para el ejercicio de | os derechos reconoci dos en
el Pacto. Esos instrumentos juridicos se aplican fundanmental nente a | os

ci udadanos de Cuyana.

11. El estatuto de |os no nacionales de Quyana se rige por |os
capitulos 14.03 a 14.05 de las |leyes de Guyana. Se trata de |la Ley de
extranjeros (emgracion y registro), la Ley sobre el estatuto de |os
extranjeros y la Ley de expul si6n de i ndeseabl es, respectivanente.

12. Los no nacionales disfrutan de |l a mayoria de | os derechos reconoci dos en
el Pacto. Se les permite trabajar en cuanto han obtenido el correspondiente
permi so de trabaj o del Gobi erno.

Participacién en |l a cooperacion en pro del desarrollo

13. CQuyana, con asistencia y cooperaci 6n internaci onal es, se ha conpronetido
a nejorar |as condiciones econém cas y soci al es de sus ci udadanos.

Las principal es activi dades de cooperaci 6n se realizan en col aboraci 6n con

| as Naci ones Unidas y sus organi snbs especi al i zados, |a Uni 6n Europea,
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el Commonweal th y otras organi zaci ones regionales. El Gobierno tanbién
ef ect Ua activi dades de cooperaci 6n en pro del desarrollo gracias a sus
rel aci ones bilateral es con paises en desarrollo y desarroll ados.

14. CQuyana manti ene acuerdos de cooperaci 6n con |la Uni 6n Europea, el Prograna
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el Fondo de | as Naci ones Uni das
para la Infancia, |la O ganizaci 6n de |as Naciones Unidas para |la Agricultura
y la Alimentaci 6n, la O ganizaci 6n Mundial de |la Salud, |la O ganizaci6n
Pananericana de la Salud y la Ogani zaci 6n de | as Naciones Unidas para |la
Educaci é6n, la Cenciay la CQultura, organi snos que | e proporcionan asistencia
financiera y técnica en esferas cono | a educaci 6n, la salud, e

abasteci mento de agua y | a vivienda.

Articulo 6 - El _derecho al trabajo

15. En el articulo 22.1 de la Constituci 6n de Quyana se prevé que todo

ci udadano tiene derecho al trabajo. Todo ciudadano puede elegir |ibrenente
su trabajo de conformi dad con | as necesi dades sociales y sus calificaciones
personal es. Toda persona tiene derecho a ser renunerada en fornma acorde a
caracter, la calidad y la cantidad de su trabajo.

| nf or maci 6n sobre | as tendencias en materia de enpleo, subenpleo y
desenpl eo

16. Se di spone de nuy poca infornmaci 6n sobre |as tendencias en materia de
enpl eo, subenpleo y desenpl eo porque anteriornmente se |l evaron nuy mal |os
regi stros. Los servicios de contrataci 6n y col ocaci 6n del Mnisterio de
Trabaj o, Servicios Humanos y Seguridad Social, cuya principal tarea consiste
en col ocar a | as personas que buscan enpleo en | as esferas de trabajos

adm ni strativos, oficios y trabajos calificados y senicalificados ha indicado
que el nunmero total de personas enpl eadas hace di ez afios era superior a
narmero de personas que estaban enpl eadas hace cinco afios. Sin enbargo, esta
informaci 6n no refleja el enpleo a escala nacional. Sinplenmente el nanmero de
personas que recurrieron a |l os servicios del Mnisterio.

17. En este periodo el desenpleo se ha atribuido fundanental rente a |as

i nest abl es condi ci ones econém cas. El grupo con un porcentaje mas alto de
desenpl eo era el de | as personas que acababan de terninar |a escuela, que o
bi en no estan calificadas o no tienen |a capacitaci 6n necesaria para cubrir
| as vacantes. Aparte de este grupo, se considera que |os puebl os indigenas
gue viven en las zonas interiores son | os mas desfavoreci dos debido a su
situaci 6n geografica. No obstante, el aumento de |la actividad econém ca en
esas zonas, sobre todo la extraccién mnera y la tala de arboles, ha
provocado un aunento de | os enpl eos que se ofrecen a | os residentes.

Capaci t aci 6n

18. A fin de que | as personas estén adecuadanente equi padas para trabajar en
| as esferas de su el ecci 6n, el Cobierno ha tomado varias nedidas. Entre
éstas cabe nmencionar | os progranmas de orientaci 6n profesional y capacitacion
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qgue estan dirigidos a quienes estan por elegir una carrera. Esos progranas
se incluyen en | os progranas de estudio de | as escuel as, donde | os al unmos
tanbi én di sponen de asesorani ento.

19. Tanbi én hay si stemas de capacitaci 6n que incluyen becas publicas y

pr ést anos de gobi ernos extranjeros. Los que relnen los criterios académ cos
necesari os son capacitados en el extranjero o en el pais. Estos progranas
estan adm ni strados por el Departanmento de Adm nistraci é6n del Servicio
Publ i co que tiene una division especial de capacitaci 6n que se encarga de | as
becas.

20. La formacion profesional en las industrias se rige por la Ley de
capacitaci 6n industrial (cap. 39.04) que corresponde a | a Reconendaci 6n

N° 150 de la O Ty al Convenio N° 142 de la O T. Se encarga de aplicar |as
di sposi ci ones de esa ley la Junta de Capacitaci 6n Industrial, un oOrgano
tripartito del Mnisterio de Trabajo, Servicios Humanos y Seguri dad Soci al
gue representa | os enpl eadores, |os enpleados y el Estado. Conforme a la

| ey, diversas categorias de aprendices y personas no calificadas pueden optar
por la formaci 6n profesional de acuerdo con sus aptitudes y |as necesi dades
de la industria.

21. La labor de la Junta ha sido progresiva. De 1984 a 1989 |la Junta
capacito a 735 personas en la industria. En el periodo 1989-1993 se capacito
a 1.688 personas. No obstante, debido a las dificultades que se conprobaron
se cel ebraron anplias consultas a raiz de las cual es se redactaron vari as
enm endas a la ley. Las enm endas, cuando se apliquen, entre otras cosas,

el i m naran al gunas restricciones al sistena de aprendizaje, conmp el limte de
edad, con |lo que aunentara el nunero de personas que podran capacitarse.
Tanmbi én se anpliara el alcance de |las actividades de |a Junta para promover

y administrar no solo el aprendizaje de oficios, sino tanbién el aprendizaje
técnico y profesional

22. El Cobierno esta considerando | a posibilidad de introducir un inmpuesto a
la capacitaci 6n industrial del 1 al 3% de |la ném na salarial de |as enpresas
para conpl enentar el costo de |la capacitaci 6n que ahora sufraga esencial nente
el Estado. Se espera que con este nuevo ingreso, el Gobierno podra anpliar

el al cance de sus actividades y proporcionar una fornaci 6n profesional nmas
adecuada a todos | os niveles de | a sociedad.

23. Convi ene seflal ar que tanto honbres cono nujeres tienen acceso a |la
f or maci 6n prof esi onal

Articulo 7 - El _derecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias

24, En el parrafo 1 del articulo 29 de la Constituci 6n se prevé que |os
honbres y nujeres tienen | os nisnos derechos y el misnp estatuto juridico en
todas | as esferas de la vida econémica. En el parrafo 11 del articulo 29 se
prevé que las nujeres tengan | as mi smas oportuni dades de acceso que | os
honbres a la formaci 6n profesional y académ ca e igual dad de oportuni dades en
nmateri a de enpl eo, remuneraci 6n y ascensos. Estas disposiciones se real zan
en la Ley de igual dad de derechos de 1990. En el articulo 2.3 de esa ley se



E/ 1990/ 5/ Add. 27
pagi na 7

prevé |la igual dad de renuneraci 6n de honbres y nmujeres por el msnb trabajo o
un trabajo de caracter parecido. En el parrafo 4 del articulo 2 se prohibe
I a discrimnaci 6n en materia de ascensos por notivos de sexo.

Suel do m ni no

25. Para garantizar que todo trabajador pueda tener una vida decente para si
msno y para su famlia, el Gobierno ha establ ecido un sueldo mininmb. Hay un
Conmité Tripartito del Sueldo M ninpb, conpuesto de representantes de

Cobi erno, 1 os enpleadores y |os sindicatos, que se encarga de revisar y
reconmendar | os canbi os apropi ados.

26. Se ha establ ecido un sistema de suel dos mni nos que abarca a | os

enpl eados de | os grupos siguientes: tiendas de ultramarinos; tiendas de
textiles; ferreterias; farmacias; cines; estaciones de servicio; talleres de
confecci 6n; vigilantes; aserraderos; concesiones nadereras; restaurantes;
hotel es; tiendas de venta de bebi das al cohélicas. Los no incluidos en estas
nedi das de proteccion del sueldo mininm suelen estar cubiertos por acuerdos
con | os sindicatos.

27. En Guyana el pago del sueldo minino estéd garantizado por el Decreto sobre
el sueldo mininb que tiene fuerza de ley. Al determinar el nivel del sueldo,

| as partes que intervienen en | a negociaci 6n suel en tener en cuenta | as

necesi dades de | os trabajadores y sus familias, |os sueldos preval ecientes en
otros sectores de la econonia y | a capacidad de cada industria para pagar
entre otras cosas.

28. En 1988 el sueldo mininmo era de 17,20 dolares de los EE. UU. por semmna.
En 1994 esta cifra era aproxi radanente de 9,90 dél ares de | os EE. UU. por
senana. Convi ene observar que aunque el sueldo nmininmo ha ido aunent ando en
dol ares de Guyana, debido al elevado tipo de canbio, la cifra es inferior
cuando se convierte a doélares de los EE.UU. Los funcionarios |aboral es de
M ni sterio de Trabaj o, Servicios Humanos y Seguri dad Social tienen por tarea
aplicar el Decreto del sueldo mnino.

29. No se ha sabido de casos de desigual dad en |l a remuneraci 6n de honbres y
nujeres. El sueldo nininb se paga sin ningun tipo de discrimnacidn por
noti vos de sexo, color, raza o cual quier otro factor discrimnatorio.

Sequridad e higiene en el trabajo

30. Hay una Divisién de Seguridad e Higiene en el Trabajo en el Mnisterio de
Trabaj o, Servicios Humanos y Seguridad Social. El objetivo de esta Divisién
consi ste en nejorar |as condiciones de trabajo de | os enpl eados y garantizar
un anbi ente | aboral sano en el que se insiste firmenmente en | as medi das
preventivas a diferencia de las correctivas. Sus principales tareas son

a) i nspecci onar los lugares de trabajo a fin de deterninar |os peligros
y garantizar que se cunpla la |egislacion de seguridad,
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b) i nvestigar |os accidentes ocurridos en el lugar de trabajo a fin de
evitar que se produzcan otros pareci dos;

c) organi zar sem narios y conferencias sobre tenas de seguridad e
hi gi ene en el trabajo;

d) [levar un registro de los certificados de fabricas y calderas a
vapor .

31. En novienbre de 1993 se presentd al Parlanmento una politica naciona
sobre seguridad e higiene en el trabajo. Esta politica tiene por objeto
servir de guia para una buena practica de seguridad e higiene en el trabajo y
se aplica a todas | as esferas de actividad econémca y a todas | as categorias
de trabaj adores. Tanbi én esboza | as responsabilidades sectori al es.

32. Aparte de la Division y sus funciones, hay un Consej o Naci onal de
Asesoram ento en materia de seguridad e higiene en el trabajo que se cred

en 1993. El Consejo esta compuesto de 15 personas que representan

a 12 organisnmos. Hasta la fecha el Consejo ha col aborado con |la Divisioén de
seguridad e higiene en el trabajo en |la preparaci 6n de | a nencionada politica
naci onal y ha promovi do consul tas naci onal es | egi sl ativas sobre e

particul ar.

Descanso y tienpo libre

33. La Constitucion de |a Republica Cooperativa de GQuyana prevé el disfrute
de descanso y tienpo libre. En distintas |eyes laborales, incluida |a Ley de
vacaci ones pagadas, se prevén las horas de trabajo reglanentarias para
distintas categorias de trabajadores, por ejenplo, los de las fébricas y
talleres en general tienen que trabajar 8 horas diarias, y |los del conercio
trabajan 7 1/4 horas.

34. En marzo de 1995 el Parlanmento aprobdé un nuevo proyecto de | ey sobre
vacaci ones pagadas con el que se trataba de revocar |la Ley de vacaci ones
pagadas de 1973, y que era limtada y sé6lo se referia a al gunas categorias de
trabaj adores. En el nuevo proyecto de |l ey se di spone que todo trabaj ador
tendrd derecho a un ninino de un dia de vacaci ones pagadas por cada nmes de
enpleo. A los efectos de la ley, en el caso de qui enes sOl o trabajan nedi a
jornada ese nedio dia se considerard como un dia. Quienes trabajan por horas
o por dias, tendran un dia por cada 20 dias y un dia por cada 160 horas que
hayan trabaj ado.

35. La mayoria de | os trabajadores, sobre todo | os que trabajan en fabricas y
talleres, reciben el doble de |a paga habitual si trabajan un donmingo o dia
festivo. Esta tasa es aplicable en virtud de la |ey.

Articulo 8 - El _derecho a fundar sindicatos
36. En el parrafo 1 del articulo 147 de la Constituci 6n se protege el derecho

de toda persona a disfrutar de su libertad de reuni 6n y asoci aci 6n.
Ese derecho incluye el derecho a reunirse libremente y a asociarse con otros.
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Concretanmente, consagra el derecho de toda persona a fundar sindicatos o a
ser menbro de ellos para proteger sus intereses.

37. Este articulo de la Constitucion esta conpl ementado por la Ley de
sindicatos (capitulo 98.03) que rige el establecimento de sindicatos.

Los "objetos reglanentarios" de la Ley de sindicatos se definen cono |a
regl ament aci 6n de las relaciones entre | os trabajadores y sus enpl eadores o
entre trabajadores y trabajadores o entre enpl eadores y enpl eadores, la

i mposi ci 6n de condiciones restrictivas a la realizaci 6n de toda activi dad
conercial o mercantil, y tanbi én |la concesi 6n de prestaciones a | os m enbros.
De conform dad con esta |l ey, se necesita un minino de siete personas para
constituir un sindicato antes de que se pueda inscribir en el Registro de
sindicatos. Conforme a |las disposiciones del articulo 28 de la ley, una
persona puede hacerse mienbro de un sindicato al al canzar |os 16 afos.

Toda persona puede unirse a un sindicato, excepci 6n hecha de un m enbro de
| as fuerzas disciplinarias.

38. En el articulo 31 de la Ley de sindicatos se prevé |la posibilidad de
amal gamar | os sindicatos con el consentimento de un mininbp de dos terceras
partes de |l os menbros de dos o nas sindicatos.

39. No hay ninguna | ey que prevea una confederaci 6n de sindi cat os.

Si n enbargo, hay una federaci 6n naci onal, el Congreso Sindical, que esté
regi strada de conform dad con | as di sposiciones de |la Ley de sindicatos.

Los estatutos de | os sindicatos tanbién | es permten pasar a ser m enbros de
or gani zaci ones si ndi cal es internacional es. Todos |os sindicatos que
representan a funcionarios del CGobierno estan federados bajo Ia Uniodn

Feder ada de Enpl eados Publicos (FUGE)

40. Actual nente hay 30 sindicatos en Guyana de | os que son m enbros

aproxi madanmente el 47% de | os trabaj adores. Los principales sectores

si ndi cados son | o0s siguientes: el sector publico; la agricultura; e
personal administrativo y conercial; |os trabajadores del transporte; |os
prof esional es de | a enseflanza; la mneria; la industria; el sector postal y
de tel econuni caci ones.

41. Los sindicatos funcionan |ibrenente con sujecion a las |initaciones
i mpuestas por ley. No hay ninguna ley concreta que rija el derecho a la
huel ga y no hay ninguna restriccién juridica al derecho a |a huel ga.

Los sindicatos han organi zado huel gas que por | o general han sido pacificas y
se han resuelto nedi ante negoci aci 6n. Sin enbargo, se entiende que e
derecho de ciertas categorias de trabajadores a la huelga esta |imtado
debi do al caracter indispensable de su trabajo. Entre éstos estan | os
sectores del agua y la electricidad. No obstante, al gunas enpresas
extranjeras que han invertido en el pais han enpezado a tomar nedi das

di sciplinarias contra | os trabajadores que se han decl arado en huel ga.

Al gunos de | os trabajadores han sido despedi dos por incunplimento de
contrato

42. Antes de ir a la huelga, |os trabajadores de enpresas que se consideran
servi ci os esenci al es deben informar al Mnisterio de Trabajo de | a existencia
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de una controversia conercial y darle un nes plazo para poner en nmarcha un
necani sno de sol uci 6n incluida, de ser necesario, |la posibilidad de renmtir
el asunto al Tribunal de Arbitraje tal conp se especifica en |la Ley de
sindicatos. Si el Mnistro no actua durante el plazo especificado |os
trabaj adores pueden ir a la huelga. Sin enbargo, conviene sefal ar que |os
trabaj adores han vi ol ado constantenente | as di sposiciones de esta ley y que
el Estado no ha tomado ni nguna medi da punitiva contra ell os.

Articulo 9 - El derecho a la seguridad social, incluido el seguro socia

43. El Mnisterio de Trabajo, Servicios Hunmanos y Seguridad Social ha
procurado ir aplicando progresivanente nedi das para que |as personas reciban
prestaci ones de seguridad social adecuadas. La Division de Seguridad Socia
del Mnisterio se encarga de |as nedidas de ayuda que se rigen por |as

di sposiciones de |a Ley de ayuda a | os pobres (cap. 36.02) y de la Ley de
pensi ones de vejez (cap. 36.03). Los sistenmas de ayuda adni ni strados por |a
Di visi 6n no se financian con cotizaciones y tienen por principal finalidad
proporcionar asistencia financiera a |los jubilados y al puablico.

44, Aparte de la Divisién hay un Comité Nacional de Ayuda que tanbi én forma
parte del Mnisterio del Trabajo, Servicios Humanos y Seguridad Soci al

El Comté trabaja en estrecha col aboraci 6n con todos | os demas organi snbs o
departanent os publicos o con | as organi zaci ones sociales y voluntarias de
GQuyana y fuera de ella para prestar asistencia a | as personas necesitadas.

El Comté debe Il evar una base de datos de | as personas necesitadas y de | os
grupos e instituciones que representan a | os necesitados y a | os nenos

af ortunados. Tanbi én debe |l evar una base de datos de | as personas, |os
grupos y las instituciones locales y extranjeras cuyos objetivos e intereses
i ncluyen el de prestar ayuda a | os necesitados.

45. La Ley del seguro nacional y de |a seguridad social (cap. 36.01) rige
otras prestaci ones de seguridad social. Se trata de una ley por la que se
establ eci 6 un sistenm de seguro nacional y seguridad social que proporciona
pagos en forma de prestaciones de jubilacion, de invalidez, pensiones de

vi udez, prestaci ones de enfernedad, de maternidad y de nuerte.

De conform dad con la ley, toda persona de mas de 16 afios que esta enpl eada
en un enpl eo asegurabl e debe estar asegurada. Las personas aseguradas siguen
est ando aseguradas durante toda su vida. La ley tanbi én di spone el seguro de
| os trabaj adores independi entes (autoénonos), |as personas de nenos de 16 afos
de edad y |l as de nmas de 665.

46. Hay diversas clases de seguridad social: atencién médica; seguro de
enf ermedad; prestaci ones por materni dad; prestaci ones de vejez; prestaciones
de invalidez; prestaciones de viudez; prestaci ones por accidentes |aborales;
prestaci ones por fallecimento.

47. De conform dad con el sistena de seguro nacional, tanto | os enpl eadores
cono | os enpl eados contri buyen semanal o nensual nente, segun | a periodici dad
del pago de sueldos y salarios. Los enpleadores aportan dos tercios y e
enpl eado un tercio. El sistema de seguro nacional abarca | os sectores
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publico y privado. Conviene sefial ar que | as prestaci ones se pagan sobre |l a
base de recl anaci ones presentadas i ndependi entenente del sexo de quien |a
presente.

48. Recientenente el sisterma ha anmpliado |a cobertura del seguro naciona
aplicable a | as personas enpleadas y a |l as que trabajan por cuenta propia.
Gracias a esta anpliaci 6n se podran aunmentar |as canti dades nmaxi mas que se
pagan por todas | as prestaciones; por ejenplo, aunentaran en nas de un 40%
| os naxi nbs de | as prestaci ones que se pagaran por enfernedad, maternidad y
accidentes. Habra otros aunentos para | as pensiones de vejez e invalidez,

| as pensiones de viudez y |a pension de invalidez industrial

49. Las prestaciones que no guardan relaci 6n con el sueldo son objeto de un
examen actuarial y se espera que |as reconendaci ones resultantes de ese

exanen sirvan para nejorar |as cantidades que ahora se pagan conp donaci 6n o
para proporcionar un tipo de prestaci 6n diferente del que existe actual mente.

Articulo 10 - La fanmilia

50. El Cobierno de GQuyana es Parte en | os siguientes instrunentos:
a) Pacto I nternaci onal de Derechos Civiles y Politicos;
b) Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio;

c) Convenci 6n sobre la elininaci6n de todas |as formas de
di scrimnaci 6n contra la mjer;

d) Convenci 6n Interanericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra | a Mijer.

En 1994, Guyana present6 un inforne sobre |la aplicaci6n de |a Convenci 6n
sobre la elimnaci 6n de todas las fornmas de discrimnacion contra |la mujer,
que fue exam nado por el Comté para la Elimnacion de |la D scrimnacion
contra la Mijer.

51. En CGuyana se entiende por famlia una unidad social honpgénea integrada
por los padres y sus hijos. La nocion habitual es que la famlia surge de
matrimonio | egal o de un matrinoni o consensual relativanmente establ e.
Tanbi én existe la "famlia extensa", que se puede definir conb |a integrada
por | os padres, los hijos, los abuelos, los tios, etc. que viven juntos.

52. De conform dad con |l as disposiciones de los articulos 31 a 33 de |la Ley
de matrinmonio (cap. 45.01), una persona puede contraer matrinonio a | a edad
de 18 afios sin pedir consentimento. Antes de esta edad, es menor y necesita
el consentimento de sus padres o de su tutor. Si el progenitor o tutor
negara su consentimento para el natrinonio, el interesado podra dirigir una
petici 6n de justa causa a un magi strado del Tribunal Superior de Guyana para
qgue autorice la union.
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53. No obstante, serd nulo todo matrinoni o en que anbos contrayentes, o uno
de ellos, tenga nenos de | a edad reglanentaria, que es de 16 afios en el caso
del var6on y de 14 en el caso de la mujer.

Medi das especiales de proteccidn y asistencia a la fanmlia

54, El CGobierno ha tratado de crear condiciones favorabl es para que puedan
trabajar las nadres y, para ello, |les concede protecci 6n | egal y apoyo noral
y material. Dichas condiciones conprenden excedencias con sueldo y otras
prestaci ones para |as madres y | as mnujeres enbarazadas. Las mnujeres que
trabaj an tienen derecho a una excedencia renunerada por maternidad de tres
neses, que se tomm, nornal nente, después del alunbram ento. El Plan Naciona
de Seguridad Social paga dos tercios y la enpresa el resto. Las nujeres
pueden recl amar tanbi én el reenbol so de | os gastos médi cos, un porcentaje de
los cuales corre a cargo del Plan Nacional de Seguridad Soci al

55. Para pronover el crecinmento de una fanilia estable y sana, suele
concederse especial proteccion a las nujeres antes y después de

al unbranmi ento. El Gobierno ha creado centros comrmunal es de sal ud que atienden
a las nujeres antes y después del parto, asi conp a sus hijos. Estos centros
proporci onan atenci 6n médica a |l as muj eres enbarazadas hasta e

al unbram ento. Después, las nujeres tienen que |Ilevar a sus hijos a unas
clini cas donde personal capacitado | os vacuna y | os sonete peri 6di canente

a reconoci m entos médi cos. Hasta el priner afio son obligatorias |as

visitas una vez al nes. Posteriornente, las visitas son trinmestrales o
sienpre que el nifio esté enfernp. Esta atenci 6n continta hasta que el nifo
tiene 3 afios y 9 neses y comienza a asistir a un jardin de infancia.

Las vacunaci ones se realizan entonces en |la escuela. Todos |os servicios en
| os centros citados son gratuitos.

56. Adenmas de | os centros conunal es de salud, |os hospital es publicos tienen
di spensarios de maternidad y de pediatria. Tanbién existen hospitales y
cl ini cas privados.

57. Hay que advertir que no se practica ningun tipo de discrimnacion en
ni nguna de las formas de proteccion y asistencia que se proporcionan a |as
madres y | os nifios.

58. Se dan casos de nujeres que no utilizan |os servicios de ginecologiay
pedi atria que ofrece el Estado. Se han |l evado a cabo estudi os al azar que
han nostrado que estas mujeres suel en pertenecer a | os estratos mas pobres de
| a sociedad y tener nuchos hijos. Conb las visitas a las clinicas no son
obligatorias, no hay forma de exigir a las nujeres enbarazadas que acudan a
el l as; soOl o puede inpartirse una educaci 6n nejor sobre la salud. Las nujeres
de las zonas del interior tanbi én entran en esta categoria. Aunque al gunas
de ellas hacen uso de | os servicios que se ofrecen en |as regiones, hay otras
que, por tradicion y por su cultura, se quedan en el pueblo para dar a | uz.
Si n enbargo, hay hospitales de consulta a | os que pueden acudir si surgen
conpl i caci ones.
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Medi das especiales de proteccidn y asistencia a |os nifios

59. Con arreglo a | as disposiciones de |la Ley de manutenci 6n (cap. 45.03),

| os padres estan obligados a mantener a sus hijos hasta | os 16 afios de edad.
Esta prestaci on tanbi én se aplica a | os que estén inpedidos fisica o

nment al ment e.

60. El articulo 30 de |l a Constituci 6n establ ece que todos | os hijos nacidos
fuera de matrinoni o gozan de | os m snps derechos y tienen la msma condicién
juridica que los hijos nacidos de matrinmoni o. Establ ece, adenas, que toda
forma de discrimnaci én contra | os nifios en razoéon de su filiacion no

matri monial es ilegal. Esta disposicion se desarrolla en la Ley sobre hijos
naci dos fuera de matrinoni o (bastardia) (cap. 46.03), que dispone |la

nmanut enci 6n y protecci 6n de | os hijos nacidos fuera del matrinonio.

Las disposiciones de esta |ley obligan al padre a mantener a sus hij os.

61. La Ley de fabricas (cap. 95.02) tambi én prohibe el enpleo de nifios en |as
fabricas. La Ley de enpleo de mujeres, jévenes y nifios (cap. 99.01), que se
promul gé para hacer efectivas ciertas convenciones relativas al enpleo de |as
nujeres, |los jOvenes y los nifios, trata de proteger adn mas |os intereses de
los nifios. Esta ley fija en 14 afios |la edad ninina para el trabajo de |os
nmenores, el caso de |los nifios que trabajan en establecinientos famliares, y
en 16 aflos para | os que trabajan fuera de la familia. No esta permtido a

| os nifios trabajar en establ ecimientos industriales, salvo en el caso de que
s6l o estén enpl eados en ellos menbros de su fanmlia. Los jévenes no pueden
ser enpl eados en trabaj os nocturnos salvo en enpresas famliares. La ley

est abl ece | as sanci ones aplicables en caso de infracci 6n

62. Es necesario sefial ar aqui al gunos de | os probl emas que se plantean en
relaci 6n con el trabajo infantil y que inpiden el pleno disfrute de |os
derechos de | os nmenores. En un semnario relativo a |a Convenci 6n sobre | os
Derechos del Nifio en el que participdé la Unidad de Servicios al Menor de

M ni sterio de Trabaj o, Servicios Sociales y Seguridad Social, se
establ eci eron varias categorias de trabajo infantil: trabajo agricola,
princi pal nente en fincas famliares; trabajo doméstico, incluido el cuidado
de | os hermanos; trabajo en aserraderos; venta en nercados; extracci on de
mnerales en los rios; trabajos nunicipales, y trabajo en féabricas textiles.
Las condiciones de trabajo, |a renmuneraci6n y el namero de horas que

trabaj aban | os menores resultaron dificiles de verificar, ya que |os nenores,
sus patronos y sus famlias no estaban di spuestos a dar informaci 6n que
permtiera poner fin a la practica del trabajo infantil. Qued6 patente,
asimsnmo, que el Mnisterio de Trabajo, Servicios Sociales y Seguridad Soci al
tenia grandes dificultades para realizar inspecciones y supervisar |as
condi ci ones de trabaj o de una manera efectiva debido a | a escasez de

i nspectores de trabajo.

63. Al gunas de |as reconendaci ones fornul adas a raiz del sem nario fueron:

a) que se intensificase |a recogi da de infornmaci6n
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b) gue aurentasen | os recursos para poder idear programas de vigilancia
nmas ef ecti vos;

c) gue se desarrollasen programas nas efectivos de bienestar soci al

d) gue se inpusiesen sanciones mas estrictas por infringir las |eyes
sobre el trabajo infantil;

e) gue se |levara a cabo un estudio de |as nedi das de seguridad e
hi gi ene;

f) gue se sensibilizara a | a opinién pablica sobre el problem

0) qgue se elimnase la distincion entre establecimentos "famliares" y
"no fam liares", en vista de que el uso de esos térm nos parecia
entrafiar | a aceptaci 6n del trabajo infantil

Estas reconendaci ones conformaran el trabajo de la Unidad de Servicios a
Menor del M nisterio, que, actual mente, estéa intensificando su canpafia para
garanti zar la protecci 6n y nmanutenci 6n de | os nenores.

Ni fios desanpar ados

64. Los ni fios desanparados o | os nifios sin padres son entregados a | a guarda
de famliares o col ocados en hogares especiales. El organi snb conpetente es
la Junta de Adopciones, que depende del Mnisterio de Trabaj o, Servicios
Sociales y Seguridad Social. Sin enbargo, seré necesario que el GCobierno
est abl ezca | os necani snos apropi ados para atender a |as necesi dades de | os

ni fios abandonados, maltratados o de | os que estan incapacitados o viven en |la
calle. El Mnisterio de Trabajo, Servicios Sociales y Seguridad Social esta
prepar ando actual mente nuevas | eyes que anpliaran el alcance de |la

| egi sl aci 6n existente y protegeran mas adecuadanente | os derechos de esos

ni fios. Este trabajo se esté realizando con |os auspicios de Ia Unidad de
Servicios al Menor del Mnisterio.

65. Ademés, |a Unidad de Servicios al Menor va a poner en practica una serie
de reconendaci ones para nejorar |as condiciones de vida de | os nifos.
Al gunas de esas reconmendaci ones son

a) gue se establ ezcan nas centros para nifios de la calle, donde se |les
proporci onen alinentos, seguridad y bafios;

b) gue se increnenten sustancial nente | as pensiones de alinmentos y se
obt engan garantias de que hay una base suficiente para que se
cunpl an

c) gue se incluyan que hay di sposiciones efectivas en el proyecto de
| ey sobre violencia en el hogar, para proteger a |os nifos;

d) gue se pronueva | a col ocaci 6n en hogares de guarda pronul gando | eyes
al efecto.
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66. La Conision Nacional de Protecci 6n del Menor esté redactando un plan de
acci 6n nacional; dirige el plan la Primera Dama, Sra. Janet Jagan. Se espera
gue | as Naci ones Uni das provean fondos para este prograna.

Articulo 11 - El derecho a un nivel de vida adecuado

El nivel de vida

67. El actual nivel de vida de un gran porcentaje de |a poblaci6on de Quyana
es nuy bajo. A principios del decenio de 1990, segun | os indi cadores

econom cos y soci al es de GQuyana, el ingreso por habitante era aproxi nadanente
de 360 dolares de los EE. UU. Debido a eso, el Banco Mundial ha clasificado a
Guyana conp uno de | os paises mas pobres del hemisferio occidental. Con |os
enor mes pagos de |a deuda, que constituyen mas del 70% de | os ingresos

obt eni dos, | os créditos presupuestarios asignados a sal arios, sueldos y otros
gastos son insuficientes, al igual que | os fondos de contrapartida para

sal ud, educaci 6n y asistencia social a | os desposeidos.

68. El Cobierno ha fijado el unbral de |a pobreza en unos 49 doél ares de

los EE. UU. por nes, a un tipo de canbio de 130 doél ares de Guyana por un dol ar
de los EE. UU., pero se ha visto forzado a pagar un sal ario base ninino

de 42 dolares de los EE.UU. Sin enbargo, el Sindicato de Funcionarios
Publ i cos de GQuyana ha decl arado que se necesitan 148 dolares de | os EE WU
para el consunp de bienes y servicios esencial es.

Derecho a una alinentaci 6n adecuada

69. En las circunstancias actuales, no todos tienen acceso a una alinentacion
suficiente. Aunque la infornmaci 6n que existe es linitada, segun dos estudios
realizados en 1991 y 1993, respectivanente, alrededor de una quinta parte de

| os ni fios nenores de 5 afios padecian desnutrici 6n. Esta situaci 6n estaba nas
extendida entre | os grupos de ingresos mas bajos. Es posible que el nivel de
desnutrici 6n sea nucho nas el evado, puesto que | a poblaci 6n de | as regi ones
del interior no se incluyd en el estudio.

70. La situacion se ha visto agravada por la institucion del nencionado
Programa de Ajuste Estructural. Debido a este prograna se suprimneron |os
subsi di os que se habian concedido a al gunos articul os de prinera necesi dad,
con | o que se produjeron sustancial es aunentos de preci os, que impusieron
nmayor es penal i dades a | os grupos mas pobres de |a poblacion. Sin enbargo,
desde 1987, | os datos obtenidos de las clinicas indican una tendencia
descendente en la desnutricidon. En 1987, el 23,2%de |os pacientes de |as
clinicas fue clasificado graves o noderadanente desnutridos. En 1990, la
cifra era del 18,3% y en 1992 baj6 al 16,7% No obstante, al considerar
esas cifras debe tenerse en cuenta que |os nifios del grupo de ingresos nas
baj os no acuden a las clinicas.

71. En un docunmento sobre la politica nacional de alinentos y nutricién que

preparé en 1991 el Organi snb GQuyanés para |a Educaci 6n en las Ciencias de |la

Salud, el Medio Anbiente y la Politica Alinentaria (GAHEF), conjuntanente con
otras organi zaciones, entre ellas |la O ganizaci 6n Pananericana de | a Sal ud
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(OPS) y la Oicina Regional de la OVB, Ilegbé a la conclusion de que Quyana
tenia una anplia capacidad de producci 6n de alinentos. No obstante, se
advirti 6 que esto no significaba necesarianmente que | os consum dores pudieran
obtener facilnente alimentos. Segun varios analisis el estado de nutricion
de diversos grupos estaba condi ci onado por sus nivel es de ingresos, por |os
precios y por la distribucion. Una eval uaci 6n aproxi mada puso de relieve que
habia suficiente cantidad de alinentos energéticos, proteinas y grasas, y que
un el evado porcentaje de | os alinmentos disponibles eran de producci 6n

naci onal . Hay que advertir que la cantidad real de alinmentos disponibles es
mayor de | o que se habia estinmado, puesto que no se incluyeron en |os

cal cul os las inportaci ones efectuadas a través del nercado paral el o.

72. En un esfuerzo por garantizar que haya alinentos suficientes, el Cobierno
esta tratando de nmantener |l os precios de | os alinentos basicos a niveles
asequi bles. La Divisioén de Nutricion del GAHEF esta preparando un plan

de acci 6n sobre la nutrici én con objeto de resolver una serie de cuestiones
rel aci onadas con la nutricién, entre ellas el acceso a |os alinentos.

Este plan de acci 6n, cuando se conplete, incluird un calendario para |la
real i zaci 6n de | os objetivos y puntos de referencia en cuanto a la nutricion
El GAHEF tanbi én realiza diversas actividades educativas en materia de
nutricién. De especial inportancia son |os estudios de eval uaci 6n

conuni taria, que ayudaran a determ nar qué nedi das es adecuado adoptar en e
terreno de | a educaci 6n sobre la salud. La educaci 6n sobre | a salud es
tanbi én un i nportante conponente de al gunos de | os programas destinados a
conbatir |as enfernmedades nortal es

Derecho a una vivi enda adecuada

73. La situacion de la vivienda en Guyana no es satisfactoria. Hay escasez

de viviendas, especialnente en |l as zonas urbanas y, nuy en particular, en |las
ci udades propi anente dichas, porque cada vez son nmas | as personas que m gran

de las zonas rurales a |ocalidades urbanas.

74. En el documento de politica gubernanental sobre la vivienda, que fue
aprobado por unani m dad en el Parlanento, se estima que el 90% de

| as 4.434 casas que es preciso crear cada afio, hasta el afio 2000 tendra que
costar nenos de 7.404 délares de los EE.UU. Con |os bajos sueldos y salarios
actuales, el 84%de las famlias no podra conprar ni |as uni dades nas
baratas, ya que, en teoria, una famlia s6l o debe destinar a vivienda

el 25% de sus ingresos. Los altos tipos de interés de |as hipotecas
representan otro obstaculo. Incluso con tipos de interés mas baj os nmuchas
personas no podrén conprarse una casa, con un tipo de interés del 5%

Apr oxi madanmente la nitad de las fanmilias con una nedia de 4,36 mnienbros
guedar &n excl uidas; con un tipo de interés cero, el 15% quedaran excl ui das.

75. La escasez de viviendas puede atribuirse a diversos factores, cono |a
escal ada de | os gastos de alquiler al aunmentar |a denmanda de vivi endas por
encima de la oferta; la caida que se experinmentd en la construccion (la tasa
de construcci 6n de viviendas entre 1980 y 1989 fue de 2.585 uni dades

anual es), y la depreciacion de | as que se habian construido antes. Conp
consecuencia de la carestia de vivienda ha proliferado |a ocupaci 6n ilegal en
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la periferia de la ciudad y en al gunas zonas rurales, |o que plantea un grave
obstaculo a | os planes de vivienda del Gobierno.

76. En su docunmento de politica sobre Ia vivienda, el Gobierno propone, entre
otras cosas, que |la cuestién se enfoque desde un punto de vista conunitario,
a fin de poder poner en préactica sus planes de construcci 6n de vivi endas.

Su objetivo es facilitar la construcci 6n, antes del afio 2000,

de 21. 000 viviendas, que se pondran a disposicién de las famlias de ingresos
baj os de acuerdo con un plan hipotecario con tipos de interés reducidos.

En | os planes del Gobierno se estéd dando prioridad a las fanmilias nés
desfavorecidas y a las que viven en condi ci ones de haci nam ento. Al gunos de
estos planes ya se estan aplicando y se estinma que se destinaran

anual mente 3 mllones de délares de los EE.UU. a |la construcci 6n de vivi endas
para famlias de ingresos bajos; la materializaci 6n de |a ayuda financiera

i nternacional permtira un increnento de | a actividad.

77. Desde 1993, el Cobierno ha distribuido mas de 1.000 parcelas de tierra
para | a edificacion de viviendas en varias regi ones del pais. Tanbi én ha

i mpul sado el programa de construcci 6n de viviendas el proyecto de
asent am ento de ocupantes il egal es que esta ej ecutando el Prograna de |as
Naci ones Uni das para el Desarrollo y el inicio por el grupo Habitat for
Hurmani ty International de un proyecto de autoayuda para |a construcci 6n de
vi vi endas, por valor de 50.000 dél ares de | os EE. UU

Medi das adopt adas para nejorar | os métodos de producci 6n, conservaci 6n y
distribucién de alinentos

78. El Mnisterio de Agricultura es el principal responsable de velar por que
se utilicen nmétodos nodernos de producci 6n, conservaci 6n y distribuci 6n de
alinentos. La producci 6n de arroz ha recibido especial atenci6n ya que,
aparte de ser una de las principal es exportaci ones, constituye tanbi én uno de
| os alinmentos béasicos de GQuyana. El Consejo de Quyana para el Fonento de
Arroz, que forma parte del Mnisterio de Agricultura, es el principa
responsabl e de realizar investigaci ones para aunmentar |a produccion, |la
productividad y |a conercializacién del arroz. E Consejo vigila

nmensual nente | as exi stencias de arroz con cascarilla y descascarill ado,

para garanti zar que haya en el pais un nivel adecuado de existencias para
sati sfacer |as necesi dades naci onal es.

79. Hay otros programas sectoriales para el azucar, que tanbi én es una de | as
princi pal es exportaciones; la leche y | os productos |acteos; el aceite
conestible y la producci 6n de pescado y ganbas. Gestiona el azlcar la
Conpafii a Azucarera Quyanesa; |la | eche, el Programa Naci onal de Fonento de

| os Productos Lacteos; el aceite, |a Conpafiia Nacional de Aceites

Conestibles, y el pescado y | as ganbas, |a Division de Pesca del Mnisterio
de Agricultura. Hay otros productos alinentarios nmuy distintos, conp se

i ndica en el anexo IV.
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La sostenibilidad ecoldgica y la proteccién y conservaci 6n de |os
recursos de producci 6n de alinentos

80. En general, las nmedidas destinadas a lograr |a sostenibilidad ecol 6gica y
la protecci 6n y conservaci 6n de | os recursos de producci 6n de alinmentos no se
han aplicado de manera cientifica. La necesidad de utilizar plaguicidas, que
si guen teni endo repercusi ones negativas sobre el nedi o anbiente, ha sido e
princi pal factor que ha obstaculizado |a pronoci 6n de esos objeti vos.

Sin enbargo, hay que advertir poco a poco que estan introduci éndose productos
nmas avanzados y nejores que se considera que son nenos nocivos para el nedio
anbiente. En cierta nmedida, el Consejo de CGuyana para el Fonento del Arroz
proporciona informaci 6n a los agricultores sobre las dosis nininms de esas
sustanci as que son efectivas. La Conpafia Azucarera Quyanesa tanbi én se
encarga de |l a conservaci 6n de las tierras de |abranza.

Ref ornma agraria

81. Para lograr que |as personas se queden en el canpo, el Cobierno se ha
propuesto regularizar la situaci6on de | os ocupantes ilegales y distribuir la
tierra equitativanente dando contratos de arriendo a | os que ocupan tierras
de | abranza. Los arriendos suelen cubrir un periodo de 25 afios, y son
renovabl es. Antes de que se tonara esta nedi da, nuchas personas abandonaban
el canpo en busca de oportuni dades nmas |ucrativas.

82. EI Cobierno ha increnmentado tanbi én | os gastos en drenaje e irrigacion
Esta rehabilitando | os canales y restaurando y sustituyendo | os aparatos de
riego con |la ayuda del Banco Interanericano de Desarrollo. Se espera que con
estas nedi das aunmente |a producci6n y la productividad de | os principal es
productos agricolas de forma que satisfagan | a denanda de exportaciones y e
consuno naci onal .

Articulo 12 - Derecho de toda persona al disfrute del nmas alto nivel posible
de salud fisica y nental

Estado de salud fisica y nental

83. La situacion de la salud fisica y nental en Quyana puede resunirse de la
si gui ente maner a:

84. En 1993, la tasa bruta de natalidad era de 26,5 por nil mentras que la
tasa bruta de nortalidad era de 6,7 por ml. La tasa total de fecundidad era
de 2,9 por nmujer. En los diez ultinpbs afios estas cifras han canbi ado nuy
poco y | a esperanza de vida al nacer ha disminuido. En 1985, |a esperanza de
vida era de 70 afos, en vez de 63 afios en 1986-1987. En 1993, se estinaba

en 64 afos.

85. Se notifico que la tasa de nortalidad infantil pasé de 43,9 por ml

en 1985 a 34,9 por ml en 1993. Las diez principal es causas de nortalidad
infantil son: ciertas afecciones que tienen su origen en el periodo
perinatal ; enfernedades intestinales infecciosas; otras enfernedades de
sistema respiratorio; deficiencias nutricionales; anornalidades congénitas;
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henopatias y enfernedades de | os 6rganos de formaci 6n de | a sangre;

enf ermedades de otras partes del sistema digestivo; trastornos endocrinos,
net abolicos e innunitarios; sefiales y sintomas mal definidos, y otros casos
de viol enci a.

86. Las diez principales causas de nortalidad general son, en orden
descendente: cardiopatia cerebrovascul ar; cardiopatia isquénica,;

enf ermedades de | a circul aci 6n pul nonar; trastornos endocrinos, netabdlicos

e inmunitarios (el mas inportante es |la diabetes); enfernedades rel aci onadas
con |l a hipertension; otras enfernedades del sistena respiratorio;

enf ermedades de otras partes del sistenma digestivo; enfernedades intestinales
i nfecci osas y afecciones que tienen su origen en el periodo perinatal, y
otros accidentes. La innensa mayoria de las nuertes se producen en |os
grupos de mas de 50 afios de edad y de nenos de 1 afio de edad.

87. Las principal es causas de norbilidad en funci 6n del nlmero de casos son
la caries dental, el paludisno, |as enfernedades de transm si 6n sexua
(incluidos el SIDAy el VIH, la hipertensi 6n, |os abortos provocados, |a

di abetes, las infecciones respiratorias agudas, |a desnutricion en el grupo
de los nenores de 5 afios, | os accidentes y las lesiones, |a diarrea aguda y
| as infestaci ones verm nosas. La norbilidad en funci6n del nunmero de casos
por cada m| habitantes es mas alta en |las regiones del interior. Este

el evado nivel de norbilidad se ha atribuido principal mnente al predomnio

del pal udisnb en esas regiones. El paludisno, |a diabetes y | a hipertension
son corrientes en el grupo de 20 a 64 afios de edad; |os accidentes, |as

| esiones y la caries dental estéan especial nente generalizados en el grupo
de 20 a 44 afios y las infecciones respiratorias agudas, |a infestacion
vermnosa, la sarna y la diarrea aguda son nmés corrientes entre | 0os menores
de 5 afos.

88. Actual nente no se di spone de datos sobre la salud nental y la

di scapaci dad. Segun un estudi o efectuado en 1981 el 8% de | a pobl acion tenia
una di scapacidad y | as di scapaci dades estaban nmés generalizadas en | as zonas
econom canente deprimdas. Los datos del Hospital Psiquiatrico Naciona

i ndi can que | os problemas de salud nmental afectan a un ndnero muy simlar de
honbres y nujeres. La esquizofrenia es |la principal causa de ingreso en e
hospital, seguida del retraso mental, el uso de |la nmarihuana y |a cocai na,
las neurosis y los trastornos de | a personalidad. Aunque en general nueren
nmas varones que nujeres, el nanero de nujeres que nueren de trastornos
endocri nos, mnetabdlicos e inmunol 6gi cos, asi cono de hipertensi én, es mayor
que el de honbres. Casi todas las nmuertes debidas a "otros accidentes"” son
de varones. En el grupo de 5 a 44 afios de edad, el homicidio y |las |esiones
i nfligidas intencionadamente por otras personas; |as caidas accidental es; e
suicidioy las lesiones autoinfligidas, y otros tipos de violencia son |as
princi pal es causas de nuertes de varones.

89. Es dificil seguir la evoluciodn de la situaci6n de la salud a lo |largo de
tienpo debido a la falta de un sistema regular y fiable de recogi da de dat os.
Sin enbargo, en lo que se refiere a la norbilidad, es evidente que el nunero
de casos de pal udi snb ha aunentado sustanci al rente en | os dos Ul tinos
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deceni os, a pesar de que esa enfernedad préacti canente se habia erradi cado
por conpleto a fines del decenio de 1950 y principios del de 1960.

Politica nacional de salud

90. El Cobierno considera prioritario garantizar la salud fisica y nental de
| a poblaci 6n. Se esta haciendo todo | o posible por lograr que todos |os
sectores de |l a poblacio6n disfruten de una asi stencia médica basica, para lo
cual se esta formando personal nedico. La Universidad de Guyana ha
instituido un programa de estudi os médi cos gracias al cual ha aumentado el
personal médi co capacitado del pais.

91. El Cobierno esta actualizando su politica nacional de sal ud.

Reci entenente se aprobd provisional mente un Plan Estratégico para el periodo
de 1994 al afio 2000. En este plan se insiste especialmente en | a atencion
nédica primaria e incluye una serie de objetivos concebidos para Ilevarlo
real nente a la practica

92. Los créditos asignados por el Gobierno a la atenci 6n de sal ud tanbi én han
aunent ado. De 1990 a 1994, el porcentaje del producto nacional bruto
asignado a la salud aumenté del 2,9 al 5,6% Aproxi nadanente el 15% de
producto nacional bruto se ha asignado a | os sectores de salud publico y
privado. Los créditos asignados al sector de |la salud publico conp
proporci 6n del presupuesto del Estado no dedicado al servicio de |a deuda,

han aunmentado del 8,4%en 1991 al 13,7%en 1994, |o que equivale a un 9,8%
del producto nacional bruto.

93. UWilizando | os indicadores establ eci dos por al O ganizaci 6n Mundi al de |a
Sal ud, se han obtenido |os siguientes datos que se refieren al articulo 12

a) La tasa de nortalidad de nifios nenores de 1 afio en 1993 fue
del 34 por ml. Sin enbargo, conmb el nétodo de registro de |os
datos es deficiente, no se ha podido desgl osar esa cifra por sexo,
regi 6n, grupo urbano, rural o socioeconém co, ni regi6n geografica.

b) En 1993, el porcentaje de |a poblaci 6n que tenia acceso a agua
sal ubre se estimd en 83,0% Entre 1990 y 1991, esta cifra aunentd
al 85%y en 1993 pas6 al 84,2% En este periodo, el 98%de |la
pobl aci 6n urbana tenia acceso a agua salubre, a diferencia del 78,2%
de | a pobl aci 6n de | as zonas rurales. Las canpafas del Gobierno
para educar al publico respecto de |a necesidad de utilizar so6lo e
agua depurada han sido efectivas en cierta nedida. Entretanto, se
han puesto en marcha planes para rehabilitar |os sistemas de agua
pot abl e y proporci onar nuevos servVici 0S.

C) El acceso a instal aci ones adecuadas de el im naci 6n de excrenentos es
limtado. No se dispone de datos especificos sobre esta cuesti6n
Sin enbargo, segln un estudio sobre el ingreso y el gasto nacional es
real i zado en 1993 aproxi madanente el 54,6% de las famlias no tenian
i nst al aci ones adecuadas para | a elimnaci 6n de aguas resi dual es.
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El porcentaje de | os nifios nenores de 1 afio i nmuni zados es e
si gui ent e:

Difteria, tos ferina, tétanos (DPT): 93%

Sar anpi on: 80, 3%
Poliomelitis: 92%
Tubercul osi s: 94%

La esperanza de vida gl obal es de 64 afios (1993).

La mayor parte de |la poblacién tiene acceso a personal capacitado
para el tratanmi ento de enfernedades cormunes y de | esiones.

Hay centros y puestos de salud en todo el pais que proporcionan |a
atenci 6n necesaria. No obstante, no se di spone de una cifra exacta
sobre I a proporci é6n de | a pobl aci 6n que tiene acceso a personal de
sal ud capacitado y que di spone de un suministro regular

de 20 farmacos, a una distancia de una hora a pie o con un nedi o de
transporte. Conviene sefial ar que, aunque |a asistencia nédica es
accesi ble de forma general, el sumnistro de farmacos no sienpre es
fiable.

En 1993, 19.270 nujeres acudieron a las clinicas de atencion
prenatal , en conparaci 6n con | os 19. 345 naci m entos regi strados.
Del numero de naci m entos regi strados, 17.255 nujeres fueron
atendi das en el parto. Sin enbargo, estas cifras deben entenderse
teni endo presente que no todos | os nacimentos se registran
especi al mrente en | as regiones del interior

No hay informaci 6n actualizada sobre la tasa de nortalidad naterna.
En 1984, la cifra era de 180 por 100.000. En 1990, |os estudios
real i zados en tres de | os nmayores hospital es del pais sugerian tasas
que i ban de 213 por 100.000 a 443 por 100. 000.

La mayoria de |l as nujeres enbarazadas tiene acceso a persona
calificado durante el enbarazo. Aproxi nadanente el 80% de | as

nuj eres enbarazadas recurrid a | os servicios de atenci 6n prenatal en
las distintas regiones. Sin enbargo, |as nujeres de |as comuni dades
del interior y de las zonas riberefias estéan en situaci 6n de
desventaja, debido a la distanciay a las dificiles de |as
conuni caci ones. Tanbi én se ha observado que | as nujeres mas pobres
y que han tenido miltiples enbarazos tienden a aplazar |a asistencia
ala clinica por diversas razones. Ms del 80%de | os naci m entos
regi strados se producen en el hospital, mentras que el porcentaje
restante suel e ser atendi do por conadronas privadas o por persona
sanitario de la salud de Ia conunidad. En |o que respecta al parto
en hospital, se suele considerar que el grupo mas desfavorecido es
el de las nujeres indigenas. No obstante, el nanero de parteras que
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asiste a estos partos es relativanente el evado en conparaci 6n con
| as que asisten a un parto en el hospital

i) En 1993, el numero de lactantes de edades de 0 a 11 neses de edad
gue fueron atendi dos por personal de salud capacitado fue de 20.680.
Fueron atendi dos en clinicas.

k) Los datos sobre norbilidad aportados por |os centros de salud y
conmuni cados a | os servicios odontol 6gi cos y de lucha contra | os
vectores nuestran que la mala salud es mas comin en | as regi ones de
interior. La innensa nmayoria de | os casos de pal udi snb se dan en
estas zonas. Uno de los factores a que obedece es el increnento de
la actividad economica en |la regi 6n, conp consecuenci a de | as
i mportantes inversiones efectuadas por soci edades extranjeras en
mneria y explotaci 6n forestal. Estas actividades ha provocado un
aunento de la migraci 6n a estos zonas de personas que no habian
est ado expuestas al pal udisnmo, por lo que son nuy vulnerables a la
enfernmedad. Las deficientes nmedi das de saneani ento que adoptan |as
pequefias enpresas mneras no han hecho més que agravar |a situacion.

Medi das adopt adas para nejorar el estado de salud de | a poblacién

94. El Mnisterio de Salud ha proyectado una serie de nedi das que deberian
contribuir a nejorar la situaci6on de |l a poblacién en cuanto a |l a sal ud.

Las regiones mas inaccesibles del interior se han considerado prioritari as.
Al gunas de | as medi das son

a) | a pronoci 6n de un nejor saneam ento anbiental en |as regiones
interiores, para evitar |a propagaci 6n de | os npbsquitos portadores
del pal udi sno;

b) la nmejora del acceso al tratanmiento de | as enfernmedades conunes
aunent ando el namero de profesionales de |la salud asignados a esas
zonas;

c) el aumento del sum nistro de barcas y de conbusti bl e;
d) la regul arizaci 6n del suministro de farmacos;

e) un uso mas adecuado de | a nedicaci 6n para reducir al ninino |la
resistencia a la cloroquina.

95. En el Plan Estratégico para 1994-2000 aprobado provi sional nente para e
sector de la salud, se indica que debe darse prioridad a | os grupos de

pobl aci 6n tradi ci onal ment e desfavorecidos. Tanbi én tiene por objeto reducir
la incidencia del paludisnm, que es la maxima prioridad del Mnisterio de
Salud para disminuir la tasa de norbilidad. Segin |os objetivos del Plan se
prevé reducir la tasa de casos de pal udisnb de | os 33.172 anual es que se
regi straron en 1993 a 10. 000 para el afio 2000.
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96. Para reducir las tasas de nortinatalidad y de nortalidad infantil, y para
sentar | as bases para el desarrollo sano del nifio, el Mnisterio de Salud ha
puesto en nmarcha un Prograna de Sal ud Maternoinfantil (MCH) con el apoyo de
la OPS y del UNICEF. Conp parte de este Programa se proporciona atencion
prenatal, en el nonento del nacimiento e innedi atanente después, asi conp

i nmuni zaci 6n gracias al Programa Anpliado de | nmuni zaci 6n, uno de | os
conponentes de nmayor éxito del Progranma de Salud Maternoinfantil, que tanbién
i ncluye actividades de planificacion de la famlia, suplementos alinentarios
y vigilancia del creciniento.

97. El Cobierno esta tratando de nejorar el nivel de salud nmejorando todos
| os aspectos de la higiene anbiental e industrial con |las siguientes nmedidas:

a) fortalecimento del servicio de salud anbi ental

b) actual i zaci 6n y pronul gaci 6n de nueva | egi sl aci 6n sobre seguridad e
hi gi ene en el trabajo;

C) establecimento en el Mnisterio de Salud de una Uni dad de Higi ene
en el Trabajo.

98. Para prevenir, tratar y controlar |as enfernedades epi dém cas, endéni cas,
| as rel aci onadas con el trabajo y las de otra indole, el Mnisterio de Sal ud
dirige una serie de programas vertical es para hacer frente al paludisnm, la
filariasis, el dengue, la leishmaniasis, la diarrea, el mal de Hansen, el
SIDAy el VIH el abuso del alcohol y de |as drogas, |os problemas de | os
ojos y la tuberculosis. Cada uno de esos programas realiza activi dades
especificas para prevenir esas enfernedades y luchar contra esas

enf ermedades. Aunque |la hipertension y |la diabetes estan entre | os
princi pal es probl emas de sal ud, actual nente no hay progranas especificos para
hacerles frente. Tanbi én hay un Servicio Qdontol 6gi co, un Servicio de
Rehabilitacion y un Servicio de Salud Mental

99. Se proporcionan atenci 6n y servicios nmédicos a todos en el caso de

enf ermedad en instal aci ones publicas que ofrecen tratamento gratuito (en e
| ugar de uso) a todos, independientenente de sus ingresos, edad, raza, clase
0 sexo.

100. Se trata de atender a la salud de |os grupos mas vul nerabl es desti nando
a personal nedico a |l as regiones nmas renotas y procurando que el programa de
salud maternoinfantil funcione efectivanmente tanto en [ as zonas del interior
conb en |las costeras. Sin enbargo, debido a ciertas deficiencias del sistenma
de informaci 6n sobre la salud, es dificil evaluar |as repercusiones que han
tenido o que estan teniendo esas nedi das entre | os grupos de pobl aci 6n nmas
vul nerabl es del pais.

101. En relacién con | os ancianos, el CGobierno no tiene ninguna politica
especifica de atencion sanitaria que pueda resultar discrimnatoria contra
| os ancianos. Por otra parte, tanpoco tiene una politica que proteja
activanente | os derechos de este grupo de pobl aci 6n
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102. La participaci 6n de la comunidad en la planificaci én, |a organizaci 6n
el funcionamento y el control de la atenci6n prinaria de salud ha sido
l[imtada. No obstante, en el Plan Estratégico se determ no | a necesidad de
preparar y aplicar estrategias que propicien un aunento de |la participacion
de [ a comuni dad en estas tareas.

103. Hay una Divisio6n de Educaci 6n sobre la Salud que fue parte de un

organi snb estatal: el O ganisnb Quyanés para | a Educaci 6n en las G encias de
la Salud, el Medio Anbiente y la Politica Alinentaria (GAHEF). Actual nente

| as funciones de este organi sno rel aci onadas con | a salud se estéan vol vi endo
a asignar al Mnisterio de Sal ud.

104. La Divisién de Educaci 6n sobre la Salud Ileva a cabo varias activi dades
educativas, entre |las cual es destacan, cono esfera de especial interés, |os
est udi os de eval uaci 6n conmunitaria, que facilitaran |a adopci 6n de progranas
adecuados de educaci 6n sobre la salud. La educaci 6n sobre |a salud tanbién
es un inportante conmponente de al gunos de | os progranas verticales, en
especial los relativos al SIDAy al VIH

105. Actual nente se esta estudi ando un proyecto de |ley sobre |la salud
nmental, con el que se trata de actualizar |a O denanza sobre | os hospitales
psi qui atricos de 1930 y sentar | os cimentos de un servicio noderno de sal ud
nental. En el proyecto se prevé que el Mnistro de Sal ud prepare una
politica nacional de salud nmental en un plazo de seis neses a partir de la
promul gaci 6n de la ley. Tanbi én di spone que se concedan autorizaci ones para
abrir hospitales y pabellones psiquiatricos y que se cree un consejo

consul tivo de salud nmental que, entre otras cosas, considerara |as quejas
relativas a la detencion ilegal. En el proyecto se dispone igual nente que se
confieran ciertos derechos a | os pacientes con trastornos nental es, entre
ellos el derecho a solicitar que los tribunales exanm nen el ingreso, la
detencion y el alta de los pacientes, y el derecho a asistencia letrada a
expensas del Estado, de ser necesario.

106. La asistencia internacional aporta en torno al 30% de | os fondos
destinados al sector de la salud. La mayor parte de esta asistencia se
obtiene en forma de préstanps, el mas inportante de |os cuales es el de
Banco | nteranericano de Desarrollo. Gan parte de |os préstanps se utilizan
para construir un nuevo centro anbul atorio, de diagnéstico y cirugia en el
Hospital Nacional de Consulta. Qra asistencia procede de donaci ones de |a
OPS-OVB, el UNICEF, la Unién Europea y el Banco Miundial. La asistencia de
Banco Mundi al se concede por internedio de un progranma de nejora de |la
repercusi 6n social, que incluye centros de rehabilitaci 6n de | a sal ud,

supl ementos alimentarios y apoyo al servicio de lucha contra | os vectores.
El Programa de Sal ud Maternoinfantil depende especial mente de |la asistencia
i nternaci onal aportada por la OPS-OVG y el UN CEF

Articulo 13 - El derecho a la educaci6n
107. Antes de 1976 el sistema docente de Guyana estaba conpuesto por

establ eci mentos privados y publicos. Después de 1976 el Gobierno introdujo
un sistena de educaci 6n gratuita que iba del jardin de infancia a la
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ensefianza terciara; el Gobierno asum 60 plena responsabilidad por |a ensefianza
académ ca. Esta nedida se tond para que todos | os nifios tuvieran igual dad de
opor t uni dades.

108. En septienbre de 1994 el Cobierno se vio obligado a revisar esta nedida
en o que concernia a la Universidad de GQuyana. Para nejorar el estandar de
la Universidad y atraer y retener a personal calificado, se vio obligado a
aplicar un programa de recuperaci 6n de |l os costos. Para aliviar todas |as

di ficultades financieras que pueda causar este sistema se concibi eron varias
opciones a fin de ayudar a | os alumos a pagar | os costos de | a ensefanza.

Di chas opci ones son:

a) el pago directo por el estudiante;

b) pr ést anbs que pueden obtenerse de un fondo especial mente previsto
por el Gobierno a tal fin;

c) patrocinio (o beca) de su enpleador o de otra entidad

El sistenma docente de Guyana

109. El sistenma docente de CGuyana se basa en |l os principios de la no
discrimnacién y la igualdad de acceso a | a ensefianza. Se admite a al umos
de uno y otro sexo tomando conmp base | os misnos criterios. Todos |os nifios
gue hayan al canzado | a edad requeri da pueden asistir a la escuela. Esto
tanbi én incluye a los hijos de inmgrantes y de mnorias mgrantes.

110. La enseflanza se inparte en los jardines de infancia y en |as escuel as
primarias, secundarias, postsecundarias y terciarias. Ademas, hay cl ases
para adultos, que ofrece el Instituto de Educaci 6n Permanente de Adultos de
I a Universidad de Guyana.

111. La enseflanza en |l os jardines de infancia consiste en un prograna de dos
afios de duraci 6n con el que se trata de proporcionar a | os nifios de nuy corta
edad un entorno didactico que facilite su desarrollo fisico, social,

enoci onal e intelectual, y el desarrollo de aptitudes béasicas y de actitudes
favorabl es al aprendizaje. Para ser adnitidos en |as escuelas de este nive

| os nifios tienen que haber cunplido 3 afios y 9 neses al 31 de dicienbre de
afio de ingreso.

112. En Quyana | a ensefianza prinaria es obligatoria en virtud de |lo

di spuesto en la Ley de educaci 6n N° 3 de 1876, ennendada en 1976. Todo ni fio
gue haya cunplido 5 afios y 9 nmeses debe asistir a la escuela prinmaria.

La ensefianza a este nivel consiste en un progranma de seis afios sobre tenas
académ cos y no académcos. Al final de este programa todos | os al umos

ti enen derecho a presentarse al exanen de ingreso en | as escuel as secundari as
(SSEE); segun | os resultados de ese exanen se |les asigna a | os progranas
secundari os de distintos tipos.
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113. Todos | os nifios de 11 afios o mas pueden enpezar |a ensefianza
secundaria. Por lo general, se les adnite en las escuel as secundari as segln
| a habilidad denpstrada en el SSEE. En Quyana existen basicanente tres tipos
de establ eci m entos que proporci onan ensefianza secundari a:

a) Las escuel as secundarias de |a comuni dad, que ofrecen progranas de
cuatro afios a los alumos a partir de los 11 afios de edad. Al fina
del tercer afio esos alummos realizan el exanmen de aptitud de |as
escuel as secundarias de inglés, matemati cas, estudios sociales y
ciencias. En el cuarto afio | os al utmos se especializan en una de
| as siguientes materias: economa donestica, artes y oficios
industriales, y al final del nmisnpb pasan |a segunda parte del examnen
de aptitud de | as escuel as secundari as.

b) Las escuel as secundarias el enental es ofrecen un tipo de programa
nul tilateral durante un periodo de cinco afios. Hay clases de arte,
ciencia y formaci 6n preprofesional. No obstante, se insiste nenos
en la formaci 6n preprofesional que en |as escuel as secundarias de |a
conmuni dad. Al final de los cursos se obtiene el diplona del Consejo
de Exanenes del Caribe (CXC) y el Certificado CGeneral de
Exanmenes (GCE) (Londres) de nivel ordinario. Se selecciona a los
al ummos que destacan en esos exanenes para que prosigan sus estudios
en |l as escuel as secundarias superiores con mras a realizar e
exanen de nivel superior del GCE

c) En | as escuel as secundarias de nivel superior se ensefla hasta el CXC
y el nivel superior del GCE. Debe sefial arse que en todos esos
est abl eci m entos | a ensefianza es gratuita.

114. La fornmaci6n técnica y profesional se inparte en dos institutos

t écni cos del Gobierno, un centro de fornaci 6n profesional, dos escuel as de
econom a donestica y una escuela de agricultura. El Instituto Técnico de
Gobierno y el Instituto Técnico de Nueva Ansterdam of recen cursos a dos
niveles: el de artes y oficios y el técnico. En esos establecimentos |os
al uimmos obtienen una val i osa experiencia practica mentras trabajan en
establ ecimientos industriales. Los cursos de artes y oficios que se ofrecen
abarcan una anplia gana de actividades conp carpinteria, fontaneria,

sol dadura y al bafiileria. Entre |os cursos técnicos cabe nencionar |os de
ingenieria nmecanica y el éctrica, construcci én e ingenieria civil, topografia
y tel ecomuni caciones. Los institutos técnicos tanbi én ofrecen cursos de
conercio y secretariado a nivel de certificado y de diplonma. E Centro de
For maci 6n Profesional de Guyana ofrece cursos de fornmaci 6n acel erados de
hasta 48 semanas de duraci 6n en seis artes y oficios: carpinteria,

el ectricidad, necanica agricola, albafileria, soldadura y fontaneria.

Las escuel as de econonia doméstica inparten cursos a tienpo conpleto de

admi ni straci on donéstica y hosteleria. Sus alumos pueden realizar examenes
externos, conmb el CXC, de costura y alinentacién y nutricién. Las escuel as
of recen tanbi én cl ases nocturnas para adultos que desean adquirir
conoci m entos de adm ni straci 6n doméstica y aprender artes y oficios.

Ceneral nente | os cursos a tienmpo conpleto son de dos afios, mentras que |os
cursos nocturnos duran de tres a seis neses.
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115. La enseflanza y | a capacitaci 6n agricola, tanto a nivel de certificado
conp de diploma, se inparten en |la Escuela de Agricultura de Guyana.

El programa de estudios incluye temas de ciencias, economa y aspectos
practicos de la agricultura y la zootecnia. Cuando se graduan, |os al umos
estan preparados para ejercer de nmestros, capataces, funcionarios de
extensi 6n o divul gaci 6n agricola y ayudantes agricol as sobre el terreno.

Los al umos di pl omados tienen derecho a entrar en |a universidad. Guyana
tanbi én participa en el Programa de Educaci 6n Regi onal para | os ayudantes en
| a esfera de | a sani dad ani nal .

116. La fornaci 6n del personal docente se considera una parte integrante de
sistema docente. El programa de fornaci 6n del personal docente se divide en
dos categorias:

a) Formaci 6n en el servicio para | os nmestros que ya trabaja. Esto
abarca el programa de fornaci 6n de maestros de parvul os, que dura
dos afios, y el progranmm de formaci 6n en el servicio de maestros de
ensefianza primaria, tanbi én de dos afios de duraci 6n

b) La formaci 6n preveia al servicio para personas que tienen |la
i ntenci 6n de dedicarse a | a ensefianza. Abarca la fornaci 6n de |os
nmaestros de ensefianza primaria, que dura dos afios, y de |os de
ensefianza secundaria, que dura tres afios.

117. La formaci 6n del personal docente, tanto en régi men de internado conp
en réginen externo se inparte en el Cyril Potter College of Education (CPCE)
Todos | os que terninan sus estudios satisfactorianente reciben el Certificado
de Profesor Capacitado. La formaci 6n profesional superior en educaci 6n se
inmparte en |la Facultad de Educaci 6n de |a Universidad de Guyana, que ofrece
el di pl oma de Bachel or en educaci 6n a | os maestros en ejercici o que han

term nado satisfactoriamente | os estudios del programa de formaci 6n de
profesores. Existe tanbién el D ploma de G aduados en Educaci 6n para | os
prof esores en ejercicio que han obtenido un primer titulo.

118. La educaci 6n superior se inparte en |la Universidad de Quyana, que
ofrece cursos para |la obtencién de un priner titulo en |as Facul tades de
Agrononia, Letras, C encias Natural es, Pedagogia, Ci encias de |la Sal ud,

C encias Sociales y Tecnol ogia. Ademas de esos programas hay vari os cursos
para obtener diplomas y certificados en | as especi ali dades de adm ni straci on
publica, gestion de personal, conunicaci 6n publica y rel aci ones

i nternaci onal es. Tanbi én hay dos programas para | a obtenci 6n del diplonma de
graduado en educaci 6n y estudi os sobre el desarrollo. En la actualidad se
of recen programas para |a obtenci6n de un Titulo de Master en pedagogi a,

hi storia de Guyana, ciencias politicas, quimca y geografia.

119. Para | as personas que no han cursado | a enseflanza primario, o no la han
term nado, hay vari os establ eci mi entos de ensefianza, conp el Instituto de
Adul tos y de Educaci 6n Permanente de | a Uni versidad de Guyana, |a Asociaci 6n
para | a Educaci 6n de Adultos -organi zaci 6n no gubernanental - y |la Asoci aci 6n
de Padres Responsabl es de Quyana, que tanbi én es una organi zaci 6n no

guber nanental , que ofrecen al gunos cursos de ensefianza basi ca.
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Factores que obstaculizan el ejercicio efectivo del derecho a la
educaci 6n

120. La introducci 6n de un sistenma de educaci 6n gratuita pareci 6 funcionar
nmuy bien durante un tienpo, pero |la deficiente adninistraci 6n y un
mant eni m ento poco fiable, entre otras cosas, provocaron un declive genera
gue hizo que | os niveles de educaci 6n del pais bajaran considerabl enente.

El estado fisico de nuchas escuel as es extremadanente insatisfactorio, |as
i nstal aci ones sanitarias deficientes y el sumnistro de agua insuficiente o
inexistente. La falta de nobiliario, la elevada incidencia de actos de
vandalisnmo y robo y | a escasez de personal calificado, particularmente en
materias tales conb |as matematicas, las ciencias, la geografia y |os idionas
noder nos, tanbi én son factores que entorpecen serianente el ejercicio de
derecho a | a educaci 6n

121. COros factores, conb | a escasez de equipo y de material es de ensefianza
basi cos; |1 0s bajos salarios de |os profesores; |a incapacidad para atraer
prof esores conpetentes a ciertas zonas del interior y lugares riberefios
profundos; la dificultad del terreno en el interior y en |as profundas zonas
ri berefias, que dificultan el acceso de |os nifos, profesores y funcionarios a
| as escuel as han contribui do al enpeoram ento del sistema de educaci 6n. Cono
consecuenci a de ello, Quyana no esta preparada para esta era de |la
informaci 6n y la tecnol ogia. Aproxi madamente del 5 al 8% de | os nifios

de 5 a 6 afios de edad no asisten a la escuela. En 1991, el 61%de | os

al ummos abandonaron | os estudi os béasicos a los 14 afios y en 1992 esta cifra
fue del 62,5% Los resultados obteni dos por Quyana en el Consejo de Examenes
del Caribe en matematicas e inglés son |os mas baj os del Caribe. Hay nuy
pocos graduados de | as escuel as superiores en ciencias naturales debido a la
falta de profesores de ciencias capacitados y de equi po de | aboratorio, razon
por la cual ha habido pocas adm siones en |a Universidad de Guyana.

De resultas de ello, sdlo un 15%de | os graduados | o son en ciencias
nat ur al es.

Medi das adopt adas para nejorar el sistenma docente

122. El Programa de Mejora de | a Ensefianza Prinmaria (PEIP) tiene por objeto
nejorar la infraestructura de |las escuelas y el perfeccionaniento de |os
recursos humanos. Con el programa tambi én se trata de revisar |os progranas
de estudios de las escuelas y de facilitar el acceso general a |a educaci 6n

123. El Programa de Refornma de |as Escuel as Secundarias es otra de | as
nedi das adopt adas por el Gobierno para nejorar el sistema. Este Prograna
tiene por finalidad nejorar |la calidad de |a educaci 6n a nivel secundario y
se basara en el PEIP. El proyecto esta siendo financiado por el Banco
Mundi al a través del Servicio de Financiamento para | a Preparaci 6n de
Proyectos. El programa dirigira un plan de estudios comin en |l os tres

pri meros afios de | a ensefianza secundari a, después de |os cuales | os al umos
seran col ocados en | as escuel as apropi adas segun sus capaci dades.

124. El progranma de educaci 6n a distancia para profesores de | as zonas de
interior y de las zonas riberefias profundas esta financiado por la CEE y
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ti ene por objetivo realizar y nejorar |os cursos para profesores no
calificados ni capacitados de las regiones 1, 2, 3, 7, 8 9y 10, y facilitar
equipo y material de ensefianza a | os centros de recursos de esas regi ones.

125. El Prograna de Guyana de Educaci 6n a Distancia en el Servicio esta
financi ado por el Reino Unido y tiene por finalidad nejorar |a calidad de |la
educaci 6n a nivel secundario proporcionando una formaci é6n en el servicio en
| as escuel as para profesores en ejercicio por el nétodo de |a educaci 6n a

di stancia. Sera un proyecto experinental de dos afios dirigido a un reducido
grupo de profesores no capacitados.

126. Con la fornaci 6n nodul ar de | os profesores en el servicio se iniciara
| a expansi 6n del programa CPCE que contiene nodulos relativos a la teoria de
| a educaci 6n, |la nmetodologia, las nmaterias basicas y temas especial i zados.

127. El Cobierno de Guyana se sigue ocupando de |la nejora del sistena
docente, aprobando politicas y progranas de educaci 6n para nejorar |la calidad
y la eficacia del sistenma docente. En el Docunento Estatal de 1990 sobre la
Educaci 6n se insiste en: la igualdad de acceso a |a educaci 6n; e
nejoramento de la gestion en pro de la eficienciay la eficacia; |a creacion
de un programa de instrucci 6n; el perfeccionam ento de |os recursos humanos;
y las relaciones conunitarias. Con el canbio de Gobierno de 1992, se prepard
un nuevo docunmento de politica docente en 1994 para garantizar adn mas a
todos | os jovenes |a igual dad de acceso a una educaci 6n de calidad en un
entorno politico y econdm co en evol uci 6n

128. El PEIP es uno de | os principales programas financi ados con ayuda de
Banco | nteranericano de Desarroll o con el objetivo de reforzar y nejorar |la
educaci 6n primaria para el afio 2000. En el programa se abordan | os

Si gui ent es aspect os:

a) La infraestructura - reparaci 6n y construcci 6n de 53 escuel as
primarias para |ograr que disminuya el hacinanmiento y garantizar la
seguridad fisica de | os al umos.

b) Perfeccionam ento de | os recursos humanos - formaci 6n y educaci 6n de
prof esores en ejercicio en el Centro Naci onal de Perfecci onam ento
de | os Recursos Humanos y de profesores que aln no ejercen en e
Cyril Potter College of Education

C) | gual dad de acceso a | a ensefianza para | os profesores establ eci dos
en el interior del pais y en las zonas ri berefias profundas.
El prograna CPCE anpliado para profesores del interior del pais se
ocupa de adiestrar a | os naestros para que puedan ensefiar vari os
gr ados.

129. Se ha fijado el afio 2000 para la finalizaci 6n de |as siguientes
activi dades:
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a) Rehabi |l i taci 6n del 66% de | os edificios escol ares existentes que es
preciso reparar y la instalaci 6n de servicios basicos, conp agua,
aseos, electricidad y tecnol ogia pertinente que proporcionarian un
entorno propicio al aprendizaje. Estéan en curso obras de
rehabi litaci6n.

b) Construcci 6n de 19 nuevas escuel as para | ograr que dism nuya e
haci nam ento en ciertas zonas.

c) Anpliaci 6n y acondi ci onam ento de | as escuel as exi stentes dot andol as
del equi po necesario que tanbi én puedan tener alumos fisicanente
i mpedi dos.

d) Modi fi caci 6n y anpliaci é6n de | as bibliotecas existentes para
proporcionar un servicio de calidad a los nifios y a los |ectores.

e) For maci 6n de un 20% apr oxi mradanente de | os nmmestros actual es para
pronover | a gestion eficaz de |las escuelas y sus recursos fisicos y
mat eri al es.

Al f abeti zaci 6n

130. CQuyana tiene una tasa de al fabetizacion rel ativanmente el evada (el 95, 9%
de | a poblaci 6n en 1994) segun los criterios con que se define la

al fabeti zaci 6n. Por consiguiente, no se enfrenta con un probl ema de
instrucci on elemental. Con todo, tras evaluar |os resultados del sistema
educativo se ha conprobado que es preciso que |os adultos tengan una mayor

al f abeti zaci 6n funcional para que participen al naxi nb en todos | os aspectos
de la vida nacional. A tal fin, ciertos organi snos y organi zaci ones han

ej ecutado diferentes programas de pronoci 6n de |a al fabetizaci 6n funci onal
Sin enbargo, este enfoque se consider6 nuy fragnentado y condujo a la
creaci 6n del Consejo Nacional de Educaci 6n de Adultos, al que se ha encargado
que sel eccione un criterio mas coordi nado con que enfocar el problema. No se
di spone de infornmaci 6n estadistica sobre |os resultados de esas mnedi das
durante el periodo que se exam na.

131. En CGuyana el anal fabetisno se considera un estigma y, por |o general

| os adultos de las ciudades y, mas aun, los de |las zonas rurales, vacilan a
la hora de asistir a las clases de al fabetizaci 6n que son publicas y
abiertas. Por consiguiente, corresponde a |a organi zaci 6n que se encarga de
| a al fabetizaci 6n organi zar programas y actividades de tal forma que se
promueva | a asistencia de |los grupos a | os que se pretende || egar

132. Una de | as nedi das adoptadas para superar esos obstacul os fue |la
supresi on de | a expresion "clase de al fabetizaci 6n", que se sustituyo por |la
de "grupos de lectura". Este canbio ya ha dado resultados, y se ha producido
un aunento del namero de partici pantes, que van de | os anal f abet os absol utos
a | os neoanal fabetos. Hay unas 500 personas que se benefician del servicio
que ofrece |l a organi zacion. La relacién entre honbres y nujeres es

de 1 a 20.
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133. No cabe duda de que este nuevo criterio con que enfocar |la

al f abeti zaci 6n pl antea al gunos probl emas. La contrataci 6n de profesores
voluntarios se ha hecho muy dificil, ya que muchos prefieren tener ingresos
extra en vez de trabajar a titulo voluntario. A este problena se afiade |l a
escasez de |ibros adecuados (ayudas docentes) que despierten el interés de
| os partici pantes.

134. Con la Il egada de |l as clases con arreglo a | a nueva nonencl atura, se ha
pasado a insistir principalmente en |as zonas rural es mas pobres.

La religion no constituye una barrera que obstaculice | a canpafia de

al f abeti zaci 6n de Quayana, y cual qui era puede inscribirse en |las clases de

al fabeti zaci 6n sin ninguna forma de discrimnnaci 6n

135. La financiaci én sigue constituyendo un problenma para generalizar |a

al fabeti zaci 6n. Conb se enpl ean nmAs nmestros se necesitan equi po y
materiales, y, sobre todo, libros. Todo ello debe sufragarse con |os
recursos conparativanente escasos de | a Asociaci 6n de Educaci 6n de Adul t os,
gue reci be aproxi nadanmente el 65% de sus ingresos del Gobierno para todos sus
programas de al fabetizaci 6n, técnicos y cientificos. Se estd tratando de

obt ener |a ayuda de enpresas privadas y otros grupos e individuos en forma de
cont ri buci ones anual es.

136. Por diversas razones, |as cerenonias de entrega de dipl omas han sido
nmuy di scretas. No ha habi do ningun periodo en que todos |os participantes
hayan al canzado un nivel aceptable para |a obtenci6n del diploma. Al gunos
abandonan | as cl ases cuando creen que han aprendido | o suficiente para |ograr
su proposito concreto. A otros les da incluso vergienza ensefiar un
certificado que dermuestra que acaban de aprender a leer. Asi pues, no todos
| os participantes aceptan |la fornalidad de una cerenoni a de entrega de

di pl omas, razoén por la cual |la Adm nistracién no tiene gran interés en

or gani zar| a.

137. En 1992 se introdujo el programa del Afio Internacional de |a

Al fabetizacién y gracias a €él se tiene mayor conciencia de |la inportancia de
| a al fabeti zaci 6n de | a pobl aci é6n para el desarroll o nacional

La organi zaci 6n de | os grupos de |l ectura ha ayudado a |l os participantes y ha
alentado a otros a asistir a clase. A programa contribuyeron tanbi én | as
donaci ones de benefactores que, a sus propias expensas, trajeron al pais
cajones de material de lectura para ser utilizados en |os grupos de | ectura.

| gual dad de acceso a | a educaci 6n

138. No existe una diferencia notable en | a igualdad de acceso a | os

di versos nivel es de educaci 6n ni en | as nedi das para pronover |a

al f abeti zaci 6n de honmbres y nujeres. Sin enbargo, independi entenente de |os
di versos necani snos est abl eci dos para |l ograr el goce efectivo del derecho a
di ferentes niveles de educaci 6n y |la pronoci 6n de |a al fabetizaci 6n, todavia
guedan en Guyana grupos vul nerabl es y desfavoreci dos.

139. Se ha observado que tal es situaci ones existen en esencia a causa de
factores soci oecondm cos, en particular |as el evadas tasas de inflacidn, y la
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situaci 6n geografica. En general, se considera que |os grupos desfavorecidos
son las familias de bajos ingresos, |os nifios con un solo progenitor, |os
puebl os indigenas de | as zonas al ejadas del interior y las personas fisicay
nment al ment e di scapacit adas.

140. El Estado, con sus limtados recursos, ha procurado tonmar di sposiciones
para que haya escuel as especi al es que se ocupen de | as personas que tienen
una vi si 6n defectuosa o que estan nental y fisicanente discapacitadas.

Hay dos instituciones dignas de nenci 6n

141. El CGobierno ha tonado varias nedi das para ayudar a | os al umos de | as
regiones del interior a pasar del nivel primario al secundario. Una de ellas
es |l a concesi 6n de becas a | os al umos que han obteni do buenos resul tados en
el nivel primario. Hasta |la fecha no existen becas especiales para |la
educaci 6n superior destinadas a |los alumos del interior. Los que desean
cursar estudi os superiores deben hacerlo por |os cauces ordinari os.

142. El Gobierno sigue resuelto a proporci onar mas acceso a | a educaci 6n a
todos los niveles de la sociedad. Por ello, su politica se orienta hacia el
manteni m ento de | a educaci 6n gratuita tanto a nivel primario cono
secundari o.

Facil i dades |ingiisticas

143. El priner idioma del pais es el inglés, que hablan todos |os guyaneses.
Exi ste, ademas, el dialecto denom nado "criollo", que hablan casi todos |os
habi tantes del pais. Los puebl os indigenas tanbi én hablan su propio idiona
Sin enbargo, las clases se dan en inglés. Cuando es posible, |os nmaestros
anerindi os adoptan un enfoque bilingie en | a ensefianza.

Condi ci ones del personal docente en relacién con | a Reconendaci én
relativa a la situacion del personal docente, aprobada el 5 de octubre
de 1966 por | a UNESCO

144. Todos | os profesores pernmanentes son nonbrados por |a Conision de
Servi ci o Docente, 6érgano aut 6nonb creado en 1978 para encargarse de | os
nonbr am entos, |os ascensos y la disciplina de |os profesores.

145. Las pronociones se suel en realizar después de anunciar | as vacantes, de
forma que todos | os profesores que reunen | as condiciones tienen |las msnas
opor t uni dades de obtener |a pronoci 6n.

146. Todos | os profesores no adnministrativos tienen [ a msnma escala de
suel dos. Desde 1972 | os suel dos del personal admnistrativo de |as escuel as
primarias y secundarias son igual es.

147. Conp | as negoci aci ones para determ nar el sueldo de | os profesores se
ef ect tan por separado, éstos reciben un sueldo diferente del de |os
funci onari os publicos con calificaciones o experiencia conparabl es.
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148. En las zonas renotas | os profesores reciben prinas por lugar de destino
y otras bonificaciones. Tanbién se |es proporciona vivienda.

149. El Mnisterio de Finanzas esta decidido a aunentar |os suel dos de |os
prof esores en | os dos proxi nbs afios.

150. En 1990 se aprobd el establecimento de escuelas privadas. Hasta la
fecha se han creado cinco escuel as privadas.

La funcién de la asistencia internacional en la plena realizacién de |os
derechos consagrados en el articulo 13

151. La asistencia internacional adopta |as siguientes formas: donaci ones;
pr ést anpos; becas; programas de intercanbio de profesores; envio de

consul tores para asesorar acerca de | os proyectos, la utilizaci én del equipo
y | a eval uaci 6n de | os programas; preparaci on de libros de texto y de

ej erci ci os; donaci 6n de equi po; donaci 6n de sustancias para |l a preparaci 6n de
| eche y galletas.

Articulo 15 - El derecho a participar en la vida cultura

152. CGuyana, conp pais en el que conviven seis razas, tiene una vida
cultural ricay diversa. El Estado reconoce y respeta |las diferentes
culturas que conforman | a sociedad y trata conti nuamente de pronover e
respeto nacional de esas culturas a todos |los niveles. Una de |as nedidas
adopt adas por el Gobierno fue crear un presupuesto anual bajo gastos de
capital y gastos ordinarios para apoyar el desarrollo de la cultura en
Quyana. Los particulares pueden dirigirse a | os correspondi entes organi snos
a fin de obtener fondos para desarrollar |as aptitudes culturales.

El Gobi erno apoya tanbi én, unas veces integranmente y otras en parte, la vida
cultural del pais con subvenciones y ayuda financiera indirecta a | os
teatros, nuseos, bibliotecas, |a Escuela de Bellas Artes y el Conservatorio y
a otros oOrganos que tienen una funciodn cultural. E respeto del CGobierno por
la diversa vida cultural del pais se refleja anplianmente en | a procl anaci 6n
de fiestas nacional es con objeto de cel ebrar diversos aconteci m entos
religiosos y culturales. Esos dias festivos incluyen |os acontecim entos
religiosos del islam el hinduisno y el cristianisno.

153. Los nedi os de difusi6n desenpefian un inportante papel sensibilizando a
publico acerca de | os acontecimentos religiosos y culturales. Sin enbargo,
existe el sentimento general de que se puede hacer nas para educar a
publico. A tal fin se han hecho al gunas sugerencias, conp |a preparaci 6n de
articul os, espectacul os y docunental es que promueven | a tol erancia a todos

| os nivel es.

154. El patrinmonio natural se administra a través de |a Asoci aci 6n Naci onal
O0rgano que se cred para que velara por |a preservaci 6n del patrinonio
natural. Existe tanmbién |a Sociedad del Patrinonio, que es una organi zaci 6n
no gubernanental. Durante afios |a Asoci aci 6n Naci onal no ha podi do actuar
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por falta de apoyo financiero tanto de fuentes publicas conp privadas.
Lo mi snmo puede decirse de | os Archivos Nacionales y, en cierta nedida, de
si stema de bibliotecas.

155. Se esta formulando | a | egislacion para proteger la |libertad de creaci 6n
y realizacion artisticas. Esto forma parte de un esfuerzo mas anplio por
pronul gar una ley en virtud de la cual se pongan en practica | as

di sposi ci ones de los instrumentos juridicos de |a Organizaci 6n Mundi al de |a
Propi edad Intelectual, de | a que Guyana ha pasado a ser parte recientenente.

156. Existen escuelas de bellas artes y de danza que desenpefian un

i mportante papel en la nejora de la vida cultural. La Escuela de Bellas
Artes ofrece programas de cuatro afios de duraci 6n en diversas expresiones
artisticas. La Escuela Nacional de Danza tiene un progranma continuo y ofrece
i gual nente un curso de danza de un afio para profesores en esta nateri a.

157. Aparte de | as escuel as especializadas en | as escuel as de ensefianza
secundaria, hay programas de bellas artes. La publicacion de folletos,
revistas y diarios y la celebracion de cursillos, sem narios, exposiciones y
represent aci ones son otros tantos nedios utilizados para pronover el arte y
[ a cul tura.

158. Cuyana es fanobsa por su diversidad cultural, a la cual aportan una
contribuci é6n nmuy inportante a | os puebl os indigenas, en particular en |as
esferas de la danza, el arte y la artesania. Las excavaci ones y

expl oraci ones realizadas en ciertas zonas del interior ofrecen valiosos
conocimentos de la historia y arqueol ogia de esos pueblos antiguos: ello, a
su vez, proporciona una informaci 6n inportante de |la historia precol onbi na de
Guyana. En el Miuseo de Antropologia Walter Roth hay objetos antiguos de |la
cul tural anerindia.

159. El Mnisterio de Asuntos Amerindi os, en col aboraci én con el Mnisterio
de Educaci én y Desarrollo Cultural estéa fornulando una politica para abordar
la cuestion de la conercializaciéon de |1 os objetos de arte y artesania
anerindia a nivel nacional e internacional, y pronover la cultura de |os
puebl os i ndigenas a nivel |ocal

160. Se esta procurando dar a conocer la cultura indigena y preservar |os

i di onas i ndigenas nedi ante cl ases de idionas, grupos de |ectura y grupos de
adul tos interesados. Tanbi én se estan realizando trabaj os para actualizar un
di cci onari o de arawak

161. Se espera que el Servicio de Investigaci 6n Anerindio de |a Universidad

de Guyana desenpefie un papel inmportante en |la preservaci 6n y pronoci 6n de |a
cul tura indi gena.



