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I nt roducci 6n

1. El presente docunento es un inforne inicial preparado de confornidad con
los articulos 16 y 17 del Pacto Internacional de Derechos Econéni cos, Sociales y
Culturales en el que se refleja la situaci6n actual en |o que respecta a la

apl i caci 6n del Pacto en Georgia. Abarca el periodo conprendi do entre agosto de
1994 y finales de junio de 1997.

2. Para preparar este inforne inicial de Georgia sobre |a aplicacion de
Pacto I nternacional de Derechos Econdmi cos, Sociales y Culturales (en adel ante:
"el Pacto") se estableci 6 por orden del Mnistro de Estado un grupo de trabajo
t enporal conpuesto por representantes de diversos mnisterios y departanentos
del Gobierno. El indicado grupo prepar6 el docunento de base

3. Para preparar el informe se utilizaron textos presentados por |as
autoridades |legislativas y ejecutivas del Estado y por |a Asociaci6on de

Si ndi cat os Geor gi anos, textos procedentes de | os medi os de comuni caci 6n de masas
e investigaci ones sociol 6gicas. El retraso en presentar el informe se debe a que
no existe un departanento especializado en | a preparaci 6n de infornes oficiales
que funci one de manera pernanente.

4, En 1994 se tradujo oficialnente el Pacto al georgiano. No obstante, dado
qgue no se ha efectuado una gran tirada del texto éste continla siendo

i naccesi bl e para el publico en general. En Ajaria se ha hecho una edicién
limtada en georgiano, ruso e inglés de pasajes de |os instrunentos bésicos de
derechos hunanos de | as Naci ones Unidas. En consecuencia, el Pacto no se ha

di stribui do adecuadanente entre | os Organos encargados de vel ar por e
cunplimento de la ley y los 6rganos judiciales y no gubernanmental es de derechos
humanos. Por todo ello, el Decreto Presidencial No. 284 de 3 de junio de 1997,
"Medi das para una mayor protecci 6n de |os derechos humanos en Georgia", prevé la
publ i caci 6n de una recopilacién de | os principal es acuerdos internacional es de
derechos humanos, entre ellos el Pacto. Se ha reconendado al Tribunal Supreno de
Georgia velar por que los tribunal es georgi anos apliquen activanmente |as nornmas
i nt ernaci onal es de derechos hunanos (péarrafo 9 del Decreto).

5. En la Constitucion (parrafo 2 del articulo 6) se declara que la

| egi sl aci 6n georgi ana se ajustari a | os principios y normas de derecho

i nt ernaci onal reconoci dos general nente. Los tratados y acuerdos internacional es
de los que es parte Georgia tienen preferencia en derecho sobre | a |egislacion
i nterna a condicié6n de que no sean inconpatibles con Ia Constitucion

6. En general, la Constitucion de Georgia se refiere a todos |os derechos
abar cados por el Pacto, aunque no rechaza | os derechos humanos y civicos, |as

i bertades y | as sal vaguardi as reconoci dos coninnente pero no nenci onados en
ella (articulo 39). Las garantias constitucionales de |os derechos anparados por
el Pacto se examinan en el presente informe en |as observaci ones sobre |os
articulos correspondientes (véase | a observaci 6n sobre el articulo 1 del Pacto
en lo relativo al derecho de |ibre determ nacion).

7. El presente inforne no contiene ninguna observaci 6n sobre el articulo 14
porque | a Constituci 6n ya prevé que | a ensefianza primaria se proporcione de
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manera gratuita y obligatoria (parrafo 5 del articulo 35) o que se aplica en la
préctica, sin excepcion alguna, en todo el pais.

8. Nurrer osas di sposi ci ones constituci onal es defienden | os principios contra
'a discrimnacion:

a) las relativas a la igualdad de derechos de | os ciudadanos geor gi anos
en la vida social, economca, cultural y politica, independientenente de su
idiona o de su afiliacién nacional, étnica o religiosa (parrafo 1 de
articulo 39);

b) las relativas a la igualdad de todos ante |a |ey, independientenente
de consi deraci ones de raza, color de la piel, idiom, sexo, religiodn, opiniones
politicas o de otra indole, afiliacién nacional, étnica o religiosa, origen
condi ci 6n econdm ca o social o lugar de residencia (articulo 14); y

c) las relativas al igual desarrollo socioeconém co del pais
(articulo 31).

9. La Constituci 6n establ ece que toda persona que viva |l egal nente en Georgia
puede escoger librenente su lugar de residencia, viajar por el pais y salir de
él (parrafos 1y 2 del articulo 22). Los extranjeros y |os apatridas tienen |os
m snos derechos y obligaciones que | os georgianos, excepto si la |ey dispone
otra cosa. Ceorgia concede asilo a |los extranjeros y a |os apatridas de

conform dad con el procedi mento | egal establecido. Se prohibe |a extradicion de
ref ugi ados que puedan sufrir persecuci 6n por notivos politicos o por cual quier
actividad que no se considere delito en Georgia (articulo 47).

10. Segln la Ley de la condicion juridica de |os extranjeros (Ley de
Extranjeria), se entiende por "extranjero" el ciudadano de otro Estado o |as
personas apéatridas. Los extranjeros son iguales ante la ley en Ceorgia,

i ndependi entemente de su origen, condicion social, condicio6n econonica, raza,
naci onal i dad, sexo, educaci 6n, idiona, religién, opiniones politicas o de otra
indol e, esferas de actividad u otras circunstancias. CGeorgia protege la vida, la
i nviol abilidad personal y |os derechos y libertades de | os extranjeros que viven
| egal mente en el territorio georgiano.

11. Los extranjeros que viven en Georgia tienen el misno derecho al trabajo vy
al ocio que |os ciudadanos georgi anos pero no estan autorizados a ocupar puestos
de trabaj o que segin | a | ey soOl o puedan ocupar ci udadanos geor gi anos.

12. Los extranjeros tanbi én tienen |os siguientes derechos: a | a atenci6n de
salud y a la seguridad social; a los bienes personales y a recibir propi edades
en herencia y en forma de | egado; a recibir educaci 6n en pie de igualdad con |os
ci udadanos georgi anos; a sus valores culturales, a enplear sus idionas de origen
y a conservar y pronmover sus culturas y tradiciones nacional es; a participar en
asoci aciones civiles (no politicas); y ala libertad de religion

13. Los extranjeros tienen | os msnos derechos que | os ciudadanos geor gi anos
en lo que se refiere al matrinonio y la famlia. Pueden ejercer derechos de
propi edad intel ectual sobre trabajos acadéni cos, creaciones artisticas,
inventos, etc. No obstante, |a Constitucion reserva al Estado el derecho a
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limtar las actividades politicas de los extranjeros y de |os apéatridas
(articulo 27).

14. Desde 1994 y hasta que se presentd este inforne, el Parlanento georgiano
aprobo6 | as siguientes |leyes que rigen aspectos de |os derechos humanos abarcados
por el Pacto:

- Ley ennendada del Cbédigo de delitos admi nistrativos y del Cbédigo de
matrinonio y la famlia - 17 de narzo de 1994;

- Ley de asociaciones civiles - 14 de junio de 1994,

- Ley de bienestar social de los invalidos - 14 de junio de 1994;
- Ley de asistencia psiquiatrica - 1 de nayo de 1995;

- Ley del Tribunal Constitucional - 31 de enero de 1996;

- Ley de | os derechos del consumidor - 20 de marzo de 1996;

- Ley del réginmen de propiedad de tierras agricolas - 22 de narzo de
1996;

- Ley de personas despl azadas - 28 de junio de 1996

- Ley de seguridad social de las familias de personas que han nuerto
luchando por la integridad territorial, la libertad y la
i ndependenci a de CGeorgia, que han desaparecido sin dejar rastro o
que han fallecido por causa de sus heridas - 27 de dicienbre de
1996;

- Ley sindical - 2 de abril de 1997;

- Ley del reglanmento para determinar el nivel mininp de subsistencia -
17 de abril de 1997;

- Ley del seguro nédico - 18 de abril de 1997; y

- Codigo civil - 27 de junio de 1997.

l. Articulo 1

15. El Estado confirnma su respeto del derecho de libre determ nacion y

consi dera que su ejercicio puede adoptar diversas fornas. Todas ellas tienen en
comin que | os principios que rigen |la ciudadania son |los msnms en todos |os
casos y que |los estilos de vida de las mnorias establ ecidas en el pais quedan
gar anti zados.

16. El respeto por CGeorgia del derecho de |ibre determ naci 6n de | os puebl os
se refleja en su politica sobre las minorias nacionales. El articulo 38 de |la
Constituci 6n procl ama que | os ciudadanos georgi anos son iguales ante |a |ey,

i ndependi entemente de su origen |inguistico, nacional, étnico o religioso, entre
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otras consi deraciones. Al msnp tienpo, de conformdad con | os principios de
derecho internaci onal reconoci dos universal nente, |os derechos de |as ninorias
no tienen que ejercerse de manera inconpatible con |a soberania de CGeorgia, el
sistema estatal, la integridad territorial o |a independencia politica.

17. La Ley de ciudadania (articulo 4) garantiza |a igualdad de todos | os
ci udadanos ante |la |ey, independientenente de su nacionalidad o raza.

18. En Georgia viven 94 nacionalidades diferentes. El pais ha desarrollado una
infraestructura que ayuda a |as nminorias nacionales y étnicas a expresar sus
propi as identidades lingiisticas y culturales.

19. El Estado financia | a publicacién de periddicos oficiales en ruso
(Svobodnaya Gruzia), arnenio (Vrastan) y azerbaiyano (Gyurjyustan). Personas
particul ares y organi zaci ones no gubernanent al es publican periédi cos en griego,
aleman y ruso. El pais cuenta con aproxi madanente 400 escuel as naci onal es en
funci onam ento -rusas, azerbaiyanas, arnenias, abjasias, osetias, etc.

20. En la capital de Georgia hay dos conpafias teatral es profesionales rusas y
una arnenia. Un equipo editorial y de producci6n en ruso trabaja en cooperaci 6n
con el equipo georgiano de la television, y ademas de | os equi pos georgi ano y
ruso la radio tiene tanbi én un equi po arnenio y otro azerbai yano.

21. En virtud de la Ley de asociaciones civiles (14 de junio de 1994) existen
en CGeorgia soci edades culturales y étnicas de todos |os grandes grupos

naci onal es que viven en el pais. Su principal finalidad es apoyar y fonentar |os
estilos de vida y las culturas distintivas de las mnorias étnicas. Estas

soci edades (asoci aci ones) tanbién realizan una |abor caritativa y en materia de
derechos civiles. En virtud de los articulos 7y 8 de la indicada |ley, estas
asoci aci ones civiles estan autorizadas a agruparse en uniones de varios tipos,
afiliarse a organi zaci ones internacional es no gubernanental es, etc.

22. La esencia de la politica estatal en nateria de minorias nacional es se
refleja en | a cel ebraci 6n anual del Dia de |os Cudadanos a partir de 1997. Esta
cel ebraci 6n deberia contribuir a consolidar el mundo civil, anpliar |os

princi pios de ciudadania en todo el pais y afirmar |os valores culturales de
todas | as naci onal i dades que viven en Ceorgi a.

23. Desgraci adanmente, |la crisis econonica general ha afectado a
funcionam ento de la infraestructura cultural de las minorias y al grado de
apoyo -en particular, financiero- que reciben del Estado.

24, Un factor que influye de nanera adversa sobre el grado de participaci én de
las minorias en la vida de | a sociedad es su conocimento insuficiente de

i di oma nacional. Esto es especialnente cierto en |las regiones en que viven
muchas personas pertenecientes a mnorias. El Estado se enfrenta con el problena
cruci al de organi zar |a ensefianza en georgi ano para personas no georgianas, |lo
que a nmenudo conlleva dificultades fisicas y de organi zaci 6n (insuficiencia de
libros de texto para | as escuel as naci onal es, problenas para contar con persona
a nivel local).

25. Exi ste cierta confusién con respecto al procedinmento y la préactica en lo
que respecta al enpleo de lenguas mnoritarias en |las relaciones con |as
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aut ori dades de |l as zonas con inportantes minorias. Georgia todavia no ha

cel ebrado el ecci ones de nivel local y no ha aprobado ninguna |ley de autononia a
este nivel. El poder local, incluso en zonas donde viven inportantes mnorias,
es ejercido por dirigentes designados por el poder central

26. Se estan exam nando pl anes para establ ecer un sistema federal del Estado,
consi derado fundanental para |ograr el pleno desarrollo regional autoénonp. De
este nmodo se contribuird a que los grupos mnoritarios ejerzan sus derechos
econém cos, sociales y culturales.

27. El derecho de libre determ naci 6n tanbi én se ha sal vaguardado gracias a la
exi stenci a de entidades aut6nomas -l as Republicas Auto6nomas de Abjasia y Aaria
y la Regi 6n Aut énoma de Gsetia neridional. La autononia de Abjasia y Osetia se
establ eci 6 por notivos étnicos y la de Ajaria por notivos religiosos: |as
personas de origen étnico georgiano que viven en Ajaria son tradicional nente
nusul manas.

28. Cuando se dividié la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas, surgieron
t endenci as separatistas en dos entidades autod6nonas: Abjasia y Csetia neridional
El curso de | os acontecimento condujo a conflictos arnmados ya que en anbos
casos | a oposicion politica adopto |la forma de resistencia étnica.

29. Estos conflictos sirven para poner de nanifiesto adonde puede conducir una
i nterpretaci 6n radi cal del derecho de libre determinacion si recurre a ella un
determ nado grupo étnico y no todo el denps, y qué resultados puede tener

l'i npi eza étnica en anbas regiones, que en Abjasia alcanzé el nivel de genocidio,
provocando millares de nuertos y centenares de niles de personas despl azadas

i nternacional nente. El Estado perdi 6 tenporal nente su jurisdiccién sobre esas
zonas.

30. Los reginenes separatistas se encuentran con grandes dificultades
econonmicas y politicas ya que estan aislados internacionalmente, tanto de jure
conp de facto. Son cul pabl es de flagrantes viol aci ones de | os derechos hunanos y
se han convertido en senilleros del crinen

31. Cuando se preparaba este inforne se estaba intentando resol ver esos
conflictos de manera pacifica con |la ayuda de |as Naciones Unidas y la

Organi zaci 6n para | a Seguridad y | a Cooperaci 6n en Europa (OSCE). La postura de
CGeorgia con respecto a esta cuestiOon consiste en recurrir a conversaci ones

bil ateral es para garantizar |as condiciones necesarias a fin de que |os abjasios
y | os osetios puedan ejercer al méxino sus derechos en el actual entorno de
Estado, respetando al misno tienpo |os principios de unidad nacional e
integridad territorial. Este enfoque concuerda con |as normas reconoci das de
derecho i nternaci onal

32. Las Naciones Unidas y |a OSCE apoyan | os esfuerzos de Georgia. La nocion
de integridad territorial aconpafiada de una anplia autononia esta

per manent emente presente en todas | as resol uci ones de | as Naci ones Uni das sobre
el problema abjasio. La OSCE ha preparado un conjunto de propuestas para

resol ver el problena de Gsetia neridional

33. El derecho constitucional sobre la division territorial interna del pais
que, de conformidad con el articulo 3 de la Constitucién tiene que aprobarse
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cuando se haya restaurado su integridad territorial, se basa en el principio de
separaci 6n y del egaci 6n reciproca de poderes. En el misnp articulo se definen

| as cuestiones que incunben excl usivanente a | os 6érganos naci onal es suprenos,
con | a sal vedad de que | as cuestiones objeto de adm ni straci 6n conjunta se

det erm nar &n por separado

34. El articulo 4 de la Constitucién establece el ejercicio del derecho de

l'i bre determ naci 6n de | os pueblos: cuando en todo el pais reinen |as
condi ci ones adecuadas, el Parlamento tendra dos camaras -el Consejo de la
Republica y el Senado. Este daltino, en particular, contard con representantes
el egi dos en Abjasia, Ajaria y otras entidades territoriales. La condicion
juridica de Gsetia neridional es objeto de conversaci ones que se cel ebran bajo
| os auspicios de | a OSCE.

1. Articulo 6
35. El derecho al trabajo estd consagrado en los articulos 30 y 32 de la
Constituci 6n, que proclama que el trabajo tiene que ser libre. Con arreglo alo
est abl eci do en acuerdos internaci onal es, el Estado ayuda a | os ci udadanos
desenpl eados a encontrar trabajo y defiende |os derechos |aborales de |os
ci udadanos georgi anos en el extranjero.

36. La esfera laboral se rige por la Ley de enpleo, aprobada en 1991, en la
que se estipula |o siguiente:

a) t odos | os ciudadanos georgi anos tienen derecho al trabajo,
i ndependi entemente de su raza, nacionalidad, sexo, creencias religiosas,
opi ni ones politicas o condicio6n soci al

b) se establ eceran condi ci ones que favorezcan |o nejor posible e
enpl eo y |l a reducci 6n del desenpl eo;

c) el desenpl eo gozara de | a protecci 6n de | a seguridad soci al

d) | as autoridades del Estado, |os sindicatos obreros y |as
asoci aci ones de productores (grem os) operaran para establ ecer, pronulgar y
control ar nmedidas en materia de enpl eo;

e) se anpliaran | os contactos internacionales en materia de enpl eo.
37. Ceorgia es parte en |os siguientes convenios de la OT:

- No. 29, Convenio relativo al trabajo forzoso u obligatorio

- No. 52, Convenio relativo a | as vacaci ones anual es pagadas;

- No. 98, Convenio relativo a |os principios del derecho de
sindi caci 6n y de negoci aci 6n col ectiva;

- No. 100, Convenio relativo a la igualdad de renuneraci 6n

- No. 105, Convenio relativo a | a abolicién del trabajo forzoso, 1957;
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- No. 111, Convenio relativo a la discrimnacién en nateria de enpl eo
y ocupaci 6n;

- No. 122, Convenio relativo a la politica de enpleo;
- No. 138, Convenio sobre | a edad ninina de admisién al enpleo;

- No. 144, Conveni o sobre consultas tripartitas para pronover |a
aplicaci 6n de las normas internacional es del trabajo, 1976.

38. Cabe sefial ar que legislativa y practicamente la politica de enpleo no ha
sido nunca discrimnatoria, aunque |la |egislacidn georgiana no contiene

di sposi ci ones sobre |as formas de enpleo o | as condiciones de trabajo. Existen
no obstante restricciones para, por ejenplo, el trabajo de la nujer y de |os

j bvenes (véase la parte del presente inforne correspondiente al articulo 10). En
general, la legislacién que rige |a esfera del enpleo es inconpleta y todavia
estd en fase de fornaci 6n

39. El nercado | aboral de Georgia se encuentra perturbado conb consecuencia de
| os canbios estructurales que registra la econonfa y |os probl enmas surgi dos
durante el periodo de transicion, por una parte, y el inadecuado necani sno

regul ador del Estado, por otra. En consecuencia, es dificil presentar un
panoranma conpleto de |a nanera en que se ejerce el derecho a que se refiere este
articulo.

40. Del mi sno nodo, tanpoco es posible determi nar cono se ha desarrollado | a
situaci 6n en esta esfera. La situaci 6n existente en Georgia hace 10 afios, cuando
su econonia fornmaba parte del sistenma econdm co unificado de la URSS, no puede
servir de conparaci 6n para una eval uaci 6n objetiva. Tanpoco | os datos de hace

ci nco afios son muy fiables debido a | as perturbaci ones regi stradas por |os
necani snos de contabilidad e informaci 6n del servicio de estadisticay el ma
estado de sus instal aci ones técnicas en aquel momnento.

41. En los altinos afios el nercado de trabaj o ha nostrado una notable
tendencia a la dismnucién, tanto de |a demanda cono de |a oferta | aboral. Entre
1991 y 1996 el nanero de trabajadores dism nuyd, pasando de 3.161.000 a
3.034.000. EI numero de personas enpleadas en |la econonia baj6 de 2,7 mllones a
1,7 mllones, debido principalmente a |a disnminucion del crecimento natural y a
una inportante emigraci 6n. Uni canente de | as zonas rural es, nméds de 50.000
personas em graron en busca de trabajo en 1996.

42. A finales de 1996 | a pobl aci 6n econém camente activa de Georgi a ascendia

al 45 por ciento. El enpleo ha dismnuido, en especial en deterni nados sectores
de | a producci 6n: industria, construccion, transportes y comuni caci ones. E
enpleo en la industria baj6 de 497.000 personas en 1991 a 284.000 en 1996. En la
construcci 6n baj 6 de 226.000 a 90.000 y en | os transportes y comuni caci ones de
103. 000 a 55.000. La situacion es algo nejor en el conercio y los servicios y en
| os sectores no dedi cados a | a producci 6n.

43.  Adenas, un nunero inportante de personas enpl eadas en realidad estan en
paro encubierto o no trabajan a tienpo conpleto: hay nuchas personas que
teodricanente trabajan pero que en realidad estan desenpl eadas sin apoyo ni nguno
(durante neses y afios). Mas de 300.000 personas se encuentran en esta situacion
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44. A nedida que ha dismnuido el nunero de personas con trabaj o, ha aunentado
el nivel de desenpleo. La inadecuaci 6n del necani snmo regul ador del mercado de
trabajo no permite avanzar una cifra preci sa de desenpl eo. Eval uaci ones || evadas
a cabo por el Departanento de Estado de |nfornaci 6n Soci oecondnica | o situdan en
apr oxi madanente 600. 000 o 650. 000 personas (del 20 al 25 por ciento de la

pobl aci 6n activa).

45, El nanero de desenpl eados regi strados en el servicio de desenpleo es

rel ati vanente bajo. A 1 de enero de 1997 habia 65.000. La préacticanente nula

i nfornmaci 6n sobre | as posibilidades de trabaj o que proporciona el servicio de
enpl eo, el valor puranente teorico del subsidio de desenpleo y |a inposibilidad
de encontrar trabaj os adecuados para una parte sustancial de |los solicitantes
que tienen educaci 6n de nivel universitario pueden explicar esta situacion
(véase la parte del presente inforne correspondiente al articulo 9).

46. Ceorgia tiene un avanzado sistema de ensefianza secundaria especi alizada vy
prof esional y técnica. Por ejenplo, en 1996 hubo nés de 6.000 al utmos en |as

i nstituciones educativas especializadas de nivel secundario que inpartieron
formaci 6n en 306 especial i dades de 32 ramas de producci 6n, y 11.005 al umos

i ngresaron en escuel as profesionales y técnicas en | as que se ensefaron

101 especi alidades. No existe en canbi o ningun sistena de orientaci 6n para
canbi ar de profesion, o de readaptaci 6n de | as personas que han perdido su
puesto de trabajo.

47. Las nujeres se encuentran especi al nente desprotegidas en nateria de

enpl eo. Carecen de puestos de trabajo 292.400. El el evado nivel de desenpleo
entre |las mujeres puede explicarse en parte por el cierre de industrias |igeras
y de alinmentaci én y productos quim cos, sectores tradicional nente "feneninos".
Muchas nuj eres perdieron su enpleo con ocasién de |la reforma de | 0os sectores de
la salud y | a educaci 6n. Estudios Ilevados a cabo por soci 6l ogos especi al i zados
en probl emas del desenpl eo han puesto de nmanifiesto que |a participaci 6n
femenina en la actividad enpresarial es extremadanente baja

48. Exi ste un el evado desenpleo entre | os nenores de 25 afios: tres veces
superior a la nedia nacional (véase en |la parte del presente inforne
correspondi ente al articulo 10 mas pornmenores acerca de las mujeres y |os
j 6venes).

49, Se ha el aborado un plan estatal de creaci 6n de enpl eo que se espera
apruebe el Cobierno durante el tercer trimestre de este afio. Dicho plan prevé
crear puestos de trabajo en el sector estatal y en el sector privado, atrayendo
i nversiones estatales y privadas y capital extranjero. Con tal fin se
novi |l i zaran todos | os afios entre dos y tres mllones de lari del Fondo Unico
Estatal de Enpleo. Los objetivos indicativos fijados para el afio 2000 sefal an
que a finales del mlenio el desenpleo en Georgia deberia situarse en el 5 por
ciento, |o que supone el mejor resultado de todos |os paises que conponen |a
Conf eder aci 6n de Estados | ndependi entes.
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I11. Articulo 7

50. La transicion de una econonia autoritaria a un sistena de rel aci ones de
nmercado estd resultando dol orosa. Los niveles de producci én han di sni nui do
enormenente, |os ingresos presupuestarios se han reducido y el nivel de vida ha
baj ado

51. La situaci on para el puablico en general enpeoré en especial a raiz de la

i ntroducci 6n en 1993 de un nedi o de pago tenporal, el cupén. La enisidn de
cupones y créditos y los frecuentes ajustes salariales en un nonento en que
habia escasez de productos fonentaron la inflacién e hicieron bajar |os ingresos
en térmnos reales. En el nmomento mas critico (de septienbre de 1993 a
septienbre de 1994) |os sal arios, expresados en porcentaje del nivel ninino de
subsi stencia (obtenido a partir de una selecci 6n de 134 productos y servicios
que necesita un honbre apto para el trabajo) bajaron del 25,2 por ciento

al 0,07 por ciento. El salario nininm dismnuyé un 80 por ciento.

52. Para poner un poco de orden en los niveles salariales, en 1994 se prepar6
e introdujo una sola rejilla salarial para | as organizaci ones financiadas con
cargo al presupuesto. El 5 de septienbre de 1994, el Consejo de M nistros aprobd
la orden 631, titulada "Nuevas condiciones de enpleo de | os trabajadores en el
sector financiado con cargo al presupuesto, basadas en una Unica rejilla
salarial". Esta rejilla asigna a | os trabajadores del sector financiado por el
presupuesto un grado conprendido entre 1 y 22, segun sus obligaciones y
conoci m entos practicos.

53. No existe un salario ninino ya que de nonento no se ha pronulgado la |ey
correspondi ente. SOl o existe un nivel nininm de remuneraci 6n que corresponde a
grado 1 de la rejilla salarial unica, que en la actualidad estd fijado en

9 lari. El grado 1 corresponde en general a |os trabajadores no especial i zados.
Segun las ultimas cifras di sponibles, hay aproxi mradanente 2.500 trabaj adores de
esta clase en el sector financiado con cargo al presupuesto. Los jefes de |os
mnisterios y departanmentos oficiales se encuentran en el grado superior con una
remuneraci 6n de 25 lari

54. La rejilla salarial unica determna |a renuneraci 6n oficial de |as
personas que trabajan en | as organi zaci ones ejecutivas y denés organi zaci ones
financi adas con cargo al presupuesto (educaci 6n, cultura, atencion sanitaria,
etc.). No se aplica a |as personas que trabajan en | os oOrganos |egislativos o
judiciales ni a las fuerzas armadas o de policia.

55. La paga de los trajadores con cargo al sector presupuestario se determ na
a nivel central, teniendo debi damente en cuenta |a racionalizacién de |os

i ngresos presupuestarios y |la estructura de | os 6rganos gubernanental es. Las

or gani zaci ones y enpresas que son aut 6nomas financieranente resuel ven | as
cuestiones rel aci onadas con | as renuneraci ones nedi ante contratos | aborales y
conveni os col ectivos. Se observa el principio de remuneraci 6n igual por trabajo
i gual . Esté prohibida la discrimnacién por notivos de nacionalidad, sexo o
cual qui er otra caracteristica

56. Para que Ceorgia pueda cunplir sus obligaciones internacionales se han
el aborado y aprobado | as denom nadas "Directrices basicas para | a reglanentaci 6n
salarial, 1996-2000", destinadas a establ ecer un nejor y nmas ordenado sistenma de



E/ 1990/ 5/ Add. 37
pagi na 12

salarios. Para que el Estado pueda aplicar una politica salarial, prinero debe
est abl ecerse una base | egislativa. Actual nente se estd el aborando un codi go de
trabaj o, un proyecto de ley salarial, un proyecto de ley de contratos y
conveni os col ectivos y un proyecto de | ey del salario ninino.

57. Mentras se establece |a base legislativa, se estd nejorando |a
fiscalidad. Se esta introduci endo un coeficiente inpositivo que tenga en cuenta
las dificultades del puesto de trabajo y se han optinizado | as rel aciones entre
| as variaciones salariales, todo ello con el fin de proporcionar nayores

i ncentivos al trabajo. Se aplicaréan conveni os col ectivos de niveles miltiples
con el fin de reglanentar |os salarios de |os trabajadores no especi al i zados.

58. Se han adoptado |as prinmeras medidas para reformar |os salarios, con la
finalidad de establ ecer mayores diferencias de renuneraci 6n. En septienbre de
1996 se aunentaron |as renuneraciones de | as personas que trabajan en la alta
adm ni straci 6n del Estado (a partir de |a categoria de jefe de departanento
mnisterial), con el fin de que no buscaran enpleo en otra parte y para
ofrecerles un incentivo nmaterial. Este aunento afect6 a 5.000 personas. Por
ejenplo, la remuneraci 6n de un mnistro aunent6 en 25 lari para al canzar 145. En
lo que se refiere a | as renuneraciones, |os parlanmentarios estén asinilados a

| os mi nistros.

59. La refornma econdnmica de CGeorgia ha hecho que nejorara recientenente |a
situaci 6n econdmica. Los precios se han estabilizado y la inflacio6n ha

di sm nui do, con efectos positivos sobre el bienestar del publico en general
cuyos ingresos real es han enpezado a aumentar gradual mente, aunque con mucha
lentitud. Los ingresos fanmiliares aumentaron un 40 por ciento en 1996 en
conparaci 6n con el afio anterior y el porcentaje de famlias por debajo de
unbral de | a pobreza baj6é 15 puntos (del 80 por ciento al 65 por ciento). E

ni vel ninino de subsistencia nejora un poco: en especial, el salario ninino,
expresado en porcentaje del nivel nininp de subsistencia, pas6 del 6 al 9,8 por
ciento en 1996, y tanbi én aunento6 el sal ario nedio, pasando del 23 al 38,2 por
ciento. En un solo afio el salario nedio aunenté en todo el pais el 220 por
ciento: en el sector financiado con cargo al presupuesto |o hizo un 320 por
ciento y en el sector no presupuestario el 180 por ciento (cifras proporcionadas
por el Mnisterio de Bienestar Social, Trabajo y Enpleo).

60. A pesar de la tendencia general al alza, |os ingresos reales, expresados
en térmnos absol utos, no al canzan | os nivel es aceptados general nente. Hay
ademas i nportantes diferencias de ingresos entre |os habitantes urbanos y |os
rurales. Los andlisis indican que en las zonas urbanas |os ingresos y salarios
nonetari os representan entre el 40 y el 45 por ciento de los ingresos totales y
que en canbio en los distritos rurales no representan sino entre el 20 y el 24
por ciento. Uno de |os principales notivos o constituye la dificultad de vender
| os product os agropecuari 0s.

61. Segun las cifras disponibles, el 65 por ciento de |a pobl aci 6n todavia se
encuentra por debajo del unbral de |a pobreza. El salario medio del pais
asciende a 35 lari (27 dolares), cuando el nivel ninin de subsistencia para e
consum dor nedio es de 92 lari (70,70 dblares) y el de un honbre apto para e
trabaj o asciende a 104 lari (80 dolares). Los ingresos estan distribuidos nmy
desi gual nente entre | os grupos de poblaci 6n. El 20 por ciento mas rico obtiene
el 57,3 por ciento de los ingresos totales y el 20 por ciento mas pobre
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ani canente el 2 por ciento (cifras proporcionadas por el Mnisterio de
Econoni a) .

62. Ceorgia se interesa en |a protecci 6n de |os trabajadores y |a seguridad

| aboral. EI Mnisterio de Bienestar Social, Trabajo y Enpleo cred6 en 1995 | a

| nspecci 6n estatal del trabajo, encargada de garantizar el cunplimento de |la

| egislacion laboral y la aplicacioén de |os instrunentos de proteccion de |os
trabaj adores y denmas instrunentos normativos de esta indole en todas |as
enpresas, independi entemente de su forma de propi edad, asi conmp de coordinar |as
activi dades de | os 6rganos de supervision y control en la esfera de la

| egi sl aci 6n | aboral .

63. Segun cifras de la Inspecci6n, en 1995 se registraron 155 accidentes
| aborales, siete de ellos nortales. En 1996 se registré un total de

57 accidentes, seis de ellos con nunerosas victims (20 personas quedaron
nutiladas). Durante el afio en curso ha habido 97 trabaj adores heridos y
46 accidentes nortal es.

64. Para asentar |a base legislativa en nateria de protecci6n | aboral se han
presentado al Parlanento proyectos de | ey sobre proteccién de | os trabajadores e
i nformaci 6n e investigaci 6n de |os accidentes de trabajo. Se ha el aborado y
presentado al Parlanento un prograna de anplio al cance sobre nedi das urgentes de
protecci 6n de | os trabajadores hasta el afio 2000.

65. El Cbdigo de Trabajo establece que todos |os trabajadores tienen derecho a
vacaci ones durante por |o nmenos 15 dias | aborables al afio. Los trabaj adores que
lo soliciten tanbi én pueden obtener vacaciones sin suel do. La duraci6n de |as
vacaci ones varia segun |a cantidad de trabajo, su naturaleza y |as condici ones

| aboral es. Existen planes para que en un futuro previsible se anplie a 24 dias
civiles la duracion ninima de |as vacaci ones pagadas. En todo el pais |a semana
| aboral normal es de 40 horas y dos dias |ibres.

66. En su articulo 64 el Cbdigo de Trabajo establ ece doce dias feriados
publicos. En esos dias s6lo estan autorizados |os trabajos que no puedan

i nterrunpirse por razones técnicas (enpresas, instituciones y organizaci ones que
funcionan |las 24 horas del dia), |los servicios publicos vitales y |las
reparaciones y los trabajos de nantenimento, carga y descarga de caracter
urgente.

67. Las personas que trabajan |os dias feriados cobran doble: |os que cobran
por trabajo realizado cobran doble por pieza y |os que cobran por horas o dias
el tienmpo |les cuenta doble. Los trabaj adores que cobran mensual mente cobran |la
remuneraci 6n nornmal por hora o dia, adenés de sus salarios, si el trabajo
durante el dia feriado constituye parte de sus horas nensual es nornales, o el
dobl e de | a cantidad normal, ademas de sus salarios, si el trabajo supone horas
extraordinarias. Si asi lo solicitan |os interesados, |a conpensaci 6n por
trabajar en dia feriado puede consistir en tener un dia libre.
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Cuadro 1
Vari aci ones del salario minino, 1993-1996 (en dél ares)
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Enero de 1993 Enero de 1994 Enero de 1995 Enero de 1996

Nota: La interrupcion de la "curva" indica falta de infornaci6n

IV. Articulo 8

68.  Georgia posee 28 sindicatos de industria que en conjunto rednen nmas de

20. 000 organi zaci ones de base con un total de 1,4 mllones de afiliados. Todos
estos sindicatos son menbros de |a Asociaci 6n de Sindicatos Georgi anos. A
finales de 1995, por decision del Congreso de |a Asociaci én, se establecieron
asoci aci ones sindicales de distrito y urbanas formadas por |os menbros de |as
organi zaci ones sectoriales especificas de cada distrito o ciudad en particul ar

El pais cuenta con 79 asociaciones de esta clase. En | os sindicatos de Georgia
tanbi én figuran | as asociaciones sindicales de Abjasia y Ajaria, y dos consejos
naci onal es -el que administra |os balnearios de |os sindicatos y el que gestiona
el club nacional de atletisnp y deportes Shevardeni

69. La Asoci aci 6n de Sindicatos Ceorgi anos ha planteado | a cuestion de la
adhesi 6n de Ceorgia a dos convenios de la OT: el relativo a la libertad
sindical y a la protecci6n del derecho de sindicaci6n, 1948 (No. 87) y e
relativo a la aplicacién de los principios del derecho de sindicacién y de
negoci aci 6n col ectiva, 1949 (No. 98). Mantiene contactos bilateral es activos con
sindi cat os de nuchos otros paises.

70. La Asoci aci 6n de Sindicatos CGeorgi anos es mienbro de | a Federaci 6n Mindi a
de Sindicatos, |a Confederacién de Sindicatos de |a Cuenca del Mar Negro y la
Asoci aci 6n de Sindicatos Turcos y de Asia Central. Tanbi én ha pedi do su admi si 6n
en | a Confederaci 6n Mindi al de Organi zaci ones Sindi cal es Li bres.

71. En virtud del articulo 26 de I a Constituci6n georgiana, "todos tienen
derecho a fundar asoci aciones publicas y afiliarse a ellas, incluidos |os
sindicatos". Este derecho no esta sujeto a ninguna restriccion, excepto |las que
establ ezca la ley. La Constituci on (apartado 6 del parrafo 3 del articul o 26)
prohibe el establecimento y las actividades de entidades cuya finalidad sea
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subvertir o canbiar por |la fuerza el orden constitucional de Georgia, o violar

| a i ndependencia o integridad territorial del pais, abogar a favor de la guerra

y la violencia o intentar fomentar |as divisiones étnicas, raciales, sociales y

naci onal es. Las actividades de esas organi zaci ones sél o pueden ser suspendidas o
prohi bi das por mandato judicial, en virtud de un procediniento establ eci do en

| ey organica.

72. El Parl anento georgi ano aprob6 el 29 de abril de 1997 |la Ley sindi cal
basada en | os principios fundamentales de la O T. Dicha |ley define cono sigue

| os objetivos y tareas de | os sindicatos: proteger las actividades de |os
trabaj adores y sus derechos soci oecondmi cos, fonmentar el enpleo, ocuparse de la
negoci aci 6n col ectiva, concertar conveni os col ectivos y controlar su aplicacion
ayudar a resolver las controversias |aborales, controlar el cunplimento de la
| egi sl aci 6n del trabajo, proteger a |os trabajadores y al entorno | aboral
participar en la privatizacion de | a propiedad del Estado, participar en |os
o0rganos de gesti on col egi ados, etc.

73. En la indica ley (articulo 5) se establece que los sindicatos y |as
asoci aci ones son independientes y no tienen que responder ante 6rganos de
Est ado, 6rganos autonémi cos, enpl eadores y organi zaci ones de enpl eadores,
partidos politicos y organizaciones politicas.

74. El articulo 2 establece que Ia fundaci 6n y funcionanm ento de sindicatos en
las fuerzas arnadas y las fuerzas de seguridad del Estado y del Mnisterio de
Asuntos Internos, y en |os érganos fiscales, judiciales, de |a inspeccién
tributaria y de | as aduanas se ajustara a | o dispuesto en |eyes promul gadas
especi al mente para regl amentar el funcionamento de | os servicios de que se
trate. Tanbi én establ ece que podran crearse sindicatos por ramas concretas de la
producci 6n, fabricas, sectores o profesiones. El articulo 8 autoriza la
cooperaci 6n entre |os sindicatos de Georgia y |os de otros paises.

75. La Ley de asociaciones civicas entré en vigor el 14 de junio de 1994. En
el la se establ ecen las prenmisas, finalidades y principios que rigen |la creacion
y activi dades de esas asoci aci ones, incluidos |os sindicatos, en calidad de
organi zaci ones civicas independi entes de afiliacion voluntari a.

76. En virtud de la indicada | ey, |as organizaciones civicas, incluidos Ios
sindicatos, tienen que registrarse tan pronto conb se constituyan. S6lo podra
negarse la inscripcion en el registro cuando | os estatutos de |a organi zaci 6n
sean inconpatibles con la Constitucion o la |egislacio6n vigente, y contra toda
negativa podra recurrirse ante los tribunales. Si desaparecen |os notivos en que
se basa |l a negativa, podra presentarse una nueva solicitud de registro (articulo
16). El procedinmento para el cierre de una asociaci 6n civica, incluidos |os
sindicatos, se rige por |o dispuesto en el articulo 17, en el que se establ ece
que | os asuntos de | as asoci aciones tienen que ser decidi dos por su asanbl ea,
conferencia o congreso, o -en caso de violaci 6n de sus estatutos o infracci 6n de
la ley- por decision de los tribunales previa solicitud de |a autoridad
encargada de |la inscripcion en el registro.

77. En virtud de los articulos 7 y 8, |as asociaci ones civicas estan

facul tadas para afiliarse a uniones de diversos tipos, participar en
asoci aci ones civicas internacionales, etc. Los articulos 217 y 218 del Cbdi go de
Trabaj o vigente tanbi én garanti zan el derecho de | os ciudadanos a constituir
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sindicatos y a afiliarse a ellos. La |egislacio6n contiene disposiciones en
virtud de las cuales es delito obstruir |las actividades de | os sindicatos.

78. La Constitucion (articulo 33) reconoce el derecho de huel ga. H

procedi mento para ejercer este derecho se establece por ley, la cual determ na
asimsno |as garantias necesarias para el funcionamento de |os servicios
vitales. En el péarrafo 1 del articulo 46 de la Constitucion se afirma que en
caso de decl ararse el estado de urgencia o la ley marcial el Presidente estara
facultado para limtar determ nados derechos y |ibertades, entre ellos el
derecho de huelga, en todo el pais o en parte de él

79. Georgi a no dispone todavia de una ley que rija especificanente el
procedi m ento de sol uci 6n de controversias | aborales, entre ellas |as huel gas.
La Ley sindical (articulo 13) autoriza a |os sindicatos a organi zar huel gas para
defender | os intereses |aborales y soci oeconom cos de | os trabajadores. Conpete
a los tribunales decidir si |as protestas organi zadas por |os sindicatos son o
no legitinmas (articulo 28).

80. Una di sposicion de |a Ley de funcionarios civiles (parrafo 10 de

articulo 14) limta el derecho de huelga al prohibir a |os enpl eados del Estado
participar en acciones que obstaculicen el funcionam ento de | os 6rganos
estatal es. De nonmento, en |a | egislacién georgiana no exi ste ninguna otra

di sposici 6n restrictiva en esta esfera.

81. Los trabaj adores georgi anos han ejercido sin restricciones el derecho de
huel ga, incluso antes de que se aprobara |a Ley sindical. Por ejenplo, durante
el periodo abarcado por este infornme hubo huel gas | ocal es de naestros en Thili si
y Kutaisi, de | os trabajadores del metro y los ferrocarriles y de | os mineros en
Tkibuli, y de |los trabajadores netal Urgicos en Zestafoni. Todas ellas se

hi ci eron por notivos econdni cos.

82. El primer acuerdo general en la historia en | os sindicatos de Georgia se
firnd en 1995 entre el Gobierno y |a Asociaci 6n de Sindi catos Profesionales.

83. Exi sten factores tanto objetivos conp subjetivos que obstaculizan |a

apl i caci 6n préactica de |as disposiciones |egislativas que rigen |a actuaci 6n de
| os sindicatos. Cuando | a produccién dism nuye notablenente y Ia nayoria de |as
enpresas e instituciones no trabajan o | o hacen a un nivel inferior a su

capaci dad, un pacto |ibrenmente concertado en fornma de conveni o col ectivo entre
un enpresario y un sindicato deja de ser efectivo, o que perjudica |as

activi dades de | os propios sindicatos.

84. En conjunto, el novimento sindical de Georgia todavia no ha salido de una
prol ongada crisis. Esto se debe en parte a que el puablico en general considera
que | os sindicatos son una reliquia del pasado sovi ético, organi zaci ones

of i ci al es que dependen de | as autoridades. La afiliacién a |os sindicatos

di sm nuy6 en 1.200.000 personas durante el afio pasado segun cifras oficiales.

85. La Asoci aci 6n ha presentado al Gobi erno nunerosas recl anaci ones de bienes.

Segun decl araci ones de sus dirigentes, el Estado se ha apropiado o utiliza

bi enes pertenecientes a | os sindicatos, vulnerando | a |egislacioén vigente y sin

contar con | a aprobaci 6n sindical. Ctan conp ejenplo | as 6rdenes del Consejo de
M nistros de 18 de junio de 1991 (No. 497) y de 30 de abril de 1993 (No. 482) en
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virtud de las cuales el grupo Gruzkurortstroi (construcci én de centros
recreativos) pasé a depender del Mnisterio de Arquitectura y Construccion

A 30 de agosto de 1994, un edificio perteneciente a dicho grupo fue transferido
al servicio de seguridad por orden del Jefe del Estado, etc.

V. Articulo 9

86. La Constituci on contiene diversas disposiciones en relacién con varios
aspectos concretos del derecho al bienestar, incluida |a seguridad soci al

El parrafo 1 del articulo 37 establece |o siguiente: "Todos tienen derecho a la
seguridad social conp nedio de obtener asistencia nmédica. La atenci 6n nédica se
proporci onara gratuitanmente cuando concurran deterni nadas circunstancias que
determne la |ley".

87. El articulo 32 de la Constitucioén indica que la ley determinard |as
condi ci ones necesarias para tener derecho a recibir ayuda con el fin de al canzar
un nivel de vida minino y en o que respecta a | a condici6n de desenpl eado. En
el parrafo 3 del articulo 36 se garantiza |la ayuda social a la madre y el nifio.

88. Ceorgia tiene un sistema estatal de jubilaci6on que ofrece |os siguientes

ti pos de ayuda: pensiones de vejez; pensiones de invalidez; prestaciones en caso
de accidente |aboral; subsidios de natalidad; apoyo a las famlias necesitadas;
y apoyo nonetario en caso de enfernedad.

89. El Mnisterio de Refugiados y Asentami ento distribuye |a ayuda destinada a
personas despl azadas por la fuerza, las victinas de catéstrofes naturales, etc.
La atenci 6n nédi ca se proporciona en el nmarco del sistena de salud (véase en |la
parte del inforne correspondiente al articulo 12 pornenores acerca de |la
atenci 6n de salud). Las prestaci ones de desenpl eo se pagan con cargo al Fondo
Uni co Estatal de Enpl eo.

90. El actual Fondo Unico Estatal de Seguridad Social se financia con cargo a
transferencias de |as enpresas y organi zaci ones (el 27 por ciento de |la némna
| aboral), asi cono de |os enpleados (el 1 por ciento de los salarios). De |os
124.449.000 lari asignados teodricanente al Fondo en 1996, éste ingresd en
realidad 11.035.100. Oras fuentes de ingresos del Fondo son las contribuci ones
de | os seguros, incluidas |las obligatorias, y |os beneficios obtenidos de |os
bonos de viaje a precios reducido, etc.

91. Los recursos propios del Fondo ascendian a 69.314.000 lari (el 62,8 por
ciento) y las transferencias del presupuesto central a 41.021.000 |ari

(el 37,2 por ciento). Los desenbol sos efectuados en 1996 ascendieron a

109. 103.400 lari, incluidos 1.464.900 (el 1,3 por ciento) para pagos por

di scapaci dad tenporal y 7.793,400 (el 7,1 por ciento) para ayudar a joOvenes de
16 a 18 afios de edad. Se pagd un total de 93.918.300 lari en pensiones

(el 86 por ciento), 226.800 en billetes de excursion para jubilados (el 0,2 por
ciento) y 2.906.000 para atenci 6n preventiva de salud (el 2,7 por ciento).

92. Los ingresos totales confirmados del Fondo en 1997 se situan en
107.282.000 lari, de los cuales 32.718.000 procederan del presupuesto centra
(el 9,75 por ciento de las cantidades destinadas a |a esfera social).
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93. La edad de jubilacién se aument6 en cinco afios a partir de febrero de

1996, con o que se estableci6 en los 60 para las nujeres y en los 65 para | os
honbres. Para tener en cuenta |as condiciones |aborales dificiles o peligrosas
se ha el aborado una |lista de ocupaciones en |as que se aplican condici ones de

jubilaci 6n ventajosas, entre ellas la dismnucién de |a edad de jubilacién entre
5y 10 afos.

94. Las cifras correspondi entes a 1996 indi can que habia en Georgia 1.104.700
j ubil ados, de ellos 613.128 nujeres. Los jubilados por edad ascienden a 763.915
y los jubilados por invalidez a 213.756. Hay por término nedio 1,3 jubilados por
famlia. En total, 104.917 personas pertenecientes a 79.120 fanmilias que han
perdi do sus nedi os de subsi stencia reciben pensiones por incapacidad | aboral

95. El subsidio de vejez asciende en este nonmento a 9,8 lari o a 12,8 para | os
que lucharon en | a Segunda Guerra Mindial y personas asinladas. De esta

canti dad se deducen autonméticanente 1,3 lari para pagar el consunp de
electricidad. En |o que respecta a la variacion de |los niveles de |as pensiones
en los Ultinms 10 aflos, es preciso tener en cuenta que Georgia ha nodificado en
dos ocasiones su nedi o de pago. Hasta febrero de 1993 | as pensi ones se pagaban
en rubl os sovi éticos. Después, hasta novienbre de 1995, se enpl earon cupones, y
en | a actualidad | os pagos se efectlan en lari. Una cosa esta clara: afio tras
aflo, el poder adquisitivo de |as pensiones ha bajado regularmente, y hoy en dia
representa solo el 10,5 por ciento del nivel mininm de subsistencia.

Cuadro 2

Vari aci 6n de | as pensi ones (en ddl ares)
entre agosto de 1993 y dicienbre de 1996

W

™
B it sy

[N}
1

Agosto 1993
Nov
Feb.
Mayo
Abril
Nov.
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Mayo
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Nov.
Feb
Mayo
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Nov
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Cuadro 3

Remuner aci ones y prestaciones (subsidios por hijos, salario ninino, subsidios de
vejez) en porcentaje del nivel mninmo de subsistencia

wr

1
—+— Subsidios por hijos |
en las ciudades i

%= salario minimo oficiay

—&— subsidios de vejez }
/ -

(A O
1

e

Qe W
5
Y }\

Noviembre 1995 A

Enero 19985

Marzo 1955

Mayo 1595

Julio 1995
Septiembre 1935
Enero 1996

Marzo 1996

96. Los jubilados y los invéalidos reciben prestaciones nonetarias, vivienday
servici os nunici pal es en condi ci ones ventajosas y pueden utilizar gratuitanente

transportes puablicos urbanos el éctricos de superficie, todo ello cono parte de
un acuerdo gl obal

97. La cuestion de | os servicios sociales se ve conplicada por el hecho de que
el total transferido al Fondo es manifiestamente i nadecuado, debido a |os paros
forzosos registrados en nuchas enpresas y organi zaci ones. Por consiguiente, de
nonent o es inposible introducir un sistena de pensiones que varie segun |a
duraci 6n del servicio, |la remuneraci 6n, |os prem os concedi dos, etc.

98. Georgia no dispone todavia de una | ey de pensiones. El 5 de novienbre de
1996 entrd en vigor un instrunento legislativo linmtado -la Ley de pensiones de
jubilacio6n del personal de |as fuerzas arnadas, |os 6rganos de asuntos internos
y la seguridad del Estado. Estas pensiones se han financiado desde narzo de 1997
con cargo a | os presupuestos de | os departanmentos oficiales interesados. Por

ejenplo, |a pension nmedia en el sistema del Mnisterio de Asuntos |nternos
oscila entre 60 y 70 lari.

99. En virtud de la Ley de indemizaci 6n por discapacidad tenporal, de 21 de
febrero de 1997, el enpleador sufragara |as prestaci ones de di scapaci dad

correspondi entes a 30 dias anuales y el fondo de seguridad social |as que
superen esta cifra.
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100. E 1 de enero de 1997, en virtud del Decreto Presidencial No. 843 de 25 de
dicienbre de 1996, titulado "Asistencia social a la famlia", se introdujo un
nuevo tipo de ayuda a las familias conpuestas por jubilados que no puedan
trabaj ar y personas desenpl eadas. Los recursos necesari 0s proceden de
presupuesto central. Durante el afio en curso 120.000 famlias recibiréan 15,8
mllones de lari por este concepto. Las familias unipersonales reciben 9 lari,
las familias conpuestas por dos personas, 7 lari cada una, y las fanilias de
tres o mas personas 5 lari por persona. Cuando se introdujeron |as prestaciones
fam liares se suprimeron, a partir del 1 de enero de 1997, |as asignaci ones por
hi j os.

101. En virtud del indicado Decreto, las famlias que posean una parcel a
cultivable con arreglo a |las normas establ ecidas no tendran derecho a la

asi stenci a soci al por considerarse que ya obtienen ingresos de dicha parcela y
no pertenecen a | a categoria de desenpl eados.

102. En conjunto, recibe esta asistencia el 3,8 por ciento de | a poblacio6n, en
su nmayor parte personas que viven en |las ciudades. Esta asistencia no se
proporciona a las famlias nunerosas ni a las nadres solteras, que no entran
dentro de | as categorias especificadas. Est& previsto concederles tanbién
prestaci ones en un futuro nuy proxi no.

103. EH 14 de junio de 1995, el Parlanento de Georgia aprobo |la Ley de
seguridad social de los invalidos, que cunple todos |os requisitos establ ecidos
en | a Declaraci 6n de | os Derechos de |os |npedi dos, adoptada por |as Naciones
Unidas el 9 de dicienbre de 1975, y la resoluci 6n A/ 48/ 96, de 20 de dicienbre de
1993, titulada "Nornas unifornes sobre | a igualdad de oportuni dades para | as
personas con di scapaci dad". El Decreto Presidencial No. 665 de 14 de octubre de
1996 refrendd el prograna estatal de seguridad social, atenci6n nédica y
rehabilitaci 6n social de los invalidos para | os afios 1997-2000. En el
presupuesto estatal se destinan aproxi nadanente 9 nillones de lari a la atencion
social de los invalidos.

104. Se han desarrol l ado varios nodel os de rehabilitaci6n social de |os

i nvalidos. Por ejenplo, las personas discapacitadas desde su infancia que
trabaj an en servicios del Estado o conerciales no estan sujetas al inpuesto
sobre la renta. Tanbi én estan exentas de | as cargas nuni ci pal es.

105. Este afio se estan Il evando a cabo progranas de trabajo en casa y
deportivos (deportes especiales) para |los invalidos. En todo el pais se establen
centros de rehabilitaci 6n psicol 6gica y social de los invalidos y para su
orientaci 6n profesional y adaptaci 6n | aboral, y se enpieza a conceder transporte
gratuito a los invalidos de |las categorias | y Il

106. Adends de sus pensiones estatales, |as personas di scapacitadas conp
consecuenci a de un accidente | aboral reciben una cantidad de |a enpresa u
organi zaci 6n en la que sufrieron el accidente. La inportancia de |a prestacion
se determna por el grado de discapacidad | aboral sufrida, basandose en |os

i ngresos nedi os del trabajador

107. La prestaci 6n de desenpl eo se paga durante seis neses. En |os dos prineros
se cobra 9,8 lari por persona, en el terceroy cuarto 7,8 y en el quinto y sexto
6,8 lari. Estas prestaci ones se pagan con cargo al Fondo Unico Estatal de Enpleo
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que se financia nmediante contribuciones de | as enpresas por valor del 1 por
ciento de sus nomnas. El presupuesto del Estado para 1997 ha destinado un
mllén de lari a proseguir una politica activa de col ocaci 6n | abor al

108. Ceorgia tiene 273.000 personas despl azadas internanente de Abjasia y
14.000 de Osetia neridional. El 28 de junio de 1996 se aprobd una |ey de
personas despl azadas en | a que se define |la situaci 6n de estas personas en
CGeorgia, a las que se ofrecen garantias juridicas, econb6micas y sociales y la
protecci 6n de sus intereses.

109. En virtud de la indicada | ey, se ofrece a | as personas despl azadas | os
siguientes tipos de seguridad social

- derecho a utilizar gratuitamente |los transportes del Estado para
viajar y trasladar sus efectos a su residencia tenporal cuando
abandonen | a zona del conflicto;

- derecho a residir en sus residencias tenporales y utilizar
gratuitamente | os servicios municipal es;

- atenci 6n gratuita por parte de las instituciones médi cas estatal es;
- asistencia financiera y conexa por parte del Estado.

110. Las personas despl azadas han reci bi do ayuda alinentaria en forna de gran
vari edad de productos: 11.777.016 kg. en 1995, 8.461.287 kg. en 1996 y
2.291.335 kg. en 1997 (priner trimestre). Las personas despl azadas reciben
8,5 lari al mes. El Estado paga 1,3 lari por persona y mes a |las personas
despl azadas que se al ojan en viviendas del sector privado.

111. Los jubil ados despl azados que necesiten seria atencion y |as personas nés
necesitadas reciben, si asi lo solicitan, una ayuda econéni ca proporci onada de
una sola vez que oscila entre 50 y 200 lari. Ademas, cuando una persona

despl azada vuel ve a su hogar permanente (al desaparecer |os notivos por |os que
tuvo que abandonarl o) el Estado se encarga de rehabilitar todos sus bienes.

112. H 27 de dicienbre de 1996 se aprob6 | a Ley de seguridad social de |as
fam |ias de personas que nurieron luchando por la integridad territorial, la
libertad y la independencia de CGeorgia, desaparecieron sin dejar rastro o
fallecieron conp consecuencia de |las heridas recibidas. En ellas se sientan |os
fundanent os organi zativos, econdmicos y juridicos de |la seguridad social de esas
famlias y se define la politica del Estado en | o que | es concierne.

113. Las prestaciones sociales a favor de las famlias de | as personas que
nurieron luchando por la integridad territorial, la libertad y |a independencia
de Ceorgia, desaparecieron sin dejar rastro o fallecieron conb consecuenci a de

| as heridas recibidas se conceden a | as siguientes personas: |os padres,

i ndependi entenente de su edad; |os cényuges que no han vuelto a casarse; |os
hijos nenores, los hijos en edad escolar y los estudiantes; y |os denés m enbros
de la famlia que por no ser aptos para el trabajo eran manteni dos por |la
persona fallecida o desaparecida
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114. Adenés de | as prestaciones normal es de | a seguridad social establ eci das
por la legislacion vigente, las fanilias de | as personas que nurieron | uchando
por la integridad territorial, la libertad y | a independencia de Ceorgi a,
desaparecieron sin dejar rastro o fallecieron cono consecuencia de |as heridas
reci bidas tienen derecho a o siguiente: el transporte y el entierro del cadaver
del fallecido; subsidios y ayuda estatal; trato preferente en |0 que respecta a
| os servicios nunicipales esenciales y al servicio en | os conercios, y
transporte en condiciones preferentes; ayuda para encontrar enpleo (incluidas |la
contrataci 6n preferente en instituciones del Estado en | o que se refiere a
trabaj os especializados y preferencia cuando se reduce el nunero de puestos de
trabaj 0), capacitaci 6n, readaptaci 6n profesional y nejores condiciones de
trabajo; utilizacion preferente de |os nmedi os de comnunicaci 6n y asistencia
preferente a actos de instituciones culturales, espectéacul os, exposiciones y
aconteci m entos deportivos y recreativos; y concesion de vivienda sin atender

| os turnos establ eci dos.

115. La asistencia social concedida a las fanmilias de | as categorias indicadas
incluye | as prestaci ones siguientes:

- pago del 100 por ciento del salario en caso de incapacidad tenpora
para el trabajo, independientenente de |a antigiledad;

- ayuda con cargo al presupuesto |ocal para efectuar reparaciones en
I a vivienda;

- preferencia en | a adquisicién de tierras;

- perm so para cortar una canti dad determninada de |efia para el propio
consuno

- exenci 6n del inpuesto sobre la tierra;

- garantia de no ser expul sado de | os al oj am entos hotel eros asoci ados
con |a actividad | aboral a nmenos que en su |ugar se proporcione otro
al oj am ent o;

- exenci 6n de i npuestos sobre la vivienda y |os servicios municipal es;

- derecho a adquirir articul os esenciales y bienes y productos de gran
demanda en tiendas, secciones y departanentos especi al es;

- obtenci 6n, sin tener que esperar turno, de medi camentos, servicios
hospitalarios y otra atenci 6n nmédi ca;

- concesi 6n gratuita de un bono al afio para viajar y alojarse en un
sanatorio o casa de reposo

- utilizacion gratuita del transporte urbano e interurbano dentro de
CGeorgi a;

- utilizacion gratuita de los transportes aéreos y ferroviarios
(viajes de ida y vuelta) dentro de | a Confederaci 6n de Estados
I ndependi entes en rel aci 6n con atenci 6n nédi ca esencial, sobre la
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base de | os acuerdos concertados por el Mnisterio de Salud de
CGeorgi a;

- derecho a adquirir billetes de todos | os nmedios de transporte sin
guardar turno

116. Todos | os neses se paga un subsidio nonetario de 5 lari a cada menbro de
la famlia. Las organi zaci ones hunanitarias internacional es proporcionan
asistencia a |los jubilados, los invalidos, |las madres |lactantes, |las mujeres
enbar azadas, |las famlias necesitadas, etc. En 1996 facilitaron ayuda
humanitaria en forna de productos y articulos de prinera necesidad a decenas de
mles de nujeres enbarazadas, nadres |actantes y nifios nenores de 5 afios.

117. Ese nmisno afio tanbi én reci bi 6 asistencia de | as organi zaci ones
humani tarias una categoria especial de jubilados (los nas necesitados que vivan
sol 0s). Su nunero ascendia a 153.548 - el 14 por ciento del total de jubilados.

118. A pesar de la estabilizaci 6n econénmica y de que han aunentado al go | os

i ngresos, las posibilidades del puablico en general de obtener prestaciones de |a
seguridad social y |os seguros sociales continla siendo nmuy escasa. Por
consi gui ente, el pais todavia necesitara durante algin tienpo asistencia

i nternacional para respetar el derecho de sus ciudadanos a | a seguridad soci al

i ncl ui dos | os seguros soci al es.

VI. Articulo 10

119. GCeorgia es parte en la Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio (fecha de
adhesi 6n, 2 de julio de 1994) y |l a Convenci 6n Internacional sobre Ia Elimnacion
de todas | as Formas de Discrimnaci 6n Racial (fecha de adhesi 6n, 25 de novi enbre
de 1994).

120. Durante el periodo sobre el que se inforna se adhirié a | os siguientes
convenios de la OT: No. 100 (Convenio relativo a |la igual dad de remnuneraci 6n)
No. 103 (Convenio relativo a la proteccién de |a naternidad) y No. 138 (Convenio
sobre |la edad nininma de admi sidon al enpl eo).

121. H articulo 36 de la Constitucion establece o siguiente: "El matrinonio,
en su condi ci 6n de uni 6n voluntaria, se basa en |a igualdad de | os conyuges.

El Estado apoya el bienestar de la famlia. La ley protege |os derechos de la
madre y el nifo."

122. El concepto de "familia" inplica una unién matrinmonial voluntaria de un
honbre con una nujer, inscrita en | os 6érganos pertinentes del Estado, que supone
derechos y obligaciones patrinoniales asi conmo no patrinonial es conexos
(educaci 6n de los hijos, direccién conjunta del hogar, etc.).

123. Ceorgia tiene un codigo del nmatrinmonio y la fanilia. Los articulos 3y 4
del Codi go establ ecen que el honbre y Ia nmujer tienen iguales derechos en | o que
se refiere a las cuestiones famliares y que |os ciudadanos tienen iguales
derechos en | o que se refiere a estos asuntos. En el articulo 5 se establ ece que
la famlia se encuentra bajo | a protecci én del Estado. Tanbi én se garantiza que
se defendera y alentara | a naternidad.
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124. H indicado Codigo estipula que el consentimento nutuo de |as partes que
cel ebran un matrinoni o es esencial para la creaci6n de una famlia y que |las
partes tienen que tener edad nubil, que en CGeorgia es de 16 afios, tanto para | os
honbres cono para las nujeres. No se pernmiten |as uniones poliganmas ni |os

mat ri noni os entre parientes directos, padres e hijos adoptados o personas

i nconpatibles legalnente (articulo 18). Sbélo el Estado reglanenta juridicanente
las relaciones natrinoniales y famliares (articulo 6). El Estado no opone
obstéaculos a | a cel ebraci 6n del matrinonio en una cerenonia religiosa, y en |os
al'tinos tienpos esos natrinoni os son nucho nés frecuentes.

125. La secciones 111 y IV del Codigo rigen pornenorizadanente | os derechos y
obl i gaci ones de | os padres en | o que respecta a |a educaci 6n de sus hij os,

especi fican | a obligaci 6n de proveer a su sustento, etc. La inviolabilidad de la
vida personal y famliar tanbi én se encuentra protegi da por el Cbddi go Pena
(articulos 141 y 143) y el Cédigo de Enjuiciamiento Criminal (articulo 10).

126. E 27 de junio de 1997 se aprobd un nuevo cédigo civil, uno de cuyos
conponentes es el derecho de famlia (Libro V). Una novedad del codigo |o
constituye | a disposicion que autoriza concertar contratos de matri nonio.

Cuadro 4

Nanero de natrinoni os cel ebrados en CGeorgia
(por cada mi| habitantes)

1989 7,0
1990 6,7
1991 7,0
1992 5,5
1993 4,9
1994 3,8
1995 4,0
Cuadro 5

Ninero de divorcios registrados en Ceorgia
(por cada mi| habitantes)

1989 1,4
1990 1,4
1991 1,4
1992 1,0
1993 0,7
1994 0,5
1995 0,5

127. Cono indican |os cuadros, el nuanero de nmatrinoni os ha di sm nuido de afio
en afio aunque recientenente se ha regi strado una tendencia al alza, |o que

pr obabl enent e quepa rel aci onar con cierta evol uci én positiva en el frente
soci oeconom co. Los divorcios han di snminuido. Evidentenente, a nedida que ha
avanzado la crisis las famlias se han unido mas. En |0 que respecta a la
seguridad social para las famlias, véase la parte de este inforne
correspondi ente al articulo 9.
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128. La legislaci6n georgiana contiene di sposiciones que establ ecen | a igual dad
de honbres y mujeres en |o que respecta al disfrute de todos |os derechos
civiles y politicos. No obstante, so6lo una escasa proporci 6n de nmujeres se
encuentran en puestos de direcci 6n en el poder |legislativo o el ejecutivo: solo
hay 16 parlanmentarias (el 6,4 por ciento del total), una nujer es Mnistra de
Protecci 6n del Medio Anbiente y Ecologia, cinco son nministras adjuntas (de

cul tura, de educaci 6n, de conuni caci ones y correos, de hacienda y de salud) y
una es jefa de una admi nistracién de distrito.

129. Hay nés desenpleo entre las nujeres que entre | os honbres, | o que se debe
en parte a haberse cerrado industrias |ligeras, alimentarias y de productos
qui m cos, tradicional mente "feneni nas". Michas nujeres perdieron su enpl eo
durante la reforma de | os sectores de atenci 6n de salud y educacion. El estudio
de | os probl emas de desenpl eo ha revel ado que poquisimas nujeres participan en
activi dades enpresari al es.

130. Por sugerencia del Consejo CGeorgiano de |a Mijer, asociacio6n que fonenta
el enpleo de las nujeres, en marzo de 1996 se fundd Amagdari. Su objetivo es
proporcionar trabajo a domicilio a |as nujeres desenpl eadas y social nente
necesitadas, crear nuevos puestos de trabajo establ eci endo pequefias enpresas,
aunentar |la conpetitividad de la mujer y orientarla nmas hacia el nercado de
trabajo, facilitar su readaptaci 6n profesional y su estudio de la econonfay la
adm ni straci 6n de enpresas, y el aborar necani snbs de readaptaci 6n social y

pr of esi onal

Cuadro 6

N vel es educati vos de mujeres y honbres
(en porcent aj e)

Honbr es Mij er es

Primario 16, 2 10
Secundari o especi al i zado/t écni co 60 68
Superi or 15,6 16, 8
Ni nguno 8,2 5,2

131. Conp puede observarse, en Georgia |las nujeres tienen nmayor nivel de

i nstrucci 6n que | os honbres. Las nujeres constituyen el 39 por ciento de la

pobl aci 6n con instruccién técnica (cifras de 1995). Al nmisno tienpo, dos tercios
de | as mujeres que trabajan no han aunentado su capacitaci 6n después de casarse.
La mayoria de nujeres ocupan puestos |aborales que no se corresponden con su
educaci 6n. La econonia de mercado puede tener por consecuencia que |os
directores de | as enpresas se nieguen a contratar a nujeres recurriendo a gran
vari edad de pretextos.

132. Segun | os soci 6l ogos, |as nujeres que trabajan disfrutan de escaso oci o:
la mayoria de su tienpo libre o dedican al trabajo donéstico. Los honbres
dedi can entre el 50 y 70 por ciento nenos de su tienpo a ese tipo de trabajo.

133. No existen pruebas evidentes de que en CGeorgia se registren viol aci ones
i nportantes de | os derechos de I a nujer. Cabe suponer que se registran

vi ol aci ones de esta clase en el sector no estatal de |la economia, debido a la
escasez de control es |egislativos.
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134. Se registran pocas agresiones sexuales contra |la nujer. Segun datos de

M nisterio de Asuntos Internos no ha habido mas de 40 a 50 casos anual es durante
nuchos afios. La nayoria de estos delitos salen a la luz. No obstante, se carece
de estadisticas fiables sobre la violencia contra las nmujeres y | os nifios en |as
zonas conflictivas en | as que se producen acciones mlitares. Tanpoco existe

ni nguna entidad que pueda ocuparse de la rehabilitaci6n fisica, psicoldgicay
social de las victinmas de violencia, incluida |a sexual

Cuadro 7
Ninero de abortos
(por cada 100 naci dos vivos)

1989 70,9
1990 61, 2
1991 47,1
1992 49, 2
1993 52,9
1994 62,3
1995 --

135. Es notable Ia dismnuci6n del nanero de abortos registrada en 1991-1992.
En ese nonento el novimento de |iberaci én nacional se encontraba en su punto
culmnante y una de | as consignas era nmejorar |a situaci 6n denogréafica del pais.
El limtado enpleo de nétodos anticonceptivos avanzados puede explicarse por |a
falta de conocimentos del publico en general en |o que respecta a sus ventajas
y aplicacion, y por el hecho de que no se |leva a cabo una | abor coherente de

i nfornmaci 6n al puablico sobre este tena.

136. E capitulo Xl del Codigo de Trabajo rige |as condiciones |aborales de la
nmujer y da méxina inportancia a la proteccién de la nadre y el nifio.

137. Entre otras cosas, el Codigo: linmta el trabajo nocturno y las horas
extraordinarias, asi conb |os viajes de trabajo, que pueden realizar |las mjeres
(articulo 157); obliga a que las nujeres enbarazadas y | as nujeres con hijos
nmenores de 18 neses sean trasladadas a tareas nenos pesadas (articulo 158); y
estipula |a obligaci 6n de conceder |icencia de enbarazo, perinatal y de
maternidad (articulo 159). Las nujeres no pueden enpl earse en situaci ones
peligrosas o perjudiciales o en tareas que las obliguen a Ilevar pesos
superiores a su capaci dad fisiol dgica, etc.

138. EI Cbdi go tanbi én establ ece |0 siguiente:

- l'icencia por enmbarazo y perinatal de 70 dias civiles antes de
nacimento y de 56 dias después;

- l'icencia para | as nujeres que adopten nifios reci én naci dos;

- pausas para alinentar a | os nifios;

- l'i cencia adicional no renunerada para | os nadres con ni fios nenores
de tres afios. Esta licencia se tiene en cuenta para calcular la

duraci 6n general ininterrunpida del servicio y acumular la
anti gledad en un enpleo (articulo 161); vy
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- sal vaguardias en | o que respecta a |la contrataci 6n y prohibicidn de
despi do de muj eres enbarazadas, mujeres con hijos menores de tres
aflos y madres solteras con hijos de menos de 14 afios (si el nifio es
i nvalido, hasta los 16 afios) (articulo 164).

139. La ley considera que una persona es adulta cuando cunple |os 18 afios de
edad. En virtud de |la Constitucion (articulos 28, 49 y 70), al alcanzar |a edad
de 18 afios todo ci udadano tiene derecho a participar en referenda y el ecciones a
| os 6rganos del Estado y |os 6rganos |ocal es de autogobi erno. Asim sno, sea
honbre o nujer, estd sujeto al servicio mlitar. Todos pueden fundar un
sindicato o afiliarse a él a partir de |los 15 afios de edad y ser el egidos

parl amentarios a | a edad de 25 afios.

140. Toda persona es responsabl e penal nente al cunplir 16 afios de edad. No
obstante, en el caso de los delitos mas graves el limte de edad se reduce a
14 afios.

141. Un capitulo especial (el capitulo I11) del Cbdigo de Trabajo rige |as
condi ci ones | aboral es de | os jovenes. Sus di sposiciones establecen | o siguiente:

a) la edad a | a que puede obtener enpleo un joven: 14 afios, con
consentimento de | os padres, para realizar tareas ligeras sin que se vea
perj udi cada su salud o su educaci 6n, o 16 afios en circunstancias nornal es
(articulo 167);

b) una jornada | aboral de 36 horas senanales en el caso de personas de
16 a 18 afios de edad y de 24 horas semanal es en el caso de |las que tienen entre
15 y 16 afios (y de los colegiales de 14 y 15 afios durante | as vacaci ones
escol ares).

142. E Cbodigo tanbi én especifica | o siguiente:

a) ventajas para | os jévenes en | 0o que respecta a |a protecci én de
enpl eo, los horarios |aborales, |as vacaciones, etc. (articulo 168);

b) | os trabaj os en que no pueden obtener enpleo | os nenores de 18 afios
(tareas pesadas, trabajos en condiciones perjudiciales o peligrosas, trabajos
subterraneos: la legislacion enunera la |lista de esas excepci ones)

(articulo 169);

c) que | os jovenes de nenos de 18 afios no pueden ser enpl eados en
trabaj os de noche ni hacer horas extraordinarias (articulo 171), etc.

143. Por desgracia, la situacion no es enteramente satisfactoria en | o que
respecta a la asistencia social para |os jévenes. En septienbre de 1994 se
suprimeron todos | os subsidios nensual es por hijos. Hasta entonces habia cuatro
ti pos de prestaciones: por nacimento del hijo, por hijos hasta | os 18 neses de
edad, por hijos desde |os 18 nmeses hasta | os 6 afios y por hijos nmenores de

16 afios. Al gunas prestaciones se restablecieron en 1995 pero se suprimeron
nuevanmente en dicienbre de 1996 debido a | a introducci 6n en enero de 1997 de un
nuevo tipo de asistencia famliar (véase nés arriba).
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144, E enpeoranmiento de | a situaci 6n soci oeconénica del pais ha provocado |a
aparici 6n de niflos nmendi gos. Al Estado | e preocupa especial nente el aunento de
| a delincuencia juvenil y la extensién de | a toxiconania entre |os jovenes.
Véase en |a parte del presente informe correspondiente al articulo 13 la
situaci 6n existente en el sistema educativo.

145. EH Estado est& tonando nedi das para renediar |a actual situacion en |o que
respecta a la salud de la nadre y el nifio. Los progranas dedicados a |a salud de
la nadre y el nifio y a la lactancia figuran entre | os conponentes nas

i nportantes de | os progranas de atenci én de salud del Estado (véase en la parte
correspondiente al articulo 12 del presente infornme |a situaci 6n existente en |lo
que respecta al sistema de atenci 6n de salud de mujeres y nifios).

146. Por ejenplo, el presupuesto para el prograna de salud infantil se ha
fijado en 7 mllones de lari. Se prevén esfuerzos para reducir en un 30 por
ciento la nortalidad infantil en todo el pais.

147. Desde julio de 1996 existen progranas estatales de lucha contra |l a

del i ncuenci a juvenil, y desde dicienbre de 1996 se desarrolla un progranma

encam nado a nejorar el cuidado de |os nifios en |as escuel as especiales y |os

i nternados. Desde enero de 1997 y hasta el afio 2000 se desarrollard el Prograna
Presidencial titulado "El futuro de Georgia", que incluye partes de |os
programas "Dirigentes para el siglo XXI", "Futuros deportistas ol inpicos",
"Joven Academ a" y "Nuevos nonbres". Existen mas de 10 organi zaci ones no

guber nanent al es que trabaj an para proteger a las nmadres y |os nifios de Georgia.

VIl. Articulo 11

148. La crisis que estall6 en 1991 tuvo efectos nuy perjudiciales para |as
condi ci ones de vida. Los ingresos salariales en el sector estatal han bajado,
tanto en térm nos absolutos cono relativos. El salario nininm baj6 de 70 rubl os
(107,70 dblares) en 1986 a 9 lari (7 dbélares) en 1996, y el salario nedio pasé
de 197,90 rubl os (304,40 dolares) a 35 lari (28 dolares). Los salari os,
expresados en porcentaje del minind necesario para subsistir, han disninuido
not abl enente. Segln cifras de agosto de 1992, el salario nininbo en el sector
financiado con cargo al presupuesto representaba entonces el 34,5 por ciento de
m ni "o que necesitaba para subsistir un honbre cuyo trabajo consistiera en
tareas pesadas de las categorias | y Il, y a finales de 1994 ese porcentaje
habia bajado al 2,1 por ciento.

149. Las pensiones y otras fornmas de seguridad social han di sm nuido

not abl enente. Las pensiones bajaron de 70 rublos (107,70 dolares) en 1989 a

9,8 lari (7,8 dolares) en 1996. Las prestaciones por hijos bajaron de 35 rublos
(53,80 dolares) a 5 lari (3,90 dolares) en las ciudades y a 3 lari

(2,30 dolares) en el canpo. Conb ya se ha dicho antes, desde este afio se ha
suprimdo el subsidio por hijos debido a la introducci 6n del programa a favor de
las fam lias mas necesitadas.

150. La inflacion y la liberalizacion de | os precios aunentaron |os precios de
consuno que en marzo de 1992 se multiplicaron por 12,8 en conparaci 6n con |os
del msm nes del afio anterior. En 1993 se nultiplicaron casi por 76. Los
precios de | os alinentos subieron con especial rapidez.
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151. Durante el periodo siguiente |os precios al por nenor de |os productos de
la industria ligeray de los articul os donésticos de prinera necesidad subieron
bastante ré&pi danente. Todos estos articul os se vendian principal mente en rubl os
rusos y en consecuencia la tasa de aunento de | os precios fue baja en
conparaci 6n con |la de |os productos alimenticios. El precio de |os transportes
publicos y de | os servicios nunicipal es destacaron por nmantener una relativa
est abi | i dad.

152. Las reformas del sistenma de atenci6on de sal ud tanbi én influyeron de
manera adversa sobre [ os niveles de vida ya que el paso a un sistena de pago por
servici os recibidos, que supone precios el evados, no podia justificarse en
relaci 6n con los ingresos de |a poblaci6n

153. Aunque el programa encam nado a acelerar y estabilizar la refornma se
realizé en circunstancias econémicas nuy dificiles, el analisis de |o ocurrido
en los Ultinms aflos indica sin duda al guna que ha sido un éxito. Lo denuestran
vari as tendenci as positivas. En especial, la fijacién de precios verdaderos (o
casi verdaderos) para el pan, el gas natural y la electricidad, el transporte
urbano y | os servicios nunicipales ha permitido di sponer de datos suficientes
para perfeccionar todo el sistena y establecer los precios a su nivel real y
pasar después a la fase de estabilizaci6n

154. Las estructuras del ingreso nostraron una variaci 6n positiva gracias a la
estabilizacion financiera y al repunte econom co regi strado en 1995-1996. Segun
cifras de dicienbre de 1996, el salario nmedio de |os trabajadores oscil6 entre
35y 38 lari en |la econonia georgiana: 27 lari en el sector financiado con cargo
al presupuesto y 45 lari en el sector no presupuestario. El salario nedio
fluctud entre 120 y 140 lari en el sector privado. Teniendo en cuenta que segln
las cifras correspondientes a dicienbre de 1995 el salario nedi o mensua
ascendia a 15,7 lari, y a 9,4 en el sector financiado con cargo al presupuesto,
el aumento creciente de |os ingresos nonetarios resulta evidente. En conjunto,
este aumento concuerda con | os paréanetros establ ecidos en el plan indicativo de
desarrol | o soci oeconom co 1996-2000 y en el progranma econom co preel ectoral de
Presidente, (entre 25,2 y 32 lari y 22,8 y 30 lari, respectivanente).

155. A pesar de estos canbios positivos, |os indicadores del nivel de vida
siguen siendo nuy bajos. Segun las cifras de dicienbre de 1996, el salario
mnino en el sector financiado con cargo al presupuesto representaba el 8,6 por
ciento del nininm que necesitaba un honbre apto para el trabajo, y el 9,8 por
ciento del que necesitaba el consum dor nmedio. El salario medio representaba el
26 por ciento de esta cifra. Aunque |los salarios registran una tendencia a
aunent o, expresados en porcentaje de |los ingresos famliares (del 14 por ciento
en 1994 han subido al 30-40 por ciento), todavia quedan muy |ejos

(aproxi madanente un 75 por ciento) del nivel alcanzado a principios del decenio
de 1990.

156. Las fuentes alternativas de ingresos son nuy significativas en la
estructura de rentas del puablico en general. Las mas inportantes son las que
permten obtener ingresos (en especie o en efectivo) gracias a las parcel as

cul tivadas por particulares, a gran variedad de ocupaci ones secundarias, a la
ayuda de parientes y amgos, a |las ventas de efectos personal es, al alquiler de
bienes y a |la ayuda hunanitaria.
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Cuadro 8

Fuentes alternativas de ingresos segin una encuesta realizada en julio de 1995
por el Departamento de Estado de Informaci 6n Soci oecondm ca, Thili si

Fuent e de ingresos Porcentaje de fanmilias Pronedi o de ingresos
que recibian ingresos de (en dbl ares de | os
esta clase en abril, Est ados Uni dos)
mayo y junio de 1995
Venta de |a casa o del 14 1 441
apart ament o
Venta de pequefios 16 104
articul os
Ayuda proporci onada por 20 90
am gos y parientes
Ahorr os 5 58
Benefi cenci a 2 19
I ngresos obt eni dos de 1 15
| os ahorros (intereses)
Donaci ones a 2 1
est udi antes
I ntereses de préstanos 0,2 30
Al quil er de bienes 3 29
per sonal es
Qras fuentes 5 56
TOTAL 68, 2

157. Las cifras del Departamento de Estado de |nfornmaci 6n Soci oecondni ca

i ndi can una di sm nuci 6n del nanero de hogares de Georgia cuyos ingresos quedan
por debajo del unbral de | a pobreza. En 1995 eran el 80 por ciento y a finales
de 1996 se habian reducido al 65,4 por ciento.

158. Al nisno tienpo que han aunentado | os ingresos nedios, ha variado | a
estructura de distribucion del ingreso. El coeficiente de Gni, que mde |las
desi gual dades de ingresos, ha bajado de 0,58 en 1995 a 0,50 en 1996 (en 1992-
1993 fue nucho né&s bajo, entre 0,30 y 0,35), o que indica que enpiezan a

di smnuir |as notables diferencias existentes.

159. No obstante, la nayoria de | a poblacién todavia no puede pagar |a

el ectricidad, el gas, el agua y demas servicios municipales. La crisis
energética y la distribucion reglanentada de | a electricidad estéan causando
graves dificul tades. Michas personas se ven privadas de cal efacci 6n central y
las fuentes conerciales alternativas de cal efacci 6n suponen gastos adi ci onal es
qgue no estén al al cance de | os sectores de pobl aci 6n con bajos ingresos.

160. Se ha determ nado cuél es sean | os grupos social es nmas vul nerabl es. Se
trata de |l os jubilados que viven solos, |los invalidos, |os estudiantes, |os
desenpl eados, |as personas no aptas para el trabajo, las famlias nunerosas y
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las fam lias con nienbros desapareci dos. Entre |os extremadanmente pobres figuran
tanbi én | as personas con ingresos fijos, |os trabajadores enpl eados en

or gani zaci ones educativas, cientificas, culturales y artisticas financiadas con
cargo al presupuesto, y los ingenieros, maestros y profesores de instituciones
de investigaci 6n y educaci 6n

Derecho a una alinentaci 6n adecuada

161. En Ceorgia enpeora el abastecinmento de alinentos, debido en gran nedida a
l a di smnuci6n de |a producci 6n agropecuaria y de alinentos en el pais y a las
l'i mtadas posibilidades de inportar productos alinenticios. En 1996 sél o puso
atenderse nedi ante | a producci 6n naci onal un pequefio porcentaje de |as

necesi dades de alinentos bésicos: el 2,5 por ciento de | os cereal es necesari os,
el 41 por ciento de |os huevos, el 1 por ciento del azucar granul ado, el 28 por
ciento de la leche, el 0,3 por ciento de |as grasas vegetales, el 0,06 por
ciento de la carne, el 1,7 por ciento de |la mantequilla, etc.

162. La notabl e dism nuci 6n de | a producci 6n agropecuaria y |los salarios e

i ngresos nonetari os excepci onal nente baj os han ocasi onado una inportante

di sm nuci 6n del consunmo de productos agricolas y ganaderos por habitante. La
canti dad de productos alinenticios ha dismnuido y su calidad ha enpeorado. Por
ej enpl o, en 1995 el consunp per capita de carne y productos céarnicos, en
conparaci 6n con el de 1989, pas6 de 41 kg. a 12,1 kg. (un 71 por ciento nenos)
el consunp de |eche y productos | &cteos se redujo de 322 litros a 98 (un 70 por
ciento), el de huevos de 144 a 66 (el 54 por ciento), el de azucar de 21 kg. a
6 kg. (el 71 por ciento) y el de legunbres y hortalizas de 82 kg. a 61 kg

(el 26 por ciento).

163. La cantidad de proteinas ingeridas en |a alinentaci 6n ha bajado nuy
acusadanente. En 1995 se redujo a 44 granps, en conparaci 6n con 77 en 1989. La
i ngesta de proteinas aninales pasé de 30 a 13 granos.

164. E consunp de cereales y patatas (papas) se ha nanteni do nas estable. En
1993 se consumieron 187 kg. de cereales y productos afines y 32 kg. de patatas
por habitante. El consuno de cereales per cpita en 1993 fue 1 kg. inferior a
de 1989 y el de patatas 3 kg. La dismnuci 6n del consunb de esos alinentos fue
ms acusada en 1995, afio en que se registrdé un consuno per cépita de 153 kg. de
cereales y productos afines y 27 kg. de patatas.

165. En 1992 se enpezo6 a calcular el unbral oficial de |a pobreza. Se basé en

| a definicioén de una cesta de productos y un presupuesto ninino de consuno
establ eci dos en | a orden No. 52, de 21 de julio de 1992, del Comité de

I nf or maci 6n Soci oecononi ca. Desde el 1 de enero de 1996 el nivel oficial de la
pobreza y de | a subsistencia ninina se han cal cul ado utilizando una cesta ninina
mensual de productos esencial es para sobrevivir (resolucién No. 668 del Consejo
de Mnistros, de 18 de octubre de 1995, sobre el método enpl eado para cal cul ar

el nminin de subsistencia). La Ley de determ naci 6n del nivel de subsistencia,
basada en ese nétodo, entré en vigor el 9 de nayo de 1997

166. EI Departanento de Estado de I nformaci 6n Soci oecondnica cal cula el ninino
de subsistencia. Se supone que el gasto en alinentaci 6n representa un porcentaje
fijo de los gastos total es durante un largo periodo. Los estudios sobre e
consuno realizados en 1995 pusieron de manifiesto que esta cifra al canza e
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70 por ciento. La informacion relativa a los precios de los alinmentos se relne a
partir de datos nensuales y se nultiplica por el coeficiente adecuado para
obtener la cifra correspondiente a | os gastos no alinmentarios. Se calculan |as
necesi dades nininas de alinentaci 6n del consum dor nedio teniendo en cuenta |as
necesi dades particulares de | os honbres aptos para el trabajo y |os efectos que
tiene para las famlias de diversos tipos el hecho de vivir en comin.

167. Con arreglo a las cifras de 1996, el ninino vital de un honbre apto para
el trabajo ascendia a 104,4 lari. La cifra correspondi ente al consum dor nedio
era de 91,6 lari, y para una famlia de tipo nedio (es decir, de cuatro
personas) de 181,6 lari.

168. Georgia no ha realizado ultimanente ningun estudi o sistematico sobre e
grado de extension del hanbre o la nmalnutricién. S6lo en el verano de 1996 se
investigo el consunmo tipico en alinentacion (la"cesta de alinmentos de consunp")
de 1.200 famlias (investigacion realizada por L. Dershem D. Girishvili, A De
Ros y D. Vinekanp). Cono unidad de nedida de una cesta de | a conpra
satisfactoria se tond "el consunp de patatas, frijoles o alforfdn, carne

| egunbres y hortalizas y queso cono ninino de una a tres veces por senana". Se
conpararon tipos denogréaficos unifornmes de habitantes urbanos y rurales,
distritos y famli as.

169. Segln el estudio, s6lo el 23 por ciento de las famlias tienen una cesta
de consunp que alcance de 5 a 7 puntos en una escala de 7. Existen notables
diferencias en |l o que respecta al valor de |la cesta, segun el tipo de poblaci6n
Por ejenplo, con arreglo al nmétodo utilizado |a cesta del 81 por ciento de |as
fam lias rural es alcanza 4 puntos, cifra que s6lo registra el 65 por ciento de
las famlias urbanas.

170. El porcentaje de fanilias con "buenas" cestas varia segun |as regiones. En
Guria, Ajaria, Kaxethi y Mngrelia |la mayoria de fanmlias tienen "buenas"

cestas, es decir, |a poblacion sufre nmenos escasez de alinentos. La situaci 6n no
es tan buena en Kharthli interior, Kharthli inferior o Inmerethi. Se informa de
que el 17,8 por ciento de las fanmlias de |as ciudades se alinenta

i nsuficientenente, o que sélo ocurre con el 4,8 por ciento de las fanilias que
viven en el canpo. Las famlias compuestas por parejas joévenes o por dos o més
parejas tienen "buenas" cestas de notable valor. Los val ores mas baj os
corresponden a las famlias conpuestas por conyuges jubil ados, personas solas o
madres sol teras.

171. Segun las conclusiones de la investigacion, el 86,8 por ciento de |as

fam lias (1.046) esta encabezado por un honbre y el 13,2 por ciento (159) por
una mujer. Aplicando a estas conclusiones el criterio de una "buena" cesta de

al i mrentos se deduce que cuando el cabeza de familia es una mujer hay tres veces
més posi bilidades de sufrir escasez de alinentos que cuando el cabeza de famlia
es un honbre.

172. Para asegurar una alinentaci 6n adecuada con los |imtados nmedi os de que

di spone el pais se proporciona ayuda (en especie o en efectivo) con cargo a |os
presupuestos centrales y locales a | as capas de pobl aci 6n desat endi das y

desf avoreci das soci al mente. Entre 1990 y 1995 | os presupuestos |ocal es
facilitaron ayuda a invélidos de la Gan Guerra Patriotica, a personas

di scapacitadas a causa de accidentes | aborales de |las categorias | y Il, a nifos
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di scapacitados, madres solteras, familias con rmuchos hijos, famlias de victinas
de la guerra y famlias que habian perdido a | as personas que |as sustentaban

173. Parte inportante de esta ayuda se realiz6 en fornma de productos recibidos
de paises extranjeros, principalmente en calidad de asistencia humanitari a.

Cuadro 9

Distribuci6n de la ayuda alinentaria humanitaria
por grupos de pobl aci é6n en 1995 (datos proporcionados por la Oficina de
Coor di naci 6n
de la Ayuda Humanitaria Internacional de Thilisi)

G upo soci al Capas de la Cantidad total de Canti dad de

pobl aci 6n nés ayuda (en kg.) ayuda (en
desat endi das por cent aj e)
soci al nente

Per sonas despl azadas 288 764 11 707 204 30, 82

Centros nuni ci pal es de 68 892 1 622 908 4, 27

al i ment aci 6n

I nstituci ones para 60 685 1 461 123 3,85

ni fios

Enf er nos 23 765 572 174 1,51

Jubi | ados 280 280 5 544 414 14, 60

Fam | i as nunerosas 27 139 1 099 965 2,90

Ni fios nenores de 5 afios 171 651 4 132 825 10, 88

Mij eres enbarazadas y 38 108 917 531 2,42

madres | actantes

Ni fios di scapacit ados 5 137 27 715 0, 07

Madres sol teras 8 469 67 965 0, 18

Familias que al bergan a 12 940 69 813 0, 18

r ef ugi ados

Fam lias que han 5 668 157 674 0,42

perdido a | as personas

que | as nmantenian

G upos desant endi dos 296 514 5 949 268 15, 66

soci al nente

Qros 114 653 4 647 905 12,24

TOTAL 1 402 665 37 978 483 100

174. En virtud de las resol uciones Nos. 48 (18 de enero de 1992), 128 (6 de
febrero), 290 (10 de narzo) y posteriores, |la reestructuraci 6n agraria enpezo
con la transferencia de tierras propiedad del Estado al publico en general, sin
pago alguno. En virtud de una resol uci 6n del Parlanento de 22 de narzo de 1996
se aprobd la Ley de propiedad de tierras agricolas que transfiri6 |la propiedad
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privada de parcelas de tierra a famlias que |as habian explotado |egitinanente
antes de 1992. En octubre de 1996, aproxi madanmente 1 milloén de famlias
geor gi anas habian accedido a |a propi edad de 712. 400 hectareas de tierras
agricolas (el 24 por ciento de todas las tierras de esta clase del pais). De

el las, 397.200 ha. eran tierras cultivables (el 52 por ciento del total),

186. 800 ha. eran pl antaci ones perennes (el 61 por ciento), 47.100 ha. eran
prados (el 32 por ciento) y 81.000 ha. eran pastizales (el 5 por ciento). En
conjunto, 330.000 famlias urbanas recibieron parcelas que abarcaron una
superficie total de 69.000 ha. (0,21 ha. por térmno nedio por famlia). No se
privatizaron las tierras en Abjasia ni en Gsetia neridional

175. La Ley de propiedad de tierras agricolas permte el arrendaniento de
tierras. Este arrendam ento con fines agropecuarios tanbi én se rige por la Ley
de arrendam ento de tierras agricolas, aprobada por resol uci 6n del Parlanento de
28 de junio de 1996.

176. Desde que se aprobd esta ultinma | ey, 35.000 personas han concertado
arrendam entos respecto de 118.800 ha. de tierras agricolas (34 ha. por termno
nmedi o cada persona). Nunerosos 6rganos col ectivos (974) han arrendado

177.300 ha. (181 ha. por térm no nedio cada enpresa). El resto asciende a
1.980. 200 ha., que en un 83 por ciento consiste en prados natural es. Contindgan
ot organdose titul os de propiedad y de arrendam ento.

177. Se estd reforzando el derecho | egal a poseer tierras. Por resol uci 6n de
fecha 14 de novienbre de 1996 el Parlanmento aprobd la Ley del registro de
tierras. Se establece en todo el pais un sistena abierto de inscripcion en el
registro de tierras. Se han suprinido todas |as restricciones sobre el uso de la
tierra (excepto las inpuestas con fines de protecci 6n del nedi o anbiente).

178. Los canbi os actual es han transfornado |a estructura industrial y social de
la agricultura. En 1996 el 92 por ciento de | a producci 6n agropecuaria procedia
del sector privado, |o que contribuia significativamente a conseguir que |as
fam lias tuvieran | o suficiente para coner

179. Llegados al punto actual se necesitan inportantes recursos financieros
para vivificar el proceso de privatizaci6n, o que se espera conseguir
princi pal nente nedi ante inversiones extranjeras y ayuda de organi zaci ones

i nternacionales. Se pide a estas ultinmas que apliquen en Georgia una politica
cualitativanente diferente. En parte, se trata de que | os recursos obtenidos de
| a nmonetizaci 6n de |a asistencia humanitaria se utilicen para proporcionar
préstanos y donaci ones al sector privado.

180. La politica de ayuda alinentaria de | os paises donantes ha sufrido
vari aci ones al convertirse en una politica de asistencia encanm nada a |ograr e
desarrol |l o del conplejo agroindustrial. Cabe nencionar aqui el proyecto TAC S,
que ha pernitido utilizar eficazmente fondos de |a Unién Europea en el sector
cerealista. En virtud de este proyecto se destinaron aproxi nadanente 13,9
mllones de lari para producir, conercializar y elaborar cereales en 1996-1997 vy
financiar la sienbra de maiz y trigo en 23.8000 ha. que se espera produzcan

59. 440 tonel adas de producto. Adenmds, |os fondos adel antados a | os organi snbs de
conpra les pernmitirdn adquirir 32.000 toneladas de trigo y 5.300 tonel adas de
harina de trigo
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181. A pesar de las dificiles condiciones climticas, |a producci 6n de cereal es
de Georgia aunent6 este afio en 124. 000 tonel adas. La producci 6n de trigo aunento
en 130. 000 tonel adas, es decir, el 120 por ciento. Tanbi én aunent6 |a producci 6n
de | egunbres y hortalizas (en 72.000 tonel adas), al igual que |la de | eche (en
100. 000 tonel adas) y la de carne (en 26.000 tonel adas). En total, |a producci6n
agropecuaria aunento el 6 por ciento.

182. El Gobierno facilitd créditos especiales preferentes (por valor de 6
mllones de lari) para conprar uva en 1996, |o que hizo aunentar |a cantidad
total adquirida, que pas6 de 38.000 a 60.000 tonel adas activando asi |la
producci én vi ni col a.

183. En la actualidad se estan fundando cooperativas de crédito con ayuda de

or gani zaci ones internacionales. En el distrito de Signaxi funciona una
cooperativa de este tipo que ha recibido un adel anto de 235.000 lari con cargo a
fondos de cooperaci 6n. Se prevé que este afio se creen cuatro nuevas
cooper ati vas.

184. Para nmejorar la oferta de alinentos se estan el aborando 6rdenes

presi denci al es sobre progranas agropecuari os especificos relativos a |os
cereales, las patatas, |la soya, las |legunbres y hortalizas, |a renmolacha, etc.
Un ejenplo de éxito de un prograna de seguridad social o constituye la

l'i beralizacion indolora de |os precios de productos a base de cereal es, que no
provocé un efecto dom ndé de aunento de precios sino que puso fin a |a escasez
que habia existido durante varios afios.

185. Georgia posee un 6rgano administrativo central -el Departamento Estatal de
Nor mal i zaci 6n, Metrologia y Certificaci6n- que inspecciona |a calidad de Ios
product os vendi dos nasivanente en el nercado, entre ellos los alinentos. Tanbién
coordina la certificacion de confornidad con | os requisitos de seguridad.
Laboratorios habilitados especial nente y servicios de inspeccién dependi entes de
di versos departanmentos del gobierno conprueban |a calidad de |os productos
destinados a |la venta mnorista. Por ejenplo, el Mnisterio de Conercio y

Rel aci ones Econdni cas Exteriores posee un servicio especial de inspeccion de la
cal i dad que se ocupa de | os productos inportados (principalnmente alinentos) y e
M nisterio de Agricultura y Alinentaci én cuenta con un servicio de inspeccién de
| os productos a base de cereal es.

186. En los dos ultinos afios Georgia ha adoptado nunerosas nedi das para nej orar
| a reglanentaci 6n del conercio exterior de productos alinenticios segin |o
reconendado por |as organi zaci ones internacional es de financiacién. Entre otras
cosas, en 1995 se suprimeron |os contingentes de exportaci 6n, y en 1996 se
decidi 6 reducir al nininmo las |istas de productos cuya exportaci én requiere
licencia o estd prohibida. Por ejenplo, entre 1992 y 1996 estuvo prohi bido
exportar |eche y productos |acteos, carne y productos carnicos, cereales, arroz,
harina y azucar, pero ahora en la lista de productos no exportables no figura

ni ngan producto alinenticio. Tanbi én se ha suprimdo la inscripcién obligatoria
de los contratos en el registro.

187. Para fonentar |a producci6n, incluida |a agropecuaria, a finales de 1996
se aprobaron |la Ley de derechos de aduana y la Ley de nodificacion de la

| egi sl aci 6n que rige el sistema fiscal de Georgia. Anbas han reducido
significativanente |os inpuestos indirectos y han bajado | os arancel es aduaneros
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del 12 a 5 por ciento en |o que respecta a algunas materias prinmas i nportadas,
product os farnacéuticos y plaguicidas agricolas. En los capitulos 84, 85 y 90 de
| a Nonencl atura Conercial de Actividades Econénicas con el Extranjero se

est abl ece que | os activos inportados estéan exentos del inpuesto sobre el valor
afiadi do.

Derecho a una vivi enda adecuada

188. Segln cifras de 1 de enero de 1991 del Departanento de Estado de

I nf or maci 6n Soci oecondmi ca de CGeorgia, en esta fecha el pais disponia de

101. 824 nillones de netros cuadrados de superficie destinada a vivienda. De este
total, 50.117 mllones de nmetros cuadrados se encontraban en ciudades y

asentam entos de tipo urbano y 51.707 m|lones en zonas rurales.

Cuadro 10
Vi vi endas di sponi bl es en Georgia (segun el tipo de propi edad)
Superficie total En porcentaje
(000 n¥)
TOTAL 101 825,5 100
Desgl osado cono si gue
Propi edad del Estado 27 118,5 26,6
Propi edad de 4 084,5 4
cooper ativas
De propi edad privada 70 621,5 69, 4
del publico

189. Aproxi madanente 129.000 famlias estaban inscritas antes de 1992 en |istas
de espera para obtener vivienda (900 fam |ias estaban en las |listas desde antes
de 1965). En su mayor parte se trataba de victimas de |la guerra o de accidentes
| aborales, famlias de personas nuertas en |a guerra, personas enfernas o

di scapacitadas, familias nunerosas, nadres solteras y otros representantes de

| as capas soci al es nés desatendidas (se procedié a inscribir a las fanilias que
di sponi an de nmenos de 4 metros cuadrados por persona).

190. Antes de 1992 | a construcci 6n de viviendas para | as personas inscritas en
las listas de espera se sufragaba principal nente con inversiones del Estado y
recursos de |as cooperativas de viviendas. De este nodo se pudo construir la
superficie que se indica a continuaci6n

en 1986, 1.129.700 nmetros cuadrados destinados a vivienda;

en 1987, 1.248.500;

en 1988, 1.134.400;

en 1989, 792. 000;
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en 1990, 540. 300; vy
en 1991, 978. 000.

Con este sistemn, hasta 14.000 famlias por térm no nedi o conseguian nuevos
apartanentos conveni entes todos | os afios.

191. En las ciudades y | os asentanm entos de tipo urbano, |as viviendas contaban
con el siguiente porcentaje de servicios e instal aciones:

agua corriente, 97,5 por ciento;

al cantarillado, 96,7 por ciento;
cuarto de bafio, 86,2 por ciento;
agua caliente, 55,5 por ciento;

gas, 86 por ciento;

estufas el éctricas, 12,8 por ciento.

192. Cada persona disponia por térnmino medio de 18,8 nmetros cuadrados: 16,6 en
las ciudades y 21,6 en las zonas rurales. No obstante, esta cifra no refleja la
situaci 6n real ya que en aquella época 1 mllo6n de netros cuadrados habian
quedado anticuados y eran peligrosos y 20 mllones de apartanentos necesitaban
grandes reparaci ones.

193. Las cifras indicadas nas arriba se refieren a la situaci6n en 1991. Las
catastrofes naturales (terremptos, inundaciones, aludes), |los conflictos
mlitares y la crisis del conbustible y la energia que asol6 al pais
posteriornente, la depreciacion y el deterioro de las redes y estructuras de
servicios publicos por falta de funcionamento y de manteni mento, asi cono
otras muchas circunstanci as subjetivas y objetivas, han enpeorado |a calidad de
| as viviendas que actual nente todavia estén en peores condici ones.

194. Ha resultado especialnente dificil encontrar vivienda para |las victims de
| as catastrofes naturales y los conflictos. En 1994 se habian reparado y podian
utilizarse nuevanente 31.252 de | as 108. 042 viviendas destruidas o dafiadas en
CGeorgia pero 77.790 aun estaban por restaurar. Habia planes para destinar 1
mlloén de lari en el presupuesto de 1996 (500.000 para Abjasia y otros 500. 000
para Csetia meridional) a reconstruir casas en |as zonas donde habia habido
conflictos armados, pero esta cantidad era muy escasa en conparaci 6n con |as
necesi dades real es.

195. Conp consecuencia de | os conflictos arnados registrados en | as regiones de
Abjasia y Gsetia meridional, 80.000 famlias desplazadas se habian quedado sin
techo. La mayoria habia sido al ojada en al bergues tenporal es, donde di sponian
por término nedio de tres netros cuadrados por persona.

196. Aunque durante la transicion se privatizaron |as viviendas, que se
entregaron gratuitanente a |l a poblacion, la interrupcion |a construccion hizo
que un sector inportante de famlias joOvenes carentes de apartanentos propios se
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viera obligado a vivir con sus padres. Conp consecuencia de ello cada vez hay
més famlias que viven en condiciones insatisfactorias.

197. La notable reducci 6n regi strada en | a construcci 6n de vivi endas por e
Estado y el correspondiente aumento de | a construccién del sector privado para

| os sectores aconodados de | a poblaci 6n ha hecho que I a vivienda sea nas cara en
general, |o que |a coloca préacticanente fuera del al cance de |a mayoria pobre.

198. Desde 1992 no se han construido préacticanente viviendas financi adas

nedi ante i nversiones centralizadas por el Estado, excepto |as destinadas a
personas que perdieron sus hogares cono consecuencia de |as acciones mlitares
registradas en Thilisi a finales de 1991 y principios de 1992.

199. La disminuci6n de la financiaci6n estatal destinada al sistenma de contro

de calidad del agua y del alcantarillado ha provocado interrupciones en |os

sum ni stros de agua potable, que adenmas esta raci onada. Conp consecuenci a,

exi ste el riesgo creciente de epidem as, que hasta ahora han podi do evitarse.
VIIT. Articulo 12

La salud de | a pobl aci 6n georgi ana

200. Los canbios radicales introducidos en el sistema politico y |los
fundanent os soci oecondmi cos de Georgia han provocado una crisis en el sistenma de
atenci 6n de salud. Conp consecuencia de la dificil situaci6n soci oecondnica, en
los daltinos cinco a siete afios se ha reducido en nés del 95 por ciento la
aportaci 6n del Estado al mantenimento y desarrollo del sistenma de salud, |o que
ha dado por resultado una inportante dism nucién de |os indicadores
denogr af i cos.

201. En 1990 la nortalidad infantil fue tres veces superior a |la de Europa

occi dental (17,8 por ciento por cada 1.000 nacimentos). En 1993-1994 la
situaci 6n todavia era peor. La nortalidad infantil habia aumentado el 13 por
ciento, hasta alcanzar la cifra de 21,4 por 1.000 nacidos vivos. La nortalidad
neonat al tanbi én aunenté durante este periodo, debido al creciente ndnero de
partos en el hogar. El indice de nortalidad es 20 veces superior al que

regi stran | os paises adel antados (aproxi nadanente, 39 por 100.000). Se cree que
las cifras correspondi entes a 1995-1996 sobre nortalidad infantil y nmaternal son
i ncorrectas, debido a que no hay estadisticas conpletas para |as regiones.

202. Los fallecimentos por enfermedades cardi ovascul ares han aunmentado un
35 por ciento. La nortalidad en todos |os grupos de edad ha subido el 18 por
ciento. Resulta especial nente alarmante el aunento de enfernedades que
constituyen una anenaza para | a sociedad (tubercul osis, enfernedades nental es,
enf er redades venéreas, etc.).

203. La crisis politica y econ6mca y el notable aumento del namero de personas
despl azadas desde | as zonas de conflicto étnico han desorgani zado | os pl anes de
vacunaci 6n de ni fios y adol escentes, | o que ha provocado una expl osi 6n de | as
epidem as de difteria y otras infecciones peligrosas. Tanmbi én ha aunmentado |a

i nci denci a de infecciones intestinales, botulisno, tifus bronquitico, hepatitis,
rabia y tétanos.
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204. Al no haber instal aci ones de atenci 6n de salud, |a vacunaci 6n del publico
en general y el sumnistro gratuito de insulina a |os diabéticos se ha manteni do
en |la practica gracias a |la ayuda humanitari a.

Pol iti ca naci onal de atenci 6n de sal ud

205. Ceorgia es menbro de la Organi zaci 6n Mindial de la Salud, a la que ha
presentado i nfornes repetidas veces.

206. En aplicacion del programa oficial de alivio de la crisis, el sistem
georgi ano de atenci 6n de | a salud enpez6 a reorientarse el nmes de agosto de 1995
(véase anexo). En la preparacion de |a estrategia se tuvieron en cuenta |as
reconendaci ones de | os expertos de |as organi zaci ones internaci onal es (QOV5,
Banco Mundi al, Fondo Monetario Internacional, etc.) que habian facilitado
préstanos a largo plazo en condiciones preferentes para apoyar las refornmas. Los
gobi ernos de | os Estados Unidos, Alemania y el Jap6n aportaron ayuda sustancia
para esas refornmas. Se estén aplicando varios otros progranas internacional es
(con ayuda de UNICEF, USAID, Cruz Roja Internacional, etc.) en el contexto de la
ref or na.

207. La reorientaci 6n tiene por objetivo conseguir un desarrollo optinp de
sector de atenci 6n de salud en un entorno de econonia de nercado.

Fundanentos juridicos del nuevo sistena de atenci6n de sal ud

208. ElI Parlamento ha aprobado siete instrunmentos |egislativos: |la Ley de
donaci 6n de sangre y sus conponentes (21 de nmarzo de 1995), la Ley de atencio6n
psiquiatrica (21 de marzo de 1995), |a Ley de prevenci 6n de |a infeccién hunana
del VIH (SIDA) (21 de marzo de 1995), la Ley fiscal nédica (21 de marzo de
1995), la Ley fiscal de fabricaciodn y venta de productos perjudiciales para | a
salud (4 de abril de 1995), la Ley de nedi canentos y activi dades farmacéuticas
(17 de abril de 1995) y la Ley de seguros nedicos (18 de abril de 1997).

209. El Presidente ha promul gado vari os decretos que rigen el proceso de
reorientaci 6n. De todos es sabido que durante el periodo soviético se violaron
de manera flagrante | os derechos humanos y civicos en las instituciones

psiqui 4tricas. La Ley de atencion psiquiatrica reglanmenta deteni danente esta
esfera, en plena concordancia con |os principios y normas del derecho

i nt er naci onal

210. En virtud de la indicada |ley, toda persona a |a que se diagnostique una
"enfermedad psiquiatrica" y reciba tratamento psiquiatrico (el "paciente") goza
de | os m snps derechos constitucional es que | os demas ci udadanos, a nenos que se
| a declare incapacitada | egal nente. Los pacientes disponen de |as siguientes
garanti as:

- trato humano: esta prohibido todo | o que nenoscabe |a dignidad de la
per sona;

- terapéutica sujeta a limtaciones nininmas, con utilizacidn de
nmét odos el aborados por el Mnisterio de Sal ud;

- derecho a negarse a recibir tratamento, si se es capaz de adoptar
una deci si 6n raci onal
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- derecho a ser asistido por un abogado (excepto en | o0os casos en que
el estado nental | o haga inposible);

- derecho a presentar denuncias y formular solicitudes a | os 6rganos
judiciales y del Estado y a | as organi zaci ones publicas, y a que un
psiquiatra esté presente cuando se exam nen cuestiones juridicas;

- derecho a participar en las elecciones y a realizar una actividad
econom ca i ndependi ente, y a di sponer de |os bienes personal es;

- derecho a | a seguridad social de todas clases (parrafo 2 de
articulo 3).

211. SO6lo se autorizan restricciones parciales de |os derechos del paciente
cuando se determna | egal mente que éste no es responsable de sus actos o esta
i ncapacitado | egal nente (parrafo 1 del articulo 4).

212. Cuando no exista otra forma de ayudar al paciente o de proteger a |os que
se encuentran cerca de él en caso de conducta peligrosa, se autorizara a un
psiquiatra I lanmado a consulta a que durante un plazo linmtado | e inponga
limtaciones fisicas en una institucioén residencial. Estos nétodos s6l o podréan
enpl earse con el consentimento del nédico de guardia o |lanado a consulta y |os
notivos para hacerlo tienen que inscribirse en el historial del paciente. No
estd permtido utilizar |imtaciones fisicas o productos nédi cos para castigar o
intimdar al paciente (parrafos 1 a 3 del articulo 13).

213. La administraci 6n del sistema de atenci 6n de salud se ha transferido a |as
aut ori dades nunici pal es y se han establ eci do centros de gestion de distrito. E
pais se ha dividido en 14 distritos (incluidos los de Thilisi y Poti).

214. En 1995 se cre6 el Fondo Estatal de Atenci 6n de Salud cuyo principa
objetivo es financiar |os programas sanitarios publicos mas inportantes. Las

or gani zaci ones correspondi entes y su personal son renunerados segun |a cantidad
y calidad del trabajo realizado. En |l a actualidad el Fondo se ha convertido en
una conpafia de seguros nedi cos de propiedad estatal (véase anexo).

215. Se esta nodificando |a orientaci 6n del sistema de atenci 6n de sal ud, que
de extrenmadanente especializado en | a curaci 6n en hospital es pasa a | a atenci6n
primaria de salud y | os cuidados preventivos (véase anexo).

216. Se han dividido las funciones entre el Departanmento de Salud Publicay e
Departanento de Estado de Nornas de Salud e Higiene. Se |levan a cabo

i nspecci ones sanitarias de conformidad con las nornas y reglas de sal ud

est abl eci das (véase anexo).

Segur os

217. La Ley del seguro médico rige |os fundanentos juridicos, econdmcos y
organi zati vos de | os seguros nedi cos publicos y establece formas tanto
obligatorias conmo voluntarias de seguro.
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218. El seguro meédico obligatorio, que se extiende a todos |os ciudadanos
georgianos y a |las personas apatridas que viven permanentenente en Georgia, se
propor ci ona nedi ante un prograna de seguros estatal es obligatorios que sufraga
el costo de |a atenci 6n médi ca de | os progranmas estatal es correspondi entes.

219. El seguro voluntario cubre |os gastos de atenci 6n médi ca de | os progranmas
no estatal es debi damente inscritos que han sido eval uados por expertos. Los

ci udadanos georgi anos y | as personas apatridas tienen garantizada |a atencio6n
médi ca gracias al seguro obligatorio. Los ciudadanos extranjeros que viven y
trabajan en Georgia se incorporan al sistena estatal de seguro a nenos que se
di sponga otra cosa en | os acuerdos internacional es. Toda persona que viva en e
pais tiene derecho a tomar un seguro nedico voluntario.

220. Con arreglo a lo que estipulen las cl&usulas de su contrato de seguro

médi co, todas |as personas que viven en Ceorgia tienen derecho a escoger ngedico
e instituci 6n de atenci on de salud y a recibir todos |os cuidados previstos en
el programa de seguro, independientenente de |a cantidad con que hayan
contribuido real mente. Todas | as personas que viven en Georgia tienen derecho a
pedir indemi zaci 6n por dafios y perjuicios a las instituciones o a |os

asegur ador es nedi cos.

221. En 1996 se fundo6 | a Corporaci 6n de Seguros Mdicos del Estado, que se
ocupa del seguro nmédico obligatorio. Durante el afio pasado | a Corporaci 6n

i ntrodujo un programa conpl ementario de asistencia a | os pobres. En 1996 se
entregaron "polizas de pobres" a unas 93.000 personas. Se pagaron 825.494 |ari
(8,9 lari -7 dolares- por persona) a beneficiarios de esta categoria, ademas de
| a atenci 6n nédi ca universal garantizada. El afio pasado se pagaron

apr oxi madanente 7 mil|l reclamaci ones de seguros.

222. Desde el 1 de marzo de 1997 | a Corporaci 6n administra 6 progranmas
estatal es (sobre tuberculosis, psiquiatria, niflos nmenores de un afio, parteria,
atenci 6n médi ca de | os pobres y atenci 6n preventiva y terapéutica de |os

paci entes de céancer). En 1996 el seguro s6lo cubria la atenci6n de | os pacientes
i nternados pero en 1997 tanbi én abarca un volunen linitado de atenci 6n exterior
Si pueden encontrarse | 0os recursos necesarios, se anpliara en primer lugar la
atenci 6n exterior.

223. Se ha el aborado una politica nacional de medi camentos basada en |la
reconendaci ones de la OVB. Se ha aprobado una | ey de nedi canentos y acti vi dades
farnmacéuti cas.

224. Se ha el aborado un programa de privatizaci 6n de las instituciones de
atenci 6n de salud. Se han privatizado las farmacias y las clinicas de
otorrinol aringol ogia. Se esta procediendo a |la privatizaci 6n de otras
instituciones con arreglo al cal endario establ ecido.

Habilitacion y licencia

225. Se han establecido las reglas y condiciones que regiran |la atenci 6n médi ca
y los criterios de habilitacidén y licencia. Se ha registrado y habilitado un
total de 95 proveedores estatal es y privados de atenci 6n nedi ca.
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226. En la actualidad, un consejo establecido con tal fin esta otorgando |as
licencias a las instituciones nédicas. Segun cifras de junio de 1997,
100 instituciones han solicitado licencia para realizar actividades ngdicas.

227. A msno tienpo, una conision especial establecida en virtud de una orden
conjunta del Mnisterio de Salud y el Mnisterio de Educaci 6n procede a
certificar y habilitar las instituciones universitarias y secundarias
especi al i zadas de ensefianza nédi ca, tanto estatal es cono privadas.

228. Ya ha finalizado la certificacion de las instituciones universitarias de
enseflanza médi ca (exi sten 58 en todo el pais). Continta el proceso de
habilitacion. Al misno tienpo, se procede a certificar y autorizar a las

i nstituciones secundarias especializadas, tarea que finalizard el 1 de junio de
1998. Se ha preparado el reglanento para certificar y otorgar licencia a
personal nédico y farnacéutico de nivel alto y nedio.

229. Se ha el aborado un proyecto de |ley sobre formaci 6n nmédi ca, basado en el
concepto de | a capacitaci 6n profesional permanente. Se esta procedi endo a
otorgar la certificacion y habilitacion a las instituciones universitarias de
formaci 6n nédica. Se forma personal nmédico con arreglo a una lista establ ecida
de especi al i dades y fases de instrucci 6n de duraci 6n especificada. Las

i nstituciones de fornaci 6n nédi ca superior del pais se dividiran en
establ eci mentos de dos o tres grados. La enseflanza en | os establ eci m entos de
dos grados durard cinco afios (enseflanza de conoci m entos béasicos y clinicos). En
| os establecimentos de tres grados durard siete afios (ensefianza de
conoci m ent os basicos y clinicos, y dos afios en una residencia general).

230. Se ha introducido el principio de financiacion de |a ciencia mediante
subvenci ones. Desde septienbre de 1996 se adnmiten solicitudes. De |as 309
propuest as regi stradas se han sel ecci onado 62.

231. Se ha desarrollado un sistema de indicadores que se ajustan a |as nornmas
i nternacional es. Se ha traducido al georgiano | a décina edicién de |a

C asificaci 6n Internaci onal de Enfernedades , que estd a punto de publicarse.
Esta previsto pasar a | a nueva clasificacién en 1999.

232. La atenci 6n médica se financi 6 con cargo a | os presupuestos mnunicipales y
de distrito, asi conp con cargo al presupuesto del Estado



Cuadro 11

Gastos de atenci 6n de salud con cargo a

E/ 1990/ 5/ Add. 37

pagi na 43

pr esupuest o (1990- 1996)

PNB Canti dad gastada| Pobl aci 6n de Cant i dad Cant i dad
Afio (mllones| en atenci6n de Ceorgi a gastada en por
de lari) | salud (mllones | (nmllones de | atenci 6n de | habitante
de lari) habi t ant es) salud (%
1990 9 620 4,5 5,421 0, 05 0, 83
1991 10 100 7,8 5,420 0, 08 1,44
1992 2 980 3,57 5, 447 0,12 0, 65
1993 1 120 7,0 5, 429 0, 63 1,29
1994 1 190 4,3 5, 407 0, 36 0,79
1995 3 700 11,9 5, 408 0, 32 2,20
1996 5 400 22,5 5, 368 0, 42 4,16
1997 7 100 63,0 5, 368 0, 89 11, 64
(previsiones)
(Nota: 1 délar = 1,3 lari).

Pri nci pal es i ndi cadores de sal ud

233.

La pobl aci én tota

desgl osada cono si gue:

m |

a principios de 1996 ascendia a 5.368.400 habitantes,

honbr es,

(ni fios nenores de un afio) por cada ml
1996 de 17,4. En 1995 nurieron de parto 29 nujeres, y 24 en 1996.

2.555.400; mujeres,

Cuadro 12
Causas de fallecimento

2.813.000. La nortalidad por
habi tantes fue en 1995 de 7,8 y en 1996 de 7,1. La nortalidad infanti
naci dos vivos fue en 1995 de 14,4 y en

Principales tipos de

Ninero de casos

enf er nedad 1995 1996
Infecciosas y parasitarias 512 446
Mal i gnas 3 376 3 473
Endocri nas 569 450
Psi qui &tricas 44 48
Sistema circulatorio 27 248 23 966
Est 6mago e intestinos 1 436 1 406
Traumaticas y por 2 101 1 540
envenam ent o
Si stema genitourinario 384 322
Sistema respiratorio 740 935
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O ros indi cadores

234. Segun | os datos mas recientes, el 45 por ciento de |a poblacion tiene
acceso a agua potable segura. Las cifras correspondi entes a |a vacunaci 6n de |os
ni ios en 1996 fueron las siguientes: tosferina, difteria y tétanos, 85 por

ci ento, revacunaciones, 91 por ciento; saranpi 6n, 80,8 por ciento; tuberculosis,
73,8 por ciento; y poliomelitis, 85,7 por ciento. La esperanza nedia de vida en
Ceorgia es de 72,6 afios (68,7 afios para |os honbres y 76,1 afios para |as

nmuj eres).

235. La reducci 6n del crecimento natural de |a poblaci6n cabe atribuirlo
principalnente a la dismnucion de |a tasa de natalidad. Hace 30 afios |a tasa de
fertilidad se situaba en 23,7 por cada m| habitantes y en 1992 era de 14,9. En
1995 fue de 11,6 y en 1996 de 11, 1.

236. Los canbi os denograficos tanbi én han influido en | a estructura de edades
de | a pobl aci 6n. Ha aumentado el nunero de ancianos. Tanbi én ha aunmentado |a
pobl aci 6n de n&s de 40 afios apta para trabajar

237. Segun cifras de 1988, Ceorgia tenia 402 hospitales y establ ecimentos
simlares. Desde 1992 no se tienen en cuenta | os datos correspondientes a
Abjasia y Csetia meridional. En el resto de Georgia, en 1994-1995 hubo

60 hospitales y establecimentos simlares nenos (28 el priner afio y 32

el segundo). En 1996 su nunero se redujo a 265. El nunero de canas en esas

i nstituciones tanbi én ha bajado. En 1995 habia en todo el pais 656,5 canas por
cada 100.000 habitantes y en 1996 habia 502,9, | o que representa una di sm nuci 6n
del 23,4 por ciento en conparaci 6n con la cifra de 1988.

238. Se ha registrado una notabl e disninuci 6n del nunero de préacticamente todo
tipo de establ ecimentos nedicos. Los dispensarios de |os hospital es pasan a ser
i nstituciones independientes o cierran sus instalaciones. En 1995 habia muchos
nmenos (613 en 1988, 502 en 1994 y 185 en 1995). Durante el nisno periodo hubo
359 uni dades paranmeédi cas nenos, debido en parte a que se fusionaron con |as

i nstal aci ones rurales de atenci 6n externa. Segun el Departanento Estatal de

I nf or maci 6n Soci oecondmi ca, estan inscritas 194 instituciones terapéuticas
privadas.

239. En 1988 habia 23.916 médicos y 50.194 auxiliares nédi cos. En 1994 habia

1. 338 nedicos nmenos y 6.878 auxiliares menos. En conparaci 6n con 1994, el afio
siguiente habia un 6 por ciento nenos de nedicos y un 11 por ciento nenos de
auxiliares. El prinero de estos indicadores dismnuy6 el 15,7 por ciento en 1996
y el segundo el 27 por ciento.

240. Durante el periodo exanminado el numero de médi cos por 10.000 habitantes se
redujo de 43,8 a 41,2 y el nunmero de auxiliares médicos de 84 a 74. A pesar de
esta tendencia a |la baja, el porcentaje de auxiliares es nmas alto en Thili si

(92 por 10.000 habitantes en 1994 y 88,3 en 1995-1996). En el resto del pais
este porcentaje es nmuy inferior a la nedia nacional y oscila entre 15,3 y 32 por
cada 10.000 habitantes. Georgia tenia 1.511 conadronas y gi nec6l ogos en 1995, y
1362 en 1996.

241. Uno de | os sectores prioritarios de la politica oficial es el de la
atenci on primaria de salud, 1o que al principio significa educar al publico
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acerca de | os principales problemas sanitarios. La cantidad de informaci 6n a
di sposi ci 6n del publico ha aumentado significativamente gracias a |os nedi os de
comuni caci 6n. La radio y la television presentan progranmas especiales en | os que
formentan estil os de vida sal udabl es y popul ari zan | 0s conoci i ent os nedi cos.

Politica estatal en materia de atenci 6n de salud de | as personas desprotegi das

242. El Mnisterio de Bienestar Social, Trabajo y Enpleo ha definido |os
si gui entes grupos de pobl aci 6n pobre:

- desenpl eados, jubilados que no cuentan con apoyo y familias no aptas
para el trabajo conpuestas por jubilados (cényuges, hernanos y
her manas, nadres o padres con hijos) que no cuentan con nadi e que
| os sustente | egal nente;

- fam |ias desenpl eadas y sin apoyo, no aptas para el trabajo,
conpuestas por jubilados que no cuentan con nadie apto para e
trabajo que |las sustente y de |as que dependen nifios pequefios;

- madres solteras con hijos nenores a su cargo;
- invalidos de la Gran Guerra Patri6tica.

243. Estas personas reciben "p6lizas de pobre" que |les permten obtener
atenci 6n médica gratuita. El programa de atenci 6n de salud conplenmentario a
favor de | os pobres tiene un presupuesto de 5.900.000 lari en 1997. Se han
expedi do polizas de esta clase a favor de 180. 000 personas. Existe un progranma
conpl enentari o de atenci 6n de salud a favor de | os pobres de |os distritos de
alta nontafia, al que en 1997 se ha asignado | a cantidad de 500.000 |ari

244. La salud materna e infantil constituye uno de | os aspectos en | os que se
pone nmayor interés en | os progranas estatales de atenci6n terapéutica. CGeorgia
tanbi én cuenta con programas de psiquiatria, fisiologia, analisis de pacientes
con insuficiencia renal cronica, trasplante de 6rganos, operaciones de corazon
cirugia cardiaca infantil, asi conmb de apoyo a |os veteranos de guerra, a
hogares infantiles y al pablico en general en caso de catastrofes naturales y
energenci as en gran escala. A los diabéticos se les sumnistra gratuitanmente

i nsul i na.

245. Se da gran inportancia a |a medicina preventiva, cono denuestra el hecho
de que el Estado concede asignaciones para | os progranas Siguientes: vacunaci 6n
vigil anci a epi dem ol 6gi ca de infecciones especial mente peligrosas y situaci ones
simlares, prevenci 6n de otras enfernedades infecciosas de transnision sexual
fomento de un estilo de vida sano, prevenci 6n del SIDA, infornmacién al publico,
prevenci 6n de | a toxi comania, prevencion de |as enfermedades tiroideas e

i nvestigaci 6n de | as radiaciones en el anbiente.

246. Ademds de | os programas adm ni strados por el Estado, existen otros
muni ci pal es que son conpetencia de |as autoridades |ocal es. Estos progranas se
financian con cargo a | os presupuestos |ocal es, que tienen que reservar por |o
menos cinco lari por persona para |a atenci 6n de salud. Estos recursos tienen
que dividirse y transferirse a | os fondos urbanos o de distrito destinados a la
atenci 6n de sal ud, segun proceda.
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247. Cabe sefial ar que |la reforma avanza en nedio de graves dificul tades
soci al es: | o0s progranas existentes de ayuda a | as personas desprotegi das no
resuel ven | os probl emas, cono denuestran nunerosas encuestas soci ol 6gi cas. Un
estudi o realizado por el Banco Mindial en nueve distritos de Georgia de octubre
a dicienbre de 1996 puso de manifiesto que una aplastante mayoria de la

pobl aci 6n no podia hacer frente a | os gastos nédicos. Si un nmienbro de la

fam lia cae gravenmente enferno, la fanmilia se ve obligada a vender sus bienes y
adqui ere deudas que a nenudo no puede pagar. La situaci 6n se ha hecho

especial nente dificil en las zonas rural es. Las personas encuestadas expresaron
l'a opini6on de que | os honorari os nédi cos eran total nente desproporci onados en
conpar aci 6n con |l os ingresos reales de | a poblaci6n

Politica del Estado en nateria de proteccién anbienta

248. Hasta hace poco | a protecci 6n anbiental se regia por la |egislacion

sovi ética. Desde que Georgia enpez6 a pronul gar su propia |egislacion

i ndependi ente se han aprobado siete | eyes de protecci én anbiental que

regl anent an di versos probl enas concretos rel aci onados con | a proteccién de |a
flora y la fauna, asi cono decl araci ones sobre el inpacto anbiental, etc.

249. Una ley digna de destacar es |la de protecci 6n del nmedio anbiente, de 10 de
di ci enbre de 1996, uno de cuyos principal es objetivos es defender el derecho
humano al nedi o anbiente que figura en Ia Constituci6n: el derecho a vivir en un
nmedi o anbiente sano (parrafo 3 del articulo 37).

250. En la indicada |l ey se definen conceptos ecol 6gi cos basicos y principios
anbi ental es fundanental es. Se afirma que | os ciudadanos tienen derecho a:

- vivir en un entorno seguro y sal ubre;
- benefici arse del nedio anbiente;

- reci bir infornaci én conpleta, objetiva y oportuna acerca del estado
del medi o anbiente en que viven y trabajan

- recibir instruccién en nateria de ecol ogi a;
- afiliarse a organi zaci ones anbi ental es publi cas;

- participar en debates y decisiones inportantes sobre | a proteccion
anbi ent al

- solicitar por nedio de los tribunales |a anulaci 6n de deci si ones
relativas al establ ecimento, planificacioén, construccion
reconstrucci 6n o explotaci 6n de instal aci ones peligrosas para e
medi o anbi ent e;

- pedir i ndemi zaci 6n por |os dafios y perj uicios ocasi onados por e
i ncunplimento de la I egislacion en nateria de protecci 6n anbi ent al

251. Para mayor informaci 6n, véase el anexo titulado "Principales
caracteristicas de |la reorientaci 6n del sistema georgi ano de atenci 6n de sal ud"
(Tbilisi, 1996).
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IX. Articulo 13

252. La politica de educaci 6n de Georgia parte del supuesto de que todos tienen
derecho a | a educaci 6n y que ésta debe orientarse al desarrollo total de la
persona, a la afirmaci 6n de sus néritos y a inculcarle el respeto por |os
derechos humanos y las |libertades. La educaci 6n tiene que ofrecer |a oportunidad
de que | as personas vivan y trabajen en una sociedad |libre, y fonentar e

entendi mento mutuo, la tolerancia y la amstad entre |os pueblos y |os grupos
raci ales, étnicos y religiosos.

253. El derecho anparado por este articulo esta garantizado por |la Constitucion
de Georgia (articulo 35) en |la que se declara | o siguiente:

a) Todos tienen derecho a recibir educaci6n y a escoger su forng;

b) El Estado garantizard que |os progranmas educativos se ajusten a |las
reglas y normas internacional es;

c) El Estado proporcionard ensefianza preescol ar. La ensefianza prinaria
es obligatoria. La educaci 6n basica se facilitard con cargo al Estado. Dentro de
los Iimtes establecidos y a reserva del procedimento fijado por la ley, los
ci udadanos podran recibir ensefianza secundaria, profesional y superior en
i nstituciones docentes del Estado;

d) A reserva del procedimento que establezca la ley, el Estado apoyara
las instituciones educativas.

254. Desde 1995 se aplica un programa de reforma del sistema educativo. Los
princi pi os fundanental es de este progranma son | os siguientes: espacio educativo
ani co; educaci 6n y ensefianza con espiritu de hunmani sno; respeto de |as
tradi ci ones conunes, hunmanas y nacional es; autononia del sistenma educativo;
caracter sistematico, ininterrunpido, gradual y sucesivo de |a educaci 6n
denocraci a; e i ndependencia de |a ensefianza respecto de | as asoci aci ones
politicas y religiosas.

255. Este programa abarca | os siguientes tipos, fases y niveles de educaci 6n

a) ensefianza preescol ar
b) educaci 6n basica, que incluye |a enseflanza el enental y basica;
c) educaci 6n secundaria, que incluye |a ensefianza primaria genera

(seis afios), |a ensefianza basica general (nueve afios) y |a ensefianza secundari a
general (doce afios);

d) formaci 6n profesional, que incluye |a ensefianza de un oficio, la
capaci taci 6n profesional primaria y |a capacitaci 6n profesional secundari a;

e) educaci 6n superior, que incluye |a preparaci 6n para | a obtenci 6n de
titulos de licenciatura y doctorado; vy

f) educaci 6n de post grado.
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256. La ensefianza basica (9 afios) y la formaci 6n en instituciones secundarias y
prof esi onal es t écni cas especi alizadas es gratuita. Se ha introducido el pago en
| os grados décino y undécino, si bien el Estado atiende todos |os gastos de
educaci 6n de no nenos del 30 por ciento de |os al umos de esos grados. Se
procede a introducir diversos beneficios a favor de | os mienbros de | as capas
soci al es despr ot egi das.

257. El Parlamento de Georgia ha aprobado una |l ey de educaci 6n que refleja y
anplia los principales puntos de la reforma. Entre otras cosas, dispone el paso
gradual (hasta el afio 2003) a | a educaci 6n secundaria financi ada total nente por
el Estado. Tanbi én puede accederse de nmanera general a |a educaci 6n superi or

t oda persona puede recibirla gratuitanmente, de conform dad con sus capaci dades e
i nclinaciones. Un determ nado porcentaje de estudiantes reci be donaci ones en
calidad de incentivo

258. El idioma enpleado en |a ensefianza es el georgiano, y en Abjasia el
abjasio. En | o que respecta a | os ciudadanos cuyo idiona naterno no sea el
geor gi ano, el Estado, por reconendaci 6n de | os Organos | ocal es de autogobi erno,
puede autorizar el establecinmento de instituciones educativas que inpartan
enseflanza en su | engua materna.

259. Los planes de estudio autorizan |as instituciones educativas no

gesti onadas por el Estado, que tienen |os msnpbs derechos que |as estatales. Un
procedi mento general rige la autorizacién, certificacion y habilitacion de |as
i nstituciones educativas. Se trata de una novedad respecto del sistena educativo
tradi ci onal

260. Por ultim, se ha introducido en el sector educativo el concepto de
gesti 6n publica: el Estado financia | os programas educativos de todos |os
niveles y se autoriza a las instituci ones educativas admi ni stradas por el Estado
el cobro de la instruccion inmpartida y otros servicios. Los beneficios pasan a
di sposici 6n de |l as adm ni straci ones de | as respectivas instituciones.

261. Se mantiene el principio de igualdad y accesibilidad en diversos niveles
de educaci 6n y existe una esfera de |a que nadi e queda excluido: |a tasa de
al fabeti zaci 6n es del 99,8 por ciento.

262. El sistema de ensefianza preescol ar de Georgia tiene 1.322 establ eci m entos
con un total de 80.200 alumos. En |a actualidad, 709.450 alumos asisten a |as
3. 151 escuel as primarias, escuelas secundarias parciales y escuel as secundari as
general es con que cuenta el pais. De ellos, 360.743 son niflos y 348. 707 ni fias.

263. Las 27 instituciones de educaci 6n superior del Estado cuentan con

85. 021 estudi antes, 54.115 de | os cual es asisten a clases de dia, 2.577 a clases
de noche y 28.329 siguen cursos por correspondencia. Hay 44.485 estudi antes de
sexo masculino y 40.536 de sexo fenenino.

264. En 1995 | os gastos en educaci 6n representaron el 3,21 por ciento de
presupuesto central y el 23,58 por ciento de | os presupuestos |ocales. Las
cifras correspondi entes de 1996 fueron el 3,9 por ciento y el 29 por ciento.

265. GCeorgia cuenta con 13 escuel as especi al i zadas que ofrecen fornaci 6n
i ntensiva en disciplinas concretas (con 7.458 alumos y 747 profesores). Estas
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escuel as se encuentran en Thilisi, el distrito de Kutaisi, Batum, Chiaturay
Zugdidi. En la capital hay tres escuelas de literatura (con 1.846 al umos y
203 profesores). El pais tiene tanmbi én 43 institutos de enseflanza secundaria y
27 liceos con un total de 37.840 al umos.

266. GCeorgia cuenta con 756 escuelas primarias (17.816 alumos). Veintisiete de
el las se encuentran en zonas urbanas (4.338 alumos) y 729 en distritos rurales
(13.816 alumos). Veintiséis escuelas prinmarias tienen seis o menos al umos y
149 entre seis y diez.

267. Las escuelas primarias enplean a 16.448 nmaestros, de |os cuales 12.779 han
reci bi do ensefianza superior especializada, 1.856 ensefianza secundari a
especi al i zada y 327 ensefianza secundaria. Debido a |la falta de personal en |os
distritos de alta nontafia, |a ensefianza en | as escuelas primarias de esas zonas
continua a cargo de personas no especializadas y personas con educaci 6n
secundari a.

268. Durante el curso académ co 1995-96 funcionaron en Georgia 33 escuel as
nocturnas (5.170 alumos). Cuarenta y cinco escuel as secundarias general es
poseian una divisioén de noche (con 1.464 alumos). Asistian a clases de tarde
6.634 al umos, de | os cuales 1.336 tenian nmenos de 15 afios, 3.905 entre 16 y 17,
1.298 entre 18 y 29 y 95 eran nayores de 30 afios. El nunero de al umos

georgi anos ascendi 6 a 5.987, el de rusos a 544 y el de azerbaiyanos a 103. Hubo
2.128 alumos y 4.506 al umos.

269. En el curso académ co 1996-97 hubo 36 escuel as nmenos con secci 6n de tarde.
Cono consecuencia, el nuamero total de alumos de |os cursos de tarde dismnuyé
en 1.188. Esta situacion fue debida a |la falta de dinero. Se abri é una nueva
escuel a noct ur na.

270. El sistema del Mnisterio de Educaci 6n cuenta con ocho guarderias y tres
i nt ernados para huérfanos y nifios carentes de atenci6n famliar (610 nifos y
690 ni flas, en total 1.300). La situaci 6n de estos nifios se desgl osa conb sigue:
huérfanos, 55; sin nadre, 51; sin padre 106; hijos de nadres solteras, 185;
hijos de presos, 48; hijos de padres enfernos, etc., 85; nifios de fanilias
despl azadas por |a fuerza; 200. En | o que respecta a su nacionalidad, 839 son
georgi anos, 70 rusos, 41 arneni os, 29 azerbaiyanos, 14 osetios y 9 ucranios.

271. GCeorgia cuenta con 21 escuel as especiales de dia e internados para nifios
con di versas di scapaci dades fisicas y nmental es (nunmero de al umos, 2.374).
Tanbi én en este caso se registran graves probl emas que hacen urgente el

establ ecimi ento de instituciones de formaci 6n profesional para | os nifios que

sal en de esas escuel as, asi conp abrir internados especial es para | os que sufren
| as secuelas de la poliomelitis y la parélisis cerebral, elaborar un plan de
reinserci 6n de esos nifios y establ ecer escuel as para ciegos, sordos y nifos con
di ficultades auditivas, dotadas de aparatos y material es de ensefianza
especi al es.

272. Georgia cuenta con un sistema bien desarrol |l ado de ensefianza secundari a
especi al i zada y profesional gracias al cual |os jovenes reciben educaci 6n
secundaria general ademés de formaci 6n profesional. Por ejenplo, |as

i nstituciones educativas secundarias especializadas que inparten fornacion
prof esi onal en 306 especi alidades de interés para 32 sectores econdni cos
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tuvieron en 1996 mas de 6.000 al utmos. Tanbi én ese misno afio, 11.005 al umos
i ngresaron en col egi os profesionales en | os que se ensefiaron 101 especi al i dades.

273. No obstante, en este sistema de educaci 6n se han acumul ado rmuchos

probl emas. No ha sido posible, por falta de financiacién, renovar y nmantener |as
instalaciones y el equipo naterial y existe escasez de profesores capacitados en
ingenieria y asignaturas técnicas. Se han debilitado | os vincul os existentes con
el sector productivo debido a |as interrupciones forzosas y constantes de |a
producci 6n, a los cierres tenporales, etc.

274. Georgia cuenta con escuel as rusas, armenias, rusoarmeni as, rusoazerbaiyanas,
rusoosetias, rusogeorgi anas, georgi anoarneni as, geor gi anoazer bai yanas,

ar meni oazer bai yanas, geor gi onorrusoar neni as, geor gi anorrusoosetias y
rusoar zer bai yanas. Las cifras correspondi entes al curso académi co 1996- 97

indican | a existencia de 104 escuelas y 129 divisiones (con 46.897 al umos) de
habl a rusa, 133 escuelas y 22 divisiones (con 27.894 al umos) de habl a arneni a,
160 escuelas y 8 divisiones (con 42.513 al umos) de habl a azerbai yana y

3 escuelas y 9 divisiones (con 266 al umos) de habl a oseti a.

275. Los requisitos formal es para establ ecer escuelas de |las ninorias

naci onal es son | os msnms que para | as escuel as de habl a georgi ana. El principa
probl ena es dotarlas de personal docente capacitado ya que ha desapareci do el
sistema de formaci 6n que solia utilizarse (principalmente en las instituciones
de ensefianza superior por designaci 6n del Mnisterio de Educaci 6n). Se estéan
haci endo esfuerzos para restabl ecerlo.

276. Las escuelas de |las mnorias nacionales tienen escasez de maestros de
lengua y literatura georgiana. No tienen libros de texto de historia, geografia,
lengua y literatura de Georgia ni cuentan con ayuda di dacticas. Los |ibros de
texto y los planes de estudio de |as escuel as naci onal es se inprinen en Estados
veci nos. Debido a las dificultades financieras no se consigue reunirlos y
transportarl os.

277. En todos |os establecimentos de ensefianza superior de Georgia existen
di vi siones de ruso. La enseflanza en | a Universidad de Pedagogia (formaci 6n de
nmaestros) se inparte tanbi én en arnenio y azerbai yano

278. En 1991 enpezaron a abrir los primeros estableci m entos docentes de pago,
después de que el Consejo Suprenp aprobara una resol uci 6n que puso en vigor el
regl anento de esos establ eci mientos. Este reglanento no se basaba en ni nguna
norma, | o que tuvo por resultado un aunmento répido y desordenado injustificado
del numero de establ ecimientos de esta clase.

279. Para poner orden en esas actuaciones el Parlanmento rescindi 6 el reglanmento
en 1994 y aprob6 otra decisién sobre | os establ eci mi entos civicos de ensefianza
no admi ni strados por el Estado en | a Republica de Georgia. Se el aboraron | os

i nstrunent os nornativos correspondientes a |a autorizaci6n, habilitacion y
certificaci6n de establ eci m entos de ensefianza pero no se ratificaron porque e
Parl anento de entonces Ilegé al final de su nandato.

280. La apertura de instituciones educativas no admi ni stradas por el Estado se
rige actual mente por la Ley de actividades enpresariales, en virtud de |la cua
la inscripcion de esas instituciones en el registro requiere una deci sion
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judicial. La comision de licencias del Mnisterio de Educaci 6n autoriza el

funci onam ento de estas instituciones después de eval uar sus docunentos

fundaci onal es. Los directores de | os establ ecimentos determ nan el precio que
debe pagarse por |a enseflanza, el cual varia anplianente (entre 200 y 1.500 Il ari
por afio). No existe una escal a de renuneraci ones de | os maestros.

281. En virtud de la resolucién No. 435 del Parlamento, de 17 de marzo de 1994,

| os establ eci mientos civicos de ensefianza no admi ni strados por el Estado tienen

| os misnos derechos que las instituciones estatales. No obstante, |a experiencia
demuestra que existe un desequilibrio a favor de las instituciones adm ni stradas
por el Estado.

282. El numero de al umos que abandonaron | os estudi os por al gin notivo durante
el curso académ co 1995-96 ascendi 6 a 4.912 -el 0,72 por ciento del total. En
conjunto, 417 alummos de | os grados 5 a 9 enpezaron a trabajar, 290 conti nuaron
estudi ando en | a escuela nocturna y 127 abandonaron | os estudios. Entre |os

al umos de | os grados déci no y undéci no, 1.081 enpezaron a trabajar, 783

conti nuaron estudi ando en | a escuel a nocturna y 298 abandonaron | os est udi os.
Dejaron de asistir a la escuela por diversos notivos (enfernedad, traslado a
extranjero, fallecimento i nprevisto) 785 alummos de | os grados prinmero a
cuarto, 1.982 de |os grados quinto a noveno y 2.145 de | os grados décino y
undéci no.

283. En las instituciones de educaci 6n especial y |os canpanmentos para nifios
hay 57 internos que cursan |os grados quinto a noveno, y 14 los grados 10 y 11

284. Un problema comin a todo el sistema educativo de CGeorgia es |la situacion
extremadanente insatisfactoria en |o que respecta a |as instal aci ones
nmateriales, debido a la falta de dinero. Existe inportante escasez de naterial es
di dacticos y libros de texto. La crisis energética obligd a dejar sin

cal efacci 6n | os | ocal es escol ares durante |a época fria del afio, |0 que provoco
una di smnuci 6n de |la asistencia de alumos y maestros, y a veces la

i nterrupci 6n de las clases. Los progranas concretos para proporcionar

cal efacci 6n en edificios escol ares que actual nente se estén aplicando no pueden
consi derarse una respuesta eficaz a la situaci6n

285. Los nmestros tienen seguros y prestaciones social es garantizados por el
Estado en gran variedad de fornmas. Los trabajadores pedagdgi cos tienen derecho a
una jornada de seis horas diarias, una semana | aboral né&s corta y nayores

vacaci ones pagadas. Tanbi én pueden esperar asistir a cursos de repaso por |o
nmenos cada cinco afios.

286. Las remuneraciones de | os maestros de escuel a se aunentan peri 6di canente.
En 1995, segun |a categoria, oscilaban entre 3,9y 54 lari y el 1 de junio de
1997 entre 26,5y 31,1 lari. El personal especializado del sistena educativo
estd clasificado en |las categorias a |las que corresponden de 7 a 17 puntos en la
rejilla salarial anica de |as organi zaci ones financiadas con cargo a
presupuesto. En consecuencia, |as renuneraciones de |os trabajadores pedagdgi cos
de todas | as categorias oscilaron entre 24,4 y 50 lari, y las del persona
auxiliar entre 13,8 y 26,6 lari

287. Los retrasos en el pago de |as remuneraci ones de | os maestros se han hecho
croni cos. Los maestros tanbi én estan descontentos de | o que cobran, ya que
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representa uni canente una pequefia parte del ninino de subsistencia, y por e
hecho de que se haya reduci do nucho el personal docente debido a | as refornas
educativas. Los defectos del sistema y los errores en el ejercicio de
certificacion realizado por el Mnisterio de Educaci 6n son objeto de criticas
por parte de un determ nado sector de |a conunidad docente.

288. Habida cuenta de | os actual es nivel es de insolvencia del publico en
general, |os precios cobrados por |a escolarizaci6n en | os grados décino y
undéci no, que equivalen al salario nedio nensual en |a esfera financiada con
cargo al presupuesto, hacen dificil el ejercicio del derecho a |a educaci 6n
secundaria conpl et a.

289. El Mnisterio de Educaci 6n ha establ ecido 22 programas para seguir

Il evando a cabo la refornma del sistena educativo utilizando créditos concedi dos
por el Banco Mundial. Se ha solicitado al O gani sno Japonés de Cooperaci 6n

I nt ernaci onal que financie un proyecto de 2,5 mllones de dblares. CGeorgia ha
concertado un acuerdo con di cho Organi snp para restaurar, construir y reparar

i nstituciones aducativas por un valor total de 9 nillones de dolares. El UN CEF
ha proporcionado 1 millo6n de dolares en apoyo de |as refornmas educativas.

X. Articulo 15

290. En lo que se refiere a la politica cultural y cientifica, el Estado toma
cono punto de partida |la noci 6n de que todos tienen derecho a disfrutar de |os
logros de la cienciay de la culturay ala creatividad, y que la cienciay la
cultura tienen que servir para el desarrollo general y reforzar |as cualidades
de | a persona, inculcando el respeto de |os derechos humanos y las |ibertades.
La ciencia y la cultura tienen por msioén que |as personas puedan vivir en una
sociedad libre, asi conp fonmentar el entendimento mutuo, la toleranciay la
am stad entre | os pueblos y |os grupos raciales, étnicos y religi0sos.

291. Los derechos citados en este articul o estan garanti zados por

el articulo 34 de |la Constituci 6n que establ ece que el Estado fonentara

el desarrollo de la cultura y la participacion sin restricciones en |la vida
cultural, la expresion y el enriquecimento de |a diversidad cultural, el
reconoci mento de | os val ores hunanos nacionales y universales y e
fortalecimento de los vinculos culturales internacionales. Todos |os ci udadanos
georgi anos tienen que defender y conservar el patrinonio cultural, que esta
protegido por la ley.

292. El articulo 38 de la Constituci6n establece |o siguiente: "Los ciudadanos
de Georgia gozaréan de igualdad en la vida cultural, independientenente de su

i di oma, nacionalidad u origen étnico o religioso. De confornidad con |os
principios y normas de derecho internacional, podréan desarrollar |ibremente sus
propias culturas sin discrimnacion o interferencia alguna, y a utilizar su

i diona naterno en su vida personal y puablica."

293. El articulo 23 garantiza la libertad de creaci6n intelectual y la

i nviol abilidad de | os derechos de propiedad intelectual. Se prohibe toda
interferencia en el proceso creativo y |la censura de esas activi dades. Las obras
creativas no pueden confiscarse, ni puede inpedirse su distribucion, a nenos que
vul neren | os derechos |egitinos de otras personas.
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294. En virtud del articulo 24 de la Constitucién, todos tienen derecho a
recibir y difundir librenente infornacién y a expresar sus opiniones, de

pal abra, por escrito o de cualquier otra manera. No se inponen restricciones a
| os medi os de conuni caci 6n social. Se prohibe |a censura.

295. El Codigo Civil, en su libro |V, protege |os bienes personales y |os
derechos no material es derivados de la creacién y utilizaci 6n de obras
cientificas, literarias o artisticas (derecho de autor). Todas |as obras de esta

cl ase estan anparadas por el derecho de autor, independientenente de su
finalidad, género, naturaleza cientifica, extensién, néritos, forma o nedios de
expresi 6n. Las obras, tanto publicadas conp inéditas, que existan en cual quier
forma objetiva estan anparadas por el derecho de autor. Se considera autor de
una obra a la persona que |a ha originado gracias a sus esfuerzos intel ectual es
y creativos.

296. El autor u otro titular del derecho de autor tiene la facultad exclusiva
de utilizar |la obra, de cualquier forma y por cual quier nmedio. El derecho
exclusivo a utilizar una obra significa el derecho a realizar, autorizar o
prohi bir:

| a reproducci 6n de la obra; la distribucién por cual quier nedio de
original o de ejenplares de la obra: venta, reventa, etc.; la inportacion
para su distribucién de ejenplares de Ia obra, incluidos I|os producidos
con el consentimento del autor o el titular del derecho de autor; la
presentaci 6n publica de la obra; la utilizacio6n publica de la obra; y la
di fusi 6n pablica de |a obra por radio o television, sistemas de
transm si 6n por cable, etc.

297. La ley protege la inviolabilidad de la obra y el nombre de su autor tanto
en vida de éste conp después de su nuerte. Si el autor o sus sucesores sufren
perj uicio conmo consecuencia de |a violacion del derecho de autor, podréan por
propia iniciativa pedir reparacion

298. Las violaciones del derecho de autor son muy habitual es en Georgia. Los
nmedi os de infornaci 6n publican o transmiten a nenudo obras sin conociniento de
sus autores. El derecho de autor es vulnerado en |os conciertos. Todo esto es
consecuencia de |la falta de normas que obliguen a respetar el derecho de autor
en | a préctica.

299. La base legislativa de la vida cultural de Georgia todavia se encuentra en
fase de desarrollo. Hasta ahora la Unica | ey aprobada es |a Ley de bibliotecas,
que rige los principales aspectos de gestion y |las relaciones entre personas
individuales y juridicas en materia de bibliotecas, de confornidad con |as
normas del derecho internacional

300. Se ha el aborado un proyecto de ley de cultura que ya ha sido objeto de dos
lecturas en el Parlanento. Se intenta que sea el fundanento de la politica
cultural del pais y ayude a fonentar |a observancia de | os derechos hunanos y
las libertades y preserve la diversidad cultural de las minorias nacionales.
Tanbi én se han el aborado proyectos de |ley sobre |la conservacion y utilizacion
del patrinmonio cultural y sobre el transporte al pais y fuera de él de objetos
cul tural es valiosos.
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301. Existe un fondo estatal de cultura financiado con cargo al presupuesto
publico, del que en 1996 represent6 el 0,68 por ciento (5.368.950 lari
equi val entes a 4.161.976 dolares). Ajuicio del Mnisterio de Cultura esta cifra
es inferior al nminino necesario para mantener y desarrollar la infraestructura
cul tural existente

302. Ademds del Fondo Estatal de Cultura, existen fondos para el desarrollo

cul tural que adoptan diversas formas juridicas y gozan de |a condicion de
asoci aci ones publicas. Su contribuci6n al sostenimento y desarrollo de |la vida
cul tural es insignificante.

303. Ceorgia posee una inportante infraestructura cultural que le permte
fonmentar el pleno disfrute de | os derechos establ ecidos en este articulo de
Pacto. Esté&n en funcionamiento 33 teatros: 3 operas, 30 salas de teatro,

6 teatros de marionetas, 2 teatros para joOvenes, 1 teatro nusical y 1 teatro de
pant omi na.

304. Existen 25 organi zaci ones de conciertos y 4.480 instituciones culturales y
educativas, entre ellas 104 nuseos, 2.250 bibliotecas, 1.805 clubes e
instituciones simlares y 21 parques. Ceorgia cuenta con 4 instituciones de
ensefianza superior y 21 de ensefianza secundaria especial i zadas en las artes
escénicas y creativas y con 294 escuelas de misica y arte

305. No obstante, la grave crisis economca ha dificultado el funcionamento
efectivo de los centros culturales. La infraestructura cultural se ha reducido
en conjunto entre el 30 y el 40 por ciento. En el cuadro siguiente figuran

ej enpl os de esta evol uci 6n adver sa.

Cuadro 13
Dismnucion de la infraestructura cultural de CGeorgia

1990 1996
G ubes e instituciones 2 100 1 690
simlares
Teatros popul ares 54 29
Parques culturales y 29 21
recreativos
Soci edades de actores 600 308
af i ci onados
Miuseos 123 104

306. La asistencia a bibliotecas dism nuy6é notabl enente en 1992-1993. En
canbi o, entre 1994 y 1996 aunmento6 entre el 30 y el 40 por ciento, gracias a la
exi stenci a de mayor numero de instituci ones docentes de varios tipos en |as
ciudades y los centros de distrito. Ademas, gran parte de |la poblaci 6n no puede
permitirse conprar libros y periddicos y por ello va a la biblioteca.
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307. Desde 1993 | os nuseos del pais no han recibido ninguna asignaci 6n para
adqui siciones o para | as necesi dades de mantenimento y exposicién. A partir de
1992 préacticanmente todas | as actividades de clubes e instituciones sinmilares
tendieron a dismnuir. La situaci6n ha nejorado al go desde 1994, en especial en
o que respecta a | os clubes centrados en actividades concretas.

308. El Estado hace esfuerzos para rectificar |la situacién. Por ejenplo, un
decreto del Jefe del Estado concede trato preferente a | os teatros profesionales
durante un plazo limtado y el derecho a |levar a cabo activi dades conerci al es
(que la ley no autoriza a | as organi zaci ones financi adas con cargo a
presupuesto) con el fin de alentar sus actuaciones. Las autoridades nunicipal es
de | a capital han asignado canti dades adicionales a los tres teatros

uni versitarios de Thilisi.

309. El cine georgiano, que goza de fama, tanbi én se ha encontrado en situaci6n
dificil, debido principal mente al aumento de | os costos de producci 6n, problemas
de al quiler y una notable dismnuci6n del puablico cinematogréafico. En parte,
esto es consecuencia de |os videos piratas, que se han extendi do anplianente.
Los canal es de television conerciales y publicos y nuchas sal as de ci ne i nundan
a sus espectadores de producci ones de video no autorizadas, |a mayor parte de

el las de carécter conmercial y sin gran valor artistico, que exaltan la violencia
y el sexo

310. La falta de una base juridi ca adecuada hace dificil conservar |os
nmonument os culturales. El ndmero de nmuestras y exposiciones en gira por el pais
ha di sm nui do not abl enente, debido en parte a la falta de recursos de | os
presupuestos locales. Las dificiles condiciones nateriales en la esfera cultura
han obligado a nuchas personas que se dedican a profesiones creativas a
marcharse al extranjero o canbiar de actividad.

311. Una faceta decisiva de la politica cultural es |la de reconocer |o0s
derechos culturales de las mnorias étnicas y apoyar |a conservaci 6n de su
patrimnio cultural. Con este fin el Mnisterio de Cultura ha establ eci do un
servicio especial y un consejo publico en el que participan representantes de
or gani zaci ones cultural es de varias nminorias nacionales.

312. En la capital hay muchos centros culturales y benéficos rusos,
azer bai yanos, armeni os y kurdos, asi conmp |a Casa del Caucaso que fonmenta la
cultura de | os puebl os caucési cos.

313. Por desgracia, la crisis econ6mca general ha influido adversanmente en |as
actividades de las mnorias: en su infraestructura cultural y en el apoyo, en
especi al el apoyo material, que reciben del Estado.

314. ElI Estado aprovecha activamente |as posibilidades ofrecidas por |os medios
de comuni caci 6n de nmasas para aplicar su politica cultural y organizar
festival es, conpeticiones, exposiciones, etc. En |os programas de radio y de

tel evisi 6n se dedi can espaci os especi al es permanentes a fonmentar |as obras
meestras de la cultura nundial. Asimsm, han surgido publicaciones
especi al i zadas: Miza, periodico del Mnisterio de Cultura, Khudozhnik

("El Artista"), periodico de |a Union de Artistas, Mizyka, periodico de |a Uniodn
de Conpositores, e |skusstvo (Arte"), revista del Mnisterio de Cultura.
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315. Georgia posee una infraestructura bien desarrollada de establ eci nm entos
cientificos. Solo el sistema de |a Academ a de Ci encias posee 54 institutos de
i nvestigaci 6n. En el pasado |os centros de investigaci6n di sponian de un
conjunto de instal aciones materiales, técnicas y experinmentales y de |as
materias prinmas y el equi po necesarios. Veintiséis institutos de investigacion
contaban con bases de fabricaci 6n propias.

316. Sin enmbargo, desde 1992 la esfera cientifica ha entrado en crisis. La
mayoria de los edificios e instalaciones utilizados para la cienciay la

i nvestigaci 6n necesitan inportantes reparaciones y |os servicios técnicos

di sponi bl es no estadn a la altura de |as exigencias de |la ciencia de hoy en dia.
Las asignaci ones destinadas a |la ciencia se han recortado notabl emente debido a
la crisis econdémica. Los activos de que disponian nuchos centros cientificos se
han derrochado, o que tanbi én ha reduci do nucho | as oportuni dades para una
adecuada | abor cientifica.

317. La crisis general de la econonia y de la propia ciencia ha roto |os
vincul os existentes con el sector de |la produccién, y las ciencias aplicadas han
enpezado a decaer.

318. El pais registra dificultades para capacitar a trabajadores cientificos,
en especial en ciencias natural es, debido a I a financiaci 6n i nadecuada cono
consecuenci a de |a cual |as instal aci ones experinental es se han deteriorado
material y noral nente. Las renuneraciones de |os trabajadores cientificos son
bajas (hasta 60 lari -46 dolares- un doctor en ciencias), asi cono |as

subvenci ones para estudiantes (9 lari -7 dolares). Ademas, |as subvenciones y

| as renuneraci ones suel en pagarse con escasa regul ari dad. Resulta inposible
publicar ni siquiera resunenes de |as obras presentadas con fines de eval uaci 6n
antes de que | os candi datos puedan defender sus tesis. Por consiguiente, antes
de termnar el doctorado (aspirantura) |os candi datos que conpiten por |a
calificaci 6n mixi ma tienen que esperar entre tres y cuatro afios para defender
sus tesis. Michos académi cos muy conoci dos se han ido del pais debido a |las
dificultades material es y al gunos se han visto obligados a canbiar de profesion

319. La |l abor de popularizar los logros de la cienciay la tecnologia se ha
paral i zado practicamente. "Atinathi", una popul ar serie de ciencia académni ca
para | os nifios, ha dejado de publicarse y el periddico Nauka i tekhni ka

("G enciay Tecnologia") se publica con grandes interrupciones. Las
publ i caci ones i ndivi dual es sobre tenas cientificos en | os nedios el ectronicos y
| a prensa tradicional aparecen nuy irregularnente y suelen utilizar nateria
extranjero.

320. La falta de |legislacion que defina la politica cientifica del Estado y la
capacitaci 6n de | os trabajadores cientificos constituye un problema inportante.

321. Al msno tienpo, el Estado adopta medi das para mantener y anpliar sus
tradiciones cientificas y apoyar a escuelas cientificas de fama conocida. En
1997 se asignd a la Acadenmia de G encias la cantidad de 13.400.000 lari, el
dobl e que en 1996. Este aunmento de la financiaci 6n fue posible en parte gracias
a | as donaci ones efectuadas por varios fondos internacionales (2 mllones de
lari). Las subvenciones se destinaron principalnente a nejorar |as instalaciones
material es para la investigacion cientifica.
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322. En los u0ltinms afios expertos georgi anos han partici pado de manera mas
activa en proyectos internacional es conjuntos. Para citar un solo ejenplo, en
1997 participaron en proyectos de esta clase con expertos de Francia, ltalia,
Grecia, Suiza y Al emania.

323. Con ayuda del Fondo "Georgia - Sociedad Abierta", muchos académ cos

geor gi anos han asistido a conferencias internacionales en el extranjero. En 1996
| o hicieron unos sesenta.



