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| nt roduction
1. Le présent rapport est un rapport initial établi confornément aux articles
16 et 17 du Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et
culturels (ci-aprés, "le Pacte"). Il rend conpte de |'état actuel d'application

du Pacte en Géorgie et porte sur |a période conprise entre ao(t 1994 et la fin
de juin 1997.

2. Pour préparer ce rapport initial, le mnistere d Etat a mis sur pied un
groupe de travail tenporaire regroupant des représentants des différents
mnistéres et admnistrations. C est égal enent ce groupe qui a rédigé le
docunent de base.

3. Ce rapport a été établi sur |a base de docunents fournis par |es services
concernés des pouvoirs | égislatif et exécutif et par |la Fédération des syndicats
de Géorgie ainsi qu' a |'aide de nmatériel de presse et de résultats d' enquétes
soci ol ogi ques. Le retard pris dans |a soum ssion de ce rapport s'explique par le
fait que le service conpétent pour |a préparation des rapports ne travaille pas
de facon permnente.

4, Le Pacte a donné lieu a une traduction officielle en 1994. Ce texte n'a
toutefois pas été largenent diffusé et le grand public n'y a pas encore eu
acces. Des extraits des docunents de base des Nations Unies en anglais, russe et
géorgien ont fait |'objet d un tirage limté en Adjarie. Le Pacte n'a donc pas
été distribué conmme il se doit aux organes d' application des |lois, aux instances
juridictionnelles et aux organi sati ons non gouvernenental es de défense des
droits de | ' homme. Pour cette raison, |le décret présidentiel n° 284 du 3 juin
1997 portant "Mesures de nature a accroitre la protection des droits de |'homme
en Géorgie" réclame |la publication d un recueil des principaux instruments

i nternati onaux en matiére de droits de |'home, Pacte conpris. La Cour supréne
de Géorgie a recu mission de veiller a ce que les tribunaux géorgi ens appliquent
effectivement |l es nornmes internationales des droits de |'honme (décret, par. 9).

5. La constitution (article 6.2) dispose que les |lois de Géorgi e sont
conformes aux principes et nornes de droit international général enent reconnus.
Pour autant qu'ils ne soient pas contraires a la constitution, les traités et
accords internationaux auxquels la Géorgie est partie |'enportent sur les lois
i nt ernes.

6. En gros, on peut dire que la constitution de Géorgi e énonce |'ensenble des
droits garantis par |le Pacte. Par ailleurs, elle ne rejette pas les droits de

| " homme et les droits civils général ement reconnus ainsi que les |ibertés et
garanties qu' elle ne nentionne pas expressénent (article 39). Les garanties
constitutionnelles des droits protégés par |le Pacte sont exam nées dans |e cadre
des comentaires sur les différents articles du Pacte. (En ce qui concerne le
droit a |'autodéterm nation, voir le comentaire sur |'article 1 du Pacte).

7. Ce rapport ne contient pas de conmentaire sur |'article 14, la
constitution (article 35.5) reconnai ssant |le caractére obligatoire et |la
gratuité de |'enseignenent primaire qui sont garantis en pratique sans exception
dans tout |e pays.
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8. Le principe de non-discrimnation est repris par toute une série de
di spositions constitutionnelles

a) égalité des droits dans |es donai nes social, économ que, culturel et
politique pour tous |les citoyens de Géorgie indépendamment de |eur |angue ou de
| eur appartenance nationale, ethnique ou religieuse (article 38.1);

b) égalité de tous devant la |oi sans distinction fondée sur la race,
la coul eur de |la peau, la langue, |le sexe, la religion, |les opinions politiques
ou autres, |'appartenance nationale, ethnique ou religieuse, |'origine, |la

fortune ou le statut social, ou le lieu de résidence (article 14); et

c) égalité du dével oppenent soci o- économ que pour |'ensenble du pays
(article 31).

9. La constitution proclanme |le droit de chacun se trouvant | égal ement en
Géorgie de choisir librenment sa résidence, de circuler sur le territoire et de
quitter le pays (articles 22.1, 22.2). Les étrangers et |les apatrides jouissent
des nénmes droits et sont tenus aux nénes devoirs que | es géorgiens sauf si |la

| oi en dispose autrenent. La Géorgie accorde |'asile aux étrangers et aux
apatrides dans les conditions prévues par la loi. L'extradition de réfugiés
nenacés de poursuites pour des raisons politiques ou pour une activité non
consi dérée comme un crine en Géorgie est interdite (article 47).

10. La loi sur |le statut juridique des étrangers considere come "étranger" le
ressortissant d' un autre Etat ou un apatride. En Géorgie, |les étrangers sont
égaux devant la loi quels que soient leur origine, leur statut social, |eur

fortune, leur race, leur nationalité, |eur sexe, |leur éducation, |eur |angue,
leur religion, leurs opinions politiques ou autres, |leur chanp d activité ou
toute autre situation. La Géorgie protége la vie, |I'inviolabilité de |a personne
ainsi que les droits et libertés de tous |es étrangers se trouvant réguliérenent
sur son territoire.

11. Les étrangers vivant en Géorgie jouissent des ménes droits au travail et
aux loisirs que les citoyens géorgiens, mai s ne peuvent exercer |es enplois que
la | oi réserve a ceux-ci

12. Les étrangers joui ssent égal ement des droits suivants : santé et
protection sociale; propriété personnelle, droit d hériter et de | éguer

bénéfice d' une éducation a |'égal des citoyens géorgiens; respect de leurs

val eurs culturelles, usage de |leur |angue maternelle, nmaintien et pronotion de
leurs traditions et de leur culture nationales; participation a des associ ations
(non politiques); et liberté de religion

13. Les étrangers jouissent des nénmes droits que | es géorgiens s'agissant du
mari age et de la famlle. 1ls peuvent exercer leurs droits de propriété
intellectuelle sur |eurs ouvrages scientifiques, créations artistiques,

i nventions et autres. La constitution réserve toutefois le droit de |'Etat

d'i nposer des restrictions a |'activité politique des étrangers et des apatrides
(article 27).
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14. Entre 1994 et |la date de présentation du présent rapport, le Parlenent de
Géorgie a adopté les lois ci-apres dans |le donmai ne des droits de |I' home
prot égés par |le Pacte

- code des infractions adm nistratives et code de la famlle et du
mari age, 17 mars 1994;

- | oi sur |les associations privées, 14 juin 1994;

- loi sur la protection sociale des invalides, 14 juin 1994;

- | oi sur les soins psychiatriques, ler mai 1995;

- | oi sur la Cour constitutionnelle, 31 janvier 1996;

- loi sur les droits des consommateurs, 20 mars 1996;

- loi sur la propriété des terres agricoles, 22 mars 1996;

- | oi sur |es personnes dépl acées, 28 juin 1996;

- | oi d' aide sociale aux fam || es des personnes nortes pour
["intégrité du territoire, la liberté et |'indépendance de |a
Géorgi e, disparues sans |laisser de traces ou décédées des suites de
| eurs bl essures, 27 décenbre 1996;

- loi sur les syndicats, 2 avril 1997;

- | oi portant réglenmentation du mnimumvital, 17 avril 1997;

- | oi sur |'assurance-nmal adie, 18 avril 1997; et

- code civil, 27 juin 1997.

. Article 1

15. L'Etat réaffirnme son attachenent au droit d' autodétermni nation, convaincu
gue son exercice peut prendre des fornmes vari ées. Ce que ces fornes ont en
conmun, c'est |'universalité des principes touchant a la citoyenneté conbi née a
la garantie de la particularité des nodes de vie des mnorités vivant dans |le

pays.

16. La politique de la Géorgie a |'égard des mnorités nationales reflete le
respect qu'elle porte au principe d autodéterm nation. L' article 38 de |la
constitution proclanme |'égalité des citoyens indépendament de | eur situation
i ngui stique, nationale, ethnique, religieuse ou autre. Parallélement et en
conformté avec les principes de droit international général enent reconnus, |les
droits des mnorités ne sauraient s'exercer d une nani ére inconpatible avec |la
souverai neté nationale, |'ordre étatique, |'intégrité territoriale ou

| ' i ndépendance politique.
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17. La loi sur la nationalité (article 4) garantit |'égalité de tous |les
citoyens devant la loi, sans distinction fondée sur la nationalité ou la race.

18. La Géorgie compte 94 nationalités différentes. L' infrastructure mse en
pl ace aide les mnorités nationales et ethniques a dével opper leur identité
propre sur les plans |inguistique et culturel

19. L'Etat finance |a publication d une presse officielle en russe (Svobodnaya
Gruzia), en arnménien (Vrastan), en azéri (Gyurjyustan). Il existe égal ement des
journaux publiés par des personnes privées ou des organi sati ons non
gouvernenental es en grec, en allemand et en russe. Le pays conpte quel que

400 écol es national es, russes, azéries, armeéniennes, abkhazi ennes, ossétes
etc...

20. La capitale de Géorgie accueill e deux conpagni es de théatre

prof essionnelles russes et un théatre arnénien. La télévision fait appel & une
équi pe russe de production et de rédaction qui collabore avec |'équipe
géor gi enne cependant que |a radi o enploie aussi des équi pes géorgi enne, russe,
ar méni enne et azérie.

21. Dans | e cadre de la loi sur |les associations privées (14 juin 1994), des
soci étés culturell es/ et hniques représentant |es plus inportants groupes

nati onaux vivant dans |e pays exercent leurs activités en Géorgie. Elles visent
pour |'essentiel a soutenir et a pronouvoir |les caractéres distinctifs du style
de vie et de la culture des mnorités ethniques. Ces sociétés s'engagent

égal ement dans des activités charitables et de défense des droits civiques. En
vertu des articles 7 et 8 de cette |0i, ces sociétés peuvent se regrouper au
sein d'unions aux fornmes diverses, adhérer a des organi sati ons non-
gouvernement al es etc..

22. L'esprit de la politique de |'Etat vis-a-vis des mnorités nationales se
refl ete dans | a cél ébration de |a journée des citoyens, fétée chaque année a

partir de 1997. Cette féte vise & consolider |la société civile, & étendre les
principes de la citoyenneté dans |'ensenble du pays et a affirner les valeurs

culturelles de toutes les nationalités représentées en Géorgie.

23. Mal heur eusenment, la crise économ que générale a eu des répercussions
néfastes sur le fonctionnenent des infrastructures des mnorités culturelles et
sur | e niveau du soutien étatique, financier notamment.

24, Un des facteurs qui limte le degré de participation des mnorités a la
vie du pays est |eur nauvai se maitrise de |la | angue nationale. Cette remarque
vaut surtout pour |es groupes mnoritaires vivant dans les régions. L'Etat doit
faire face au probl éme crucial d'organiser un enseignenent en géorgi en pour des
non-géorgi ens, ce qui n'est pas sans poser de probl enes nmatériels et

d' organi sation (nmanque de manuel s scol aires pour |es écol es nationales, naintien
des ensei gnants dans |es régions).

25. L'incertitude régne s'agi ssant des nodalités de contact et de |'usage des

| angues des minorités dans |les rapports avec |les autorités dans |les régions a
fort peuplenent mnoritaire. La Géorgie n'a pas encore organi sé d' élection des
autorités locales ni adopté de loi sur |'autonom e |ocale. Méne dans |es régions
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fortenment peupl ées de minorités, les autorités |ocales sont nomrées par |le
pouvoir central

26. Des projets de création d' un Etat fédéral dans |lequel on voit la neilleure
possibilité d' assurer un dével oppenent régi onal autonone a part entiére sont a

| " étude. Cela pernettrait aux nmenbres des groupes mnoritaires d exercer leurs
droits économ ques, sociaux et culturels.

27. Le droit a |'autodéterm nati on a égal ement été garanti par |'existence, en
Géorgie, d entités autonones, |es républiques autonomes d' Abkhazie et d' Adjarie
et la région autonone d' Ossétie du Sud. L'Abkhazie et |'Ossétie se sont vu
reconnaitre |'autonom e pour des raisons ethniques et |'Adjarie pour des raisons
religieuses : les géorgiens qui vivent en Adjarie sont de tradition nusul mane.

28. Lors de |'effondrenent de |'Union des républiques soviétiques socialistes,
| es tendances séparatistes se sont dével oppées au sein de deux entités
autonones, |'Abkhazie et |'GOssétie du Sud. Il en est résulté des conflits armés,
| ' opposition politique prenant, dans |les deux cas, la forme de |a résistance

et hni que.

29. Ces conflits pernettent de nontrer a quoi peut aboutir une interprétation
radicale du droit a |'autodéterm nation |orsqu' un groupe ethnique particulier
et non | e denps dans son entier, tente d'y recourir et quels sont |es phénonenes

qui |'acconpagnent : nettoyage et hni que dans |es deux régi ons, débouchant sur un
génoci de en Abkhazie. Il en est résulté des milliers de norts et |e déplacenent
de centaines de milliers de personnes a |'intérieur des frontiéres. L' Etat a

perdu tenporairement toute conpétence dans ces régions.

30. La situation politique et économ que des régi mes séparatistes est des plus
précaires du fait de leur isolenent en droit conme en fait. Ils se rendent
coupabl es de violations grossi éres des droits de |'home et sont devenus de
véritabl es pépiniéres de crimnels.

31. Lors de la rédaction de ce rapport, les Nations Unies et |'Organisation
pour | a sécurité et |la coopération en Europe (OSCE) soutenaient les efforts en
faveur d'un réglenent pacifique des conflits. La Géorgie est favorable a des
di scussions bilatérales pernmettant de créer |es conditions garantissant aux
abkhazes et aux osséetes |'exercice optimal de leurs droits dans |le cadre
étatique actuel tout en respectant les principes d unité nationale et
dintégrité territoriale. Cette approche est conforne aux principes de droit

i nternational reconnus.

32. Les Nations Unies et |' OSCE appuient |a position de |a Géorgie. La notion
dintégrité territoriale jointe a une |large autonome est le fil conducteur des
résol uti ons des Nations Unies sur |a question abkhaze. L'OSCE a fait une série
de propositions pour résoudre |a question de |' Ossétie du Sud.

33. Le principe de |a séparation et de |la dél égati on réci proque des pouvoirs
aninme la loi constitutionnelle relative a la structure territoriale du pays qu
sera adoptée, aux ternmes de |'article 3 de la constitution, lorsque |I'intégrité

territoriale sera rétablie. Le méne article détermne | es questions qu
dépendent de | a conpétence excl usive des organes nationaux supérieurs, |les
questions rel evant des conpétences concurrentes étant précisées ultérieurenent.
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34. L'article 4 de la constitution prévoit les conditions d' exercice du droit
des peupl es a disposer d' eux-nménmes. Lorsque |es conditions adéquates seront
renplies dans tout |le pays, |le Parlenent sera conposé de deux chanbres, le
Conseil de la République et e Sénat. Le Sénat conportera des représentants él us
de |' Abkhazie, de |'Adjarie et des autres territoires. Le statut de |' Cssétie
fait |'objet de pourparlers placés sous |'égide de |' OSCE

1. Article 6
35. Le droit au travail est consacré par les articles 30 et 32 de la
constitution qui proclane la liberté du travail. En vertu d' accords
i nternationaux, |'Etat aide |les chénmeurs a trouver du travail et défend les

droits du travail des citoyens géorgiens a |'étranger

36. Cest laloi sur |"enploi de 1991 qui s'applique en ce domai ne. Aux ternmnes
de cette lo

a) tous les citoyens géorgiens jouissent du droit au travail sans
di stinction fondée sur la race, la nationalité, |le sexe, |les convictions
religieuses, |les opinions politiques ou |a fortune;

b) I es conditions favorisant |e plein enploi et réduisant |e chénmage au
maxi mum sont m ses en pl ace;

C) | es chonmeurs bénéficient de | a protection sociale;
d) les autorités étatiques, les syndicats et |es associations de
producteurs (unions) collaborent a |'élaboration, |'adoption et |e contrdle des

nmesures en mati ére d' enpl oi;

e) les relations internationales en matiére d' enploi doivent se
dével opper.
37. La Géorgie est partie aux conventions de |'O T suivantes

- Convention n° 29 sur le travail forcé;
- Convention n° 52 sur |es congés annuels rénunérés;

- Convention n° 98 sur le droit d' organisation et de négociation
col l ective;.

- Convention n° 100 sur |'égalité de rémunération
- Convention n° 105 sur |"'abolition du travail forcé (1957);

- Convention n° 111 concernant la discrimnation (enploi et
pr of essi on) ;

- Convention n° 122 sur la politique de |'enploi;
- Convention n° 138 sur |'&age m nimum

- Convention n° 144 sur les consultations tripartites relatives aux
nornmes internationales du travail
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38. Il vy alieu de noter qu' en droit comme en fait, la politique de |'enpl oi
n'a jamis connu de discrimnation encore que |a |égislation géorgi enne ne
contienne pas de dispositions sur les fornes d enploi et |es conditions de

travail. Il existe toutefois certaines restrictions s'agissant du travail des
femres et du travail des enfants notanmment (voir |le comentaire de |"article 10
ci-aprés). En général, la |l égislation en mati ére d' enploi est inconpléte et en

est encore a ses débuts.

39. En Géorgie, le marché du travail est désorgani sé en rai son des changenents
structurels de |'écononie et des probl énmes survenus au cours de | a période de
transition, d une part, de |'inadaptation des mécanisnes officiels de

régul ation, de |"autre. Il est donc difficile de présenter un tableau conpl et
des nodalités d' exercice du droit visé a |l'article 6.

40. Partant, il n'est pas possible de retracer |'évolution de la situation
dans ce domaine. On ne saurait porter une appréciation objective en se fondant
sur la situation que connaissait la Géorgie il y a 10 ans, a |'époque ou son
économ e était partie intégrante du systéene écononique unifié de |I'URSS. Les
données d'il y a cing ans ne sont pas davantage vrainment fiables du fait du
mauvai s fonctionnenent des mécani snes de cal cul et de rapport des services
statistiques et de |'état médi ocre des techniques a leur disposition a |'époque.
41. Au cours des derni éeres années, |le marché du travail se caractérise par une
bai sse tant de |a demande que de |'offre de travail. Entre 1991 et 1996, |la
popul ation active est passée de 3 161 000 a 3 034 000 personnes, |e nonbre de
personnes enpl oyées dans |'économe, de 2,7 mllions a 1,7 mllion, en grande
partie en raison du déclin de |la croissance et de |'augnmentation de

|"ém gration. Dans |les seules régions rurales, plus de 50 000 personnes a la
recherche d'un enploi ont émigré en 1996.

42. Ala fin de 1996, |a population active représentait quel que 45 % de

| " ensenbl e de |la population. L' enploi a baissé dans certains secteurs

notamment : industrie, construction, transports et comruni cations. Entre 1991 et
1996, |le nonbre d enplois dans |'industrie est passé de 497 000 a 284 000, dans
la construction, de 226 000 a 90 000 et, dans les transports et les
conmuni cati ons, de 103 000 a 55 000. La situation est un peu plus satisfaisante
dans | e comerce ainsi que dans |es secteurs extérieurs a |la production

43. Il faut toutefois signaler qu' un grand nonbre d'individus bénéficiant d' un
enpl oi sont en chémage occulte ou exercent une activité a tenps partie
officiellement, ils travaillent mais, en fait, ils sont en congé de | ongue durée
et ne recgoivent aucune ai de pendant des nobis, voire des années. Ils sont plus de
300 000 dans ce cas.

44, La di m nution du nonbre de personnes actives signifie |'augnentation de
celui des chdémeurs. L'inadéquation des nodes de régul ation du marché du travai
ne pernmet pas de donner un chiffre exact du chbrmage. Le service officiel des

i nformati ons soci o- économ ques parl e de quel que 600 000 a 650 000 personnes (de
20 a 25 % de | a population active).

45, Peu de chéneurs sont enregistrés auprés des services de |'enploi. Au ler
janvier 1997, on en conptait 65 000 dans ce cas. L'absence en fait
d' informations sur les offres d' enploi auprés des services de |a main d oeuvre,
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e montant de |'allocation de chémage et |'inpossibilité, pour la majorité des
demandeurs di pl 6més de |' ensei gnenent supérieur, de trouver un travail adéquat
expl i quent sans doute cette situation (voir |le conmentaire de |"article 9 ci-
apres).

46. La Géorgie a nis en place un systenme d' ensei gnenent secondaire spécialisé
et d' ensei gnement professionnel et technique. En 1996, par exenple, plus de

6 000 él éves fréquentai ent des établissenments secondaires spécialisés offrant
une formation dans 306 qualifications pour 32 métiers différents et

11 005 él eves fréquentai ent des écol es professionnelles/techni ques offrant un
ensei gnement dans 101 qualifications. Il n'existe toutefois pas de systéme

d' orientation pour |la reconversion professionnelle ou de possibilités de

recycl age pour |es personnes ayant perdu | eur enploi.

47. Ce sont surtout |les fenmres qui souffrent d' une nmauvai se protection en

mati ere d enploi. Elles sont environ 292 400 a étre sans travail. Le niveau

él evé du chbrmage fém nin peut s'expliquer notamrent par |la cessation d activité
dans |'industrie | égére, les industries alinentaire et chimque, donaines

tradi tionnell enent réservés aux femmes. Nonbreuses sont celles qui ont auss
perdu | eur enploi suite a la réforne des secteurs de |la santé et de |'éducation
Les enquétes soci ol ogi ques sur | e chémage ont mis en évidence la tres faible
partici pation professionnelle des fenmes au nonde de |'entreprise.

48. Les moins de 25 ans ont un taux de chbmage él evé correspondant a trois
fois |la moyenne nationale (pour plus de détails sur les femmes et |es jeunes,
voir |le commentaire de |"article 10).

49. Un programre public de création d' enplois a été élaboré et devrait étre
adopt é par |le Gouvernenent au troisiéne trinestre de |'année en cours. |l entend
créer des enplois dans | es secteurs public et privé en attirant |les

i nvesti ssenents publics et privés et |es capitaux étrangers. Quelque 2 a

3 mllions de lari du Fonds public pour |'enploi doivent étre consacrés chaque
année a cet objectif. Les buts fixés pour |'an 2000 font état d'un taux de
chdémage de 5 % le plus bas de |'ensenbl e des pays de |a Confédération des Etats
i ndépendant s.

1. Article 7

50. Le passage d' une économ e dirigée a une écononie de narché s'avere
doul oureux. Les niveaux de renderment ont fortenent baissé, les recettes
budgétaires ont fondu et |le niveau de vie a décliné.

51. La situation des particuliers s'est détériorée notament apreés

[ "introduction, en 1993, d'un nouveau node de pai ement, |e coupon. La délivrance
de coupons et de crédits et |es nonbreux ajustements de salaires a une époque

d offre limtée de biens ont nourri |'inflation et provoqué une chute des
revenus réels. Au cours de la période la plus critique (septenbre 1993-1994), |la
part des salaires dans e mninmumvital (un panier de 134 biens et services
correspondant aux besoins d' un homre apte au travail) est tonbée de 25,2 % a

O 07 %. Le salaire mninmum a bai ssé de 80 %

52. Pour renettre un peu d' ordre dans | es niveaux de salaires, on a élaboré et
ms en place en 1994 une grille unique des sal aires pour |es organi snes financés
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par |l e budget. Le 5 septenbre 1994, |e conseil des ministres a adopté |e décret
n° 631 portant "Nouvelles conditions d enploi pour les travailleurs du secteur
financé par | e budget de |'Etat dans le cadre d une grille unique des salaires".
Les travailleurs du secteur financé par |e budget se voient attribuer un échel on
entre 1 et 22 selon leurs taches et leurs qualifications.

53. Il n'existe pas de salaire mninmumgaranti en |'absence, actuellenent, de
loi en |'espéce. Il n'existe qu' un niveau m nimum de rénunération correspondant
al'échelon 1 de la grille unique des salaires, qui est actuellenent de 9 lari.
L' échelon 1 est, en général, celui des travailleurs non qualifiés. A en croire
| es derniers chiffres dont on dispose, |e secteur financé par |e budget en
conpte 2 500. Les chefs des mnistéres et des services de |'Etat occupent |e

rang | e plus élevé correspondant a une rénunération de 25 lari.

54. La grille unique des salaires fixe la rénunération officielle des agents
de |I'administration et autres organi sations financées par |e budget (éducation
culture, santé etc.). Elle ne s'applique pas aux personnels des organes

| égislatif ou judiciaire ni aux forces arnges.

55. La déterm nation de la rémunération des travailleurs du secteur financé
par | e budget est centralisée et tient conpte de la rationalisation des recettes
budgétaires et de la structure des organes de |'Etat. Les organi sations

i ndépendantes financi érement et |les entreprises reglent les questions liées a la
rémunération dans | e cadre des contrats de travail et des conventions
collectives. Le principe : "Atravail égal, salaire égal" est respecté. Toute

di scrimnation fondée sur la nationalité, |e sexe ou toute autre situation est
interdite.

56. L' adoption des "Directives de base sur |la réglenentati on des sal aires,
1996- 2000" qui doivent assurer |e respect, par |la Géorgie, de ses obligations
internationales, vise a la mse en place d' un systéne de salaires m eux
organisé. Si |'Etat entend poursuivre une politique des salaires, il convient
tout d' abord d'en jeter |es bases | égislatives. Un code du travail, divers
projets de lois sur les salaires, sur |les conventions collectives et sur le
salaire mnimum sont en voie d' él aboration

57. La m se en place des bases | égislatives s'acconpagne d' une anglioration du
systéne fiscal. Le souci d' encourager le travail va conduire a |'adoption d' un
coefficient fiscal tenant conpte de la difficulté de certaines taches et

| " échelle des salaires a été rééquilibrée. Des conventions collectives a

pl usi eurs ni veaux doi vent permettre de réglenenter la rénmunération des sal ari és.

58. Les prem eres nesures sur la voie d une réfornme des salaires visant a
établir un éventail des salaires plus large ont été adoptées. Les salaires des
hauts fonctionnaires (chefs des départenents mnistériels et au-dela) ont été
augnent és en septenbre 1996 afin de | es encourager a rester en fonctions et de
leur offrir une incitation financiére. 5 000 personnes ont été touchées par
cette disposition. Cest ainsi que la rémunération d un mnistre a été augnentée
de 25 lari et atteint désormais 145 lari. S agissant du niveau de la
rémunération, |les nenbres du Parl enent sont assimilés aux mnistres.
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59. Les réformes économ ques entreprises en Géorgie ont favorisé une certaine
détente de la situation économ que. On assiste a une stabilisation des prix et a
une rel d&che de |'inflation, ce qui a eu des effets positifs sur le bien-étre de
| a popul ation dont |es revenus ont comrencé a connaitre une él évation, treés
lente il est vrai. En 1996, |les revenus fanmliaux avai ent augnenté de 40 % par
rapport a |'année précédente et |la proportion des fanilles vivant en-dessous du
seuil de pauvreté avait dimnué de 15 % passant de 80 a 65 % Le minimumyvita

a quel que peu progressé : c'est ainsi que la part du salaire mninmmdans |le
mnimumvital est passée de 6 %a 9,8 %et celle du salaire noyen de 23 % a

38,2 % Au cours d'une seule année, |les salaires noyens dans tout |e pays se
sont accrus de 220 % dans |e secteur financé par |e budget, de 320 % et dans le
secteur privé, de 180 % (chiffres du mnistére de la protection sociale, du
travail et de |'enploi).

60. Mal gré | a tendance générale a |l a hausse, |les revenus actuels en ternes
réel s ne sont pas conformes aux nornes général enent reconnues. Par ailleurs, i
exi ste de grandes différences de niveaux de revenus entre | es popul ati ons
urbai nes et |les populations rurales. L' analyse nontre que alors si, dans les
zones urbaines, |les revenus nonétaires et sal ariaux représentent de 40 a 45 %
des revenus gl obaux, dans | es zones rurales, cette proportion passe a 20-24 %
Une des raisons najeures de cet écart est la difficulté de vendre les produits
agricol es.

61. D aprés les chiffres a notre disposition, 65 %de |a population vit encore
en-deca du seuil de pauvreté. Les sal aires noyens dans |'industrie sont de

35 lari (27 dollars) alors que e mininumvital du consommateur noyen est de

92 lari (70,70 dollars) et celui d un homme apte a |'enploi, de 104 lari

(80 dollars). La répartition des revenus au sein de |a popul ation est tres
inégale. Alors que les 20 % les plus riches recoivent 57,3 % du revenu gl obal
les 20 %l es plus pauvres ne recoivent que 2 % (chiffres du mnistére de

| ' économ e)

62. La Géorgie s'enploie a garantir la protection des travailleurs et |la
sécurité du mlieu de travail. L'inspection publique du travail a été mse sur
pied en 1995 par le mnistére de |la protection sociale, du travail et de

| "emploi. Elle est chargée notament d' assurer |le respect de la | égislation en
mati ére de travail et de protection du travail et des autres instrunents de
régl enentati on dans |'ensenble des entreprises, quel que soit |eur statut
juridique, et de coordonner |les activités des organes de tutelle et de contrdle
de |'application de la | égislation du travail

63. D aprés les chiffres de |'inspection du travail, 155 accidents du travail
dont 7 nortels, sont survenus en 1995. En 1996, on a enregistré 57 accidents du
travail, dont 6 ont fait de nonbreuses victinmes (20 personnes estropiées). Au

cours de cette année, |les accidents ont fait 97 blessés et 46 norts.

64. Pour poser les fondenents de |a | égislation en ce donmaine, |le Parlenment a
été saisi de projets de loi sur la protection du travail ainsi que sur le
conpte-rendu et |les enquétes en mati ére d' accidents du travail. Un progranme

avancé de nmesures urgentes de protection jusqu'a |'an 2000 a été él aboré et
présenté au Parl enent.
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65. Le code du travail dispose que tous les travailleurs sont supposés
bénéfici er de congés annuels rénmunérés d' au noins 15 jours. A sa demande, un
travaill eur peut égal enent obtenir un congé non rénunéré. La durée des congés
varie en fonction de la nature de |"enploi ainsi que de | a charge et des
conditions de travail. Dans un avenir proche, on envisage d' étendre a 24 jours
civils la durée mninum des congés payés. Dans tout |le pays, |a semine de
travail normale est de 40 heures avec deux jours de congé.

66. Le code du travail prévoit |'existence de jours fériés chémés que
|"article 64 fixe a 12. Les seules activités autorisées durant les jours fériés
sont celles qui ne peuvent étre interronpues pour des raisons techniques
(entreprises, institutions et organisations travaillant 24 heures sur 24), les
services publics essentiels a la vie du pays et les réparations et activités de
mai nt enance, de chargenent et de déchargenent urgentes.

67. Durant les jours fériés, le travail est rémunéré au double : pour les
salariés a la piece, |la piece conpte double; pour les travailleurs a |'heure ou
a la journée, le tenps de travail conpte double; les travailleurs nensualisés
recoi vent |e taux supérieur de rémunération horaire ou journalier courant s
leur activité du jour férié correspond a |eur horaire nmensuel normal, |e taux
doubl e si cette activité conporte des heures suppl énentaires. Les personnes qu
travaillent les jours fériés peuvent récupérer un autre jour de congé si elles
en font |a demande.

Tabl eau 1

Evolution des salaires nmininm pour 1993-1996
(en _doll ars)
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Note : |l'interruption de | a courbe indique |"absence d'informations.

IV. Article 8

68. La Géorgie conpte 28 syndicats de branches d'industrie regroupant plus de
20 000 organi sations de base dont |les effectifs totaux s'élévent a 1,4 nmillion
de personnes. Tous ces syndicats sont menmbres de |' Associ ati on des syndicats
géorgiens. Fin 1995, suite a une décision du congrés de |'Association, ont été
m se en place des associations de district et urbaines dont |es nmenbres sont |es
organi sati ons des branches d'industrie de chaque district ou ville. Le pays
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conpte 79 associations de ce genre. Les associations syndical es d' Abkhazi e et
d' Adj ari e ainsi que deux conseils nationaux, gérant |'un les stations de cure
des syndicats, |'autre, Shevardeni, le club national de sport et d' athlétisne,
font égal enment partie des syndicats de Géorgie.

69. L' Associ ation des syndicats de Géorgie a soulevé |a question de |'adhésion
de la Géorgie a deux des conventions de |'OT, |la Convention n° 87 concernant |a
liberté syndicale et |la protection du droit syndical, 1948, et |a Convention n°
98 sur le droit d'organisation et de négociation collective, 1949. Elle
entretient des contacts bilatéraux suivis avec |es syndicats de nonbreux autres

pays.

70. L' Associ ation des syndicats de Géorgie est nmenbre de |a Fédération
nondi al e des syndicats, de |a Confédérati on des syndicats du Bassin de |a Mer
noire et de |" Association des syndicats d' Asie centrale et de Turquie. Elle a
déposé une denmande d' adhésion a | a Confédération nondi al e des syndicats |ibres.

71. Aux ternmes de |'article 26 de |la constitution géorgi enne, "chacun a le
droit de fornmer des associations et de s'affilier aux associations de son choi X,
y conpris des syndicats". Ce droit ne peut faire |'objet que des restrictions
prévues par la loi. La constitution (article 26.3.6) interdit la création et
["activité d' organisations dont |'objectif est de renverser ou de nodifier
|"ordre constitutionnel de la Géorgie par la force, de porter atteinte a

| "indépendance ou a |'intégrité territoriale du pays, de faire |'apologie de la
guerre ou de la violence ou encore de tenter d'encourager des divisions
et hni ques, raciales, sociales et nationales. Il ne peut étre ms fin aux

activités de ces organisations ou leur interdiction ne peut étre prononcée que
par décision judiciaire et selon |les nodalités prévues par une |oi organi que.

72. Le 29 avril 1997, le Parlenent géorgien a adopté la loi sur les syndicats
qui reprend les principes de base de |'OT en ce domaine. La loi définit les
objectifs et |les taches des syndicats : défendre |'activité et les droits socio-
économ ques des travailleurs, favoriser |'enploi, nener des négociations

col l ectives, conclure des conventions collectives et contréler |eur application
aider a la solution des conflits du travail, veiller au respect de la

| égislation du travail, protéger les travailleurs et le mlieu de travail
participer a la privatisation des biens de |'Etat, intervenir au sein des
organes col | égi aux de gestion, etc.

73. La loi (article 5) dispose que |les syndicats et |es unions sont

i ndépendants des organes de |'Etat, des organes d'autogestion, des organi sations
d' enpl oyeurs et de travailleurs, des partis et organisations politiques, et non
responsabl es devant eux.

74. L'article 2 sounet a des lois spéciales la formation et |le fonctionnenent
de syndicats pour |les forces armées, |le personnel des forces de |'ordre et du
mnistére de I'intérieur, les menbres du mnistére public et les juges, le
personnel des services fiscaux et des douanes . |l dispose égal ement que |es
syndi cats peuvent étre créés au sein d' une branche d'industrie, d' une
entreprise, d une circonscription géographi que ou d' une profession. L' article 8
autorise |la coopération entre |les syndicats de Géorgie et ceux d' autres pays.
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75. La |l oi sur |es associations privées est entrée en vigueur le 14 juin 1994,
Elle détermine les conditions, |es objectifs et |les principes auxquel s obéi ssent
la création et |le fonctionnenent de ces associations, y conpris |les syndicats,
congues conme des organi sations i ndépendantes et non obligatoires.

76. La loi prévoit |'enregistrenent des associations privées, y conpris |les
syndicats. Le refus d' enregistrenent n'est justifié qu' au cas ou les statuts de
| " association sont contraires a la constitution ou a la | égislation en vigueur
et peut étre attaqué en justice. Lorsque les notifs du refus ont disparu, une
nouvel | e demande d' enregi strenent peut étre déposée (article 16). La procédure
de dissolution d une association, y conpris un syndicat, obéit a |l'article 17
c' est |'assenbl ée, la conférence ou | e congrés de |'association qui met fin aux
activités de celle-ci sauf s'il y a eu violation des statuts ou infraction a la
loi, en quel cas la dissolution est prononcée par décision de justice a la
demande de |'autorité d' enregistrenent.

77. Les articles 7 et 8 autorisent |es associations privées a adhérer a des
organi sations diverses, y conpris au plan international. Les articles 217 et 218
du code du travail actuellement en vigueur garantissent égalenent le droit de
tout citoyen de forner avec d' autres un syndicat et d' adhérer au syndicat de son
choi x. Des dispositions |égislatives érigent en infraction toute entrave a
|"activité des syndicats.

78. La constitution (article 33) consacre le droit de gréve. La loi régle les
nodal ités d'exercice de ce droit et garantit |le foncti onnement des services
essentiels. En cas d' état de siége ou d' état d' urgence, |'article 46.1 de la

constitution autorise le Président a limter certains droits et libertés, y
conpris le droit de gréve, dans tout ou partie du pays.

79. La Géorgie n'a pas encore de | égislation particuliére régissant la
procédure de reéeglenent des conflits du travail dont |a gréve est |'une des
formes. La loi sur les syndicats (article 13) reconnait a ceux-ci le droit

d' organi ser des gréves pour |a défense de |'activité des travailleurs et des

i ntéréts soci o- économ ques. C est aux tribunaux de se prononcer sur la |légalité
des nouvenents de protestation | ancés par les syndicats (article 28).

80. La loi sur la fonction publique (article 14.10) limte le droit de greve,
i nterdi sant aux agents publics de participer a des actions entravant le

foncti onnenent des organes de |'Etat. A |'heure actuelle, c'est la seule

di sposition de loi restrictive en ce donui ne.

81. Les travailleurs de Géorgi e pouvai ent exercer le droit de gréve sans
restriction avant néne |'adoption de la loi sur les syndicats. C est ainsi que,
pour | a période couverte par |le présent rapport, des nouvenents de gréeve ont eu
lieu parm |es enseignants de Tiflis et Koutaissi, |les enployés du nétro et des
trammvays ainsi que les mneurs de Tkibouli et les travailleurs des fonderies de
Zestafoni . Tous ces nouvenents reposai ent sur des notifs écononi ques.

82. La prem ére convention collective jamai s signée dans |'histoire des
syndi cats géorgiens |'a été en 1995 entre | e gouvernement et |'Association des
syndi cats professionnels.
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83. La m se en oeuvre concréte des dispositions de [oi se rapportant aux

syndi cats se heurte a un certain nonbre de facteurs tant objectifs que
subjectifs. La chute brutale de la production et une activité des entreprises ou
des institutions réduite a néant ou bien inférieure & | eurs capacités prive

d' effet toute négociation volontaire d' une convention collective entre un
entrepreneur et les syndicats. Cela rejaillit nécessairement sur les activités
des syndi cats eux-ménes.

84. A obal enent, | e nouvenent syndical géorgien n'a pas encore vrainment énergé
de la crise prolongée qu'il traverse. Cela s'explique en partie par |la
persi stance, au sein de |'opinion, de |'idée selon laquelle il est un reliquat

du passé sovi étique, une organisation purenent fornelle, dépendante du pouvoir
Selon les chiffres officiels, les effectifs des syndicats ont baissé de
1,2 million de personnes au cours de |'année écoul ée.

85. L' Associ ation a intenté de nonbreuses réclamati ons patrinoniales contre le
gouvernenent. Ses dirigeants affirment que |'Etat s' approprie ou utilise les

bi ens des syndicats en violation de la | égislation en vigueur et sans |eur
accord. Atitre d exenple, ils évoquent |es décrets du Conseil des nministres en
date du 18 juin 1991 (n° 497) et du 30 avril 1993 (n° 482) qui transferent le
groupe Gruzkurortsroi (construction de stations de cure) sous |'autorité du
mnistére de |"architecture et de la construction. Le 30 avril 1994, un bati ment
appartenant a ce trust a été cédé aux services de sécurité par décret du Chef de
|'Etat, etc.

V. Article 9

86. La constitution contient un certain nonbre de dispositions concernant
di vers aspects du droit a |la protection sociale, y conpris |es assurances
sociales. L'article 37.1 est rédigé comme suit : "Toute personne a droit a

| "assurance-mal adie qui garantit |'assistance nmédicale. Les soins médi caux sont
gratuits dans les conditions détermnées par la loi."

87. Aux ternmes de |'article 32 de la constitution, la loi fixe |les conditions
de reconnai ssance du mininmumvital ainsi que le statut des chémeurs.
L'article 36.3 garantit |la protection sociale des neres et des enfants.

88. La Géorgie connait un systénme public de protection sociale qui conporte
| es prestations suivantes : pensions de vieillesse; pensions d'invalidité;
al | ocations pour accidents du travail; prinmes de maternité; assistance aux

famlles dans | e besoin; et soutien financier en cas de mal adi e.

89. Les all ocations pour |es personnes déplacées d' office, les victines de

cat astrophes naturelles, etc. relévent du ministere des réfugi és et du

peupl ement. Les soins médi caux dépendent du systéene de |'assurance-nal adi e (pour
plus de détails, voir le conmmentaire de |'article 12 ci-apres). Les allocations
de chdmage sont versées par | e Fonds unique de |I'Etat pour |'enploi.

90. L' actuel Fonds unique de |'Etat pour |la sécurité sociale est financé par

I es entreprises et |es organisations (27 % des rénunérations) ainsi que par |les
travailleurs (1 %du salaire). Des 124, 449 nillions de lari nom nal enent dus au
Fonds en 1996, 11 035 100 ont été effectivenent versés. Les autres sources de
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revenus du Fonds sont |les cotisations d' assurance, |es cotisations d' assurance
obligatoire et les profits tirés de bons de voyage a prix réduit.

91. En 1996, |es revenus propres du Fonds ont été de 69 314 000 lari (62,8 %
et la contribution du budget de |'Etat de 41 021 100 lari (37,2 %. Les dépenses
réelles pour 1996 ont été de 109 103 400 lari, y conpris |les prestations
dinvalidité tenporaire de 1 464 900 lari (1,3 % et les allocations pour
enfants de noins de 16-18 ans de 7 793 400 lari (7,1 % . Au total, |e nontant
des pensions versées s'est élevé a 93 918 300 lari (86 %, celui des tickets

d' excursion pour retraités, a 226 800 lari (0,2 % et celui des soins
préventifs, a 2 906 000 lari (2,7 %.

92. En 1997, le Fonds a disposé de revenus d' un nontant total de
107,282 mllions de lari, dont 32, 718 millions en provenance du budget de
|"Etat (9,75 %du financenment de |'ensenble du secteur social).

93. L'age de la retraite a été relevé de cing ans a 60 ans pour les femmes et
65 ans pour |es homres a partir de février 1996. Pour tenir conpte de conditions
de travail difficiles ou dangereuses, il a été dressé une liste d' activités

bénéficiant de nodalités de retraite plus avantageuses, y conpris un abai ssenment
de |1'age de la retraite de 5 a 10 ans.

94, Les chiffres pour 1996 révelent qu'il y a en Géorgie 1 104 700 titulaires
de pensions dont 613 128 femmes. Le nonbre de bénéficiaires de pensions de
vieillesse est de 763 915, celui des bénéficiaires de pensions dinvalidité, de
213 756. Chaque fam|lle conpte en noyenne 1,3 titulaire de pension. En tout,
104 917 personnes appartenant a 79 120 familles sans soutien de famlle

recoi vent une pension pour incapacité de travail

95. La pension de vieillesse s'éléve actuellenent a 9,8 lari, voire 12,8 lari
pour | es anciens conbattants de | a seconde guerre nondi al e et personnes
assim | ées. De cette sonmre, on déduit autonmtiquenment 1,3 lari pour la
consonmation d' électricité. S agissant de |'évolution des retraites pendant |es
di x derni éres années, il faut bien avoir a |'esprit qu'au cours de cette

péri ode, la Géorgie a changé par deux fois de noyens de pai enent : jusqu'en
février 1993, |es pensions ont été payées en roubl es sovi étiques, jusqu'en
novenbre 1995, en coupons et, actuellenment, elles le sont en lari. En tout état
de cause, une chose est claire : la valeur d achat des pensions n'a cessé de se
dégrader et, aujourd hui, elle représente seulement 10,5 % du m ni mum vital

96. Les retraités et les invalides recoivent des prestations en espéces, un
| ogemrent et |es services communaux a des conditions avantageuses et voyagent
gratui tement dans | es nobyens de transport publics de surface marchant a
|"électricité.

97. La question de |la protection sociale se conplique du fait que le

fi nancement du Fonds unique de |'Etat pour la sécurité sociale se révéele

i nadapté en raison de |'inpossibilité pour de nonbreuses entreprises et
institutions de continuer a |'alinmenter. A l'heure actuelle, il est donc

i npossi bl e d' adopter un systeénme de pensions nodul é en fonction de |a durée de
|"activité, de la rénunération, des prines, etc.
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Tabl eau 2

Evol uti on des pensions (dollars)
d' aoldt 1993 a décenbre 1996
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98. La Géorgie n'a pas encore de | égislation sur | es pensions. Une loi sur les
pensions de retraite Iimtée au personnel des forces arngées, du ministere de
["intérieur et de la sécurité d Etat est entrée en vigueur le 5 novenbre 1996.
Depuis mars 1997, le réginme ainsi instauré est financé par |es budgets des

m ni st éres concernés. La pension nmoyenne du régi ne des agents du mnistére de
["intérieur, par exenple, est de 60-70 lari.

99. Aux termes de la loi provisoire sur les indemités pour invalidité du

21 février 1997, les prestations sont a la charge de |'enployeur jusqu'a

30 jours par an et a celle du Fonds unique de |'Etat pour la sécurité sociale en
cas d'incapacité prol ongée.

100. A dater du ler janvier 1997, le décret présidentiel n° 843 du 25 décenbre
1996 sur |'"Aide sociale aux famlles" a introduit une nouvelle forme d' aide
pour les fam |l es conposées de titulaires de pensions inaptes au travail et de
chénmeurs. C est |e budget central qui finance cette nouvelle prestation. Pour

| "année en cours, 120 000 fam |lles recevront une aide a ce titre d' un nontant
total de 15,8 nmillions de lari. Une famlle d" une personne regoit 9 lari, une
fam |l e de deux personnes, 7 lari par personne et les fanilles de trois
personnes ou plus, 5 lari par personne. Avec |'adoption des allocations
famliales, les prines pour enfants ont été abolies au ler janvier 1997.

101. Le décret exclut du chanp des bénéficiaires de |'aide sociale aux famlles
cell es qui possédent un lopin de terre répondant a des nornes officielles car on
estinme qu' elles en tirent des revenus et ne font donc pas partie de |la catégorie
des chéneurs.

102. Au total, ce sont 3,8 %de |a population de Géorgie, |la plupart habitant
dans les villes, qui bénéficient de cette aide. Les fanilles nonbreuses ou |es
neres i sol ées n'en bénéficient pas car elles ne rel évent pas des catégories
visées par la mesure. Il est prévu de leur reconnaitre égal enent un droit a
prestations tres bientot.

103. Le 14 juin 1995, le Parlenent géorgien a adopté la loi sur |la protection
soci ale des invalides qui répond aux criteres définis par |la Déclaration des
droits des personnes handi capées, adoptée par les Nations Unies |le 9 décenbre
1975 et |la Résolution A/ 48/ 96 du 20 décenbre 1993 sur |es "Reégles pour

| ' égal i sation des chances des handi capés”. Le décret présidentiel n° 665 du

14 octobre 1996 a approuvé |le programme national de protection sociale, de soins
médi caux et de réinsertion sociale des handi capés pour |a période 1997-2000.

Le budget de |'Etat consacre quelque 9 nillions de lari a |'aide aux handi capés.
104. Plusieurs nodel es de réinsertion sociale des invalides ont été ms en

pl ace. C est ainsi que |es personnes handi capées depuis |'enfance enpl oyées au
service de |'Etat ou dans une entreprise privée ne sont pas assujetties a
["inmpdt sur le revenu. Elles ne paient pas davantage | es taxes conmnunal es.

105. Cette année, sera ms en oeuvre un progranme de travail a domcile et
d' activités sportives. Dans tout |e pays, on crée des centres de réadaptation
soci al e et psychol ogi que et d' orientation/adaptation professionnelle et les
i nval i des des catégories | et |l bénéficient de la gratuité des transports.
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106. Qutre la pension versée par |'Etat, |es personnes devenues invalides a la
suite d' un accident du travail recoivent une allocation de |'entreprise ou de
["institution ou |'accident s'est produit. Le nmontant de |'allocation est
fonction du degré d'incapacité du travail et se fonde sur |le salaire noyen d' un
travaill eur.

107. L'allocation de chdmage est due pendant six mpis. Pour |les deux preniers
nois, |les bénéficiaires recoivent 9,8 lari, pour les troisiene et quatriene
nois, 7,8 lari et pour les cinquiene et sixiéme nois, 6,8 lari. Les prestations
sont a |la charge du Fonds uni que de |I'Etat pour |'enploi, financé par des
cotisations des entreprises représentant 1 % des salaires. En 1997, |e budget de
|"Etat a consacré 1 million de lari a la poursuite d' une politique de placenent.

108. La Géorgie conpte 273 000 personnes dépl acées en provenance d' Abkhazie et
14 OO0 en provenance de |' GCssétie du Sud. Une |loi sur |es personne dépl acées,
adoptée le 28 juin 1996, définit |le statut des personnes dépl acées en Géorgie,
leur offre |l es garanties juridiques, écononi ques et social es nécessaires et
protéege leurs intéréts.

109. Aux ternes de cette loi, |es personnes dépl acées se voient offrir les
prestati ons social es suivantes

- droit d utiliser gratuitenent | es nmoyens de transport publics pour
se dépl acer et dénménager |eurs biens personnels dans |eur domcile
provisoire lorsqu'ils quittent |a zone de conflit;

- droit de jouissance de leur domcile provisoire et des services
conmunaux a titre gratuit;

- droit de bénéficier des soins nédicaux gratuits;
- ai de économ que et autre de |'Etat.

110. Les personnes dépl acées regoivent une aide alinentaire sous fornme de
produits variés, qui s'est nontée a 11 777,016 kg en 1995, 8 461,287 en 1996 et
2 291,335 kg en 1997 (premer trinestre). Les personnes dépl acées recgoivent

8,5 lari par mois. L'Etat verse 1,3 lari par nmois aux personnes dépl acées ayant
un | ogenent privé.

111. Une indemité forfaitaire de 50 a 200 lari est versée aux titulaires de
pensi ons dépl acés qui ont le plus grand besoin de soins et dans les cas |les plus
urgents. Par ailleurs, |orsqu' une personne dépl acée regagne son foyer (lorsque
les nmotifs de son éloignenment ont pris fin) ["Etat veille a ce qu'elle récupére
tous ses biens.

112. La loi sur |'aide aux fam |l es des personnes nortes pour |'intégrité du
territoire, la liberté et |'indépendance de |la Géorgie, disparues sans |aisser
de traces ou décédées des suites de leurs blessures, a été adoptée

| e 27 décenbre 1996. Elle détermne les structures et |les conditions juridiques
et écononi ques de |'assistance sociale offerte a ces famlles et précise |la
politique suivie par |'Etat a | eur égard.
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113. Les famlles des personnes nortes pour |'intégrité du territoire, la
liberté et |'indépendance de | a Géorgie, disparues sans |laisser de traces ou

décédées des suites de leurs blessures, s'entendent des menbres de la fanmlle
sui vants : parents, quel que soit leur age, conjoints non remari és, enfants

m neurs, enfants poursuivant |eur scolarité ou |eurs études, ainsi que |les
autres nenbres de la fanmlle qui étaient a la charge de | a personne décédée ou
di sparue du fait de leur incapacité de travailler

114. En sus des prestations normales de sécurité sociale dues au titre de |la

| égi slation en vigueur, les fam |l es des personnes nortes pour |'intégrité du
territoire, la liberté et |'indépendance de |la Géorgie, disparues sans |aisser
de traces ou décédées des suites de leurs blessures, ont droit aux avantages
suivants : transport et enterrenment du corps du défunt; pensions et aide de

| " Etat; avantages s'agi ssant des services nunici paux de prem ére nécessité et du
traitenment dans |es mmgasins, transport a des conditions avantageuses; aide lors
de la recherche d'un enploi (y conpris traitenment préférentiel pour |'enbauche
dans des enplois qualifiés dans les services de |'Etat et |lors des réductions

d effectifs), formation, reconversion, anélioration des conditions de travail
utilisation des nobyens de communication et visite d' établissements culturels, de
spect acl es, d'expositions, de nmanifestations sportives ou de loisir, a des

condi tions avant ageuses; et |ogenent prioritaire.

115. Les prestations sociales auxquelles ont droit les famlles appartenant a
| a catégorie précitée sont |es suivantes

- i ndermi t é correspondant a 100 % du salaire en cas d'incapacité
tenporaire de travail, quelle que soit la durée de |"'activité;

- ai de financée par |e budget |ocal pour |es travaux de réparation du
| ogement ;

- priorité pour |I'acquisition de terrains;

- autori sation de couper une certaine quantité de bois de chauffage
pour | eur propre usage;

- exenption de |'inmpdt foncier

- protection contre |"expulsion d un foyer de travailleurs sauf en cas
de fourniture d' un autre |ogenent;

- exenption de |a taxe d' habitation et des taxes |ocales;
- droit d' acquérir les produits de prem ére nécessité et les
mar chandi ses trés demandées dans des mmgasi ns ou des rayons

Spéci aux;

- fourniture prioritaire de nédi caments, soins médi caux et traitement
hospitalier;

- bon annuel de voyage et de séjour en sanatoriumou en mai son de
repos;
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- usage gratuit des transports urbains et interrégionaux a |'intérieur
de |l a Géorgie;

- usage gratuit de |'avion et du chenmin de fer (aller/retour) au sein
de la Communaut é des Etats indépendants si un traitenent nedica
nécessaire |'inpose, en vertu d'arrangenents conclus par le
m ni stére géorgi en de | a santé;

- droit d avoir des billets prioritaires pour tous |es noyens de
transport.

116. Chaque famille a droit & une allocation de 5 lari par nois. Les

organi sations internationales humanitaires offrent une assistance aux retraités,
invalides, nméres allaitantes, fenmmes enceintes, fanmlles dans | e besoin, etc.

En 1996, |'aide humanitaire a pris la forme de fourniture des biens et produits
de prem ére nécessité a des dizaines de mlliers femmes enceintes, neres
allaitantes et enfants de npoins de cing ans.

117. La méme année, |es organisations humanitaires ont égal enent ai dé une

cat égori e spéciale de bénéficiaires de pensions, a savoir |les plus dénunis
vivant seuls. Ils étaient 153 548 dans ce cas, soit 14 % de |'ensenble de cette
cat égori e.

118. Malgré | a stabilisation financiére et une certai ne hausse des revenus, |es
possibilités de faire bénéficier |'ensenble de | a population de la sécurité

soci ale sont des plus limtées. Le pays continuera donc a avoir besoin de |'aide
i nternational e pendant un certain tenps encore afin que tous puissent avoir
droit a la sécurité sociale, y conpris |es assurances soci al es.

VI. Article 10

119. La Géorgie est partie a la Convention relative aux droits de |'enfant
(depuis le 2 juillet 1994) et a la Convention internationale sur |'élimnation
de toutes les formes de discrimnation raciale (depuis | e 25 novenbre 1994).

120. Pour | a période couverte par le présent rapport, elle a accédé aux
conventions de |I'O T suivantes : n° 100 sur |'égalité de rénmunération, n° 103
sur la protection de la maternité, et n° 138 sur |'age m ni num

121. L' article 36 de la constitution di spose que : "Le mariage, union
volontaire, repose sur |'égalité des époux. L'Etat assure la protection sociale
de la famlle. Les droits des nmeres et des enfants sont garantis par la loi."

122. La notion de "famille" inplique une union matrinoniale volontaire entre un
homme et une femme, conclue devant |es organes conpétents de |'Etat, entralnant
des droits et obligations patrinoniaux et non patrinonaux (éducation des
enfants, gestion conmune du ménage etc.).

123. La Géorgie a adopté un code du mariage et de la famlle. Les articles 3
et 4 stipulent |'égalité des droits de |'home et de la femme s'agi ssant des
questions famliales ainsi que |'égalité de tous les citoyens en ce domai ne.
L'article 5 met la famlle sous la protection de |'Etat; il proclanme égal enent
que ce dernier encourage et défend |la maternité.
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124. Le code dispose que le libre consentenent nutuel des parties au mariage
est essentiel a la fondation d une famlle et que les parties doivent avoir
atteint |'age nubile fixé a 16 ans pour |es homes et pour les femres. La

pol yganmi e, | e nmariage entre personnes unies par un lien de parenté en |igne
directe, entre parents et enfants adoptifs ou entre personnes juridi quenment

i ncapabl es (article 18) sont interdits. Seul |'Etat est conpétent pour
réglenenter le mariage et les relations famliales (article 6). L'Etat
ninterdit pas les mariages religieux qui sont devenus de plus en plus fréquents
ces derniers tenps.

125. Les sections Il et IV du code précisent en détail les droits et

obl i gations des parents en nati ére d' éducation des enfants, notamrent

d entretien, etc. Le code pénal (articles 141, 143) tout comre |l e code de
procédure pénale (article 10) garantissent égalenment |'inviolabilité de la vie
privée et famliale.

126. Un nouveau code civil a été adopté le 27 juin 1997; une partie (livre 1V)
est consacrée au droit de la famille . Une innovation nmjeure est |a disposition
prévoyant |a possibilité d un contrat de mari age.

Tabl eau 4

Nonbre de mari ages en Géorgie
(pour 1000 habitants)

1989 7,0
1990 6,7
1991 7,0
1992 55
1993 4,9
1994 3,8
1995 4,0

Tabl eau 5

Nonbre de divorces en Géorgie
(pour 1000 habitants)

1989 1,4
1990 1,4
1991 1,4
1992 1,0
1993 0,7
1994 0,5
1995 0,5

127. Le tableau nontre que |l e nonbre de mariages a décliné d année en année
encore que, récemment, une tendance a | a hausse se manifeste. Ce phénonene est
sans doute |ié a certains aspects positifs du dével oppenent soci o- économ que. Le
di vorce est devenu plus rare. L' extension de la crise a rapproché les famlles.
Pour ce qui est de |la sécurité sociale dont bénéficient les famlles, voir le
commentaire de |"article 9.
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128. La législation de | a Géorgie conporte certaines dispositions visant a
assurer |'égalité des hommes et des femmes dans |a jouissance de tous les droits
civils et politiques. Seule une faible proportion de fenmes toutefois occupe des
positions-cl és au sein du pouvoir exécutif ou |l égislatif : |le Parlenent ne
conpte que 16 femmes (6,4 % de |'ensenbl e des députés); une fenme est ninistre
de la protection de |'environnenent; cing femmes sont vice-mnistres (culture,
éducation, postes et conmunications, finances, santé) et une femme est a la téte
de |"adm nistration d un district.

129. Le chénage est plus élevé chez |les femes que chez | es hommes . Cette
situation est surtout due au chbnage dans |les industries traditionnellenent
réservées aux femmes : industrie | égére, industries alimentaire et chimque. Un
grand nonbre de femres ont égal enment perdu |leur enploi suite a la réfornme des
secteurs de la santé et de |'éducation. Les enquétes sur |le chdmage ont nmis en
évidence la tres faible participation professionnelle des femmes au nonde de

| "entreprise

130. A la denande du Conseil géorgien pour |es femres, une association destinée
a encourager le travail des femmes, Anmgdari, a été créée en mars 1996. Son
objectif est de donner du travail a domcile aux femmes sans enploi et
soci al ement désavant agées, de créer de nouveaux enplois en mettant sur pied de
petites entreprises, d accroitre la conpétitivité des femmes et de les diriger
davantage vers e marché du travail, le recycl age professionnel, |es études

d' écononie et de gestion et enfin de nmettre au point des nodél es de réinsertion
soci al e et professionnelle.

Tabl eau 6

Ni veau d' éducati on des homes et des fenmes
(pour cent age)

Honmmes Femmes
Primaire 16, 2 10
Secondai re spéci al i sé/techni que 60 68
Supéri eur 15,6 16, 8
Sans éducation 8,2 5,2

131. Ce tableau pernet de constater qu'en Géorgie, |e niveau d' éducation des
femmes est plus élevé que celui des honmes. Les femmes constituent 39 %de |a
popul ati on ayant fréquenté |'ensei gnement technique (chiffres de 1995). En néne
tenps, deux-tiers des femmes actives n'ont pas angelioré leurs qualifications
depuis leur mariage. La plupart d entre elles occupent des enplois sans rapport
avec | eur éducation. L'écononie de nmarché permet aux chefs d' entreprise de
refuser d' enployer |les femes pour les notifs |les plus vari és.

132. D aprés |les sociologues, |es femmes actives ont peu de loisirs
| "essentiel de leur tenps |ibre est consacré aux travaux domestiques. Les
hommes, eux, passent de 50 a 70 % npoins de tenps a ces taches.

133. Il n'existe pas de preuve irréfutable de |'existence de sérieuses
violations des droits des femmes en Géorgie. On peut supposer que ces violations
se produi sent dans |le secteur privé de |'économe du fait du manque de noyens de
contr6l e | égaux.
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134. Il y a peu de cas décl arés de harcél enent sexuel des femres. D aprés |les
données du ministére de |'intérieur, depuis de nonbreuses années, |e nonbre de
ces cas ne dépasse pas 40 a 50 par an. La plupart de ces délits éclatent au
grand jour. Il n'existe toutefois pas de statistiques fiables sur |es violences
dont sont victines les femmes et les enfants dans |es zones de conflit ou se
déroul ai ent des actions mlitaires. Il n'existe pas davantage d' organi sne
capabl e d'aider a | a réadaptation physique, psychol ogi que et social e des
victinmes de violences, y conpris sexuelles.

Tabl eau 7

Nonbre d' avortenents pour 100 nai ssances
d' enfants vivants

1989 70,9
1990 61, 2
1991 47,1
1992 49, 2
1993 52,9
1994 62,3
1995 --

135. La chute du nonbre d'avortenments pour |a période 1991-1992 est frappante.
Cela correspond a |'apogée du nouvenent de |ibération nationale dont |'un des
sl ogans prénait |"angélioration de |la situation dénographi que du pays. L'usage
restreint de noyens contraceptifs trés au point s'explique par |'absence de
pri se de conscience du public de | eurs avantages et de |eur node d utilisation
et par le défaut d' information systématique de la collectivité sur ce sujet.

136. Le chapitre XI|I du code du travail réglenente |les conditions de travai
des femrmes et nmet |'accent sur |la protection des neres et des enfants.

137. Le code contient notamrent |es dispositions suivantes : limtation du
travail de nuit, des heures suppl énentaires et des dépl acenents professionnels
pour les femres (article 157); obligation de nmuter |les femmes enceintes ou neres
d' enfants de noins de 18 nois dans des secteurs d' activité noins pénibles
(article 158). Il prévoit aussi des congés pendant |a grossesse, au nonent de

| "accouchenent et aprés |la naissance (article 159). Les femres ne peuvent étre
soum ses a des conditions de travail pénibles ou dangereuses ou enpl oyées dans
des taches exigeant d'elles qu' elles soul évent des charges dépassant |eurs
capacit és physi ques, etc.

138. Le code contient égal enent |es dispositions suivantes

- congé de maternité de 70 jours civils avant et de 56 jours civils
apres | a nai ssance;

- congé pour les femmes qui adoptent des nouveau-nés;
- pauses d'all aitement;
- congés suppl émentaires non rénunérés pour les neres d' enfants de

noins de trois ans. Ce congé est pris en conpte dans | a période
d activité et dans le calcul de |'ancienneté (article 161); et
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- garantie d enmbauche et interdiction de |icencienent des femres
encei ntes, des neres d' enfants de noins de trois ans et des neres
i sol ées d'enfants de moins de 14 ans (16 ans s'agi ssant d'enfants
handi capés) (article 164).

139. La loi considéere come adulte toute personne ayant atteint |'age de

18 ans. En vertu de la constitution (articles 28, 49, 70), tout citoyen agé

de 18 ans a le droit de participer aux référenduns ainsi qu' aux élections des
organes de |'Etat et des pouvoirs | ocaux et est tenu aux obligations mlitaires.
Le droit de fonder un syndicat et de s'affilier a un syndicat est reconnu a
partir de 15 ans. Pour étre éligible au Parlenent, il faut avoir 25 ans.

140. L'age de la najorité pénale est de 16 ans; cet age est rabaissé a 14 ans
pour les délits |les plus graves.

141. Le code du travail consacre un chapitre particulier (chapitre Xil1) aux
conditions de travail des jeunes. Ce chapitre déterm ne

a) | ' &ge d' enbauche des jeunes : 14 ans, avec |'accord des parents,
pour |es travaux | égers sans danger pour |eur santé ou |leur scolarité; 16 ans
dans | es cas normaux (article 167);

b) la durée de la semaine de travail : 36 heures pour les travailleurs
de 16 a 18 ans; 24 heures pour les jeunes de 15 a 16 ans (et les écoliers de 14
a 15 ans durant |es vacances scol aires).

142. Le code précise égal enent

a) | es avantages des jeunes en nmatiére de protection du travail
d' heures de travail, de vacances, etc. (article 168);

b) les activités interdites aux mneurs de 18 ans (travail pénible,
travail dans des conditions nuisibles ou dangereuses, travail souterrain : la

liste en est dressée par la loi (article 168);

c) ["interdiction du travail de nuit ou des heures suppl énentaires pour
| es jeunes de moins de 18 ans (article 171).

143. La situation en ce qui concerne |'assistance sociale au titre des enfants
est mal heureusenent loin d' étre satisfaisante. Toutes |les prinmes nensuel |l es pour
enfants ont été abolies en septenbre 1994. Jusqu' a cette date, elles étaient au
nonbre de 4, en fonction de |'&age : allocation de naissance, allocation pour
enfants jusqu'a 18 nois; allocation pour enfants de 18 nois & 6 ans; allocation
pour enfants de noins de 16 ans. Certaines prestations ont été rétablies en
1995, puis de nouveau abolies en décenmbre 1996 du fait de |'adoption d' une
nouvel l e forme d' assistance aux fam|lles en janvier 1997 (voir ci-dessus).

144. La détérioration de la situation socio-économ que du pays a favorisé

| "apparition de la nmendicité enfantine. L'Etat est tout particuliérenent inquiet
de la croissance de la crimnalité juvénile et de |'expansion de |la consommation
de drogue chez les jeunes. Pour ce qui est de la situation en matieére

d' éducation, voir le conmentaire de |'article 13.
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145. L'Etat net tout en oeuvre pour renédier a la situation actuelle en ce qu
concerne |la santé des neres et celle des enfants. Avec | es canpagnes en faveur
de |"allaitement maternel, ces deux points sont parm |es plus inportants des
programmes officiels en mati ére de santé (pour |le systene de soins des fenmes et
des enfants, on se reportera au commentaire de |'article 12).

146. C est ainsi que |le budget du programme de santé en faveur des enfants a
été fixé a 7 mllions de lari. Les efforts prévus devrai ent réduire de quel que
30 %la nortalité infantile dans tout |e pays.

147. Depuis juillet 1996, on assiste a la mise en oeuvre de programes de lutte
contre | a délinquance juvénile et, en décenbre 1996, a été |ancé un plan

d' anélioration de |'éducation des enfants dans | es écol es spécialisées et les
internats. "L'avenir de |a Géorgie", programe présidentiel qui s'étend jusqu' a
|"an 2000 et engl obe différents thénes, "Des dirigeants pour |le XXl éme sieécle",
"Les futurs chanpions ol ynpi ques", |'"Académ e des jeunes" et "Nouveaux noms", a
été ms en oeuvre en janvier 1997. Di x organi sati ons non gouver nenment al es
travaillent a la protection des neres et des enfants en Géorgie.

Vil. Article 11

148. La crise qui a éclaté en 1991 a eu des effets désastreux sur |les
conditions de vie. Les rénunérations du secteur public ont régressé en ternes
relatifs et absolus. Le salaire mninmumest passé de 70 roubles (107,70 dollars)
en 1986 a 9 lari (7 dollars) en 1996 et |le salaire noyen, pour |a méme période,
de 197,90 roubles (304,40 dollars) a 35 lari (28 dollars). La part des salaires
dans le minimnumvital a fortenment dimnué. Alors que, d aprés les chiffres

d' aolt 1992, le salaire mninumdans |le secteur financé par |e budget public
représentait 34,5 % du mninmumvital des hommes enpl oyés dans | es catégories de
travaux pénibles | et 11, il n'était plus que de 2,1 %a la fin de 1994.

149. Les pensions et autres prestations de sécurité sociale ont fondu. Les
pensi ons sont passées de 70 roubles (107,70 dollars) en 1989 a 9,8 | ar

(7,80 dollars) en 1996; |la prinme pour enfant a bai ssé de 35 roubles

(53,80 dollars) a 5 lari (3,90 dollars) dans les villes et 3 lari (2,30 dollars)
dans | es canpagnes. Come on |'a déja indiqué, |les prestations pour enfants ont
été supprimées a partir de cette année parallélenment a |'introduction du
programme destiné aux famlles |es plus dénunies.

150. L'inflation et la libéralisation des prix ont favorisé |'augnmentation des
prix & la consommation dont le niveau , en mars 1992, était de 12,8 fois ce
qu'il était un an auparavant; en 1993, |le taux d' accroissenent est passé a
presque 76. Ce sont surtout les produits alinentaires qui ont connu une flanbée
des pri x.

151. Au cours de la période qui a suivi, les prix de détail des produits de
["industrie | égére ainsi que des biens d' usage courant et de ménage ont connu
une hausse rapide. Tous ces produits étaient vendus pour |'essentiel en roubles
russes et |le taux d'accroi ssenment des prix était donc bas conparé a celui de la
nourriture. Il faut souligner la relative stabilité des prix de transport de
personnes et des services nunici paux.
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152. La réfornme du systéne de soins dans le sens d' un réginme de rémunération
des services aux tarifs élevés, non justifiés au regard des revenus des
i ndi vi dus, a égalenent affecté |le niveau de vie.

153. Bien qu'ayant été m s en place dans des conditions écononi ques fort
délicates, le programme d' accél ération et de stabilisation de la réforne s'est
révél é i ndubitabl enent efficace a en juger par |'analyse effectuée au cours de
ces derni éres années. Plusieurs tendances positives sont |a pour |le prouver.

L' adoption de prix ou redevances réels (ou quasi-réels) pour le pain, |le gaz
naturel et |'électricité, les transports urbains ou | es services communaux, a
suffi a apurer |'ensenble du systéme des prix, a nettre ceux-ci au niveau rée
et a aborder |a phase de stabilisation

154. La stabilisation financiére et |la reprise économ que de 1995-1996 ont
perm s d' observer une évol ution positive de |a courbe des revenus. Selon |es
chiffres pour décenbre 1996, |les salaires noyens des travailleurs géorgi ens de
["industrie ont atteint 35-38 lari : 27 lari dans |l e secteur financé par le
budget et 45 dans |e secteur non financé par |e budget. Dans |l e secteur privé,

| es salaires noyens oscillaient entre 120 et 140 lari. Si |'on considére que |es
chiffres pour décenmbre 1995 font état, pour les travailleurs géorgiens de

| "industrie, de salaires nmoyens nensuels de 15,7 lari et, pour |e secteur
financé par |le budget de |'Etat, de salaires de 9,4 lari, |la tendance a

| " augment ati on des revenus nonétaires est évidente. Dans tous |es domai nes, ces
progrés vont de pair avec |les paranetres de 25,2-32 et 22,8-30 lari adoptés
respectivenent dans le plan indicatif de dével oppement pour 1996-2000 et dans le
progranme économ que él ectoral du Président.

155. Mal gré ces tendances positives, les indicateurs de niveau de vie demeurent
trés bas. D aprés les chiffres pour décenbre 1996, le salaire mininmumdans |le
secteur financé par |e budget public représentait 8,6 %du mnimmvital d' un
homre apte au travail et 9,8 % de celui du consommateur noyen; |e salaire noyen
correspondait, lui, a 26 %de ce nontant. Malgré la tendance a |'augnmentation de
la part des salaires dans les revenus famliaux ( de 14 %en 1994 a 37-40 9%,
ils sont encore trés en-deca (de 75 % a peu pres) du niveau du début des

années 90.

156. Les sources alternatives de revenus sont essentielles dans la structure
des revenus de |'ensenble de |la population. Les plus inmportants sont ceux (en
especes ou en nature) tirés de |'entretien de lopins de terre privés,

d' activités annexes, de |'aide de la famlle ou d ams, de la vente d' effets

personnels, de la location de biens et de |'aide humanitaire.

157. Les chiffres du Service officiel des informations soci o-économ ques
tradui sent une di m nution du nonbre de foyers géorgiens vivant en-deca du seui
de pauvreté. De 80 % en 1995, |la proportion est passée a 65,4 %a la fin

de 1996.

158. Avec |'augnentation des revenus noyens, la répartition des revenus a

égal ement changé. Le coefficient Gni qui mesure les inégalités de revenus est
tonbé de 0,58 (1995) a 0,50 (1996) (il était encore bien noins élevé en 1992-
1993 puisqu'il était de 0,30-0,35), ce qui indique que les inégalités flagrantes
de revenus commencent a s'estonper.
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Tabl eau 8

Autres sources de revenus : résultats d'un sondage effectué
en juillet 1995 (Service officiel des informations
soci 0- économ gues, Tiflis)

Source de revenus % de famlles Revenu nmoyen (en
bénéficiant d' un tel dollars E.-U.)
revenu en avril, mai et
juin 1995
Vente de mai son ou 14 1 441
d' appart enent
Vente d' objets divers 16 104
Aide d' amis et de 20 90
parents
Econoni es 5 58
Charité 2 19
Intérét de |'épargne 1 15
Bour ses d' études 2 1
Intéréts de préts 0,2 30
Locati on de biens 3 29
Autres sources 5 56
TOTAL 68, 2
159. Il n'en denmeure pas noins que la najorité de |a popul ati on est dans
|"incapacité de payer |'électricité, |le gaz, |'eau et autres services

muni ci paux. La crise de |'énergie et |la réglementation de la distribution de
|"électricité sont a |'origine de sérieuses difficultés. En effet, |es personnes
sont privées de chauffage central cependant que |les autres possibilités de

chauf fage, commerciales, inpliquent des dépenses suppl énentaires et sont en
pratique inabordables pour |es revenus nodestes.

160. Il a été possible de repérer |es groupes sociaux |es plus vul nérables. Ce
sont des titulaires de pensions vivant seuls, des invalides, des étudiants, des
chénmeurs, des personnes inaptes au travail, des fam |l es nonbreuses et des

fam |l es dont certains nmenbres ont disparu. Parm |es plus pauvres, on trouve
égal ement | es personnes ayant des revenus fixes, les travailleurs des organi snes
financés par |e budget de |'Etat dans |es domaines de |'éducation, des sciences,
de la culture et des arts; les ingénieurs, |es enseignants, |es professeurs et

| es assistants des établissenents de recherche et d' ensei gnenent.

Le droit a une nourriture suffisante

161. La Géorgie connalt une détérioration de |'approvisionnenment en denrées
alimentaires due, pour une large part, a la chute du volume des produits
agricoles et alinentaires dans |l e pays et aux possibilités |imtées

d' inportation en ce domaine. En 1996, |a production nationale n'a couvert qu'une
faible partie des besoins alinentaires de base : 2,5 % pour les céréales, 41 %
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pour |es oeufs, 1 %pour le sucre cristallisé, 28 %pour le lait, O3 %pour les
grai sses végétales, O 06 pour la viande, 1,7 % pour |le beurre etc.

162. L' effondrement de |la production agricole et | e bas niveau exceptionnel des
sal aires et des revenus nonétaires ont entrainé un déclin notable de |la
consommati on de produits agricol es par personne. La quantité de nourriture a
dimnué, la qualité aussi. Cest ainsi qu entre 1989 et 1995, |a consommtion de
vi ande et de produits carnés par téte a baissé de 41 a 12,1 kg (71 %9, celle de
lait et de produits laitiers, de 322 a 98 litres (70 %, celle des oeufs, de 144
a 66 (54 %9, celle du sucre, de 21 a 6 kg (71 %, celle de | égunes, de 82 a

61 kg (26 9.

163. La part des protéines dans |'alinmentation a baissé de facon notable. Entre
1989 et 1995, elle est passée de 77 a 44 grames; |la ration de protéines
d' origine animal e est passée de 30 a 13 gramres.

164. La consonmmation de céréales et de ponmes de terre est restée plus stable.
En 1993, |la consommation de céréales et produits dérivés était de 187 kg, celle
de pommes de terre de 32 kg. Entre 1989 et 1993, |a baisse a été seul enent de

1 kg pour la premére et de 3 kg pour |la seconde. La baisse a été plus prononcée
en 1995 puisque |la consonmation de céréales et produits dérivés est passée a

153 kg par téte, celle de pormes de terre a 27 kg.

165. On a commencé a cal cul er un seuil de pauvreté officiel en 1992. |

s' appréciait par rapport a un panier de produits et a un budget m ni num du
consommat eur définis dans le décret n° 52 du 21 juillet 1992 du Comité pour |es

i nformati ons soci o-économ ques. Depuis le ler janvier 1996, le seuil officiel de
pauvreté et e minimumvital ont été calcul és en fonction d' un panier mninmmde
produits de prem ere nécessité établi pour un nois (résolution du Conseil des
mnistres n° 668 du 18 octobre 1995 portant node de calcul du mnimmyvital). La
loi sur la fixation du mininumvital, déternm né en fonction de |a méthode
précitée, est entrée en vigueur le 9 mai 1997.

166. Le mininumvital est calculé par le Service officiel des informations

soci o- économ ques. On part de |'hypothése que | es dépenses de nourriture
constituent un pourcentage fixe de |'ensenbl e des dépenses sur une péri ode

prol ongée. Une enquéte sur |la consonmmation en 1995 a nontré que ce chiffre était
de 70 % On recueille les informations sur les prix de la nourriture dans les
données mensuelles et on les nultiplie par I e coefficient approprié afin

d' obtenir le chiffre correspondant au nontant des autres dépenses. Le m ninmum
alinmentaire nécessaire est calcul é pour | e consommateur noyen conpte ddment tenu
des exigences des homres aptes au travail et des inplications, pour |es
différents types de famlles, de la vie en comun.

167. Les chiffres de décenbre 1996 font apparaitre un mninmumvital pour un
homre apte au travail de 104,4 lari, pour |e consommateur noyen, de 91,6 |ari
et, pour la famlle noyenne (quatre personnes), de 181,6 lari.

168. 1l n'y a pas eu d'enquéte systématique récente, en Géorgie, sur |'étendue
de la faimet de la malnutrition. Ce n'est qu' a |'été 1996 que des recherches
ont été effectuées (par L. Dershem D. Gzirishvili, A de Ros et D. Vinekanp)

sur | a consonmation alinmentaire typique ("panier de nourriture du consomrateur")
de 1 205 famlles. La conposition d un panier satisfaisant reposait sur "la
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consonmati on de pomres de terre, de haricots nains ou de sarrasin, de viande, de
| égures et de fromage 1 a 3 fois par semaine au noins". La conparai son a porté
sur | es types dénographi ques standards d' habitat rural ou urbain, sur les
famlles et sur les districts.

169. L'étude nontre que 23 % seul enent des famlles ont un panier de
consonmation correspondant & 5-7 points sur une échelle qui en conpte 7. La

val eur des paniers est tres différente selon | es types de popul ation. C est
ainsi que |'enquéte atteste un panier de 4 points a 81 %des fam lles rurales et
a 65 % seul ement des fam || es urbaines.

170. La proportion de famlles jouissant d un bon panier varie selon |es
régions. En Gourie, Adjarie, Kaxethi et Mngrelia, la plupart des fanilles

di sposent d'un bon panier, autrenment dit c'est |a que |a population souffre le
nmoi ns de carences alinmentaires. La situation n'est pas aussi favorable dans le
Kharthli intérieur, le Khartli inférieur ou |'lInerethi. On note des

i nsuffisances alinmentaires chez 17,8 % des fanmlles citadines et chez 4,8 % des
fam|lles rurales. Les fam ||l es conposées de jeunes couples ou de deux coupl es ou
pl us ont de bons paniers d' une val eur remarquabl ement él evée. Les plus mauvai ses
val eurs se trouvent chez les famlles de conjoints vivant de pensions, |es
fam Il es d' une personne ou de parents isol és.

171. Les résultats de |'étude nontrent que dans 86,8 % des famlles (1 046), le
chef de famlle est un home et dans 13,2 % (159), une femme. Lorsqu' on applique
alors le critére du "bon" panier a ces résultats, on observe qu'il y trois fois
plus de famlles qui souffrent de carences alinmentaires |orsque |le chef de
famlle est une femme que | orsque c'est un homme.

172. Afin que |les couches |les plus démunies et |les plus défavorisées de |la
popul ati on se voient garantir une nourriture suffisante , dans | e cadre des
noyens limtés du pays, elles recoivent une aide (en espéces et en nature)
financée par |es budgets central et |ocaux. Entre 1990 et 1995, |es budgets

| ocaux ont accordé une aide aux invalides de |la Grande guerre patriotique, aux
personnes victines d' accidents du travail des catégories | et Il, aux enfants
handi capés, aux parents isol és, aux fam|les nonbreuses, aux famlles des
victinmes de guerre et a celles qui n'ont plus de soutien de famlle

173. Une bonne partie de cette aide a été distribuée sous forne de narchandi ses
en provenance de pays tiers, essentiellement dans |le cadre de |'aide
humani taire.
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Tabl eau 9
Répartition de |'aide alinmentaire humanitaire selon | es groupes soci aux.

Données du Bureau de coordination de |'aide humanitaire internationale, Tiflis
Groupe soci al Couches les plus | Vol une total (kg) Vol une tota
démuni es (99

Per sonnes dépl acées 288 764 11 707 204 30, 82
Centres comrunaux 68 892 1 622 908 4,27
d'alinmentation

Institutions pour 60 685 1 461 123 3,85
enfants

Mal ades 23 765 572 174 1,51
Titul ai res de pensions 280 280 5 544 414 14, 60
Fam | | es nonbreuses 27 139 1 099 965 2,90
Enf ants de npi ns de 171 651 4 132 825 10, 88
5 ans

Fenmmes encei ntes et 38 108 917 531 2,42
allaitantes

Enf ant s handi capés 5 137 27 715 0, 07
Meres seul es 8 469 67 965 0,18
Fam |l es d'accueil de 12 940 69 813 o, 18
r éf ugi és

Fam | |l es sans soutien 5 668 157 674 0, 42
de famlle

Groupes soci al enent 296 514 5 949 268 15, 66
déf avori sés

Aut res 114 653 4 647 905 12, 24

TOTAL 1 402 665 37 978 483 100
174. Les résolutions du Conseil des mnistres Nos 48 (18 janvier 1992), 128

(6 février) et 290 (10 nars) et autres ont

Le 22 mars 1996,
agri col es rendant

transférées ou de celles qu'elles exploitaient
un million de fam |l es géorgi ennes environ sont ains

1996,

| e Parl enent a adopté la loi sur
les fam | les propriétaires des terres qu
| égal ement avant

lancé | e programe de réfornme agraire
en Géorgie en transférant gratuitenment a | a population les terres de |'Etat.

la propriété des terres

avai ent été
1992. En octobre
devenues

| eur

propri étaires de 712 400 hectares de terres agricoles (24 %des terres de

| " ensenbl e du pays).
terres arabl es,

(32 %,

Parm celles-ci,
186 800 ha (61 %9,
des prés et 81 000 ha (5 %,

des plantations depuis toujours,
330 000 fam |l es citadines

des paturages.

397 200 ha (57 % du total) étaient des

47 100 ha

ont recu des lopins de terre d une surface totale de 69 000 ha (surface

moyenne/fam |l e :
Abkhazi e et dans |

0 21 ha). Il
Ossétie du Sud.

Ny a pas eu de privatisation des terres en
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175. La loi sur la propriété des terres agricoles a perms de |les |ouer a bail
Les contrats de fernmage dans |'agriculture obéi ssent égal ement aux dispositions
de la loi sur |"'affernmage des terres, adoptée par le Parlenment géorgien le

28 juin 1996.

176. Depuis |'adoption de cette |oi, 35 000 personnes ont pris 118 800 ha de
terres en fermage (34 ha par personne en noyenne); 974 organi smes ont | oué
177 300 ha (181 ha par organe en moyenne). |l reste quelque 1 980 200 ha dont
83 % sont des paturages naturels. La cession de propriété et |'affermage des
terres conti nuent.

177. Le droit de propriété des terres est strictement réglenenté. La |loi sur
| "enregi strement des terres, adoptée par |le Parlenent géorgien |l e 14 novenbre
1996, nmet en place un systéne de cadastre dans tout |e pays. Toutes |es
restrictions posées a |'utilisation des terres (sauf celles qui visent a la
protection de |'environnement) ont été |evées.

178. Les changenents intervenus ont nodifié |l es structures économ ques et
sociales de |'"agriculture. En 1996, |le secteur privé a fourni 92 % des revenus
agricoles, ce qui a fortenent contribué a assurer a |l a population une nourriture
suffisante.

179. A l'heure actuelle, dinportants noyens financiers sont nécessaires pour
stimuler | e processus de privatisation et on envisage surtout de faire appel, a
cet effet, aux investissenents étrangers et a |'aide des organisations

i nternationales. Celles-ci sont priées de suivre une politique qualitativenent
différente en Géorgie, en ce sens que | es noyens qu'elles fourni ssent puissent
étre utilisés pour accorder des préts et des subventions au secteur privé.

180. La politique d aide alinmentaire des pays donneurs a pris un tour nouveau
en s'orientant vers |'assistance au dével opperment du conpl exe agro-industri el
On citera a ce propos le projet TACIS qui a perms de faire un usage efficace
des fonds de |'Union européenne dans |le secteur céréalier. Dans | e cadre de ce
projet, quelque 13,9 nillions de lari ont été consacrés, en 1996-1997, a la
production, la comercialisation et la transformati on des céréal es ainsi qu'au
financement de |la plantation de nmais et de bl é sur 23 800 ha, dont |e rendenent
attendu est de 59 440 tonnes. Par ailleurs, |les fonds avancés aux central es

d' achat devraient |eur pernmettre d offrir sur e marché 32 000 tonnes de bl é et
5 300 tonnes de farine de blé.

181. Malgré les conditions climatiques difficiles, |a production céréaliére en
Géorgi e a augnenté de 124 000 tonnes au cours de |'année; la production de blé a
augnent é de 130 000 tonnes, autrenent dit de 120 % La production de | égunes

s' est égal enent accrue (de 72 000 tonnes), tout come celle de produits lait (de
100 000 tonnes) et de viande (de 26 000 tonnes). Dans |'ensenble, |a production
agricole a augnenté de 6 %

182. En 1996, |e Gouvernenent a ouvert des crédits spéciaux (6 mllions de
lari) a des conditions avantageuses pour |'approvisionnement en raisins, ce qu
a perms de faire passer de 38 000 a 60 000 tonnes |le volunme d' achat de raisins
et d' augnmenter ainsi |la production de vin.
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183. Des nutuelles de crédit sont mises sur pied avec |'aide des organisations
internationales. L'une d' elles fonctionne déja dans le district de Signaxi; elle
a recu une avance de 235 000 lari de fonds coopératifs. Quatre autres mutuelles
doi vent voir le jour |'an prochain.

184. Afin d' améliorer |'approvisionnement en denrées alinmentaires, des
progranmes agricol es spécialisés pour |les céréales, |la pormmes de terre, |le soja,
les | égunes, |l a betterave a sucre, etc. sont élaborés sur |a base de décrets
présidentiels. Un exenple réussi de progranme nous est fourni par |la
libéralisation en douceur des prix des produits céréaliers, qui n'a pas provoqué
de hausses des prix en série mais a nms fin a |la pénurie des années précédentes.

185. La Géorgie dispose d' un organisme adnmnistratif centralisé, |e Service

nati onal de standardi sation, de nmesure et d' honol ogati on, chargé de contrdéler |a
qualité des produits des marchés de gros, y conpris des denrées alinentaires. |
coordonne |l a certification de confornmté aux normes de sécurité. Des

| abor at oi res spéci al enent accrédités et des inspecteurs rel evant de divers
mnistéres vérifient la qualité des produits destinés a la vente au détail. On
évoquera, par exenple, le corps d'inspecteurs spéciaux du mnistere du comrerce
et des relations économ ques extérieures, chargé de contrdler la qualité des
produits inportés (denrées alinentaires surtout) et |le corps d'inspecteurs pour

| es produits céréaliers du mnistere de |"agriculture et de |"'alinentation

186. Au cours des deux derni éres années, la Géorgie a pris toute une série de
nmesures visant a anméliorer la réglenentati on des échanges extérieurs des denrées
al i mentaires, conforménent aux recomuandati ons des organi sati ons financiéres

i nternationales. En 1995, notament, les quotas a |'exportation ont été |evés et
en 1996, il a été décidé de réduire a un minimumla liste des produits dont

| " exportation est soum se a autorisation ou interdite. C est ainsi que

| "exportation du lait et des produits laitiers, de |la viande et des produits
carnés, des céréales, duriz, de la farine et du sucre était interdite entre
1992 et 1996 alors qu'a | ' heure actuelle, il n'y a plus de denrées alinentaires
sur la liste des produits interdits a |'exportation . L'enregistrenent
obligatoire des contrats a égal ement été aboli

187. Pour relancer |la production, y conpris |la production agricole, la loi sur
les droits de douane et la loi nodifiant |a | égislation fiscale géorgienne,
adoptées a la fin de 1996, ont sensiblenent réduit les droits d'excise et

abai ssé de 12 a 5 % les tarifs douaniers frappant certai nes mati eres prem éeres,
| es produits pharmaceutiques et |es pesticides utilisés dans |'agriculture. Les
chapitres 84, 85 et 90 de |l a Nonenclature comerciale des activités économ ques
ext éri eures exenptent de TVA les produits de base inportés.

Le droit a un | ogenent suffisant

188. Les chiffres au ler janvier 1991 fournis par le Service officiel des
i nformati ons soci o-économ ques font état d' un parc inmmbilier de

101,824 mllions de n¥, dont 50,117 mllions de nt dans les villes et

aggl omérati ons urbaines et 51,707 mllions de nt dans | es régions rural es.
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Tabl eau 10
Parc immobilier de la Géorgie (d aprés le node de propri été)

Surface totale En pour cent age

(en mlliers de n¥)
TOTAL 101 825,5 100
Dont
Propri été d'Etat 27 118,5 26, 6
Coopératives 4 084,5 4
Propri été privée 70 621,5 69, 4
i ndi vi duel | e

189. Avant 1992, quelque 129 000 fam |l es se trouvaient sur une liste d attente
pour |'obtention d un appartement (900 d' entre elles s'y trouvai ent avant 1965
déja). La plupart d' entre elles étaient des victines de la guerre ou d' accidents
du travail, des personnes ayant perdu quel qu' un pendant |a guerre, des nal ades
ou des handi capés, des fam |l es nonbreuses, des meres célibataires, ou autres
représentants des couches soci al es défavorisées (les famlles inscrites sur |la
liste vivaient dans noins de 4 nt par personne).

190. Avant 1992, |a construction des |ogements destinés aux personnes se
trouvant sur la liste d attente était |argenent financée par des investissenents
publics et | es fonds des coopératives de | ogenment. Le parc innmobilier s'est

ainsi agrandi de |la mani ére suivante :

1986 : 1 129 700 nt de surface habitable;

1987 : 1 248 500 nt de surface habitable;
1988 : 1 134 400 nt de surface habitable;
1989 : 792 000 nt de surface habitable;
1990 : 540 300 nt de surface habitabl e;
1991 : 978 000 nt de surface habitable.

C est ainsi que jusqu'a 14 OO0 fam |l es par an en nobyenne ont regu un
appartenent bien équipé.

191. Dans les villes et |les aggl onérations urbaines, le parc inmobilier offre
| es commpdités suivantes :

eau courante : 97,5 %
évacuati on des déchets : 96,7 %

salle de bains : 86,2 %
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eau chaude : 55,5 %
gaz : 86,0 %
cuisiniére électrique : 12,8 %

192. La surface du parc immobilier par personne s'éléve a 18,8nt : 16,6 nt dans
les villes et 21,6 nt dans | es canpagnes. Ces chiffres ne tradui sent toutefois
pas la situation réelle du | ogenent dés lors que | e nonbre de | ogenents vieux et
dangereux atteignait 1 mllion de ntf et que 20 millions de nt avai ent besoin de
réparati ons maj eures.

193. Les chiffres précités se rapportent a la situation en 1991. Les
catastrophes naturelles (trenmblements de terre, inondations, aval anches), les
conflits arnmés et la crise du pétrole/de |'énergie qui ont frappé |le pays depuis
lors, la dévalorisation et |le délabrement des structures et des réseaux

d' équi penents publics suite au chémage et au manque d' entreti en pernanents, sans
oublier toute une série d autres facteurs subjectifs ou objectifs : autant

d' él éments qui ont affecté la qualité du parc immbilier et aggravé encore son
état dépl orabl e.

194. 1l est devenu tout particuliérement difficile de trouver un | ogenent pour
I es victinmes des catastrophes naturelles et des conflits. En 1994, 31 252 des
108 042 habitations détruites ou détériorées avaient été réparées et remnm ses en
état, 77 790 non rénovées. Il était prévu d affecter 1 million de lari sur le
budget de 1996 (répartis a égalité entre |' Abkhazie et |'GCssétie du Sud) a la
reconstructi on des nmi sons dans | es anci ennes zones de conflit mais c' était une
goutte d' eau par rapport aux besoins réels.

195. Suite aux conflits armés en Abkhazie et dans |'Ossétie du Sud,

80 000 personnes dépl acées se sont retrouvées sans toit. La plupart ont été
provi soi renment rel ogées dans des abris de fortune ou elles disposent, en
noyenne, de nmoins de 3nt par habitant pour vivre.

196. Si, au cours de la période de transition, on a bien assisté a la
privatisation des |ogenents rem s gratuitenent a |la population, |a pause
constat ée dans la construction a |aissé sans habitation propre une grande partie
des jeunes famlles, obligées dés |lors de vivre avec |leurs parents. Partant, de
plus en plus de fam |les vivent dans des conditions peu satisfaisantes.

197. L' effondrement de la construction de |ogenents par |'Etat et |a croissance
conséquente de la construction privée au profit des couches aisées de |la
popul ati on ont favorisé, en général, |'enchérissenent du co(t de |la
construction, rendant |es |ogenents pratiquement inaccessibles aux plus dénmunis
qui représentent la najorité.

198. Depuis 1992, il n'y a pratiquenent plus eu de construction de | ogenents
financée par |'Etat, ms a part ceux destinés aux popul ati ons que |es actions
mlitaires de fin 1991 - début 1992 a Tiflis avaient privées de foyer.

199. La réduction du financement public du contréle de la qualité de |'eau et
de | ' évacuation des déchets a interronpu la fourniture d' eau potable méne
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rationnée. Il en résulte un risque accru d' épi déni es heureusenment évité
jusqu'ici.

Vill. Article 12

La santé de |l a popul ation géorgi enne

200. Les changenents radi caux qui ont affecté |le systéne politique et les
fondenents soci o- économ ques de |a Géorgie ont provoqué une crise du systene de
santé. La nmauvai se situation socio-économ que a amené |'Etat a réduire de plus
de 95 % | 'aide publique au fonctionnenent et au dével oppenment du systénme au
cours des cing a sept dernieres années. |l en est résulté une bai sse sensible
des i ndi cateurs dénpgraphi ques.

201. En 1990, la nortalité infantile était trois fois plus élevée en Géorgie

gu' en Europe occidentale (17,8 pour 1000 nai ssances). En 1993-1994, |a situation
s' était encore aggravée puisque le taux de nortalité avait augnmenté de 13 % pour
atteindre 21,4 pour 1000 nai ssances. La nortalité néonatale s'est égal enent
accrue pendant cette période du fait de |'augnmentation des nai ssances a
domicile. Le taux de nortalité est 20 fois plus élevé que dans |es pays

dével oppés (a peu prés 39 pour 100 000). On estinme que les chiffres de 1995-1996
pour la nortalité infantile et la nortalité nmaternelle sont incorrects du fait
de | ' absence de statistiques conpl étes pour toutes |es régions.

202. Les décés pour troubl es cardi o-vascul aires ont augnenté de 35 % Dans tous
| es groupes d' age, la nortalité s'est accrue de 18 % L'accroi ssenent des

mal adi es présentant un danger pour |a soci été (tubercul ose, nal adi es nental es,
mal adi es vénériennes, etc.) est particulieéerenent alarmant.

203. La crise politique et économ que et | e nonbre croi ssant de personnes

dépl acées des zones des conflits ethniques ont désorgani sé | es cal endriers de
vacci nation des enfants et des adol escents, ce qui a provoqué une expl osion

d' épidénmies de diphtérie et autres nml adi es dangereuses. L'incidence des
infections intestinales, du botulisnme, du typhus bronchique, de |'hépatite, de
la rage et du tétanos a augnenté.

204. Faute de possibilités de soins, c'est |'aide humanitaire qui a perms de
mai ntenir |a vaccination de |la population et la fourniture gratuite d'insuline
aux di abéti ques.

Politigue nationale en mati ére de santé

205. La Géorgie est nmenbre de |' Organisation nondiale de la Santé a |aquelle
el l e adresse réguliérenent des rapports.

206. Dans | e cadre du programe gouvernenental de redressenment, |a

réorgani sati on du systéene de santé géorgien a été lancée |le 10 aolt 1995 (voir
annexe). Lors de |'élaboration de |la stratégie en ce donaine, il a été tenu
conpte des recommndati ons des experts des organi sations international es (OV5,
Banque nondi al e, Fonds nonétaire international, etc.) qui avaient accordé des
préts a long terme a des conditions avantageuses pour soutenir |es réfornes
auxquel les les Etats-Unis, |'Allemagne et | e Japon ont apporté égal ement une
ai de décisive. Ces réfornmes se sont acconpagnées de |'exécution de toute une
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série d' autres programes internationaux (bénéficiant de |'assistance de
" UNI CEF, de |'USAID, de la Croix-Rouge internationale et autres organi sati ons).

207. L'objectif de cette réorganisation est |le dével oppenent optinal de
| "industrie des soins dans |le cadre d'une écononie de narché.

Cadre législatif du nouveau systene de santé

208. Le Parlenment a adopté plusieurs lois : loi sur |les conposés sangui ns et

| es dons du sang (21 mars 1995); loi sur les soins psychiatriques (21 mars
1995); loi sur la prévention de |la contam nation par Ile VIH (SIDA) (21 mars
1995); loi sur la fiscalité des actes médicaux (21 mars 1995); |oi sur

| "inmposition de la production et de |a vente des produits dangereux pour |a
santé (4 avril 1995); loi sur les médicanents et |es activités pharmaceuti ques
(17 avril 1995); et loi sur |'assurance-naladie (18 avril 1997).

209. Le Président a adopté plusieurs décrets de nise en place de |la réforne.

Nul n'ignore les violations grossiéres des droits de |'homme perpétrées dans |les
institutions psychiatriques au cours de |la période soviétique. La loi sur les
soins psychiatriques réglenente étroitement ce donmine en parfait accord avec

I es principes et les nornmes de droit international

210. Aux ternes de cette |loi, toute personne chez |aquelle une mal adie nentale
a été diagnostiquée et qui recoit un traitenent psychiatrique (le "nmal ade")
jouit des nménmes droits constitutionnels que tous |es autres citoyens a noins

d' avoir été déclarée juridi quenent incapable. Les nml ades se voient garantir

- un traitenment humain : tout acte portant atteinte a la dignité de
| " homme est interdit;

- une thérapie faisant appel au nmoins de contrainte possible et aux
mét hodes définies par le mnistére de |la santé;

- le droit de refuser un traitement des lors qu'ils sont capabl es de
déci si ons rationnelles;

- e droit d'étre assistés par un avocat (sauf dans |es cas ou |eur
état mental ne | e pernet pas);

- le droit de porter plainte et d' intenter une requéte devant des
i nstances judiciaires et admnistratives ou des organi snes publics
et d étre assistés d' un psychiatre lors de |'exanen de questions
juridiques;

- le droit de participer a des élections, d' exercer une activité
économ que propre et de disposer de |eurs biens;

- le droit & toutes les prestations de sécurité sociale (article 3.2).
211. Les droits des mml ades ne peuvent faire |'objet de restrictions limtées
qu' en cas d'irresponsabilité ou d'incapacité nmentale dinent constat ée
(article 4.1).
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212. En |'absence d'autre possibilité d aide pour |le nmalade ou de protection

d' autrui contre son conportenent dangereux, un psychiatre consultant peut
ordonner son internenment provisoire dans un établissenent fermé. Cette nesure ne
peut étre prononcée sans |'accord du médecin consultant ou de service et il doit
étre fait mention dans | e dossier des notifs |'ayant justifiée. L'internenment ou
| " usage de substances nmédi canent euses dans |le but de punir ou d'intimder les
mal ades sont interdits (article 13.1.3).

213. La gestion du systene de santé a été transférée aux autorités nunicipal es
et des centres de gestion des services de santé ont été créés a |'échelon du
district. Le pays a été divisé en 14 districts (y conpris Tiflis et Phothi).

214. Le Fonds public pour la santé, ms sur pied en 1995, est surtout destiné
au financement des programmes publics de santé les plus inportants. Les

organi snes de soins et |eur personnel sont rémunérés en fonction du volunme et de
la qualité de leurs activités. Le Fonds est devenu une conpagni e d' assurance-

mal adi e national i sée (voir annexe).

215. Le systene de santé change d'orientation, cessant d étre orienté
presqu' excl usi vement sur |es soins aux nal ades hospitalisés pour insister
davantage sur |la prévention et les soins de santé primires (voir annexe).

216. Les taches ont été réparties entre le Service de |la santé publique et le
Service des nornes en mati ére de santé et d' hygi éne (sous |'égide duquel sont

ef fectués des contrdles sanitaires visant a garantir |le respect des dispositions
et des nornes en mati ere de santé) (voir annexe).

Assur ance- nal adi e

217. La loi sur |'assurance-nal adi e pose | es bases juridiques, économ ques et
organi sationnel l es de |'assurance-nal adi e publique et prévoit |'existence de
deux types d' assurance, obligatoire et volontaire.

218. L'assurance-mml adie obligatoire couvre |'ensenbl e des nationaux et
apatri des résidant en permanence en Géorgie et est reconnue dans | e cadre de
différents programes publics. Elle garantit la prise en charge des soins
médi caux en vertu du programme correspondant.

219. L'assurance volontaire prend en charge |l es soins prévus dans des
progranmes privés agréés par des experts. Les citoyens géorgiens et |les
apatrides sont couverts par |'assurance-nmal adi e obligatoire cependant que |es
étrangers vivant et travaillant en Géorgie peuvent s'affilier a ce régine sauf
di sposition contraire d' accords internationaux. Toute personne vivant dans |e
pays a le droit de conclure une assurance-nal adie vol ontaire.

220. L'assurance-mal adie reconnait a toute personne vivant en Géorgie, dans |es
l[imtes de son contrat d'assurance, le droit de s'adresser au nmédecin et a

| " organi sme de soins de son choix ainsi que celui de recevoir |es soins prévus
par |l e progranme d'assurance, indépendanment du nontant de sa cotisation. Toute
personne vivant en Géorgie est habilitée a intenter une action en donmages-
intéréts contre un organi sne de soins ou un assureur
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221. La Caisse nationale d assurance-nal adie a été fondée en 1996. Elle gere

| "assurance-mal adie obligatoire. L'an dernier, la Caisse a |lancé un nouveau
progranmme d'aide aux indigents. Quel que 93 000 personnes en ont bénéficié en
1996, recevant 825 494 lari (8,9 lari (7 dollars)) par personne) au titre des
soi ns nmédi caux en plus de la couverture universelle. Environ 7 000 demandes ont
été traitées |'an dernier

222. Depuis le ler mars 1997, | a Caisse gére six programes publics
(tubercul ose, psychiatrie, soins a enfants de moins d' un an, sages-femmes, soins
a indigents, prévention et soins du cancer). En 1996, |'assurance ne couvrait
que | es soins des mal ades hospitalisés mais en 1997, elle s'est égal enent
étendue a un certain nonbre de cas de soins anbul atoires. Dés que |es ressources
nécessaires auront été trouvées, |la couverture de ces soins sans hospitalisation
sera étendue par priorité.

223. Une politique nationale de médication a été él aborée sur |a base des
recomuandati ons de |'OMS. Une loi sur les produits et les activités
phar maceuti ques a été adopt ée.

224. Un programme de privatisation des institutions de soins a été |ancé. Les
pharmaci es et les cliniques oto-rhino-laryngol ogistes ont déja été privatisées.
La privatisation des autres établissement se poursuit selon | e programe prévu.

Agr énent et _aut ori sation

225. Les régles et les conditions régissant |es soins nédicaux et |es nornes
d' agrément et d'autorisation ont été définies. 905 di spensateurs de soins,
privés et publics, ont été agréés.

226. Les organisnmes de soins doivent désormais bénéficier d une licence et un
conseil spécial a été institué a cet effet. Les chiffres de juin 1997 font état
de 100 demandes d' autorisation déposées par des organi snmes aux fins d' exercice
d' une activité nedicale.

227. Parall él enent, des établissenment secondaires et supérieurs privés et
publics, spécialisés dans |'ensei gnenent de | a nédeci ne, sont honol ogués et
agr éés par une comm ssion ad hoc instituée par ordonnance conjointe des
mnistres de la santé et de |'éducation

228. L' honol ogation des établissenments supérieurs d' enseignenent de | a nédeci ne
(la Géorgie en conpte 58) est term née; |'agrénent se poursuit. L'honol ogation
et |'agrénent des établissenents secondaires spécialisés sont toujours en cours
et prendront fin au ler juin 1998. Les regles de qualification et d' agrénent des
cadres supérieurs et noyens du personnel nedical et parangédical sont prétes.

229. Le projet de loi sur la formation médicale qui a été élaboré s'oriente sur
|"idée de formati on permanente. Les établissements supérieurs de formation

médi cal e doi vent étre honol ogués et agréés. La formation suit un progranme
regroupant di verses spécialisations et conporte des stages d'une durée

déterm née. Les établissenents supérieurs de formation nmédi cal e doivent étre

di vi sés en établissenents a deux ou trois niveaux. Dans les premers, |la
formation durera cing ans (connai ssances général es et cliniques); dans |les
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seconds, elle durera sept ans (connai ssances général es et cliniques, stage de
deux ans).

230. Le principe de financement de |a science par des bourses a été adopté et,
depui s septenbre 1996, il est possible de faire une demande de bourse. Sur les
309 denmndes, 62 ont été satisfaites.

231. On a mis en place un systéne d'indicateurs répondant aux nornes

i nternationales. La dixiéme version de la Classification internationale des
mal adies (CIM10) a été traduite en géorgien et va étre publiée. La nouvelle
classification devrait étre adoptée en 1999.

Tabl eau 11
Dépenses de santé (1990-1996)

PNB Dépenses de Popul ati on Dépenses de Mont ant
Année (mllions| soins (mllions géor gi enne soins (% par
de lari) de lari) (mllions d per sonne
habi t ant s)
1990 9 620 4,5 5,421 0, 05 0, 83
1991 10 100 7,8 5,420 0, 08 1, 44
1992 2 980 3,57 5, 447 0,12 0, 65
1993 1 120 7,0 5,429 0, 63 1,29
1994 1 190 4,3 5, 407 0, 36 0,79
1995 3 700 11,9 5,408 0, 32 2,20
1996 5 400 22,5 5,368 0,42 4,16
1997 7 100 63,0 5,368 0, 89 11, 64
(prévisions)

Note : 1 dollar = 1,3 lari

232. Les soins nmédicaux ont été financés par |es budgets des districts et des
comunes ainsi que par |e budget de |'Etat.

Princi paux i ndicateurs de santé

233. Début 1996, |l a population s'élevait a 5 368 400 habitants

(2 555 400 honmes, 2 813 000 femmes). Le taux de nortalité pour 1 000 habitants
a évolué come suit : 1995 : 7,8; 1996 : 7,1. Mortalité infantile (enfants de
moins d'un an) : 1995 : 14,4; 1996 : 17,4. Mortalité maternelle : 1995 : 29;
1996 : 24.
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Tabl eau 12
Causes de déceés

Nonmbre de déces
Princi pal es mal adi es

1995 1996
I nfectieuses et 512 446
parasitaires
Mal i ghes 3 376 3 473
Endocri ni ennes 569 450
Psychi atri ques 44 48
Systénme circulatoire 27 248 23 966
Estomac/intestin 1 436 1 406
Tr auma/ enpoi sonnement 2 101 1 540
Syst éme urogénital 384 322
Systénme respiratoire 740 935

Autres indicateurs

234. D apreées les données les plus récentes, 45 %de |a population a acceés a

| " eau potable. En 1996, les chiffres de vaccination pour |les enfants étaient |es
sui vants : coquel uche, diphtérie et tétanos : 85,5 % revaccination : 91 %
rougeole : 80,8 % tuberculose : 73,8 % polionyélite : 85,7 % L'espérance de
vi e noyenne en Géorgie est de 72,6 ans (68,7 ans pour |es homres, 76,1 ans pour

| es femes).

235. Le recul de la croissance dénographi que s'explique surtout par |a baisse

de la natalité. Il y atrente ans, le taux de fécondité avait atteint 23,7 pour
1000 habitants; en 1992, il était de 14,9. Il est passé a 11,6 en 1995 et a 11,1
en 1996.

236. Les changenents dénographi ques ont égal enent affecté |a pyrani de des ages.
Le nonbre de personne agées a augnenté tout comme |la part de |la popul ation apte
au travail de plus de 40 ans.

237. Les chiffres dont nous di sposons font état de 402 établissenents
hospitaliers pour 1988. Depuis 1992, les chiffres ne tiennent pas conpte des
données pour |' Abkhazie et |'Cssétie du Sud . Dans les autres parties de |la
Géorgie, le nonbre d' établissenents hospitaliers a dimnué de 60 entre 1994 et
1995 (28 de noins la prem ere année, 32, |la seconde). En 1996, |eur nonbre est
passé a 265. Le nonbre de lits des établissenents hospitaliers a égal enent

di m nué. En 1995, | e pays conptait 656,5 lits pour 100 000 habitants et en 1996,
502,9. Cela représente une dimnution de 23,4 % par rapport a 1988.

238. Le nonbre de pratiquenent tous les types d' établissenents de santé a connu
un déclin sensible. Les cliniques deviennent indépendantes ou fernent |eurs
portes. En 1995, leur nonbre avait baissé (de 613 en 1988, elles sont passées a
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502 en 1994 et a 185 en 1995). Pendant |a nméme période, |e nonbre de

di spensaires a dimnué de 359, en partie du fait de leur rattachement aux
services de consultations externes des régions rurales. D aprés les chiffres
fournis par le Service officiel des informations socio-écononi ques, il existe
194 institutions de soins privées.

239. En 1988, la Géorgie conptait 23 916 médecins et 50 194 nenbres du
personnel médical. En 1994, le premer chiffre avait baissé de 1 338 et le
second de 6 878. Par rapport a 1994, |e pays conptait, en 1995, 6 % de nedecins
et 11 % de personnel médical en moins. Pour 1996, ces indicateurs baissaient
respecti vement de 15,7 et de 27 %

240. Pendant |a période que couvre ce rapport, |le nonbre de médeci ns pour

10 000 habitants est passé de 43,8 a 41,2 et celui du personnel médical de 84

a 74. Malgré cette tendance a | a baisse, |e pourcentage de personnel nedical est
élevé a Tiflis (92,2 pour 10 000 habitants en 1994; 88,3 % pour 10 000 habitants
en 1995-1996). Dans tout |le reste du pays, cette proportion est bien inférieure
a la noyenne nationale puisqu' elle varie entre 15,3 et 32,0 pour 10 000
habitants. La Géorgie conptait 1 511 sages-femres et gynécol ogues en 1995 et

1 362 en 1996.

241. Un des grands axes de |la politique gouvernenental e est de donner |a
priorité aux soins de santé prinaires, ce qui revient d abord a éduquer le
public quant aux probl énes nmmjeurs de santé. Les nmasse nedia ont perms

d' augnenter sensiblenent |la sonme d' informations offertes au public. La radio et
l a tél évision géorgiennes ont des créneaux spécial ement consacrés a |l a pronotion
d un style da vie sain et a |la popularisation des connai ssances ngdi cal es.

Politigue de |a santé des pouvoirs publics en faveur des aroupes défavori sés

242. Le ministére de la protection sociale, du travail et de |'enploi a défin
| es catégories d'indigents suivantes :

- titulaires de pension sans enploi non aidés ou famlles inaptes au
travail, conposées de titulaires de pensions (époux, frere et soeur
pére ou nere avec enfants) sans soutien de famlle | égal

- fam |l les inaptes au travail, sans enploi et non ai dées, conposées de
titul aires de pensions, sans soutien de famlle apte au travail nmais
avec jeunes enfants a charge;

- neres isol ées avec enfants mneurs a charge;
- invalides de | a Grande guerre patriotique.

243. Toutes ces personnes recgoivent des "polices d' assurance pour indigents"

| eur pernettant de bénéficier de la gratuité des soins nédi caux. En 1997, le
progranmme additionnel de soins de santé pour |les indigents était doté d' un
budget de 5,9 nmillions de lari. 180 000 individus ont bénéficié de ce genre de
police d' assurance. Un autre programe, doté de 500 000 lari en 1997, garantit
| es soins de santé aux indigents des districts de haute nontagne.
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244, La santé des nmeres et des enfants constitue |I'un des axes essentiels des
programmes de soins de |'Etat. La Géorgie a égalenent ms en place des
programes pour |la psychiatrie, |la phtisiologie, |es soins aux nmal ades souffrant
de déficiences rénales chroniques, la transplantation d' organes, |'opération des
cardi opat hies i schém ques, la chirurgie cardiaque infantile, |'aide aux vétérans
de guerre, aux namisons d enfants et a |'ensenble de |a population en cas de

cat astrophes naturelles ou de crises sur une grande échelle. L'insuline est
fournie gratuitement aux diabétiques.

245. Une grande i nportance est attachée a | a nédeci ne préventive come |e
montrent |es affectations de fonds publics aux progranmes suivants

i muni sation; surveillance épi dém ol ogi que d'infections et autres états
particulierement dangereux; prévention d autres nal adi es infectieuses
sexuel | ement transm ssibles; pronotion d' un style de vie sain; prévention du
SIDA; information du public, prévention de |'abus de drogue; prévention des
mal adi es thyroidi ennes et enquéte sur la situation en mati ére de radiations.

246. Les progranmmes gérés par |'Etat se doublent de programmes dépendant des
conmunes. Ils sont financés par |es budgets | ocaux qui sont tenus de consacrer
au noins 5 lari par habitant aux dépenses de santé. Ces ressources doivent étre
justenent réparties entre les différents fonds de soins des districts ou des
villes.

247. Il y a égalenent lieu de nentionner que |la réforne se déroule sur fond de
sérieux troubles sociaux : |es programmes d'aide aux plus démunis ne nettent pas
fin aux probl énes, ce qu' attestent de nonbreuses enquétes sociol ogi ques. Une
étude de | a Banque nondi al e nenée dans neuf districts de Géorgie d octobre a
décenbre 1996 a nontré que |le colt des soins dépassait |es noyens de la majorité
de | a popul ation. Lorsqu'une personne tonbe sérieusement malade, la famlle est
contrainte de vendre ses bhiens et de faire des dettes qu' elle ne peut plus
rembourser par la suite. C est surtout dans |l es zones rurales que la situation
s' est aggravée. Les personnes interrogées estimuient les tarifs des soins

médi caux di sproportionnés par rapport aux revenus réels de |a population

Politigue suivie par |le gouvernenent en nmatiére de protection de |'environnenent

248. Il n'y a pas si longtenps encore, |la protection de |'environnement en
Géorgi e obéissait a la | égislation soviétique. Avec |'adoption, par |a Géorgie,
de sa propre |égislation indépendante, sept lois sur |la défense de

" envi ronnement sont venues réglementer toute une série de problénes sur |a
protection de la flore et de Ia faune, les études d'inpact, etc.

249. Une loi qu'il convient de nentionner est la |loi sur |la protection de

" environnement, du 10 décenbre 1996, dont |'un des objectifs majeurs est la
défense du droit de |'homre a un environnenent sain, consacré par |'article 37.3
de la constitution

250. Cette loi précise les notions de base et |es principes fondanmentaux en
mati ére d' environnenment. Elle reconnalt aux citoyens les droits suivants

- vivre dans un envi ronnenent sal ubre et sain

- jouir de |'environnenent;
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- recevoir des informations conpl étes, objectives et opportunes sur
|'"état de |'environnenent dans |equel ils vivent et travaillent;

- recevoir une formation en mati ere d' écol ogi e;
- adhérer a des organi sations publiques de défense de |'environnenent;

- partici per aux discussions et aux décisions inportantes sur |a
protection de |'environnement;

- saisir les tribunaux de demandes d' annul ati on de déci si ons
concernant |'inplantation, |la conception, |la construction ou le
foncti onnenent d'installations dangereuses pour |'environnement;

- demander réparation de toute perte due au non-respect de |la
| égi slation sur |la protection de |'environnenent.

251. Pour de plus anples renseignements sur ce sujet, on se référera au
document sur les "Caractéristiques essentielles de |a nouvelle organisation du
systéne de santé en Géorgie" (Tiflis, 1996), joint en annexe.

IX. Article 13

252. La politique de la Géorgie en nmatiere d' éducati on repose sur |'idée que

chacun a un droit a |'éducation et que celle-ci doit viser au plein

épanoui ssenent de |'individu, a la consécration de ses nérites et a

I "incul cation du respect des droits de |'home et des |ibertés fondanental es.

L' éducation doit offrir a l'individu |la possibilité de vivre et de travailler

dans une société libre et favoriser |a conpréhension nmutuelle, |a tol érance et
["amtié entre |l es peuples et |es groupes raci aux, ethniques et religieux.

253. Le droit proclamé par cet article est garanti par la constitution
géorgi enne dont |'article 35 est rédigé come suit

a) chacun a droit & recevoir une éducation sous la fornme qui | ui
convi ent;
b) |'Etat garantit que |les programres d' ensei gnenment sont confornes aux

normes et regles internationales;

c) | " ensei gnenent préscolaire est assuré par |'Etat. L'ensei gnenment
primaire est obligatoire . L'éducation de base est a la charge de |I'Etat. Chacun
a le droit de suivre un enseignenent secondaire, professionnel ou supérieur dans
des établissements publics dans le cadre des limtes définies et selon les
nodal i t és posées par la |oi;

d) |'"Etat soutient financiérement |es établissenents d' ensei gnenent
selon | a procédure prévue par la |l oi

254. Depuis 1995, la Géorgie poursuit un plan de réforme de son systene
d' ensei gnement. Ce plan repose sur |les principes suivants : unicité du systéne
d' ensei gnenent; éducation dans un esprit d' humani snme; respect des traditions
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humai nes et national es comunes; autononie du systénme d' ensei gnement; éducation
syst énmati que, continue et progressive; enseignenent dénocratique et indépendant
des associations politiques ou religieuses.

255. Le plan de réforme s'applique aux types et niveaux d' ensei gnenent
sui vants

a) éducation préscol aire;
b) éducation de base et éducation él énentaire;
c) ensei gnenment secondai re, conportant : éducation prinmaire générale

(6 ans); éducation générale de base (9 ans); éducation secondaire générale
(12 ans);

d) formation professionnelle, conportant : formation a un nétier;
formation professionnelle primaire; formation professionnelle secondaire;

e) ensei gnenment supérieur, regroupant la préparation a la licence et au
mast ér e
f) ensei gnement post-universitaire.

256. L' éducation de base (9 ans) et la formation dans |les établissenents
secondai res spécialisés et professionnels/ techniques sont gratuites. Les

di xi éme et onzi éne cl asses sont payantes nais |'Etat prend a sa charge

| ' éducation de 30 % au noins des él éves. Toute une série de prestations sont
of fertes aux él éves des couches soci al ement défavori sées.

257. Le Parlenment géorgien a adopté une loi sur |'enseignenent qui net en
oeuvre et étend les grands principes ainsi définis. Cette loi prévoit notamment
un passage progressif (jusqu'en 2003) a la prise en charge intégrale du
secondaire par |'Etat. En général, chacun a égal ement accés a |'ensei gnenent
supérieur selon ses capacités et ses goQts. Un certain nonbre de bourses doivent
encour ager |les étudiants a poursuivre des études.

258. L'enseignenent est donné en géorgien et, en Abkhazie, en abkhaze. Sur
recommandati on des instances adm nistratives |ocales, |'Etat peut autoriser |la
nm se en place d' établissenments di spensant |'ensei gnenent dans |a | angue de ceux
dont | e géorgien n'est pas |la | angue maternelle.

259. Le plan de réfornme autorise |'existence d' établissements non gérés par
|"Etat qui se voient reconnaitre |les ménes droits que les institutions
publiques. |l existe une procédure générale d' autorisation, d honologation et
d' agr ément des établissenents d' enseignenent. C est |a une innovation par
rapport au systéme traditionnel

260. Le principe du financenent public de |'enseignenent est la regle a tous

| es niveaux. Des cours et d autres activités payants sont adnis dans |les écol es
publiques; |es bénéfices sont a |la disposition de |' adm nistration des

ét abl i ssements concer nés.
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261. Les principes d égalité et de Iliberté d acces sont reconnus a tous |les
degrés de |'enseignenent : c¢'est un domaine qui ne connait pas d'individus
défavorisés. Le taux d'al phabétisation est de 99,8 %

262. Le systénme préscolaire géorgien conpte 1 322 institutions qui accueillent
80 200 enfants. 709 450 enfants (360 743 garcons et 348 707 filles) fréquentent
les 3 151 établissenents primaires et secondaires généraux.

263. Les 27 établissenents d' ensei gnenent supérieur accueill ent

85 021 étudiants (44 485 garcons et 40 536 filles) , dont 54 115 suivent |les
cours dans la journée, 2 577 les cours du soir et 28 329 |les cours par
correspondance.

264. En 1995, |es dépenses d' éducation représentaient 3,21 % du budget de
|"Etat et 23,58 % des budgets | ocaux; pour 1996, ces chiffres étaient
respecti vement de 3,9 %et 29 %

265. On conpte, en Géorgie, 13 écoles spécialisées (7 458 él eves,

747 enseignants) proposant une formation intensive dans certaines disciplines.
Elles se trouvent a Tiflis, Khutaisi (district), Bathum , Ch'iathura et Zugdi di
Il existe trois écoles par correspondance (1 846 él éves, 203 ensei gnants) dans
la capitale. 43 colleges et 27 lycées recgoivent 37 840 él éves.

266. La Géorgie conpte 756 écoles primaires (17 816 él éeves), dont 37 dans |es
villes (4 338 él éves) et 729 dans les régions rurales (13 816 él éves). Trente-
six de ces établissements ont 6 él éves ou noins, 149 entre 6 et 10 él éves.

267. Les écoles prinmaires enploient 16 448 enseignants dont 12 779 ont regu une
formati on supérieure spécialisée, 1 856 une formation secondaire spécialisée et
327 une formation secondaire. Du fait du manque de personnel qualifié dans |es
régi ons de haute nontagne, |'enseignement dans | es écoles prinamires continue ay
étre di spensé par des personnes non spécialisées et des dipl dmés du secondaire.

268. Au cours de |'année scolaire 1995-1996, 5 170 él éves fréquentaient |es

33 écoles du soir que conpte la Géorgie. 45 établissenents secondaires généraux
avai ent une section de cours du soir (1 464 éléves). De |'ensenbl e de ces

6 634 él éves, 1 336 étaient agés de noins de 15 ans, 3 905 avaient entre 16 et
17 ans, 1 298 entre 18 et 29 ans et 95 avaient plus de 30 ans. Il y avait

5 987 él éves géorgi ens, 544 russes, 103 azéris; 2 128 étaient des filles et

4 506 des garcgons.

269. Le nonbre d' écoles offrant des cours du soir a baissé de 36 au cours de

| "année scol aire 1996-1997. Il en est résulté une perte de 1 188 él éves. Des
rai sons financi éres sont a |'origine de cette situation. Une nouvelle école du
soir a ouvert ses portes.

270. Le systéne scolaire conporte huit jardins d enfants et trois pensionnats
pour | es orphelins et les enfants privés de soins parentaux, accueill ant

1 300 enfants, 610 garcons et 690 filles. Parm ces enfants, 55 sont orphelins
conplets, 51 n'ont pas de mere, 106 n'ont pas de peére, 185 ont une nere
célibataire, 48 sont des enfants de prisonniers, 85, de parents nal ades etc.
200 viennent de fanmilles déplacées d office. En ce qui concerne |eur
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nationalité, 839 sont géorgiens, 70 russes, 41 arneniens, 29 azéris, 14 ossetes
et 9 ukrai niens.

271. La Géorgie conpte 21 établissenents (externats et pensionnats) spécialisés
pour les enfants atteints d' un handi cap physique ou mental. Ils accueill ent

2 374 enfants. La aussi, |les problénes sont sérieux et il devient urgent

d ouvrir des établissenents de formation professionnelle pour les enfants
quittant ces écoles, de créer des pensionnats spécialisés pour les enfants
souffrant de séquelles de polionyélite ou de paralysie centrale, de nettre en

pl ace des possibilités de réinsertion a leur intention, et de créer des
établ i ssenents pour |es enfants aveugl es, sourds ou nuets, conportant des
installations et du matériel pédagogi que appropri és.

272. La CGéorgie dispose d un systéne bien au point d'institutions

d' ensei gnement secondaire spécialisé et professionnel dans |esquels |les él éves
sui vent un ensei gnenent général tout en poursuivant |eur formation
professionnelle. C est ainsi qu' en 1996, |es établissenents secondaires
spéci al i sés pernettaient a plus de 6 000 él éves de s'initier a

306 qualifications dans 32 secteurs écononiques différents. En 1996 toujours,
quel que 11 005 él éves fréquentaient |es coll éges professionnels ou ils avaient
I e choix entre 101 spécialités différentes.

273. Le systéne scolaire n'a toutefois pas été sans accumul er de nonbreux
probl émes. Le manque de ressources n'a pas perms de renouveler ou de maintenir
en état les locaux et |es équi penments cependant que les praticiens et le
personnel technique qualifiés font défaut. Les débrayages pernmanents, |es
interruptions d activité etc. ont géné |'instauration de |iens durables avec

| "industrie.

274. La Géorgie conpte des écol es russes, arméni ennes, russo-arnmeni ennes,
russo-azéries, russo-osseétes, russo-geéorgi ennes, geéorgi ennes-ar méni ennes,

géor gi ennes-azéri es, arneéni ennes-azéries, geéorgi ennes-russes-ar méni ennes,

géor gi ennes-russes-ossetes et russo-arneéni ennes-azéries. Les chiffres dont on

di spose pour |'année scolaire 1996-1997 indi quent que 104 écol es et 129 sections
(46 897 él éves) sont de | angue russe, 133 écoles et 22 sections (27 894 él eves),
de | angue arnéni enne, 160 écoles et 8 sections (42 513 él éves), de | angue azérie
et 3 écoles et 9 sections (266 él éves), de |angue osséte.

275. Les conditions d' ouverture des écol es national es sont |es nénmes que celles
des écol es géorgi ennes. Le probl ene najeur est de |les doter d' un personne

ensei gnant qualifié vu la disparition des possibilités de formation antérieures
(en général, dans les établissenments universitaires, sous le contr6le du
mnistére de |'éducation). Les efforts de rem se en vigueur de ces possibilités
sont en bonne voi e.

276. Les écol es national es nanquent d'enseignants de |angue et de littérature
géorgi ennes . Elles ne disposent pas de manuels sur |'histoire, |a géographie,
la langue et la littérature de |a Géorgie ni de natériel pédagogi que. Les
manuel s et | es progranmes des écol es nationales sont inprinms dans |les Etats
voi sins. En raison des difficultés financiéres, il n'est pas possible de |les
faire venir en Géorgie.
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277. Tous les établissenents supérieurs d' ensei gnenent de Géorgi e conportent
des sections russes; |'enseignenent dans |'université de formati on des
ensei gnants est égal ement di spensé en arméni en et en azéri.

278. Les établissenents d' ensei gnement privés ont comencé a voir le jour en
1991 aprés | ' adoption, par le Soviet suprénme, d' une résolution nettant en oeuvre
| es dispositions relatives aux établissenments d'ensei gnenent payants. Ces

di spositions n' étaient pas |liées a des nornes, d ou |le pullul enent rapide et
désordonné de tels établissenments.

279. Pour nettre un peu d' ordre dans ce domaine, |le Parlenent a révoqué ces
di spositions en 1994 et adopté un nouveau texte sur |les établissenments

d' ensei gnenent privés. Les régles ainsi adoptées en matiere d' |'autorisation
d' agrénment et d' honol ogation de ces établissenents n'ont pas été ratifiées du
fait que le Parlenent avait atteint la fin de son nandat.

280. Cest la loi sur les activités comrercial es qui gouverne désormais |a
création d' établissenents d' ensei gnenent privés et sounet |leur enregistrement a
ordonnance judiciaire. La Conm ssion spécialisée du mnistere de |'éducation
délivre une autorisation d' exercice |lorsque |'acte de constitution a été danment
approuvé. Ce sont |les chefs des établissenents privés qui déterm nent |e nontant
des droits dont |'anpleur varie considérablement (entre 200 et 1 500 lari par
an). Il n'existe pas d' échelle des salaires pour |es enseignants.

281. La résolution du Parlenent n° 435 du 17 mars 1994 a reconnu aux
établ i ssenents privés |les ménes droits qu' aux établissenents publics.

L' expérience nontre toutefois |'existence d un déséquilibre a |'avantage des
ét abl i ssements publics.

282. Le nonbre d'él éves qui ont quitté |'école pour une raison ou une autre au
cours de |'année scolaire 1995-1996 a été de 4 912, soit 0,72 % de |'ensenble.
Parm |es éleves des classes 5 a 9, 417 ont pris un nétier, 290 ont continué

| eurs études en assistant aux cours du soir et 127 ont abandonné |eur scolarité.
Parm |les él éves des classes 10 et 11, les chiffres correspondants sont
respectivenent de 1 081 , 783 et 298 . Pour des raisons variées (nal adie, départ
a l'étranger, décés prématuré), 785 éléves des classes 1 a 4, 1 982 él éves des
classes 5 a 9 et 2 145 él éves des classes 10 et 11 ont cessé de fréquenter

| ' écol e.

283. Les établissenents d' éducation spécialisée et |es canps de jeunes
accueil l ent 57 pensionnaires de la 5éne a la 9énme classe et 14 des 1l0ene et
11éme cl asses.

284. Un des probl émes récurrents auquel est confronté |le systéne d' ensei gnenent
de la Géorgie est |'insuffisance dramati que de noyens natériels en raison de |la
situation financi ére inadaptée. Les manuels et |e matériel pédagogi que font
gravement défaut. Avec la crise de |'énergie, les |locaux scolaires n'ont pas été
chauffés durant |la saison froide, ce qui a causé |'absence de nonbreux él éves et
enseignants, voire parfois la fermeture de certaines classes. On ne saurait voir
dans | a nmise en oeuvre de programes de chauffage des batinments scol aires une
réponse adéquate aux probl énes.
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285. Les enseignants bénéficient de la garantie de |la sécurité sociale et de

di vers avantages. Ils travaillent six heures par jour, ont une semai ne de
travail réduite et de longs congés payés. |Ils ont droit a des cours de recycl age
tous les cing ans au noins.

286. Les traitenents des ensei gnants augnentent réguliérenment. En 1995, ils
variaient de 3,9 & 5,4 lari selon |les échelons; au ler janvier 1997, |'évent ai
était de 26,5 a 31,1 lari. Les catégories de personnel qualifié de |'éducation
occupent |les échelons 7 a 17 de la grille des traitements des institutions
financées par |e budget. En conséquence, |a rénunérati on des ensei gnants

s' échel onne entre 24,4 et 50,0 lari et celle du personnel auxiliaire entre 13,8
et 26,6 lari.

287. Le retard dans |le paienent du traitement des enseignants est devenu

chroni que. Les enseignants ne sont pas satisfaits non plus du niveau de |eur
rémunération qui ne correspond qu'a une infinme partie du mninmumvital ni de la
réducti on draconienne de leurs effectifs dans |le cadre des réfornes du systene
de | ' éducation. Les défauts du systene tout comre |les défaillances du contrdle
des aptitudes exercé par le nmnistére de |'éducation suscitent les critiques de
certains groupes d' enseignants.

288. Conpte-tenu de |'état d'indigence d une large partie de |a population, |les
droits de scolarité exigés pour les dixiene et onzi éme classes, correspondant a
I a rénmunérati on mensuel |l e noyenne des sal ari és du secteur financé par |e budget,
rendent plus que probl ématique |'exercice effectif du droit a un ensei gnenent
secondai re conpl et.

289. Le ministére de |'Education a élaboré 22 programes visant a assurer que
les réfornmes de |'éducation vont de |'avant en recourant, pour ce faire, aux
crédits ms a disposition par |a Banque nondiale. Un projet de 2,5 mllions de
dollars a été soum s pour financenent a |'Agence japonai se internationale de
coopération. La Géorgie a passé un accord avec |'Agence afin de nener a bien un
progranmme de réfection, de construction et de réparation des installations
scolaires se nmontant a 9 mllions de dollars. L'UNICEF a offert 1 nmillion de
dol l ars pour soutenir les réformes en matiére d' éducation

X. Article 15

290. L'Etat fonde sa politique culturelle et scientifique sur |'idée que chacun
ale droit de bénéficier des progrés de la science et de la culture et de
participer au processus de création, la science et la culture devant favoriser

I e plein épanoui ssement de chacun et renforcer les qualités de |'individu en
i ncul quant le respect des droits de |'homme et des libertés. La culture et la
science ont pour mssion de pernmettre & |'individu de vivre dans une soci été

libre et de renforcer |a conpréhension nutuelle, la tolérance et |'amtié entre
| es peuples et |es groupes raciaux, ethniques et religieux.

291. Les droits visés par cet article sont protégés par la constitution dont
|"article 34 proclame que |'Etat encourage | e dével oppenent de la culture et la
participation illimtée a la vie culturelle, |'expression et |'enrichissement du
particul arisme culturel, |a reconnai ssance des val eurs humai nes national es et
universelles et le renforcement des |liens internationaux. Chaque citoyen
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géorgi en est tenu de soutenir et de préserver |'héritage culturel qui bénéficie
de la protection de la |oi

292. L'article 38 de la constitution dispose ce qui suit : "Tous |les citoyens
géor gi ens sont égaux devant la culture i ndépendamment de | eur |angue, de |eur
nationalité ou de leur origine nationale ou ethnique. Confornménent aux principes
et aux nornmes de droit international, ils ont le droit de dével opper |ibrenent

l eur culture propre sans discrimnation ou ingérence ainsi que d utiliser |eur

| angue maternelle dans la vie privée et publique.”

293. L'article 23 garantit la liberté de la création intellectuelle et
["inviolabilité des droits de propriété intellectuelle. L'ingérence dans |le
processus de création et la censure des activités créatrices sont interdites.
Les oeuvres de création ne peuvent étre saisies ou |leur diffusion enpéchée sauf
si elles portent atteinte aux droits | égitines d' autrui

294, L'article 24 de la constitution reconnait a chacun le droit de recevoir et
de diffuser |ibrenent des informations et d' expriner son opinion sous une forne
orale, écrite ou par tout autre noyen. Il ne peut étre inposé de restrictions
aux nmoyens de commruni cation. La censure est interdite.

295. Les droits matériels et noraux découlant de la création et de |'usage des
oeuvres littéraires ou artistiques (droit d'auteur) sont protégés par |e code
civil (Livre IV). Le droit d'auteur protége toute oeuvre quels que soient son
but, son genre, sa nature scientifique, sa portée, son objet, sa forme ou les
noyens d' expression utilisés. Le droit d' auteur protége |es ouvrages publiés et
non publiés. On considéere comre auteur de |'oeuvre celui dont les efforts
intellectuels et créatifs ont abouti & sa réalisation

296. L'auteur ou tout autre titulaire du droit d' auteur détient le droit
exclusif d utilisation de |'oeuvre quelles qu' en soient la forme et |les
modal ités. Le droit exclusif d'utilisation d une oeuvre recouvre le droit

d' exercer, autoriser ou interdire : la reproduction de |'oeuvre; la distribution
de |I'original ou des copies de |'oeuvre selon toutes |es nodalités possibles
vente, location, etc.; |"inportation pour distribution des copies de |'oeuvre, y
conpris les copies faites avec |'accord de |'auteur ou du détenteur du droit

d' auteur; |"exposition publique de |'oeuvre; |'usage public de |'oeuvre; et la

di ffusion de |'oeuvre par |le réseau hertzien ou |l e cable, etc.

297. La loi protege |I'intégrité de |'oeuvre et |e nomde son auteur durant sa
vie et apres sa nort. S'il est porté atteinte au droit de propriété
intellectuelle de |"'auteur ou de ses héritiers, ils ont le droit de demander

réparati on du donmrage subi

298. Les atteintes au droit d' auteur sont assez fréquentes en Géorgie. Les
noyens d'information publient ou diffusent fréquement des oeuvres a |'insu de
| eur auteur. Il est également porté atteinte au droit d' auteur |ors des
concerts. Cest la la conséquence de |'absence de réglenentation de ce droit en
pratique.

299. En CGéorgie, les dispositions |égislatives relatives a la culture en sont
encore largenent a |'état d' ébauche. La seule |oi adoptée jusqu'ici en ce
domaine est la loi sur les bibliotheques qui réglenente |l es grandes lignes de |la
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gestion des bibliothéques et les rapports entre | es usagers des bibliothéques et
celles-ci dans |l e respect des nornmes de droit international

300. Un projet de loi sur la culture a déja fait |'objet de deux |lectures au
Parl enent; il doit servir de base a la politique de |a Géorgie en mati ére de
culture et favoriser |le respect des droits de |'homme et des libertés ainsi que
| a sauvegarde de |I'identité culturelle des mnorités nationales du pays. Des
projets de loi sur |la préservation et |'usage de |'héritage culturel et sur le
transport des objets précieux a |'intérieur ou a |I'extérieur du pays ont été
égal ement él abor és.

301. Il existe un Fonds public pour la culture, financé par |e budget de
|"Etat a raison de 0,68 % de ce dernier pour 1996 (5 368 950 lari ou

4 161 976 dollars). Selon le mnistre géorgien de la culture, ce nontant est
inférieur a ce qui est nécessaire au soutien et au dével oppenent des
infrastructures existantes en nmati ére de cul ture.

302. Ce Fonds se doubl e de soci étés pour | e dével oppenent de la culture
revétant diverses fornes juridiques et jouissant toutes du statut d' associations
reconnues d'utilité publique. Leur contribution au soutien et au dével oppenent
de la culture est infine.

303. La Géorgie jouit d une infrastructure culturelle non négligeable qui lu
permet de favoriser |a pleine jouissance des droits consacrés a |'article 15 du
Pacte. Il existe 43 théatres : 3 opéras, 30 scenes d'art dranmatique, 6 théatres
de marionnettes, 2 théatres pour jeunes, 1 théatre pour opérettes et 1 scene
pour pantom me.

304. La Géorgie conpte 25 organi sations de concerts, 4480 institutions
culturelles et éducatives, conportant 104 nusées, 2 250 bibli ot héques,

1 805 associations et autres et 21 parcs d' attractions. Il existe

4 établissenents d' ensei gnenent supérieurs et 21 secondaires spécialisés dans
les arts du spectacle et de la création et 294 écoles de nusique et des arts.

305. La sérieuse crise écononmi que que connait |la Géorgie a toutefois géné le
fonctionnement effectif des institutions culturelles. Les infrastructures
culturelles ont dimnué de 30 a 40 % dans tous |es domaines. Le tableau 13 ci-
apres donne un exenple de cette évol ution négati ve.
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Tabl eau 13
Ef f ondrenent des structures culturelles en Géorgie

1990 1996
Associations et institutions 2 100 1 690
anal ogues
Thééatres popul aires 54 29
Parcs de culture et de loisirs 29 21
Groupes d' amateurs pour |es 600 308
arts de représentation
Miusées 123 104

306. La fréquentation des bibliothéques a notabl ement baissé en 1992-1993. Elle
a toutefois connu une reprise de 30 a 40 %entre 1994 et 1996 gréace a

| "augnent ati on des établissenents d' ensei gnenent divers dans les villes et |les
chefs-lieux de district; par ailleurs, une |large partie de |a popul ation n'a pas
| es noyens d' acheter des livres et se rend donc régulieéerement dans |es

bi bl i ot héques.

307. Depuis 1993, les nusées du pays n'ont pas recu de noyens financiers pour
| "achat, |'entretien ou |'exposition d oeuvres. A partir de 1992, pratiquenent
| " ensenbl e des associations et institutions anal ogues ont connu une bai sse

d activité mais, depuis 1994, on assiste a une amglioration surtout pour |es
associ ati ons spéci al i sées.

308. L'Etat met tout en oeuvre pour redresser la situation. C est ainsi qu'un
décret du chef de |'Etat a accordé certains avantages provi soires aux théatres
professionnels et leur a perms de se |lancer dans des activités lucratives (ce
que la loi interdit normal ement aux institutions financées par |e budget de
|'"Etat) afin de favoriser |eur fonctionnement. Les autorités municipal es de
Tiflis ont accordé des fonds suppl énentaires a trois théatres d' étudiants de |la
capitale.

309. Le cinémn géorgien, dont |la renomée n'est plus a faire, a lui aussi connu
des difficultés dues, pour |'essentiel, a |'augnentation des colts de production
des filns, aux probl émes de location et a |l a baisse sensible du nonbre de
spectateurs. L'expansion des vidéocassettes pirates n'a pas été sans jouer un
rol e dans ce phénoméne. Les chaines de tél évision privées et publiques tout
conme de nonbreux cinémas i nondent |eurs spectateurs de vidéoproductions
illicites qui, pour la plupart, sont dépourvues de tout intérét artistique et
exaltent la violence et |e sexe.

310. La conservation des nmonunents historiques souffre du défaut d'instrunents

| égislatifs adéquats. Le nonbre de spectacles et expositions itinérantes a
consi dér abl enent di mi nué en rai son surtout du nanque de ressources des budgets

| ocaux. Les conditions matérielles difficiles que connait |le nonde de la culture
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ont poussé de nonbreux professionnels de la création a partir a |'étranger ou a
changer de nétier.

311. Un des aspects essentiels de la politique culturelle consiste a nettre en
oeuvre les droits culturels des mnorités et a aider a |la sauvegarde de |eur
héritage culturel. Dans ce but, |le mnistere géorgien de la culture a ms sur
pi ed un service spécialisé et créé un organisme officiel au sein duque

col | aborent |es représentants des organi sations culturelles de diverses

m norités nationales.

312. La capitale accueille des centres culturels et des associations de
bi enf ai sance russes, azéris, arneéniens et kurdes tout come une Maison du
Caucase chargée de promouvoir |la culture des peuples du Caucase.

313. Mal heureusenent, |l a grave crise économ que général e que connait |le pays a
consi dérabl enent réduit les activités des institutions culturelles des mnorités
et le soutien, surtout matériel, qu' elles recevaient de |'Etat.

314. L'Etat utilise largement les possibilités qu' offrent |es nmasse nedia pour
mettre en oeuvre sa politique culturelle, en organi sant festivals, concours,
expositions, etc. Les programes de radiodiffusion et de tél évision conportent
des créneaux réservés en pernanence a |la pronotion des chefs-d' oeuvre de |a
culture nondiale et il existe des publications spécialisées dans | e domaine
culturel : Khudozhnik ("L"Artiste"), journal du syndicat des artistes, Mizyka,
magazi ne du syndi cat des conpositeurs et |skusstvo ("Art"), journal du ministere
de la culture.

315. La Géorgie dispose d une infrastructure bien dével oppée d'institutions
scientifiques. L' Acadénie des Sciences regroupe a elle seule 54 instituts de
recherche. Ces derni éres années , les centres de recherche disposai ent de noyens
mat éri el s, techniques et expérinentaux ainsi que des nmati éres preni éres et des
équi pements nécessaires. Trente-six instituts de recherche possédaient |eurs

propres centres de production

316. Depuis 1992, toutefois, |e nonde scientifique est en crise. La plupart des
bati ments et des installations destinés a la science et a la recherche ont un
besoin urgent de réfection et |es équi penents techni ques ne correspondent plus
aux exi gences actuelles de la science. La crise économque a entrainé de |arges
coupes dans les fonds affectés a | a science. La dilapidation des ressources de
nonbreux centres scientifiques a égal ement contribué a réduire consi dérabl enent
| es possibilités de travail scientifique satisfaisant.

317. La crise générale qui a affecté |'économ e conme |a science elle-néne a
détruit les liens avec la production d o0 |le déclin des sciences appliquées.

318. Le pays connait des difficultés pour la formation des scientifiques,
surtout dans |e donmai ne des sciences naturelles, du fait de |'insuffisance de
financement qui a pratiquenent ruiné natériellement et intellectuellenent |es
possi bilités d' expériences. La rémunérati on des honmes de science est nediocre
(60 lari, 46 dollars au plus pour un docteur en sciences) tout conme |es bourses
des étudiants (9 lari, 7 dollars) et leur versement est irrégulier. Il est
devenu pratiquenment inmpossible de publier ne serait-ce que |l e sommire des
travaux soum s par |es étudiants avant |eur soutenance de thése. Aprés avoir



E/ 1990/ 5/ Add. 37
page 55

achevé leur aspirantura (doctorat) |es candi dats au professorat doivent donc
attendre 3 ou 4 ans pour pouvoir soutenir |leur thése. Les difficultés

mat éri el |l es ont poussé de nonbreux professeurs de renoma quitter |le pays, voire
a changer de profession.

319. Les tentatives de popularisation des réalisations de |a science et de la
technol ogi e ont pratiquement pris fin. "Atinathi", publication scientifique
popul ai re pour enfants a di cesser de paraitre cependant que |le journal "Nauka
tekhni ka" ("Science et technol ogie") est publié de mani ere discontinue. Les
publications individuelles sur des sujets scientifiques dans |a presse
traditionnelle et la presse électronique n'apparai ssent qu'irrégulieérenent
elles tendent a utiliser des docunents étrangers.

320. L'absence de toute | égislation définissant la politique en mati ére de
science et de formation des scientifiques est un grave probl ene.

321. Parallélenent, |'Etat tente de maintenir et d' étendre ses traditions
scientifiques et de soutenir des institutions scientifiques bien connues.

L' Académ e des Sciences a recu 13, 4 mllions de lari en 1997, deux fois plus
qu' en 1996. Cet augnentation des ressources a été possible gréace au soutien
financier de divers fonds internationaux (2 mllions de lari). Cette aide était
princi pal ement destinée a |'amélioration des noyens matériels a |l a disposition
de la recherche scientifique.

322. Ces derni éres années, |les experts géorgiens ont participé plus activenent
a des projets internationaux collectifs. Pour |a seule année 1997, ils ont pris
part a des projets a c6té d' experts venus de France, d'lItalie, de Gréce, de

Sui sse et d' Al l emagne.

323. Grace a |'aide fournie par |e Fonds "Géorgie, société ouverte", de

nonbreux savants ont pu participer a des conférences internationales a
|"étranger. Ils ont été 60 dans ce cas en 1996.



