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INTRODUCCION

1. Se concede especial importancia a las disposiciones basicas del Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales y a la Declaracion y Programa de Accion de Viena,
en los que se enuncian las medidas que los gobiernos deben adoptar para poner en practica en el
plano nacional sus obligaciones juridicas internacionales, asi como la importancia fundamental
que tienen la elaboracion de medidas legislativas y la disponibilidad de recursos juridicos.

Es igualmente importante el requisito de que las disposiciones del Pacto se apliquen mediante
leyes nacionales que sean compatibles con la norma de que no se pueden invocar las leyes
nacionales como justificacion para no aplicar un tratado. En el Pacto se estipula la adopcion de
medidas legislativas en los casos en que las leyes existentes contravengan las obligaciones que se
asumen en virtud del Pacto. Se hace hincapié en la aplicacion de los Principios de Limburgo, en
cuyo parrafo 19 se establece que "los Estados Partes deberan dotarse de recursos efectivos, tales
como las apelaciones ante un magistrado, cuando sea necesario". Por lo tanto, la aplicacion
depende de la existencia de esas leyes y recursos en el ambito nacional.

2. Lajudicatura nacional y local debe considerarse de manera positiva como un mecanismo
que fomente el desarrollo de la legislacion nacional. Ademas, se debe garantizar que la
legislacion nacional se interpreta y aplica de manera compatible con las disposiciones de los
instrumentos internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado. Desde el punto de
vista del derecho internacional, es un principio fundamental que los tribunales deben evitar poner
a los gobiernos en una posicidon que infrinja las disposiciones de cualquier tratado internacional
que hayan ratificado y que requieran ademas la formulacion de leyes y de normas y
disposiciones nacionales adecuadas de conformidad con los derechos enunciados en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Ademas, deben existir medios
para presentar demandas relacionadas con esos derechos.

3. Basandose en estos principios, el Gobierno del Yemen se adhiere y concede importancia a
las disposiciones del Pacto, que se adoptd y abri6 a la ratificacion mediante resolucion de la
Asamblea General de las Naciones Unidas de 16 de diciembre de 1966 y fue ratificado por el
Yemen el 16 de noviembre de 1986.

4.  En el predmbulo del Pacto se afirma que todos los miembros de la familia humana tienen
derechos iguales e inalienables que se derivan de la dignidad inherente a la persona humana, y
deben gozar de sus derechos econdmicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos
civiles y politicos. En las disposiciones y los articulos del Pacto se subraya principalmente la
necesidad de:

- Asegurar a los hombres y a las mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos
econdmicos, sociales y culturales enunciados en el Pacto y promover el bienestar
general en una sociedad democratica.

- Asegurar a todos los trabajadores condiciones de existencia dignas y proporcionar
seguridad e higiene en el trabajo.

- Reconocer el derecho al trabajo, incluyendo el derecho al trabajo libremente elegido, y
elaborar los programas necesarios para lograr la realizacion de ese derecho y el goce de
condiciones de trabajo equitativas que aseguren un salario equitativo para todos los
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trabajadores sin distinciones de ninguna especie; en particular debe asegurarse a las
mujeres condiciones de trabajo no inferiores a las de los hombres, con salario igual por
trabajo igual.

Asegurar igual oportunidad para todos de ser promovidos, dentro de su trabajo, sin mas
condiciones que los factores de tiempo de servicio y capacidad, asi como determinar la
limitacion razonable de las horas de trabajo, las vacaciones periddicas y otras formas y
medios de asegurar el principio de igualdad de trabajo para ambos sexos.

Garantizar el derecho de toda persona a fundar sindicatos y afiliarse al de su eleccion y
el derecho a formar federaciones y fundar organizaciones.

Reconocer que se debe conceder a la familia la mas amplia proteccion y asistencia
posibles para facilitar el cuidado y la educacion de los hijos a su cargo.

Reconocer el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia,
incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia.

Reconocer el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud
mental, a la educacion, a la ensefianza superior y a participar en la vida cultural.

Reconocer el derecho de toda persona a la seguridad social, incluso al seguro social.

Reconocer que el matrimonio debe contraerse con el libre consentimiento de los
futuros conyuges y que nadie puede ser obligado a casarse.

Reconocer que se debe conceder especial proteccion a las madres durante un periodo
de tiempo razonable antes y después del parto. Durante dicho periodo, a las madres
que trabajen se les debe conceder licencia con remuneracion o con prestaciones
adecuadas de seguridad social.

Reconocer que se deben adoptar medidas especiales de proteccion y asistencia en favor
de todos los nifios y adolescentes, sin discriminacién alguna por razén de filiacioén o
cualquier otra condicién. Su empleo en trabajos nocivos para su moral y salud, o en los
cuales peligre su vida o se corra el riesgo de perjudicar su desarrollo normal, sera
sancionado por la ley y se deberan establecer también limites de edad para el empleo.

5. Por lo tanto, las disposiciones del Pacto en su contexto general especifican las medidas y
disposiciones legislativas y juridicas que se precisan para cumplir las obligaciones previstas en
los 15 primeros articulos del Pacto, en los que se consagran las normas internacionales de
derechos humanos. El Pacto se complementa con otros tratados y convenciones internacionales
dedicados a cuestiones como los derechos de la mujer, los derechos del nifio, los derechos
laborales, los derechos de las personas discapacitadas y los derechos de los ancianos.
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Aplicacion de las disposiciones del Pacto en el plano nacional

6.  El Gobierno de la Reptiblica del Yemen reconoce la importancia del Pacto Internacional de
Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales, que constituye un importante marco juridico
internacional para la proteccion de los derechos humanos. El Pacto adquirid caracter juridico
obligatorio para los Estados que lo habian ratificado tras su entrada en vigor el 3 de enero

de 1976; en 1996, lo habian ratificado 122 Estados, cada uno de los cuales se comprometio
voluntariamente a aplicar sus disposiciones.

7. Laaplicacion de las disposiciones del Pacto se demuestra por el grado en que se han
adaptado los procesos de aplicacion, inicialmente en el contexto de medidas legislativas
generales y juridicas y de las disposiciones juridicas de varias leyes especificas relativas a los
derechos econdmicos, sociales y culturales enunciados en las disposiciones del Pacto.

8.  Se han desarrollado varios articulos y disposiciones juridicos para armonizarlos con los
derechos econdmicos y sociales, de conformidad con el compromiso de adoptar acuerdos de
politica general y medidas legislativas que se ajusten a las obligaciones juridicas estipuladas en
las disposiciones del Pacto. Estas disposiciones se han reflejado ademas en el proceso de
transformacion de los principios que plasman en planes y programas de accion y leyes
nacionales. Estos marcos legislativos y juridicos se revisan continuamente y los programas se
evaliian con periodicidad con miras a su aplicacion practica. Los demds marcos tienen por
objeto crear mecanismos adecuados para llevar a cabo la labor de registro, supervision,
seguimiento y evaluacion a fin de garantizar la aplicacion de estas leyes o que se incorporen a
programas de accion.

9.  El objetivo del presente informe es proporcionar respuestas relativas a los niveles practicos
de aplicacion de las disposiciones del Pacto basandose en los elementos, principios y
procedimientos fundamentales que la Republica del Yemen ha utilizado como punto de partida
para poner en practica sus obligaciones de aplicacion de los articulos del Pacto. A este respecto,
se han tenido en cuenta las resoluciones y recomendaciones de las conferencias internacionales,
especialmente de las que guardan especial relacion con el Pacto, como la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer. Esas resoluciones y recomendaciones ya se han aplicado, bien en el
contexto del plan general del Estado o en el de los programas de accion sectorial de las
instituciones gubernamentales y las organizaciones no gubernamentales (ONG) con miras a
fortalecer y promover las esferas de desarrollo social, econdmico y cultural que emanan de los
principios de la Constitucion, de los principios politicos y econdomicos del sistema nacional y de
la estrategia de desarrollo y las politicas adoptadas.

10. Estos puntos de partida coinciden con la posicion del Gobierno respecto de las
obligaciones que dimanan de las disposiciones y principios del Pacto, con arreglo a su sistema
politico, econdmico, social y cultural, a sus capacidades econdmicas y sociales y a sus propias
perspectivas de futuro.

11. A continuacién se proporciona informacion especifica sobre las esferas de aplicacion de las
disposiciones del Pacto.
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Articulo 1 - Derecho de libre determinacion

12.  En relacion con los asuntos sociales, la Constitucion recoge los derechos y obligaciones de
los ciudadanos y les garantiza el derecho de libre determinacion, tal como se afirma en
disposiciones legislativas generales y particulares. Esas disposiciones se han examinado ya en
relacion con cuestiones tratadas anteriormente en este informe, dado que la Constitucion
contiene esos derechos y obligaciones de los ciudadanos en la esfera de los asuntos sociales,
econdmicos y culturales. Los criterios para la integracion social, que promueve la sociedad
yemenita en su libre determinacion, emanan de la Constitucion. De conformidad con las leyes
en vigor, en particular la Ley electoral N° 13 de 2001, se garantiza a los ciudadanos yemenitas,
sin distincion de sexo, el derecho de voto y el derecho a presentarse como candidatos en las
elecciones, entendiéndose que se considera que hombres y mujeres tienen plenas competencias
juridicas. El poder legislativo es consciente de que existen considerables obstaculos
administrativos, organizativos y sociales que pueden dificultar en algin caso el disfrute
individual del derecho de libre determinacion y el de eleccion de representantes del pueblo,
especialmente en lo relativo a la participacion de la mujer. Por lo tanto, se han elaborado
disposiciones especiales para animar a las mujeres a ejercer plenamente su derecho de voto y se
han adoptado todas las medidas necesarias para que las disposiciones de esta ley se apliquen,
subrayando de ese modo el derecho de los ciudadanos a reivindicar sus libertades tanto a corto
como a largo plazo en interés del desarrollo econdmico, social y cultural mediante la
participacion en actividades econdmicas, sociales y culturales de naturaleza benéfica, voluntaria,
profesional o creativa. Sin embargo, algunas veces hay practicas sociales y culturales basadas en
valores sociales y en tradiciones culturales arraigadas que obstaculizan la integracion efectiva al
proceso de desarrollo econdémico y social de algunos grupos, como las mujeres impedidas o
desfavorecidas, y grupos socialmente marginados como los discapacitados, los ancianos y los
empleados domésticos, situacion que se atribuye a factores y causas sociales, especialmente los
siguientes:

- laescasa conciencia social de los derechos y necesidades de esos grupos, como el
derecho a la igualdad y el derecho a determinar sus propias opciones de vida;

- las dificiles condiciones econdmicas de esos grupos;

- las rigidas costumbres y tradiciones sociales y economicas que ese tipo de vida impone
a esos grupos;

- el elevado indice de analfabetismo de sus miembros;

- laincapacidad de las instituciones sociales, economicas y culturales para atender las
necesidades de esos grupos, que varian segun sus circunstancias familiares y sociales,
ya se trate de zonas urbanas o rurales.

Politicas adoptadas para cambiar los modelos sociales y culturales

13.  El Gobierno es consciente de esas dificultades y obstaculos que exigen un cambio en las
circunstancias actuales de los ciudadanos en cada grupo y sector, como los jévenes, las mujeres,
las personas con discapacidad y los nifios. Por lo tanto, con el fin de hacer frente a los problemas
futuros, el Gobierno tratd de iniciar el cambio en el contexto de la estrategia y el plan de accion
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nacionales sobre poblacion y de las estrategias sectoriales y especificas de las instituciones
gubernamentales, que comenz6 a poner en practica en un intento de mejorar la situacion y las
condiciones de esos grupos para aumentar su capacidad para participar y asumir
responsabilidades y, de ese modo, promover su derecho de libre determinacion.

14. No obstante, estos modelos culturales y sociales estaran sujetos a los cambios sociales y
econdmicos que tengan lugar en la sociedad, ya sean cambios progresivos o cambios constantes
relacionados con las circunstancias y variables de las esferas individual y comunitaria.

Articulo 2 - Obligaciones de los Estados Partes

15. De conformidad con este articulo, cada uno de los Estados Partes se compromete a adoptar
medidas, hasta el maximo de los recursos de que disponga, para lograr progresivamente la plena
efectividad de los derechos reconocidos en el Pacto. Este compromiso se pone de manifiesto en
las medidas y garantias juridicas adoptadas por el Yemen mediante la formulacion de varias
leyes que garantizan la realizacion de esos derechos y en los medios disponibles para lograr el
disfrute progresivo de sus ventajas segun los cambios politicos, econdmicos y sociales que
tengan lugar en los &mbitos publico y privado. Si se siguen las etapas de la elaboracion de estas
leyes y la consiguiente necesidad de promulgarlas y aprobarlas, se vera el grado en que su texto
es compatible con la necesidad de aplicarlas, lo que permite su aplicacién en un pais en
desarrollo como el Yemen. Estas disposiciones legislativas, aprobadas en los planos nacional,
regional e internacional, tienen en cuenta las etapas historicas, las circunstancias politicas,
econdmicas y culturales y la conciencia social de estos derechos, y su objetivo es evitar toda
disconformidad entre las disposiciones legislativas y su aplicacion. Esta situacion es aun mas
clara cuando se trata de las diferentes leyes nacionales, que son totalmente coherentes con el
principio de no discriminacioén por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion
politica o de otro tipo, basdndose en los siguientes principios esenciales:

reconocimiento del principio de justicia social fundamental en las relaciones
econdmicas para aumentar la produccion y lograr la solidaridad y el equilibrio social;

- igualdad de oportunidades y logro del aumento del nivel de vida de la poblacion;

- competencia leal entre los sectores publico, privado, cooperativo y mixto, y trato igual
a todos los sectores;

- proteccion y respeto de la propiedad privada, que no se puede violar excepto en casos
de interés publico, cuando sea necesario, contra indemnizacion justa de acuerdo con la
ley y tomando como base los elementos fundamentales, los principios constitucionales
y los intereses principales del sistema politico y econémico de la Republica del Yemen,
que es consciente de la importancia que tiene la aplicacion de los instrumentos,
declaraciones y pactos internacionales, en particular el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, para garantizar los derechos individuales y
colectivos y los derechos de las comunidades locales, que, en la actualidad, son una
auténtica realidad debido a la aplicacion de leyes nacionales basadas en este y otros
pactos.
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Medidas de politica adoptadas

16. Los objetivos de esas medidas son los siguientes:

conceder prioridad especial al desarrollo social en el contexto del primer plan
quinquenal de desarrollo econdmico y social (1996-2000) y del segundo plan
quinquenal (2001-2005);

restablecer el crecimiento econémico equilibrado como principal factor de impulso del
desarrollo social mediante la ejecucion de programas de ajuste estructural encaminados
a rectificar el desequilibrio econdomico general y a apoyar los mecanismos del mercado;

fomentar la utilizacion de las capacidades existentes y hacer hincapié en el desarrollo
de energias productivas y de la estructura econdmica general del Estado;

desarrollar los servicios sociales aumentando el gasto publico y promoviendo la
participacion del sector privado en los campos de la educacion, la salud y los servicios
sociales, la informacion y los servicios de distribucion, y promulgando leyes que
prevean incentivos para alcanzar esos objetivos;

promover la participacion local y civica en el desarrollo de los servicios sociales y
promulgar leyes para fomentar esta tendencia, que ha permitido crear numerosas
instituciones y organizaciones civiles;

hacer frente al problema de la pobreza mediante la adopcion de politicas adecuadas y el
establecimiento y fortalecimiento del régimen de seguridad social y sus mecanismos,
instituciones y fondos para aumentar las oportunidades de empleo y reducir la pobreza
extrema que merma los derechos adquiridos de las personas y las comunidades;

fortalecer la unidad nacional y los vinculos sociales entre los ciudadanos integrando los
proyectos econdmicos y sociales en los planos central y local,

establecer los principios de la democracia garantizando el derecho de los ciudadanos a
votar en las elecciones parlamentarias, presidenciales y locales y promulgando leyes
para ejercer ese derecho;

prestar atencion a regiones aisladas y deprimidas asegurando el acceso de sus
habitantes a los servicios basicos y esenciales;

promulgar la Ley de administracion local N° 4 de 2000, con miras a permitir una
administracion descentralizada de los asuntos sociales para garantizar la justa
distribucion de servicios, programas y proyectos, asi como la consecucion de la
igualdad, el desarrollo regional equilibrado y un amplio grado de independencia para
las provincias en la gestion de sus asuntos, evitando la centralizacion rigida y la
burocracia de los drganos e instituciones de la capital;
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- aumentar la participacion de la mujer en actividades economicas y sociales y ofrecerles
oportunidades adecuadas para participar en la elaboracion de planes de desarrollo y en
la toma de decisiones, como demuestra el hecho de que las mujeres asumen algunos de
los cargos mas elevados y posiciones ejecutivas en el Gobierno y en varias
instituciones del Estado.

17. Para alcanzar esos objetivos y aplicar esas directrices con los recursos disponibles para
garantizar a todos los ciudadanos los derechos minimos a un nivel de vida que les asegure la
supervivencia y una existencia libre y digna, se adoptaron las medidas que figuran a
continuacion.

Politicas econdmicas y estrategias nacionales para la reduccion de la pobreza
Primer plan quinquenal (1996-2000)

18. A mediados de 1995, adoptando un enfoque integrado de los programas para realizar otras
reformas financieras, econdmicas y estructurales, el Gobierno emprendi6 la preparacion de un
plan quinquenal para el periodo 1996-2000 que se aprobd en 1996. El resultado del plan fue que
se logrd una tasa media de crecimiento anual del producto bruto del 5,5%, lo que supone un
aumento anual del producto nacional real por habitante del 2% o, en otras palabras, un
incremento general del 13,8%. Este indicador muestra uno de los aspectos del aumento del nivel
de vida que el plan se proponia alcanzar.

19. El plan incluia objetivos inmediatos en relacion con el mejoramiento del mecanismo para
la distribucidn de los beneficios y rendimiento del desarrollo econémico en todas las provincias
y la reduccion de las desigualdades entre los grupos sociales y las regiones geograficas. Otro de
los objetivos del plan era garantizar la igualdad de oportunidades de todos en todos los niveles,
asi como crear condiciones favorables para el empleo productivo mediante el fomento de las
normas educativas, la capacitacion y el fortalecimiento del espiritu de iniciativa de los
ciudadanos gracias a la creacion de incentivos para la participacién comunitaria en la ejecucion
de los proyectos econémicos y sociales.

20. El plan también incluia objetivos para impulsar el desarrollo economico y acelerar el
desarrollo social tanto como fuera posible para promover el mejoramiento del nivel de vida de
los ciudadanos, crear oportunidades de empleo y fomentar el crecimiento del ahorro interno.

Segundo plan quinquenal (2000-2005)

21. El objetivo del segundo plan quinquenal (2000-2005) es alcanzar un aumento real del
producto interno bruto (PIB) con un crecimiento medio del 5,6%, en comparacion con el 5,5%
del primer plan quinquenal. Este objetivo se puede alcanzar si se logra un crecimiento medio
anual real del 2,3% del PIB por habitante, favoreciendo asi parcialmente los objetivos
simultaneos de mejoramiento del nivel de vida, creacion de oportunidades de empleo y
reduccion de la pobreza.
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El régimen de seguridad social

22. Al aplicar la segunda fase del programa de reforma econdémica, el Gobierno prestd
considerable atencion a las condiciones de los grupos sociales que sufrian las consecuencias del
programa de reforma, en particular el alza de los precios, la supresion de subsidios en bienes y
servicios esenciales y el empeoramiento del fendmeno de la pobreza. En 1995, el Gobierno
adopt6 medidas para crear el régimen de seguridad social durante la fase segunda e intermedia de
las reformas econdmicas, financieras y administrativas y para garantizar que se satisficieran los
requisitos sociales, humanos y del desarrollo. El proposito del régimen de seguridad social es
alcanzar los siguientes objetivos:

a)  Reducir el costo de la vida de las personas con bajos ingresos y de los pobres;
b)  Crear oportunidades de empleo para los desempleados que pueden trabajar;

c)  Ampliar la base de la participacion local en las actividades sociales, benéficas y
voluntarias;

d)  Integrar el desarrollo econdmico y social;
e)  Fortalecer los principios de integracion social.

23. Generalmente, se considera que esta red se debe potenciar al maximo para garantizar que
el programa de reforma estructural adoptado por el Estado tenga resultados positivos. Se han
tenido especialmente en cuenta los sufrimientos de los grupos de bajos ingresos, los pobres y los
marginados al elaborar una politica nacional clara para reducir la pobreza y sus repercusiones en
los ciudadanos. En un periodo de cuatro afios, el régimen de seguridad social pasé a ser una
realidad, pues presto asistencia a los grupos a los que estaban dirigidos sus servicios tras la
creacion de mecanismos e instituciones de funcionamiento en 1996, 1997, 1998 y 1999, algunos
de los cuales se han perfeccionado en funcion de las necesidades crecientes de esos grupos.

24. La promulgacion del Decreto del Consejo de Ministros N° 12/98, por el que se cred el
comité principal del sistema de seguridad social bajo la direccion del Primer Ministro y con la
participacion de los ministros pertinentes y representantes de organizaciones de la sociedad civil,
permitié crear un marco coordinado de politicas para mitigar la pobreza gracias a los
mecanismos del sistema de seguridad social.

25. El Estado también aumento los servicios esenciales en los sectores de la educacion, la
formacion, la salud y el bienestar social. Por lo tanto, se decidié aumentar la inversion publica
en infraestructura basica para cumplir los requisitos de crecimiento econdmico y fomentar el
desarrollo en el contexto de los objetivos del plan quinquenal (1996-2000), dado que la inversion
es el principal impulso del crecimiento econdmico ya que con ella se amplian las capacidades
productivas de los diferentes sectores de la economia y se aprovechan mejor las capacidades
existentes para mejorar la tecnologia de la produccion en las unidades econdmicas.

26. En las circunstancias actuales del pais, el Estado garantiza la estabilidad econdémica, ofrece
condiciones favorables para el aumento de la inversion del sector privado, y crea y lleva a cabo
proyectos de infraestructura que estan fuera del alcance del sector privado. El Estado se ha
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esforzado también por mejorar las carreteras, tarea de capital importancia para aumentar las
comunicaciones entre las areas de produccion y de distribucion y para facilitar el transporte de
productos esenciales. También es necesario construir presas para mejorar las tierras cultivables
y desarrollar los recursos hidricos. Ademas, se han construido centrales eléctricas de alta
capacidad y lineas de transmision de alto voltaje en las principales zonas pobladas del pais.

27. Encel area de los asuntos sociales, el Estado trata de mantener la expansion horizontal y
vertical de la educacion basica y el acceso a los servicios basicos de salud. Intenta también
atender a las necesidades de vivienda de la poblacion mediante proyectos de planificacion urbana
en varias ciudades importantes en las que la densidad de poblacion es especialmente elevada,
para lo cual ha creado el Banco de la Vivienda. Ademas, el Estado mejoro el abastecimiento de
agua potable, especialmente en las zonas rurales y aisladas, preparando proyectos o animando a
los sectores locales y civiles a preparar los suyos propios, en vista de que esos proyectos resultan
necesarios para aumentar directa o indirectamente la produccion. En términos econdmicos, la
inversion publica en infraestructuras tiene por objeto reestructurar la economia y, de ese modo,
reequilibrar el PIB por sector teniendo en cuenta los recursos economicos de los distintos
sectores y su desarrollo potencial en el futuro, por un lado y, por otro, el nimero de ciudadanos
que trabajan en cada sector o cuyos ingresos dependen de la produccion del sector. Por lo tanto,
los criterios de inversion publica estdn determinados por las estrategias, los objetivos y las
politicas de desarrollo sectorial a medio y largo plazo.

28. El Gobierno prest6 también atencion al aumento de la inversion del sector privado como
requisito previo para alcanzar un mayor crecimiento econdmico. Por consiguiente, cred
condiciones favorables a la inversion promulgando la Ley de incentivos a la inversion N° 14
de 1995, a fin de facilitar el flujo de capital en los diferentes aspectos de la economia del pais.

29. Ademas, el Gobierno centrd su atencidn en areas economicas vitales e incremento las
exportaciones para contrarrestar la escasez de divisas, que se destinan principalmente al
crecimiento econdmico y el desarrollo. El sector privado todavia hace frente a dificultades y
obstaculos diversos para su desarrollo, por lo que el Gobierno considera de suma importancia
abordar rapidamente esos problemas ampliando la infraestructura material e institucional y
aprobando o reformando leyes, reglamentos y normas administrativas. Entre los problemas
actuales relacionados con los desequilibrios econdmicos se encuentran la inflacion, la recesion a
que dan lugar las politicas econdmica, financiera y monetaria del Gobierno y un aumento
relativo a corto plazo de los costos de inversion. Ademas, las instituciones del sector privado
son en si mismas inadecuadas y el sector privado necesita contar con expertos altamente
calificados para gestionar sus actividades y mejorar su capacidad para asimilar nuevas
tecnologias.

30. A pesar de estos problemas, las perspectivas de inversion del sector privado parecen
solidas y amplias. Por lo tanto, se prevé una enorme expansion de la capacidad de concentracion
de la economia, pues se han ejecutado 1.321 proyectos de inversion entre 1992 y 2000 que han
proporcionado oportunidades inmediatas de empleo a mas de 50.000 trabajadores y empleados.
La financiacion nacional y exterior de fuentes privadas y publicas u organismos internacionales
se ha utilizado en varios proyectos de inversion en todos los sectores, de los que se ha ejecutado
un numero considerable. Ademas, se prevé que el plan quinquenal impulsara grandes
inversiones en el sector petrolero y del gas natural, que durante el primer plan quinquenal recibio
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inversiones anuales de entre 21.000 y 38.000 millones de rial, por lo que se crearon condiciones
mas favorables para que el sector privado adquiera mayor importancia en el desarrollo.

31. Enrelacion con el parrafo 2 del articulo 2, que se refiere al fortalecimiento de la revision
judicial y otras medidas de recurso en caso de discriminacidn injusta que tenga consecuencias
negativas para el disfrute de los derechos enunciados en el Pacto, como es el caso de los
prejuicios sexistas, tanto la legislacion general como la especifica recogen esta cuestion, y en
particular el Decreto-ley de la Republica N° 30 de 1993, que se refiere al ejercicio de la profesion
juridica por ambos sexos. No existe discriminacion contra las mujeres que ejercen la abogacia.
La Ley de ejercicio de la abogacia establece las condiciones que hay que cumplir para ejercer la
profesion, entre las que no se cuenta la de pertenecer al sexo masculino tal como lo demuestra el
hecho de que hay 53 mujeres y 919 hombres que ejercen la abogacia. Aunque la proporcion de
mujeres puede parecer pequeia, es de hecho un indicador positivo del aumento en el nimero de
mujeres que ejercen la profesion juridica que, en otros paises arabes, estd reservada
exclusivamente a los hombres.

32. El objeto principal del Cédigo Penal es garantizar que se adopten las medidas y
disposiciones juridicas necesarias para mejorar la posicion de los litigantes que necesitan
proteccion a fin de que disfruten por igual de los derechos econdmicos, sociales y culturales
adquiridos o reclamados.

33. La Ley de la autoridad judicial N° 8 de 1990 no estipula que la pertenencia al sexo
masculino es un requisito para el nombramiento de jueces o de fiscales. El Yemen es uno de los
pocos paises del mundo arabe que ha reconocido a las mujeres el derecho a ocupar cargos en la
judicatura, los tribunales y la fiscalia. En total se ha designado a 25 mujeres para ocupar cargos
en la fiscalia, lo que representa una medida positiva encaminada al empleo de mujeres en
campos profesionales relacionados con la justicia y la judicatura.

34. El Codigo de Procedimiento Civil N° 28 de 1992, también es una ley considerablemente
progresista que tiene como fin garantizar los derechos fundamentales de los litigantes de ambos
sexos en las revisiones judiciales y otros procedimientos de recurso por perjuicios materiales o
morales.

Articulo 3 - Igualdad de derechos entre hombres y mujeres

35. A fin de velar por la igualdad de derechos entre hombres y mujeres al disfrute de todos los
derechos econdmicos, sociales y culturales enunciados en el Pacto, suscrito por el Gobierno
yemenita, y observando que era necesario proporcionar garantias juridicas de que los hombres y
las mujeres tendrian legalmente y por igual los mismos derechos que se enuncian en el Pacto, el
Yemen tomo6 medidas para asegurar que la Constitucion y otras leyes en vigor reconozcan €sos
derechos. Para obtener informacién sobre la condicion juridica de la mujer y los derechos que ha
adquirido a este respecto, es util examinar la condicion juridica de la mujer tal como esté tratada
en la legislacion general.

36. Durante las ultimas décadas, la Republica del Yemen ha experimentado rapidos cambios
econdmicos, sociales, culturales y politicos vinculados al proceso de construccion y de
organizacion de toda una serie de instituciones sociales, econémicas y culturales modernas.
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37. Debido a esos factores de cambio, especialmente tras la unificacion del 22 de mayo

de 1990, resulté necesario enmendar diversos textos legislativos y promulgar nuevas leyes
acordes con la evolucion politica, econdmica, social y cultural, incorporando el reconocimiento
del derecho de la mujer a ejercer la totalidad de sus derechos econdmicos, sociales y politicos.
De este modo, durante los afios noventa se lograron progresos que reflejaban el grado de
desarrollo social, econémico, politico y cultural. Durante ese periodo, las mujeres participaron
cada vez mas en la vida politica, econdomica y social y obtuvieron un mayor reconocimiento, lo
cual significa que el desarrollo de las leyes y los instrumentos legislativos yemenitas fue fruto
principalmente de la evolucion de las condiciones sociales en general. La condicion de la mujer,
por tanto, empez6 a evolucionar en sentido positivo. Estos cambios empezaron a sentirse en la
sociedad, en particular al planificar el desarrollo y adoptar politicas y decisiones, a medida que
fue aumentando la proporcion de nifias y mujeres en la educacion, la formacion y el empleo y en
las actividades econdmicas y culturales, y su participacion en estos ambitos.

38. En esencia, estas leyes contribuyeron a eliminar ciertas practicas tradicionales perjudiciales
que de hecho hacian inferiores a las mujeres y las explotaban o marginaban en la familia y en la
sociedad. Con ello permitieron que las mujeres empezasen a ocupar el lugar que merecen.

39. El mejoramiento de la condicion juridica de la mujer ha elevado mucho su calidad de vida
y les ha permitido ocupar diversos puestos como resultado de los derechos adquiridos. Ello ha
estimulado enormemente el proceso de cambio que les permite asumir sus derechos, aun cuando
no todas las leyes logren el resultado deseado, ya que las leyes en si mismas son insuficientes
para garantizar el pleno disfrute de estos derechos, que depende de su aplicacion efectiva y es el
requisito previo basico para el adelanto de la mujer y la eliminacion de cualquier prejuicio contra
ella, al margen de la aportacion que pueda hacer la ley. Por tanto, es vital que el cambio en las
leyes vaya a la par de un cambio de perspectiva entre los legisladores con respecto a las
necesidades crecientes impuestas por los imperativos econdmicos, sociales y culturales, que
exigen enmendar las leyes y dejar atras los valores sociales dafiinos, incluidos ciertos valores
tradicionales, de manera que las reformas juridicas basten para eliminar todas las formas de
discriminacion contra la mujer y establecer el principio de igualdad entre hombres y mujeres en
las leyes y en la aplicacion de éstas.

40. En este momento, el examen se limitara a los principales textos legislativos que guardan
relacion directa con los derechos econdmicos, sociales y culturales de la mujer y que benefician
a las mujeres.

41. Esos textos legislativos son la base de las politicas, medidas y procedimientos
institucionales adoptados por los poderes legislativo y ejecutivo con vistas a lograr la igualdad de
hombres y mujeres.

La condicion legislativa e institucional de la mujer
La Constitucion

42. En la Constitucion de la Republica del Yemen se reconoce el principio de que todos los
ciudadanos son iguales de conformidad con el articulo 41, que establece lo siguiente: "Todos los
ciudadanos tienen los mismos derechos y obligaciones publicos". En el articulo 42 se establece
también que los ciudadanos tienen derecho a participar en la vida politica, econdmica, social y
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cultural, y en el articulo 43 se garantiza el derecho a votar, a presentarse como candidato en las
elecciones y a expresar la propia opinion mediante referendo. En el articulo 31 también se
subraya que las mujeres son hermanas de los hombres y tienen los derechos y las obligaciones
que consagra la ley cheramica y que estipulan las leyes.

En el ambito politico
La Ley electoral N° 13 de 2001

43. Envirtud de esta ley, las mujeres tienen derecho a votar y a presentarse como candidatas
en las elecciones. En la ley no se hace distincion de sexo en lo referente al reconocimiento ni al
disfrute de este derecho, ya que tanto los hombres como las mujeres tienen competencia juridica.

La Ley de la autoridad judicial N° 1 de 1990

44. En la Ley de autoridad judicial no se distingue entre hombres y mujeres al establecer las
condiciones para el nombramiento de jueces y fiscales aunque si se estipula que para ser
nombrados los jueces deben haber obtenido un certificado del Instituto Superior de la
Magistratura, lo cual limita las oportunidades de las mujeres. Dicho certificado podria constituir
un incentivo para que quienes ocupan puestos importantes y de influencia permitan el acceso de
mujeres a cargos administrativos de alto nivel en esta esfera. Ello supone, sobre todo, promover
la capacitacion de hombres y mujeres, defender sus derechos legales, y el ejercicio de estos
derechos por igual y permitir que las mujeres participen en los niveles superiores del poder
judicial. De este modo, las mujeres tendrian la posibilidad de conocer las oportunidades que se
presenten y los textos legislativos y beneficiarse de las ventajes que ofrecen.

En el ambito social
45. Entre las leyes pertinentes en este ambito se cuentan:

a) La Ley del estado civil N° 20 de 1992. Esta ley se refiere a los derechos y
obligaciones de los conyuges y los derechos de los hijos menores. Ciertos derechos
referentes a la esposa y al domicilio, sin embargo, no se especifican especialmente en
el caso de la poligamia. En caso de divorcio, la cuestion del domicilio de la mujer y
los hijos es crucial para asegurar la estabilidad de la familia y lo necesario para la
proteccion de la familia y de sus integrantes. La ley tampoco dispone de normas
para interpretar algunos de sus articulos, y por otra parte algunas de sus disposiciones
necesitan ser enmendadas para atender a las necesidades de las mujeres y a sus
circunstancias en evolucion dentro de la familia y la sociedad. En consecuencia, la
Camara de Representantes aprob6 finalmente las enmiendas presentadas por el
Comité establecido por la Orden N° 97 de 2001 del Consejo de Ministros para
examinar el proyecto de enmienda a ciertas leyes relativas a los derechos de la mujer.
De este modo, aprobd la nueva version del articulo 47 de la Ley del estado civil
N° 20, enmendada por la Ley N° 27 de 1998 y la Ley N° 24 de 1999, que establece
que cualquiera de los conyuges tiene derecho a la anulaciéon del matrimonio si su
pareja ha cometido una falta grave, ya sea en el momento de contraer el matrimonio
0 posteriormente.
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La Ley del estado civil y el registro civil N° 48 de 1991. En esta ley se insiste en el
principio de plena igualdad y de no discriminacion de los ciudadanos en lo relativo a
la proteccion y al reconocimiento de sus derechos ante los tribunales a efectos de
reivindicacion de un derecho, sin distincion por motivos de sexo. Las disposiciones
de esta ley, por tanto, se corresponden con las de la Constitucion del Yemen y con
las de las convenciones, declaraciones, instrumentos y tratados internacionales. El
Consejo de Ministros aprobo el proyecto de enmienda al parrafo 1 del articulo 2 de la
Ley del estado civil y el registro civil N° 48 de 1991 presentado por el comité
encargado de examinar los proyectos de enmienda a ciertas leyes relativas a los
derechos de la mujer. El articulo concierne a las personas encargadas de notificar los
nacimientos y subraya que las madres se encuentran entre las personas que pueden
notificar a las autoridades oficiales el nacimiento de un nifio, ademas de las partes
estipuladas en la ley vigente.

El Codigo Penal N° 12 de 1994. En virtud del Codigo Penal, las mujeres y los
hombres son iguales en lo relativo a la pena de muerte y a las penas privativas de
libertad, como estipula el Coran. Las disposiciones del Cédigo se aplican, aunque en
el articulo 42 se establece una clara distincion entre la mujer y el hombre respecto al
monto de indemnizacion por el asesinato (diya) de una mujer, que es la mitad del que
se paga por un hombre. Esta disposicion, por tanto, debe ser revisada para asegurar
la igualdad de hombres y mujeres a este respecto;

El Cédigo de Procedimiento Penal N° 12 de 1994. El Codigo de Procedimiento
Penal contiene disposiciones que son pertinentes a las mujeres en ciertos aspectos.
Establece sus derechos y circunstancias, en particular cuando estan embarazadas o
en periodo de lactancia, ya que la maternidad es una funcién social que realizan en
un periodo de sus vidas y deben cuidar y amamantar a sus hijos. En el articulo 84
del Cédigo se estipula, por tanto, que la pena de muerte o las penas que conlleven un
castigo doctrinal (hadd) o una retribucion (gasas) deben posponerse en caso de que
la mujer esté embarazada hasta que haya dado a luz, y en caso de madres lactantes,
hasta que la lactancia de su hijo haya finalizado. Algunas disposiciones de este
Codigo también consolidan el respeto a los derechos de la mujer en relacion con
cuestiones de la familia;

La Ley penitenciaria N° 48 de 1991. Esta ley prevé el bienestar de las reclusas
embarazadas y asegura que reciban atencion y cuidados médicos de acuerdo con las
instrucciones del médico competente durante la gestacion y si dan a luz en la carcel,
hecho que no debe constar en el registro oficial de la carcel. Los hijos no pueden
permanecer en la carcel con su madre después de cumplir los 2 afios de edad; en ese
momento, deben ser entregados a su padre o a un familiar, a no ser que el médico
decida que la salud del nifio no permite que se proceda de este modo. La enmienda
recientemente aprobada por el Consejo de Ministros exige que toda reclusa que esté
embarazada o d¢ a luz reciba un cuidado especial y que se cuide al recién nacido en
una casa cuna;

La Ley de bienestar social N° 1 de 1996. La Ley de bienestar social N° 1 de 1996
fue promulgada para atender a las necesidades de grupos especificos y de los pobres,
como las mujeres indigentes o desfavorecidas, las personas discapacitadas, los
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g)

h)

)

huérfanos y las personas necesitadas. En esta ley se dedica una atencion especial a
las mujeres que no tienen a nadie que las sustente y a otros grupos cubiertos por los
servicios de bienestar social especificados en la ley. En ésta se define a una mujer
sin nadie que la sustente como cualquier mujer, tenga hijos o no, cuyo marido ha
fallecido o se ha divorciado de ella y que no ha vuelto a casarse, o bien cualquier
mujer de mas de 30 afios de edad que nunca se haya casado. En todos estos casos,
la condicion es que la mujer no pueda trabajar y no tenga ingresos fijos ni a nadie
que la sustente legitimamente si no logra obtener trabajo;

La Ley de arbitraje N° 22 de 1992. En la Ley de arbitraje no se establecen
condiciones para los arbitros en que se hagan distinciones entre mujeres y hombres
por motivos de sexo. De conformidad con esta ley, tanto las mujeres como los
hombres pueden ser arbitros y no existe ningtin obstaculo legal que impida que las
mujeres desempefien esa funcion;

La Ley de la nacionalidad N° 6 de 1990. En virtud de esta ley, una mujer yemenita
que esté casada con un extranjero tiene derecho a conservar su nacionalidad de
acuerdo con las condiciones estipuladas. No se reconoce la igualdad entre hombres y
mujeres, sin embargo, en la adquisicion de la nacionalidad; una mujer yemenita
casada con un extranjero, aunque éste sea musulman, no tiene derecho a disfrutar de
los mismos privilegios que un hombre yemenita casado con una extranjera y
tampoco esta en igualdad de condiciones en lo que respecta a la concesion de la
ciudadania a sus hijos. No obstante, en un gesto significativo, el Consejo de
Ministros aprobo recientemente la enmienda propuesta a la Ley de la nacionalidad
con la adicion de un nuevo articulo por el cual se conceden a los hijos de una mujer
yemenita casada con un extranjero, en caso de divorcio, todos los derechos de que
disfrutan los nifios cuyo padre y madre son yemenitas y se les puede conceder la
nacionalidad yemenita cuando hayan cumplido los 18 afios de edad si asi lo deciden;

La Ley de educacion N° 45 de 1992. En esta ley se conceden a ambos sexos los
mismos derechos a gozar de las oportunidades educativas que ofrecen las
instituciones de ensenanza y se prevé el derecho de las nifias a recibir una educacion
igual a la de los nifios varones de acuerdo con sus deseos y sus capacidades;

La Ley de la administracion publica N° 19 de 1991. Segln la Ley de la
administracion publica, el acceso a un cargo publico se basa en el principio de
igualdad de oportunidades, derecho que es refrendado en varios articulos que
conceden privilegios especiales a las mujeres, entre ellos:

- sesenta dias de licencia de maternidad con sueldo completo y 20 dias adicionales
en caso de parto dificil, cesdrea o nacimiento de gemelos;

- un periodo fijo de cinco horas laborables para las madres lactantes hasta que el
hijo haya cumplido seis meses;

- licencia sin sueldo para las empleadas hasta un periodo maximo de un afio, del
modo que determine la unidad administrativa, si esta licencia es necesaria;
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- reduccion de las horas de trabajo a un méximo de cuatro en caso de las mujeres
embarazadas, desde del sexto mes de embarazo hasta el parto;

- licencia conyugal de hasta cuatro afios sin sueldo para los conyuges que decidan
acompafiar a su pareja al extranjero;

k) La Ley del trabajo N° 5 de 1995. Esta ley vela por la plena igualdad entre hombres y
mujeres en el acceso a los cargos publicos, el empleo, la remuneracion, la formacion,
los ascensos y las licencias conforme a lo dispuesto en el articulo 11. No obstante,
la aplicacion de las disposiciones de esta ley, no ha cumplido las exigencias de las
mujeres, especialmente en lo relativo a los ascensos, subsidios, bonificaciones,
formacion o cursos de perfeccionamiento;

1) La Ley de seguros y pensiones N° 25 de 1991, enmendada por la Ley N° 1 de 2000.
Esta ley se aplica a todos los funcionarios y servidores publicos, sean hombres o
mujeres, de los sectores publico y mixto. En esta ley se conceden algunos privilegios
a las mujeres, teniendo en cuenta sus circunstancias sociales. Estos derechosy
garantias se traducen en pensiones de los seguros de vejez, discapacidad, muerte,
enfermedad y accidentes laborales. La ley también contiene disposiciones especiales
para las mujeres en las que se toman en cuenta sus responsabilidades domésticas y
sus circunstancias sociales debido a la afiadida funcion que desempefan en el hogar;

m) La Ley de seguridad social N° 26 de 1991. En esta ley no se establece distincion en
la concesion de garantias y derechos a hombres y mujeres que estén asegurados.
Los trabajadores del sector privado y los yemenitas que trabajan en el extranjero
gozan de ciertos privilegios. Estos derechos y garantias se traducen en pensiones
del seguro de accidentes laborales, incapacidad y vejez para las mujeres cuando
cumplen 55 afios de edad, derecho que se concede a los hombres a partir de
los 60 afios de edad.

En el Ambito economico
46. Lalegislacion relativa a los asuntos econdmicos es la siguiente.

47. El Codigo Civil N° 9 de 1992. El Codigo reconoce a los ciudadanos yemenitas capacidad
juridica cuando cumplen los 15 afios de edad, y en este aspecto no establece distinciones entre
hombres y mujeres. Por otra parte, el Cddigo estipula que al cumplir esa edad las mujeres tienen
derecho a celebrar contratos y a efectuar transacciones financieras. También les reconoce el
derecho de venta, compra y propiedad, asi como el derecho a obtener préstamos, sin distincion
entre ellas y los hombres. Sin embargo, existen dificultades para la puesta en practica de este
Cdédigo, que pueden conllevar una discriminacién en favor de los hombres.

48. Una vez examinadas las anteriores disposiciones juridicas sobre los derechos y
obligaciones de la mujer en la vida privada y publica, queda claro que las mujeres gozan de
garantias suficientes y adecuadas que tienen por base:
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49.

a)

b)

El énfasis en la igualdad de hombres y mujeres. Cualquier discriminacion que se
produzca puede atribuirse a las funciones sociales de la mujer y del hombre basadas
en la division del trabajo entre unas y otros;

Los modelos sociales y culturales imperantes, que exageran determinadas
caracteristicas de los roles y responsabilidades estereotipados de las mujeres y los
hombres, algunos de cuyos aspectos tienen consecuencias negativas en la elaboracion
y la aplicacion de las leyes.

Medidas de politica adoptadas

Los objetivos de estas medidas son:

aplicar diversos arreglos institucionales con la intencion de mejorar las condiciones de
la mujer y lograr politicas sociales justas y equitativas acordes con la vision isldmica
de la mujer como hermana del hombre y con las directrices internacionales enunciadas
en el Pacto y en las conferencias internacionales, en particular la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social y la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, que subrayaron la necesidad
de lograr la justicia y la igualdad entre los sexos;

desarrollar disposiciones y articulos legales generales relativos a las cuestiones de la
mujer que consoliden la condicion de ésta y le permita una mayor participacion
efectiva en la vida publica;

dar a las mujeres puestos importantes en las estructuras superiores del poder, en el
cuerpo diplomatico, en los establecimientos de seguridad social y en otras instituciones
gubernamentales;

velar por que entre los elementos de la estrategia nacional actualizada y del plan de
accion sobre poblacion se incluya la cuestion de la mujer y el desarrollo, a fin de
garantizar la igualdad y la justicia en todos los sectores de a sociedad, teniendo en
cuenta las disposiciones de a ley cheramica;

velar por que el plan quinquenal y el programa gubernamental abarquen los problemas
de la mujer e insistan en el aumento de la participacion de las mujeres en las
actividades econdmicas y sociales;

establecer un comité gubernamental nacional sobre la mujer que elabore y proponga
estrategias y planes para las mujeres y determine las prioridades de los proyectos de
desarrollo de la mujer;

dar instrucciones al comité nacional sobre la mujer para que formule una estrategia
nacional para la mujer, la cual fue ratificada en 1997 y que determinaba que el objetivo
fundamental era convertir a las mujeres yemenitas en una fuerza efectiva tanto en la
familia como en la sociedad, en proporcion a su nimero, por una parte, y a la vitalidad
de sus funciones sociales y econdmicas, por otra. En dicha estrategia se especificaban
directrices generales para la aplicacion de la estrategia sobre la mujer en el Yemen con
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vistas a reducir la pobreza, ayudar a las mujeres desfavorecidas, educar a las mujeres y
mejorar sus condiciones de salud;

- permitir que las mujeres desempenen un papel en la formulacion de las politicas de
desarrollo estableciendo nuevos mecanismos para las mujeres en diversos ministerios y
desarrollando algunos de los mecanismos para las mujeres que ya existen;

- prestar atencion al mejoramiento de la recopilacion de datos estadisticos e indicadores,
desglosados por género, para aplicarlos a la elaboracion de programas nacionales
especificos para la mujer, a la reformulacion de estrategias y politicas desde el punto
de vista del género y a la incorporacion de las cuestiones y los intereses de ambos
sexos en los planes y programas nacionales necesarios para un desarrollo integral;

- ejecutar programas y proyectos gubernamentales para la mujer y dedicar una atencion
especial a la creacion de centros de formacion de mujeres. Bajo la direccion del Primer
Ministro y con la participacion de los ministros pertinentes y de la presidenta del
Comité Nacional de la Mujer, recientemente se estableci6 el Consejo Superior de
Asuntos de la Mujer como estructura de alto nivel cuyo objetivo es tener un efecto
inmediato y palpable en la formulacion de politicas y prioridades con el fin de reforzar
la funcion y la condicion de la mujer.

Articulo 4 - Limitaciones

50. La esencia de este articulo tiene cumplimiento en disposiciones legislativas generales y
particulares y estd comprendida en su aplicacion practica. Cabe mencionar en particular el
Decreto de la Republica N° 22 de 1991, enmendado en virtud del Decreto-ley N° 14 de 1995,
relativo a las inversiones. Esta ley tiene como objetivo alentar y regular la inversion de capitales
yemenitas, arabes y extranjeros con sujecion a sus disposiciones en el marco de la politica
general del Estado y de los objetivos y prioridades del plan nacional de desarrollo econémico y
social, en consonancia con la ley cheramica, en los sectores siguientes: industria, energia (con
excepcion del petroleo, el gas y la explotacion minera, que se reglamentan con arreglo a
convenios especiales), la agricultura y la ganaderia, comprensiva de la piscicultura y la pesca,
el turismo, la salud, la ensefanza y la formacion técnica y profesional en todos los niveles, el
transporte y las comunicaciones, la construccion y la vivienda.

51. En el parrafo a) del articulo 12 del capitulo II, esta ley enumera las garantias y las ayudas
que se conceden a los proyectos, y establece que cualquier producto resultante de un proyecto
queda exento de la imposicion de precios obligatorios y la limitacion de los beneficios, siempre
y cuando el proyecto no constituya un monopolio ni se atenga a practicas monopolistas y no se
intente de manera expresa o implicita fijar precios de consuno con los productores o proveedores
de servicios similares.

52. En el parrafo b) del articulo 12 del capitulo II se establece que, salvo lo dispuesto en el
apartado a), de ser necesario el Consejo de Ministros podré fijar precios obligatorios para los
productos siguientes:
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a)  Harina y pan;

b)  Leche y alimentos para nifios;
¢)  Alimentos para nifios;

d) Medicamentos.

53. En el parrafo a) del articulo 13 se prohibe la nacionalizacion o expropiacion de los
proyectos. Andlogamente, sus haberes solo podran ser confiscados, embargados, congelados,
secuestrados o enajenados por via judicial.

54. En el parrafo b) se establece que los bienes de propiedad de un proyecto no podran ser
secuestrados ni en su totalidad ni en parte salvo en aras del interés publico y con arreglo a la
legislacion, por mandamiento judicial y contra indemnizacion justa basada en el costo de los
bienes en el momento en que se dicte el mandamiento judicial y contra indemnizacion justa
basada en el costo de los bienes en el momento en que se dicte el mandamiento, siempre que no
se haya adeudado el pago mas de tres meses a contar desde la fecha del mandamiento. Si pasado
ese plazo se sigue adeudando el pago, se revisara la cuantia de la indemnizacién para tener en
cuenta el retraso y la ubicacion. Cuando se trate de haberes de extranjeros, no habra
restricciones para la transferencia al extranjero de la indemnizacion, independientemente de
cualquier otra ley o decreto que disponga lo contrario. En el parrafo c¢) se establece que las
licencias de los proyectos otorgadas con arreglo a esta ley, o en base a cualquier derecho o
exencion que se otorguen de conformidad con ella, s6lo podran ser revocadas por orden judicial.

55. El fondo del Decreto de la Republica N° 25 de 1992, relativo a apropiaciones para
beneficio publico, es que se restringe el derecho de apropiacion de particulares para no lesionar
el principio del bien comun. En el articulo 1 del capitulo I relativo a las posibilidades de
apropiacion se establece que: "Los ministerios, departamentos e instituciones publicas podran,
en aras del interés publico y contra indemnizacion justa con arreglo a las disposiciones de la
presente ley, expropiar bienes, incluidas las tierras, para la ejecucion de proyectos de beneficio
publico".

56. En el articulo 3 del capitulo II se establece que por beneficio publico se entendera cuanto
guarde relacion con las actividades siguientes:

- la construccion de plazas, zonas de juego, mercados, jardines publicos y cursos
de agua;

- la construccion de mezquitas, cuarteles, aeropuertos, comisarias de policia, hospitales,
centros de salud, escuelas, instituciones, mataderos, orfelinatos, asilos de ancianos,
centros culturales, clubes deportivos y en general cualquier edificio e instalacion de uso
publico o destinado a actividades publicas;

- actividades e instalaciones agricolas, proyectos de riego o abastecimiento de agua y
presas;

- proyectos relacionados con el petrdleo, el gas, la electricidad, los recursos hidricos,
la explotacion minera y la industria;
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- la construccion de refugios, trincheras y accesos necesarios para la seguridad y la
defensa;

- instalaciones para el turismo, la construccion y la vivienda e instalaciones y proyectos
relacionados con la ejecucion de planes aprobados de fomento e inversion;

- cualquier proyecto que forme parte de las competencias y tareas de las entidades o
instituciones publicas, como se especifica en las leyes y normas vigentes y de
conformidad con los planes gubernamentales aprobados.

57. Se considera que, junto con otras leyes y normas legislativas nacionales en vigor, estas dos
leyes respaldan la legalidad y el orden. Asimismo, fomentan la seguridad y la estabilidad
econdmica y social, a la vez que fortalecen la estructura institucional, normativa y administrativa
de caracter constitucional, legislativo y ejecutivo, cuyo fin ultimo es hacer que aumente el
bienestar publico y dar oportunidades adecuadas que permitan reforzar la democracia e
inculcarla en las mentes, la conducta y en la practica.

Articulo 6 - El derecho a trabajar

58. El derecho a trabajar, que es un tema fundamental del Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales, se reconoce en el Yemen tanto por la ratificacion del Pacto
como por el reconocimiento de los instrumentos internacionales en esta esfera, en particular los
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre los derechos de los trabajadores.
Todos estos instrumentos, cuyo elevado nimero no permite examinarlos aqui, hacen hincapié en
el derecho a trabajar, que establece el Pacto cuando exige el reconocimiento del derecho de toda
persona a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o
aceptado. Se estan tomando las medidas adecuadas para garantizar este derecho.

Politicas que se han adoptado

59. El derecho a trabajar es un objetivo fundamental de los principios y disposiciones de la
Constitucion de la Republica del Yemen. Este derecho queda amparado por el articulo 29 de la
Constitucion, el articulo 5 de la Ley del trabajo y el articulo ... de la Ley de la administracion
publica y la reforma administrativa.

60. Con arreglo a las disposiciones del Pacto, que se tienen debidamente en cuenta en las
normas legislativas nacionales y en su aplicacion en los sectores publico, mixto, privado y civil,
el Gobierno ha reglamentado la situacion de los funcionarios estatales mediante la adopcion y
entrada en vigor de diversas medidas y politicas. Entre ellas estan el establecimiento del
Organismo General de Formacion Profesional, de conformidad con la Decision N° ... del
Consejo de Ministros, la finalidad de cuyas estrategias, objetivos, politicas y programas es
implementar programas de orientacion y formacion profesionales. El organismo tiene a su cargo
diversas instituciones de capacitacion profesional y readiestramiento de quien acepte sus
servicios, que estan basados en normas y condiciones de certificacion para trabajar en el sector
publico o en el sector no estructurado. El organismo recibe asesoramiento y diversas formas de
apoyo material y técnico para sus programas y proyectos de capacitacion de los gobiernos y
organizaciones internacionales, en particular la OIT. Todas estas politicas, programas y
proyectos han fomentado el desarrollo econdomico, social y cultural.
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61. El Fondo de Formacion Profesional, establecido en virtud del Decreto de la Republica
N° ..., de ..., es una importante fuente de programas de capacitacion y readiestramiento para
mejorar las aptitudes de los empleados de las instituciones estatales.

62. También se ha prestado atencidon, en un marco institucional unificado, a los centros,
escuelas e institutos de ensefianza y formacion técnico profesional. Asimismo, ha mejorado la
calidad de la formacién y actualmente se pide a los empleadores que participen en mas
actividades de formacion profesional y técnica, asi como que asignen cada mes un 1% de sus
gastos totales en concepto de salarios, subsidios, prestaciones y honorarios a la formacion de los
trabajadores. El establecimiento del Organismo General de Formacion Profesional, del Consejo
Nacional para la Formacion Profesional y Técnica y del Fondo de Formacion Profesional y
Técnica demuestra el interés del Gobierno a este respecto.

63. Junto con diversas entidades publicas, el Gobierno ha apoyado los proyectos de
capacitacion, a los que ha contribuido en el plano local. Se han recibido otras contribuciones de
proyectos japoneses, préstamos de organismos como la Asociacion Internacional de Fomento,
el Banco Mundial o el Mercado Comun Europeo, y el apoyo de un proyecto aleman.

64. Entre 1995 y 2000, el nimero de centros e institutos de formacién técnica aumentd
de 34 a 37 y se creo6 un instituto nacional de formacién profesional. El nimero de alumnos de
esos establecimientos aument6 de 7.788 a 11.000.

65. A pesar de los esfuerzos por restablecer las bases de la formacion profesional y técnica,
aun hay que subsanar deficiencias, como la gran diferencia entre el nimero de alumnos que
desean matricularse y el nimero de egresados, ademas de la muy escasa proporcion de mujeres
matriculadas en cualquier instituto de formacion profesional y técnica; durante el periodo
comprendido entre 1990 y 1996, entre los alumnos habia 9.932 varones y s6lo 134 mujeres, y
durante el plan correspondiente a 1996-2000, entre los egresados hubo 8.000 varones y muy
pocas mujeres. El segundo plan quinquenal (2000-2005) tiene como objetivo el establecimiento
de otros 60 institutos y centros de formacion para poder dar cupo a 25.000 alumnos.

66. Entre las razones del poco arraigo de la formacion profesional y técnica estan las
siguientes:

- La falta de una vision clara de los requisitos y las ventajas de la formacion técnica y
profesional como parte de una politica general de ingreso en funcidn de las necesidades
de desarrollo, con la que determinar en qué medida y de qué manera se deben ampliar
los programas de capacitacion del personal profesional y técnico.

- La falta de oportunidades de empleo, necesarios para fomentar el trabajo autdbnomo de
los egresados, como la creacion de pequefios proyectos rurales y urbanos.
Los problemas especificos de la formacion profesional y técnica son:

- el bajo nivel de las instituciones de ensefianza, que se han quedado rezagadas
ante los recientes avances en materia de capacitacion;

- laincapacidad de algunos de estos centros e institutos de llenar todos los cupos
por lo que aumenta el costo de la capacitacion;
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- la escasa vinculacion entre ensefianza, trabajo y produccion;

- las deficiencias del equipo técnico y su incompatibilidad con los nuevos avances
tecnologicos en el mercado de trabajo;

- la falta de criterio de los especialistas para seguir los nuevos avances y elaborar
los programas de estudios.

67. El trabajo productivo y la fuerza de trabajo son los dos elementos principales del
desarrollo. En particular, el trabajo es la principal fuente de ingresos para el sustento y la
supervivencia de las personas. El trabajo también es un derecho fundamental que permite ejercer
el derecho a organizar la propia vida y adquirir alimentos, vestido y vivienda, asi como otros
derechos a la salud y la ensefianza, algo de creciente importancia a la luz del nuevo problema del
desempleo. Por lo tanto, todas las cuestiones relativas a la fuerza de trabajo productiva y la
reduccion del desempleo se consideran fundamentales para la identidad humana, en particular en
razon a la creciente necesidad de mejorar los servicios basicos.

68. Por consiguiente, las cuestiones relativas al empleo productivo estan intimamente ligadas a
los principales temas y factores del desarrollo economico y social en el marco de la lucha contra
la pobreza en el Yemen.

69. Teniendo en cuenta los importantes componentes del derecho a trabajar, enunciados en el
Pacto, cabria examinar algunas de las principales cuestiones relativas al empleo en la Republica
del Yemen, que estan estrechamente vinculadas con la necesidad de reconocer este derecho,
aumentar la tasa de empleo y reducir la pobreza.

70. Desde fines del decenio de 1980, el empleo se ha visto directamente afectado por las
consecuencias de la profunda crisis de desarrollo causada por los desequilibrios estructurales de
la economia nacional, el rapido aumento anual de la poblacion y, por ultimo, la recesion debido
a las politicas de reestructuracion econdmica, lo cual se hace patente de inmediato en la tasa de
participacion en las actividades econdmicas, el tamaiio de la fuerza de trabajo, las caracteristicas
del mercado de trabajo y el desempleo generalizado.

71.  El estudio de la vivienda y la poblacién de 1994 y las sucesivas proyecciones demograficas
muestran que la poblacion aumenta a una tasa anual del 3,7%, una de las mas altas del mundo.
Por consiguiente, el empleo se esta viendo directamente afectado a medida que aumenta la base
de la composicion de la poblacion por edades, especialmente el nimero de jévenes
(aproximadamente el 3% del total).

72.  En términos relativos, esto significa que hay una presion constante para que se desarrollen
las capacidades humanas, esencialmente por medio del proceso educativo que debe preparar a
grandes cantidades de trabajadores para los sectores publico e informal. Ello es particularmente
cierto si se tiene en cuenta que la tasa de participacion de la poblacion en las actividades
economicas sigue siendo exigua (aproximadamente el 35%).

73.  En 2000, el Yemen tenia una fuerza de trabajo compuesta de unos 4,3 millones de
personas, de los cuales unos 3,8 millones estaban ocupados, lo que supone el 89,5% del total
frente a un 11,5% de desocupados. El 66,1% aproximadamente de las personas ocupadas tenian
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entre 15 y 39 afios. El 74,2% eran hombres y el 25,8%, mujeres. Mas de la mitad de las
personas ocupadas (53,2%) trabajaban en el sector de la agricultura y la pesca, al que seguia el
sector social y de atencion al publico. Globalmente, el 65,6% de las personas ocupadas
trabajaban en el sector de bienes y el 34,3% en el sector de servicios. En 1999, la fuerza de
trabajo del sector agricola se redujo en un 7% en comparacion con 1991. La reduccion fue de
poco mas del 1% en las industrias de transformacion, minas, explotacion de canteras, transporte
y almacenaje. El aumento ha sido de un 6% en el sector de servicios sociales y de algo mas

del 1% en el sector de la construccion, el comercio y la restauracion.

74.  Se calcula que cada afio entran al mercado de trabajo entre 120.000 y 150.000 personas,
de las cuales algunas pasan a engrosar el nimero de desempleados mas tarde.

75. Enel Yemen el desempleo se debe a la conjugacion de diversas causas econdmicas y
sociales que repercuten, directa e indirectamente, en la oferta y la demanda de trabajo, y a la
relacion entre el sistema de ensefianza continuada y las politicas de empleo. Una de esas causas
es que los resultados del sistema de ensefianza y capacitacion no coinciden ni cuantitativa ni
cualitativamente con las necesidades del mercado de trabajo. La tasa de crecimiento del empleo
se ha reducido a consecuencia de la disminucidn de la tasa de crecimiento econémico.

76. El desempleo estd extendido en sectores fundamentales como la edificacion y la
construccion, en el que estan desocupados el 29,3% de los trabajadores anteriormente
empleados. La cifra es del 21,7% en el sector del comercio, la restauracion y la hosteleria,

del 12,7% en las industrias de transformacion, del 12,4% en el transporte y las comunicaciones
y del 7% en la agricultura y la ingenieria. Ademaés, las medidas de reestructuracion de las
instituciones del sector publico o mixto y de las ya privatizadas, combinadas con las medidas de
reforma administrativa previstas en los 6rganos estatales, seguiran haciendo que aumente el
numero de personas no amparadas por el sistema de ayudas que buscan alternativas a su empleo
anterior en esas instituciones. En 1997-1998 se calculaba que su nimero ascendia a 70.000 en el
sector publico y a 30.000 en la administracion del Estado. Ante esta situacion cronica, el
aumento del volumen y de las clases de empleo adquiri6 prioridad entre los objetivos y metas del
primer plan quinquenal de desarrollo para el periodo comprendido entre 1996 y 2000.

Politicas que se han adoptado

77. El Estado reconoce el derecho a trabajar de los ciudadanos yemenitas, y ha aprobado varias
politicas, medidas y arreglos para garantizar este derecho. Asimismo, ha adoptado politicas mas
generales compatibles con las directrices internacionales dadas por la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social, celebrada en Copenhague en 1995. Concebidas como incentivos para que
aumente la ocupacion productiva, estas medidas han sido un comienzo esencial para hacer frente
a los desequilibrios relacionados con las politicas de ajuste estructural. El objetivo de formular
politicas de crecimiento econémico general se debe a las politicas de crecimiento de los sectores
productivos, en las que se basa el segundo plan quinquenal de desarrollo para el periodo
comprendido entre 2001 y 2005 a fin de que aumenten el empleo y, por ende, las oportunidades
de empleo mediante la creacion de otros 896.000 puestos de trabajo durante el plan quinquenal,
asi como el estimulo del crecimiento anual relativamente alto en los sectores de gran demanda de
fuerza de trabajo, como las industrias de transformacion, la explotacion minera, la construccion,
la agricultura y la extraccion de petroleo y gas.
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78. La aplicacion del plan se centra en varios aspectos, principalmente:

- aumentar las inversiones publicas en el establecimiento, ampliacion y desarrollo de la
infraestructura socioecondémica;

- apoyar y fomentar la participacion del sector privado en la promocion del crecimiento
economico basado en la economia de mercado y la libre competencia;

- alentar las inversiones arabes y extranjeras, asi como las pequefias inversiones en el
sector privado no estructurado.

79. Las principales medidas propiamente dichas son:

a)  Programas de inversion anual por los que el gasto de inversion del Gobierno se
reparta entre proyectos de infraestructura para la agricultura, la construccion de
carreteras, la ampliacion de la red de comunicaciones y la energia eléctrica;

b) Laampliacion de los servicios de ensefianza y salud y el mejoramiento de las
condiciones medioambientales mediante el otorgamiento de licencias a los
inversionistas residentes y expatriados con arreglo a la Ley de incentivos a la
inversion;

c)  El aumento de la cuantia de las inversiones conjuntas de capital nacional y extranjero
por conducto de bancos especiales, el Banco de Crédito Agricola, el Banco de
Fomento Industrial y la Dependencia de Fomento de las Pequefias Industrias.

80. Cabe sefalar que entre los objetivos y fines del primer plan quinquenal no se contemplaba
aumentar el empleo en los distintos sectores. Por consiguiente, aunque en el plan se prestaba
atencion al empleo como uno de los principales factores de desarrollo, no se han hecho
previsiones con respecto a la fuerza laboral. Como puede verse, el criterio que se seguia en el
plan es que el crecimiento econémico generara automaticamente empleo.

Fuerza de trabajo de 15 afios 0 mas desglosada por actividad economica
durante el periodo comprendido entre 1994 y 1999

(En miles de personas)

Actividad econdmica 1994 1998 1999
Agricultura y pesca 1.667,3 52,3| 1.928,1 4921 1.995,5 48.4
Explotacion de minas y canteras 9,8 0,3 13,2 5,3 13,3 5,3
Industria 130,7 4,1 188,1 40,8 206,0 5,0
Servicios publicos 13,5 0,4 20,6 0,5 21,0 0,5
Construccion 216,8 6,8| 341,0 8,7| 381,9 9,3
Comercio 331,6 10,4 4154 10,6 439,6 10,7
Transporte y comunicaciones 149,8 4.7 196,0 5,00 210,1 5,1
Finanzas y bienes inmuebles 35,1 1,1 47,0 1,2 49,4 1,2
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Actividad econdmica 1994 1998 1999
Servicios sociales y atencion al publico 223.6 7,00 3649 93| 4124 10,0
Administracion publica 409,8 12,9 404,7 10,3| 389,8 9,5
Total 31.880 100 3.919 100 4.119 100

Fuente: Datos del Estudio de la vivienda y la poblacion de 1994 y estimaciones del Ministerio
de Planificacion y Desarrollo para los afios 1998 y 1999.

81. La falta de objetivos cuantitativos y de seguimiento de los datos estadisticos sobre la
marcha de la aplicacion de las politicas de empleo son cuestiones a las que hay que prestar mas
atencion. A falta de esos datos estadisticos e indicadores por orden cronologico, la informacion
y estadisticas de que se dispone de vez en cuando siguen siendo insuficientes para evaluar el
efecto global de estas politicas econdmicas en el desarrollo social.

82. El segundo objetivo de las politicas de empleo guarda relacion con las medidas y
programas para aliviar la recesion causada por las politicas de austeridad economica y reforma
estructural aplicadas desde 1995. En esta esfera hay cuatro programas principales:

a)  El Proyecto de Obras Publicas;

b)  El Fondo Social de Desarrollo;

c¢) La Dependencia de Fomento de las Pequefias Industrias;
d)  El Programa para Familias Trabajadoras.

83. El objetivo de todos estos programas es crear oportunidades de empleo para los pobres y
los desempleados y acrecentar las oportunidades de empleo de mujeres pobres en las zonas
rurales y urbanas. Asimismo, tienen como objetivo crear oportunidades de capacitacion y
readiestramiento para las mujeres y los discapacitados.

84. Aunque la mayoria de estos programas son recientes y comenzaron al mismo tiempo que
los programas de reforma financiera, economica y monetaria, han logrado resultados excelentes
y tangibles, como la creacion de muchos miles de oportunidades de empleo.

85. El Proyecto de Obras Publicas se establecio en 1996 como parte del régimen de
seguridad social con el fin de crear el mayor nimero posible de oportunidades de empleo,
mejorar los servicios basicos, la salud, la ensefianza y el medio ambiente, promover la
participacion social. El proyecto se basa en un sistema de pequeios contratos que emplean
mucha mano de obra y con €l se capacita a los trabajadores no cualificados. Durante el Gltimo
plan quinquenal (1996-2001), presto servicios a la mayoria de las oficinas de direccion y los
subdistritos, en especial en las zonas apartadas. El numero total de proyectos terminados o en
curso fue de 1.344, con los que se beneficiaron 5 millones de personas. En total, el proyecto
brind6 138.700 oportunidades de empleo en las provincias y supuso la ejecucion de proyectos en
las esferas de la ensefianza, la salud, caminos y abastecimiento de agua.
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86. El Fondo Social de Desarrollo se establecio en 1998 para paliar la repercusion del
programa de reforma econémica mejorando la situacion de los grupos sociales mas pobres, para
lo cual se les prestan servicios basicos, se crean oportunidades de empleo, se fomenta el
desarrollo de las comunidades locales, se ayuda a las organizaciones civiles y se emprenden
pequetios proyectos de generacion de ingresos. En 1999, el Fondo habia ejecutado un

total 782 proyectos sociales y de servicios que crearon muchos miles de oportunidades de
empleo permanente y temporal. A fines de diciembre de 1999, se habian beneficiado de sus
programas de crédito 5.453 personas, el 48% de las cuales eran mujeres.

87. La Dependencia de Fomento de las Pequefias Industrias es una institucion financiera
especializada en la concesion de préstamos a pequefios inversionistas para combatir el
desempleo, ofrecer nuevas oportunidades de empleo, fomentar el trabajo autonomo y sensibilizar
a los egresados de institutos y centros de formacion profesional que buscan empleo acerca de la
utilidad del trabajo autobnomo en pequeiias empresas de bajos ingresos. En el periodo
comprendido entre 1995 y 1999, la dependencia pudo ofrecer préstamos por un monto de
aproximadamente 458 millones de rials a unos 600 hombres y 300 mujeres. Asimismo,

ofreci6 4.600 oportunidades de empleo, 623 de las cuales a mujeres.

88. El Programa para Familias Trabajadoras se estableci6 con el objetivo de ofrecer una
capacitacion profesional a las familias pobres, en particular las que reciben asistencia de la
seguridad social. En 2000, habia 51 centros que atendian a las familias que participaban en el
programa en todas las provincias. Al menos 12.000 mujeres desfavorecidas fueron capacitadas
como modistas, decoradoras, secretarias, informaticas, adornistas, escultoras y carpinteras.
Asimismo, recibieron clases de sensibilizacion en materia de salud y alfabetizacion.

89. También se establecio el Fondo de Fomento de la Formacion Profesional y Aptitudes,
que administran los empleadores, las organizaciones sindicales y los trabajadores. Agrupa a
todos los centros e institutos de formacion profesional y contribuye a financiar sus actividades
docentes.

90. Asimismo, los programas, presupuestos anuales y planes quinquenales del Gobierno tienen
como objetivo promover las oportunidades de empleo como una importante esfera del desarrollo,
pues se considera que esos planes y el desarrollo econdomico que se logre con ellos conduciran
automaticamente a un aumento del empleo que va a repercutir positivamente en el nivel de vida.

Articulo 7 - Derecho al goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias

91. Los derechos que se mencionan en este articulo estan garantizados en virtud de la Ley de la
administracion publica y de la Ley del trabajo y se aplican en el empleo tanto en instituciones
gubernamentales como en los sectores privado y mixto. Las infracciones, que se producen raras
veces, son investigadas por la Inspeccion del Trabajo del Ministerio de Asuntos Sociales y
Trabajo y por el Departamento de Higiene en el Empleo del Ministerio de Salud, que se encargan
del seguimiento y supervision de fabricas, empresas, sociedades y laboratorios para determinar si
el cumplimiento que se da a estas leyes garantiza una proteccion adecuada de los derechos de los
trabajadores, tal como se dispone en los parrafos del articulo 7 del Pacto. Los derechos laborales
de las mujeres estan garantizados y protegidos por las disposiciones legislativas correspondientes
y las mujeres disfrutan de privilegios y prestaciones que les permiten compaginar sus
responsabilidades familiares y laborales.
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92. Aunque no existen restricciones legislativas para el empleo de mujeres ni para que
disfruten de las mismas condiciones laborales que los hombres, como iguales condiciones de
salario y ascenso, al aplicar las leyes pertinentes surgen numerosas dificultades y obstaculos.
Con frecuencia dichas leyes no se utilizan de la manera més adecuada para alcanzar los objetivos
que se proponen y, por lo tanto, se convierten en un arma de doble filo en el sentido de que
algunas se aplican correctamente y otras no. De ahi que su resultado no siempre sea positivo y
que se presten a la explotacion y a una aplicacion discriminatoria y arbitraria.

93. Estas disposiciones legislativas contienen restricciones y controles que deben ajustarse a
las politicas generales del Estado encaminadas a proteger los derechos de las mujeres
trabajadoras y a tener en cuenta las condiciones de acceso a esos derechos, que pueden ser objeto
de abuso, una interpretacion equivocada o explotacion por parte de las autoridades
administrativas competentes. Por lo tanto, es esencial examinar la labor asignada y las
responsabilidades conferidas a las autoridades encargadas de la inspeccion y supervision de las
instituciones de empleadores, especialmente en el sector privado, para determinar su
compromiso con las disposiciones, los criterios, las leyes y los procedimientos adoptados en
relacion con los derechos de los trabajadores de ambos sexos, especialmente de las mujeres, que
son mas discriminadas que los hombres, y hasta qué punto se cumplen.

94. El Gobierno, a sabiendas de esas dificultades y obstaculos, elabor6 una serie de politicas
para hacerles frente.

Medidas adoptadas para superar los obstaculos que impiden mejorar la calidad del trabajo
y la fuerza de trabajo

95. Para mejorar la calidad del trabajo y la fuerza de trabajo, en los tltimos afios el Gobierno
ha intentado promulgar leyes que protejan los derechos de los trabajadores de conformidad con
las disposiciones del Pacto y con las normas laborales internacionales y de los paises arabes
relativas a la reglamentacion de las condiciones de servicio, incluyendo el seguro y la atencion
de la salud. Esas leyes se basan en el principio de respeto de los derechos fundamentales de los
obreros y en el establecimiento de relaciones obreropatronales, asi como en el derecho de los
trabajadores a fundar organizaciones y afiliarse a la de su eleccion. En esas leyes figuran
también disposiciones sobre el empleo de las mujeres y los jovenes y no se hacen distinciones
entre hombres y mujeres. Por el contrario, se dispone la igualdad de salarios y de las
condiciones de promocion y formacion. Las mujeres también disponen de facilidades durante la
jornada laboral si son madres lactantes o tienen por lo menos seis meses de embarazo, asi como
de otras prestaciones después de la jubilacion.

96. En el marco de sus programas, el Gobierno adopto politicas y medidas encaminadas a
mejorar la calidad del trabajo y la fuerza de trabajo, para lo que determiné lo siguiente:

- revisar la estructura legislativa, juridica y normativa de acuerdo con el progreso
econdémico y el desarrollo del pais;

- subrayar la importancia de la coordinacion entre la estructura tripartita de empleadores,
sindicatos y trabajadores para garantizar que la legislacion se aplica para proteger los
derechos laborales;
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- mejorar la eficiencia de las oficinas que se dedican a cuestiones laborales, inspeccion
laboral, salud, higiene en el empleo y conflictos laborales de manera que contribuyan
a mejorar las condiciones de servicio;

- establecer normas que protejan el empleo en fabricas, talleres y comercios del sector
privado, determinar las condiciones de trabajo y utilizar la descripcion de funciones
para promover la realizacion del trabajo y mejorar el rendimiento;

- animar al sector privado a transferir tecnologia moderna a fin de reducir los riesgos
para la salud a los que estan expuestos los trabajadores.

Articulo 8 - Derecho a fundar y a afiliarse a sindicatos

97. Cabe senalar que el Gobierno de la Republica del Yemen garantiza plenamente las
disposiciones del articulo 8 del Pacto, que se refiere a los derechos de los ciudadanos a fundar
sindicatos y afiliarse al de su eleccion.

98. Desde la unificacion del pais, las actividades civiles y cooperativas han aumentado, y en la
actualidad estan tan extendidas que no pueden pasar desapercibidas. Su amplio desarrollo se
debe a las tendencias democréticas, a los enfoques politicos multipartidistas y a la enorme
importancia que se concede al establecimiento de instituciones de la sociedad civil.

99. La experiencia ha demostrado que estan aumentando la funcion y la efectividad de las
federaciones, los sindicatos y las organizaciones en el Yemen en tanto que colaboradores
fundamentales en los esfuerzos de desarrollo y construccion que lleva a cabo el Gobierno, que no
puede construir sin ayuda una sociedad unida. Partiendo de esa base, el Estado ha intentado
promover la creacion de sindicatos y federaciones y ha prestado asistencia a ese respecto, asi
como para que puedan realizar sus actividades con libertad e independientemente del sistema
institucional oficial. Se ha esforzado también por mejorar las instalaciones y las condiciones
necesarias para que lleven a cabo sus actividades y programas y traduzcan los objetivos
propuestos en planes de trabajo acordes con las necesidades de los grupos a los que se dirigen.
En los tres ultimos afios, las actividades sindicales han aumentado sensiblemente y muchos
sindicatos han encauzado sus esfuerzos para ayudar a reducir la pobreza y atender a grupos
especiales.

100. Una prueba de los esfuerzos dedicados a ese respecto es que a finales de 2001 habia 2.876
asociaciones, federaciones y sindicatos que participaban en actividades benéficas, cooperativas,
sociales, profesionales y culturales y en la atencion a grupos especiales, asi como a madres y
nifos. Se espera que a finales de 2002 haya méas de 3.500 cooperativas, asociaciones civicas y
sindicatos.

101. Esas asociaciones, federaciones y cooperativas se encuentran en todas las provincias de la
Republica del Yemen, aunque el organismo estatal competente, el Ministerio de Asuntos
Sociales y Trabajo, no puede proporcionar una evaluacion exacta y completa de su funcion ni de
la contribucion que aportan. No obstante, tltimamente se ha comenzado a hacer un estudio de
esas asociaciones y federaciones antes de llevar a cabo una evaluacién completa de su situacion.
Basandose en los resultados, se podria aumentar la asistencia que se les presta para superar las
dificultades a las que tienen que hacer frente, teniendo en cuenta que la politica estatal de
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fomento y promocion de esas asociaciones y federaciones es ya una politica solida. Asi, el
Gobierno les concede una subvencion anual de mas de 100 millones de rials, ademas de
exenciones fiscales y aduaneras, e intenta obtener recursos para promoverlas a fin de fortalecer
la sociedad civil.

102. Recientemente, el Estado ha adoptado medidas para completar la estructura legislativa y
juridica pertinente a las asociaciones civiles y cooperativas y concederles la prioridad que les
corresponde al promulgar la Ley de asociaciones y federaciones cooperativas N° 39 de 1998 y

la Ley de asociaciones y federaciones civiles N° 1 de 2001. La rapida proliferacion de estas
organizaciones en el Yemen es un hecho, pues tienen una funcién y un estatus en la construccion
social y el desarrollo y se considera que su participacion en los esfuerzos del Estado es esencial.

Articulo 9 - Derecho a la seguridad social y al seguro social
Ley de seguridad social

103. Para garantizar los derechos enunciados en este articulo del Pacto, la Ley de seguridad
social prevé prestaciones de seguro por vejez, discapacidad, incapacidad, lesion permanente o
muerte. Muchos grupos sociales, especialmente los trabajadores por cuenta propia en el sector
agricola, sin embargo, todavia no se benefician del programa de seguridad social previsto en esta
ley, ya sea porque desconocen su existencia o porque no pueden pagar las contribuciones.

En esos casos, las familias que pierden a quien las mantiene sufren las consecuencias cuando se
trata de conseguir fuentes alternativas de ingresos. Las actividades del Fondo de Seguridad
Social por ahora so6lo ofrecen algunas oportunidades de empleo. Por lo tanto, es preciso prestarle
apoyo para ampliar sus servicios a los grupos desfavorecidos y diversificar sus programas de
inversion de manera que pueda atender necesidades no esenciales en diversos nuevos aspectos
que estan surgiendo.

104. EI Gobierno intenta implementar politicas y medidas en el marco de sus programas para
aumentar las oportunidades de los grupos sociales con necesidades especiales y mejorar sus
circunstancias, para lo que se decidio:

- ampliar el alcance de la seguridad social a diferentes tipos de grupos que se encuentran
en circunstancias econémicas y sociales vulnerables y que se considera que estan en
situacion de desempleo oculto, incorporandolos en actividades productivas que generen
ingresos;

- invertir los activos del Fondo de Pensiones y de Seguridad Social en proyectos que
tengan beneficios garantizados.

Fondo de Bienestar Social

105. El Fondo, que se creo en virtud de la Ley N° 31 de 1996, presta asistencia economica
directa a los pobres, a los que se define como grupos y categorias que no tienen sostén
econodmico familiar, en particular las viudas, los ancianos, los incapacitados, los discapacitados y
otras personas que no tienen medios de subsistencia. En 1998, el Estado asigné a este Fondo,
que tiene agencias en todas las provincias, unos 4.500 millones de rials. Alrededor

de 100.000 personas se beneficiaron de esa asistencia en 1998. No obstante, en vista de las
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necesidades crecientes, en el afio 2000 el Estado aumento el capital del Fondo a 10 millardos de
rials, con los que se presta asistencia a 450.000 personas.

106. El cuadro que figura a continuacion muestra el nimero de mujeres casadas, viudas y
divorciadas con hijos a cargo asistidas por el Fondo de Bienestar Social.

. . e . Familias de
) . Divorciadas con | Familias de mujeres
Viudas con hijos . , personas ausentes 0 Total
hijos en la carcel .
desaparecidas
42.855 3.317 1.190 1.719 50.081

107. El cuadro precedente muestra la medida en que las mujeres y las familias se benefician de
los servicios del Fondo. La cantidad maxima mensual que se puede recibir en concepto de
asistencia de la seguridad social es de 2.000 rials. El Fondo presta asistencia a 100.162 mujeres
y destina una cantidad estimada mensual de 127.209.000 rials para apoyar a grupos
desfavorecidos.

108. El cuadro que figura a continuacion muestra el nimero de mujeres de otros grupos que
reciben asistencia del Fondo, en comparacion con las mujeres que tienen hijos.

Viudas sin hijos Divorciadas sin hijos Mujeres solteras Total

26.394 5.632 2.699 34.725

109. Los datos e indicadores estadisticos de los dos cuadros anteriores muestran las necesidades
de los solicitantes de asistencia, que son principalmente mujeres y familias con menores a cargo.
La asistencia que se concede a esos grupos es una de las principales formas de proteccion social
que el Fondo proporciona a los grupos contemplados en la Ley de bienestar social con miras a
ayudarlos a desempefiar sus funciones sociales y econdmicas y a proveer a sus necesidades
basicas para que lleguen a tener una existencia digna.

Proteccion social y sistemas de seguro social

110. En la Constitucion se establece que los sistemas de bienestar social deben atender a los
grupos que lo necesiten. Esa labor se ha asignado esencialmente al Ministerio de Asuntos
Sociales y Trabajo y a otros ministerios competentes. El Ministerio de Asuntos Sociales y
Trabajo tiene varios centros sociales y hogares y utiliza los recursos disponibles y el apoyo que
obtiene de organizaciones civiles nacionales e internacionales y de empresarios para desarrollar
y mejorar los servicios en esos centros y hogares.

111. Algunas organizaciones civiles también han creado sus propios centros de seguro social y
de seguridad social. Los centros de bienestar social del Ministerio de Asuntos Sociales y
Trabajo son:
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Tipo de centros y servicios sociales Numero Capacidad

Centros de asistencia social y orientacion para jovenes
delincuentes y jovenes en riesgo de delinquir 4 600
Centros de rehabilitacion para discapacitados 7 660
Asilos para invalidos y ancianos 4 200
Centros de rehabilitacion para mujeres desfavorecidas en
centros para familias trabajadoras 23 -

112. Ademas, la red de instituciones y actividades de seguridad social instituida por el Gobierno
forman parte de la proteccion social. Como ya se ha mencionado, el Estado intent6 fortalecer las
esferas y los medios de cooperacion con otros Estados, organizaciones arabes y organismos de
donantes internacionales con miras a establecer los mecanismos para el funcionamiento de esas
instituciones. La cooperacion con estas fuentes de apoyo produjo los siguientes resultados:

a)

b)

El proyecto para promover el programa nacional de reduccion de la pobreza.

El proyecto tiene varios componentes cuyo objetivo es incrementar el empleo y la
formacion profesional, para lo que se ejecutaron proyectos pequefios (pequenos
préstamos), se fomento el desarrollo local y se prestd ayuda a las familias
trabajadoras. El proyecto, previsto para un periodo de cinco afios, comenzé en 1997
a un costo de 39 millones de dodlares. Sus objetivos generales son los siguientes:

organizar la estructura nacional para reducir la pobreza;

- elaborar y poner en practica una estrategia para el desarrollo de proyectos
pequefios y de menor alcance;

- fomentar la capacidad oficial de formular y aplicar politicas relativas a cuestiones
laborales, de empleo y de desarrollo de los recursos humanos;

- establecer un sistema de informacion y llevar a cabo un seguimiento de la
pobreza;

- asistir al Gobierno en la formulacion de politicas nacionales de vivienda para
grupos con ingresos reducidos y en la comprobacion de su aplicacion;

- ayudar a las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales locales a
crear una estructura de planificacion y logro del desarrollo local y de lucha contra
la pobreza.

Proyectos para mejorar la situacion de las mujeres y su integracion en el desarrollo.
El objetivo de estos proyectos era formar a las mujeres y facilitar su acceso a niveles
especificos de educacion y formacion de conformidad con las necesidades y
circunstancias de los grupos a los que pertenecen. El costo de los proyectos ascendid
a sobre 1,5 millones de dolares, es decir, 22 millones de rials yemenitas.
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Proyecto para la rehabilitacion social de personas discapacitadas. El objetivo de este
proyecto era mejorar las instalaciones de dos importantes centros de rehabilitacion
social mediante la creacion de nuevos talleres, el mejoramiento de los existentes y la
formacion del personal. Otra finalidad era hacer un ensayo de la rehabilitacion en la
propia comunidad en las zonas rurales. El costo del proyecto ascendi6 a
aproximadamente 1 millon de ddlares, es decir, 14 millones de rials yemenitas.

Proyecto de rehabilitacion social de nifios. El objetivo era la rehabilitacion de nifios
discapacitados en el seno de la familia y en la propia comunidad. El proyecto, que se
lleva a cabo desde 1993, presta asistencia anualmente a 2.250 nifios.

Proyecto de promocion de organizaciones civiles. El objetivo es elaborar leyes
acordes con el desarrollo democratico del pais, desarrollar la estructura institucional
de las organizaciones civiles y financiar la realizacion de varios proyectos.

El proyecto, cuyo costo asciende a 750.000 dodlares, se encuentra todavia en la fase
de finalizacion de la documentacion juridica.

Seguro social. El Estado se esforz6 por reglamentar el seguro social para empleados
gubernamentales y trabajadores de los sectores publico, mixto y privado, para lo que
promulgd la Ley de seguros y pensiones N° 25 de 1991 y la Ley de seguro social
N°26 de 1991. El objetivo de estas leyes es proporcionar seguridad en la vejez e
indemnizacion en casos de invalidez, muerte o accidente de trabajo. La primera de
estas leyes prevé un seguro médico para los trabajadores del sector privado, excepto
para los que no estan contemplados en la ley, como los trabajadores agricolas de
temporada y los pastores. El seguro de vejez, invalidez, muerte y accidente de
trabajo en el sector privado también se aplica a empresas que empleen a cinco o mas
trabajadores, y la ley establece que ese seguro puede cubrir a trabajadores en
empresas privadas mas pequenias. El cuadro que figura a continuacién muestra el
numero de personas jubiladas que se benefician del seguro social y los servicios del
Fondo de Bienestar Social en su conjunto.

Numero de personas retiradas y costo de las prestaciones de los seguros

Numero de personas Costo de las prestaciones
Sector Ay
jubiladas de los seguros
Gubernamental, publico y mixto 32.852 2.149.788.575
Privado 694 51.926.985
Total 33.546 2.201.715.560

Numero de personas jubiladas por afio y sector

Sector 1995 | 1996 | 1997 | 1998 1999
(estimacion)
Gubernamental, publico y mixto 16.946| 29.544| 32.852| 37.074 52.074
Privado 447 570 694 894 1.164
Total 27.393| 30.114| 33.546| 370.968 53.238
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Aumento del niimero de personas de ambos sexos asistidas con cargo al
Fondo de Bienestar Social y aumento de la asistencia por afio

Afio NQm;ro dp Cantidad
beneficiarios directos desembolsada
1975 1.600 44.167
1981 3.495 957.335
1982 1.852 620.716
1986 7.688 2.712.509
1994 30.255 12.237.701
1995 40.454 175.155.994
1997-1998 105.134 2.269.797.513

Articulo 10 - Proteccion y asistencia de la familia

113. Los derechos que se enuncian en el articulo 10 del Pacto se garantizan de conformidad con
lo dispuesto en los parrafos 1, 2 y 3, conforme a los marcos constitucional y legislativo y las
disposiciones y articulos de las leyes en vigor, entre ellas la Ley del estado civil, la Ley del
trabajo y la Ley de la administracion publica y la reforma administrativa.

114. La familia ocupa un lugar destacado en la sociedad yemenita. Es la fuente de los valores
morales y del vigor de sus miembros, asi como la base de su cohesion. Teniendo en cuenta el
lugar que ocupa la familia en tanto que pequefia institucion social con un fundamento moral,
el Estado adopt6 medidas para elaborar politicas y programas de proteccion de la familia,

las madres y los nifios.

115. Existen varias instituciones sociales dedicadas a proporcionar esa proteccion. También se
han elaborado disposiciones legislativas y leyes para proteger a la familia, motivo de interés
también para las instituciones de la sociedad civil.

Politicas que se han adoptado

116. Los aspectos principales del bienestar de la familia estan contemplados en la Constitucion,
que establece que la familia es la base de la sociedad y que sus fundamentos son la religion,

los valores morales y el patriotismo. La Constitucion establece también que la ley salvaguarda
la entidad familiar y fortalece los lazos familiares.

117. En los planos legislativo y juridico, varias leyes salvaguardan los derechos de la familia y
velan por su defensa y proteccion, entre ellas la Ley del estado civil N° 20, de 1992, que regula
las relaciones entre los miembros de la familia, la Ley de bienestar social, la Ley de seguro
social, la Ley de seguros y pensiones, la Ley del trabajo y la Ley de la administracion publica.

118. En la estrategia nacional de poblacion para el periodo 1991-2000 también se prestod
atencion a las cuestiones familiares, ya que se centrd en el bienestar maternoinfantil y en la
planificacion de la familia mientras que en el plan de accion actualizado sobre poblacion
(1996-2000) se destacaron las necesidades de la familia con arreglo a las politicas y directrices
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oficiales pertinentes, de conformidad con las directrices internacionales que se adoptaron en la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, que se celebré en Copenhague, y en la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo. Por lo tanto, la atencion que se presto a la
asistencia maternoinfantil y a la planificacion de la familia muestra la importancia que el Yemen
concede a esta cuestion, que corresponde a la importancia que se le concede en el plano
internacional. El objetivo estratégico del plan es fortalecer el estatus de la familia, apoyar su
estructura y lograr la cohesion de la familia.

119. Las instituciones gubernamentales también prestaron atencion a la familia mediante los
mecanismos y programas establecidos o en el contexto de los planes, programas y proyectos
relativos a la familia. A este respecto, cabe mencionar los organismos oficiales que se dedican
a la familia, entre los que figuran los siguientes:

a)  El Departamento General de Asuntos de la Mujer y el Nifio del Ministerio de
Bienestar y Asuntos Sociales;

b)  El Departamento General de Familias Trabajadoras y Desarrollo Social del
Ministerio de Bienestar y Asuntos Sociales;

c) LaDivision de la Mujer y el Nifio del Comité Nacional Superior de Derechos
Humanos;

d)  El Departamento de Salud Reproductiva del Ministerio de Salud Publica;

e)  El Departamento de Datos Estadisticos en Cuestiones de Género de la Oficina
Central de Estadistica;

f)  La Oficina de Alfabetizacion del Ministerio de Educacion.

120. Las entidades y programas no oficiales dedicados a la mujer que participan en actividades
relacionadas con la familia son los siguientes:

a) La Sociedad Yemenita de Bienestar Familiar;

b) La Sociedad para el Desarrollo de la Familia;

¢) LaSociedad de Familias Trabajadoras;

d) La Sociedad para el Desarrollo de la Mujer y el Nifio;

e) La Sociedad Benéfica del Pueblo;

f)  La Sociedad Benéfica de Reforma Social;

g) La Sociedad Tahaddi de Asistencia a los Discapacitados.

121. Estas entidades tratan de ejecutar los programas del quinto plan quinquenal, los programas
gubernamentales, los programas de inversion y los proyectos para atender las necesidades de las
familias.
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122. El Fondo de Bienestar Social, cuyos objetivos y actividades ya se han examinado, presta
una asistencia considerable y apoyo material y de otro tipo a familias pobres y necesitadas en las
zonas urbanas y rurales. También ofrece servicios de rehabilitacion y formacion a familias
pobres y a otras personas que necesitan la asistencia de estos programas.

123. En los medios de informacion existen varios programas dedicados a la familia, entre ellos

programas de television y radio. También en las revistas y en los periddicos se trata el tema de
la familia.

124. Esas actividades y programas contribuyen a educar a las familias, las sensibilizan, ayudan
a comprender sus problemas y proponen posibles soluciones.

125. Por lo que se refiere a la proteccion de las madres durante y después del parto, la Ley del
trabajo N° 5 de 1995 prevé condiciones de trabajo especiales para las madres lactantes:

a) Jornada laboral de cinco horas para las mujeres a partir del sexto mes de embarazo
y para las madres lactantes durante los seis primeres meses. Este nimero de horas
se puede reducir por motivos de salud con el debido certificado médico;

b)  Las horas de trabajo de las mujeres lactantes se calculan a partir del dia siguiente al
parto hasta el final del sexto mes (art. 42). Las madres lactantes estaran exentas del
trabajo mientras gocen de licencia de maternidad y las mujeres embarazadas tienen
derecho a 60 dias de licencia de maternidad con sueldo completo y se les
conceden 20 dias mas de los estipulados en los casos siguientes:

1) siel médico certifica que el parto ha sido dificil;
1)  si han tenido gemelos (art. 45);

c)  Pensando en su estado de salud, el articulo 44 establece que las mujeres no trabajaran
horas extraordinarias a partir del sexto mes de embarazo ni durante los seis meses
posteriores a su reincorporacion al trabajo tras la licencia de maternidad. Ademas,
en el articulo 19 de la Ley de la administracion publica y la reforma administrativa
N° 199, que se refiere al estatus de la mujer yemenita durante el embarazo y la
lactancia, se prevén, entre otros, los siguientes derechos importantes:

1)  las mujeres embarazadas tendran derecho a 60 dias consecutivos de licencia
con sueldo completo y 20 dias adicionales en caso de parto dificil, cesarea o
nacimiento de gemelos;

i1)  lajornada laboral de las mujeres lactantes se reducira a cinco horas durante los
seis primeros meses a fin de que durante la etapa inicial de la vida del nifio,
que es vital por razones de salud, alimentacion y atencion psicologica, las
madres dispongan de esta proteccion juridica.

126. La proteccion de las madres en el trabajo, aplicada y entendida como es debido, es una
medida légica encaminada a introducir el principio de igualdad de hombres y mujeres en el
empleo. Al reconocer el derecho a licencia con goce de sueldo e impedir el empleo de mujeres
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embarazadas o lactantes en trabajos que sean peligrosos para su salud o para la salud del feto,
las leyes nacionales refuerzan la proteccion maternoinfantil.

127. Las medidas legislativas que figuran en los articulos 48, 49, 50, 51, 52 y 53 del capitulo II
de la Ley del trabajo N° 5 de 1995, que regula el empleo de los jovenes, protegen a los nifios que
trabajan de la explotacién econdmica y social y contra su empleo en cualquier trabajo que
pudiera perjudicarlos. Se concede proteccion juridica a los nifios que trabajan, cuyo nimero
ascendio a 231.655 a raiz de la guerra del Golfo y la guerra civil, de conformidad con lo
dispuesto en esos articulos, en lo que se refiere a la jornada laboral, los periodos de descanso
durante la jornada laboral, las vacaciones anuales, las condiciones de salud e higiene en el
trabajo y la prohibicion de emplearlos en trabajos o industrias que sean perjudiciales o que los
expongan a riesgos sociales. Otras disposiciones y articulos también recogen varios aspectos

de la atencion de la salud y el bienestar social y psicoldgico de los nifios.

Medidas legislativas y ejecutivas
128. Entre ellas se incluyen las siguientes:

a)  Modificacion de la Ley de asistencia social para incluir a todas las categorias de
nifios que necesiten ayuda material o de otro tipo, en particular los nifios con
discapacidad, y aplicacion de esta ley que beneficia a nifios de familias necesitadas,
pobres y desamparadas.

b)  Elaboracion de una legislacion unificada sobre los derechos del nifio basada en las
disposiciones de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y en todos los
instrumentos internacionales y arabes sobre el bienestar maternoinfantil y de la
familia, con arreglo a la cual el Estado y la sociedad estén obligados a proporcionar
todas las garantias juridicas necesarias para el bienestar, desarrollo y proteccion de
los nifios, asi como varias prestaciones que no se recogen en otras leyes, ya sean
generales o especificas. El Gobierno ya ha aprobado este proyecto de ley y esta
previsto que la Camara de Representantes lo debata y promulgue en breve.

c¢)  Promulgacion de la Ley de rehabilitacion y asistencia social para personas
discapacitadas, en la que varios articulos prevén todos los aspectos de la atencion
institucional, social y psicoldgica de los nifios discapacitados en los ambitos de la
educacion, la salud, la cultura, la rehabilitacion y la formacion. Esta ley encierra
numerosos derechos y prioridades relativos a la atencion que se debe prestar a los
discapacitados y a su integracion social.

d)  Promulgacion de la Ley del estado civil, cuyas disposiciones y articulos prevén la
proteccion de la familia, las madres y los nifios, y que incluyen varios derechos
relacionados con, por ejemplo, el contrato matrimonial, la herencia y la custodia.

e)  Creacion del Consejo Yemenita Superior de Bienestar Maternoinfantil, aprobado
mediante el Decreto N° 22 del Consejo de Ministros de 1997, que es un fiel trasunto
de la preocupacion oficial de que surgio la estrategia nacional sobre madres y nifios.
El Consejo también particip6 en un proyecto integrado de desarrollo infantil
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financiado por el Banco Mundial y el Gobierno para proporcionar servicios
importantes de salud, educacion y bienestar social a nifios en nueve provincias.

129. Los jovenes son uno de los principales componentes de la familia y en las politicas y
directrices gubernamentales se ha prestado mucha atencion a la juventud. Se han adoptado
varias politicas, acuerdos y medidas, entre ellos la estrategia nacional sobre la juventud, que
responde principalmente al objetivo estratégico incluido en el plan de accion actualizado del
Consejo Nacional de Poblacion de fortalecer el estatus de la familia en la sociedad, promover
su estructura y protegerla contra la disolucion.

130. Esta estrategia de poblacion establece politicas y medidas especificas pertinentes a la
familia con el proposito de:

a)  Elaborar politicas y leyes que proporcionen mas apoyo a las familias y promuevan
la estabilidad familiar;

b)  Aumentar la igualdad de oportunidades de los miembros de la familia y fortalecer
los derechos de las mujeres y de los nifios en particular;

c¢)  Garantizar que todas las politicas sociales y econdmicas se adapten a la evolucion
de los diversos derechos de la familia y de sus miembros y proporcionar el apoyo y
la proteccion que necesitan las familias vulnerables y los miembros mas vulnerables
de la familia, para lo que se han adoptado medidas a fin de conseguir los siguientes
objetivos:

1)  proveer y fortalecer los medios de conjugar las responsabilidades laborales y
familiares, especialmente en familias con nifios pequeios;

i1)  elaborar planes para lograr poner fin al matrimonio precoz;

1i1)  prestar especial atencion cuando se formulen politicas de desarrollo
socioecondmico a los esfuerzos encaminados a aumentar la capacidad de
generar ingresos de los adultos de familias econdmicamente desfavorecidas,
incluyendo a las mujeres que trabajan en el hogar y a los ancianos, y permitir
que los ninos estudien en lugar de verse obligados a trabajar;

iv)  elaborar politicas de vivienda, trabajo, salud y seguridad social en que se
tengan en cuenta los intereses de la familia con miras a crear una estructura
de apoyo familiar;

v)  esforzarse por crear suficientes lugares de entretenimiento familiar que
favorezcan las relaciones familiares como alternativa a la costumbre de mascar
hojas de gat;

vi)  lograr que, en las instituciones educativas y sociales, los medios de
informacion y los lugares de culto, se aumente la sensibilidad social con
respecto a la posibilidad del divorcio y sus consecuencias adversas para la
unidad de la familia;
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vil)  adoptar las medidas necesarias para que las mujeres divorciadas cobren la
pension que disponga la ley;

viil)  proteger a la familia de la pobreza y las vicisitudes y apoyar a las familias
pobres fortaleciendo los programas de generacion de ingresos para familias
trabajadoras de manera que sean independientes, y seguir subvencionando a
las familias pobres para que puedan proveer a sus necesidades;

ix)  dar a conocer la importancia de cambiar las practicas y costumbres
tradicionales perniciosas que tengan consecuencias para la familia y la
sociedad, como el matrimonio precoz, la desatencion de la educacion de las
nifias, la indiferencia por los derechos de la mujer y la denegacién de esos
derechos;

X)  prestar apoyo a los hogares dirigidos por mujeres aumentando sus posibilidades
econodmicas mediante la capacitacion y el readiestramiento y mejorando su
situacion mediante programas y proyectos para familias trabajadoras;

x1)  mantener una vigilancia estricta de las familias que mandan a sus hijos a la
calle a mendigar o a trabajar en condiciones dificiles y ofrecerles apoyo para
que encuentren formas de llegar a ser independientes.

Articulo 11 - El derecho a un nivel de vida adecuado

131. Ademas del Pacto, se refieren a este derecho el Programa de Accion de la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Social, el Programa de Accion de Beijing elaborado en la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer, la estrategia nacional sobre poblacion, el plan de accion sobre poblacion
y otras politicas y estrategias que, como se explicard mas adelante, tratan la pobreza como un
problema de multiples aspectos por razones nacionales e internacionales. Resulta obvia la
necesidad urgente de programas que cuenten con el apoyo internacional y de estrategias
integradas, asi como la necesidad de elaborar y fortalecer planes nacionales encaminados a
erradicar la pobreza atacando sus causas estructurales. Los planes nacionales también deben
prestar especial atencion a la creacion de oportunidades de empleo como medio de erradicar la
pobreza y a la participacion de los pobres y de sus organizaciones en la formulacion de objetivos
y la elaboracion, aplicacion, supervision y evaluacion de estrategias y programas. También hay
que alentar y prestar asistencia a la organizacion de los pobres de modo que sus representantes
puedan contribuir efectivamente al disefio de las politicas econdmicas y sociales y a una mayor
eficacia de la supervision, la evaluacion y el desglose periddico de los datos sobre los resultados
de los planes para la erradicacion de la pobreza. Asimismo, importa destacar la necesidad de
mejorar el acceso a los recursos productivos y a la infraestructura a fin de generar mayores
ingresos, diversificar las actividades e incrementar la productividad en las comunidades pobres
con un bajo nivel de renta.

132. Indudablemente, también se obtienen resultados positivos al afrontar el problema de la
pobreza rural ampliando y promocionando la propiedad de la tierra a través de medidas como la
reforma agraria, una mejor garantia de la tenencia de la tierra, el aumento de los salarios y el
mejoramiento de las condiciones laborales en el campo. La pobreza urbana debe combatirse con
diversas medidas como la promocion y el fortalecimiento de las microempresas y de pequefias
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cooperativas, la facilitacion del paso del sector no estructurado al sector estructurado y la
adopcion de las disposiciones que se precisen para atender las necesidades esenciales, en
particular el acceso universal a los servicios sociales basicos.

133. La pobreza es actualmente una de las principales dificultades y cuestiones prioritarias que
preocupan a la Republica del Yemen. En los ultimos tres afios, el pais ha realizado un mayor
esfuerzo para luchar contra la pobreza y ha visto aumentar el nimero de mecanismos e
instituciones dedicados a la adopcion y ejecucion de proyectos que, directa o indirectamente,
tratan de mitigar este problema y sus efectos negativos en la sociedad.

Politicas que se han adoptado

134. Los objetivos de estas medidas son los siguientes:

a)

b)

d)

Poner en marcha un programa global de reforma econémica, financiera y monetaria
con el fin de reequilibrar la situacion econdmica y financiera, a cuyo efecto se obtuvo
una ayuda por valor de 2 millardos de dolares del Gobierno y de instituciones arabes
e internacionales, asi como la condonacion del 90% de la deuda externa,;

Lograr una reduccion positiva del déficit presupuestario y de la presion del gasto
publico, reducir la tasa de inflacion y estabilizar el gasto;

Implementar el primer plan quinquenal destinado, entre otras cosas, a incrementar el
crecimiento econdmico y a impulsar el desarrollo social a fin de mejorar el nivel de
vida, crear oportunidades de empleo y frenar el problema del desempleo;

Establecer un sistema de seguridad social equivalente a un plan de lucha contra la
pobreza y el desempleo. El sistema sera administrado por otros mecanismos creados
para llevar a cabo sus objetivos como el Fondo de Seguridad Social, el Programa
Nacional de familias trabajadoras y desarrollo social, el proyecto de programa
nacional para reducir la pobreza y crear oportunidades de empleo y el proyecto de
obras publicas (de gran densidad de mano de obra);

Ejecutar el programa oficial conforme a la estrategia para la mitigacion de la pobreza
extrema,

Proporcionar viviendas adecuadas a las familias en el contexto del objetivo
estratégico del plan de accion actualizado sobre poblacion (1996-2000).
Las politicas y los procedimientos al respecto se basan en lo siguiente:

1) la formulacion de una politica de vivienda teniendo en cuenta la tasa de
crecimiento de la poblacion;

i1)  la solucidn de los problemas actuales y futuros como principal componente de
un plan de desarrollo, y asociacion de los sectores publico y privado a la
creacion de proyectos de vivienda en gran escala, con el fin de resolver el
problema de la vivienda;
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i)  la introduccion de empréstitos en condiciones favorables para personas de
ambos sexos y para comunidades, con miras a la creacion de proyectos de
vivienda para asalariados con bajos ingresos a fin de contribuir a resolver el
problema de la vivienda;

iv)  la promocion del sector de las cooperativas y organizacion de sus actividades
mediante la creacion de una federacion de cooperativas;

v)  lasolucion de los problemas causados por la construccion indiscriminada de
viviendas en los suburbios pobres de las grandes ciudades mediante la creacion
de zonas residenciales y el mejoramiento de la calidad de los servicios
ofrecidos a esas comunidades;

vi) el aumento de la inversion publica y privada en el sector de la vivienda;

vii)  la promulgacion de leyes adecuadas para limitar la construccion en terrenos
agricolas y la creacion de vias acuaticas artificiales en lotes residenciales, y
para regular las relaciones entre propietarios y arrendatarios.

135. Algunas de las medidas previstas en el plan se han llevado a cabo individualmente. Sin
embargo, la consecucion del objetivo de vivienda parece extremadamente dificil, por lo menos a
corto plazo.

Articulo 12 - Derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental

136. Los derechos establecidos en el articulo 12 del Pacto estdn comprendidos en los objetivos
de la politica nacional sobre poblacion, con la que se pretende influir en los cambios
estructurales cuantitativos y cualitativos de la poblacion conforme a las necesidades de la
sociedad y a las exigencias de su desarrollo y prosperidad. Esos cambios se refieren al tamafio,
el crecimiento, la distribucion y la composicion de la poblacion y a sus caracteristicas sociales,
economicas, sanitarias, educativas, familiares, laborales, ambientales y en materia de vivienda.

137. Mas concretamente, esos objetivos se pueden resumir en la forma siguiente:

a)  Reduccion de la tasa global de mortalidad en por lo menos un 50% en los proximos
diez afos, o, dicho de otro modo, consecucion de una esperanza de vida al nacer de
aproximadamente 60 afios en 2000, frente a la de 46 afios en 1990.

b)  Reduccién de la tasa de fecundidad a un promedio de 6 nacidos vivos por mujer
casada en edad de procrear para el afio 2000, frente al promedio global estimado
de 8,3 en 1990;

¢)  Reduccion de la tasa de mortalidad infantil de 130 por 1.000 nacidos vivos en 1991
a 60 por 1.000 nacidos vivos en 2000, y reduccion de la tasa de mortalidad materna a
la mitad de la registrada en 1990;

d)  Reduccidn del crecimiento demografico del 3,1% registrado en 1990 a
aproximadamente un 2% anual en 2000.
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138. Con respecto a la sanidad, la estrategia tiene por objeto mejorar la salud de la poblacion
intensificando los esfuerzos de atencion primaria y mejorando los aspectos preventivo y clinico
del sistema sanitario, con especial atencion a la salud maternoinfantil y a los servicios de
planificacion de la familia. Conforme a la estrategia, hay que adoptar medidas para combatir las
principales enfermedades y epidemias, en particular las enfermedades genéticas y de la infancia
y las relacionadas con el embarazo y el parto, y también para mejorar la nutricion, la
alimentacion, el abastecimiento de agua potable y las condiciones de vivienda de las familias.

139. La prestacion de servicios de salud basicos a mas del 90% de la poblacion del Yemen para
el ano 2005 es un objetivo estratégico en el que el Gobierno ha puesto todo su empefio.

140. También se estan adoptando medidas para proteger el medio ambiente, crear mejores
medios de proteccion contra los efectos nocivos del entorno y de determinadas practicas en los
seres humanos, prevenir y luchar contra las epidemias peligrosas, y hacer frente a los desastres
naturales.

Medios de lograr los objetivos de la estrategia sobre poblacion

141. Concretamente, se pretende acelerar el acceso de la poblacion en general a los servicios de
vivienda y ampliar los servicios de salud maternoinfantil y planificacion de la familia.

142. Tanto en el Yemen como en el plano internacional, los funcionarios y los responsables de
la planificacion que trabajan en la esfera de la salud ptblica y de los asuntos sociales tienen el
deber urgente de procurar que se preste una mayor atencion a las mujeres y los nifios en los
proyectos de atencion primaria de la salud, puesto que esos dos grupos juntos constituyen
aproximadamente las dos terceras partes de la poblacién mundial. Ademas, son los grupos de
poblacion con un mayor riesgo de contraer enfermedades infecciosas y transmisibles o
enfermedades causadas por el entorno, la malnutricidon y una alta tasa de fecundidad.

Por consiguiente, registran las tasas de mortalidad mas elevadas.

143. El dificil panorama al que se enfrentan las mujeres y los nifios en general exige la
multiplicacion de los esfuerzos nacionales e internacionales de conformidad con las siguientes
ideas centrales:

a)  Promocion de la estrategia del seguro de maternidad con arreglo a los instrumentos
internacionales;

b)  Promocion de la estrategia del seguro de vida para nifos, a la que los Estados y los
organismos y las organizaciones internacionales se han comprometido en
conferencias y seminarios regionales e internacionales;

c¢)  Promocion de la estrategia de planificacion de la familia en el marco de las dos
estrategias anteriores. La adopcion de esta estrategia se ajusta a los siguientes
objetivos y propositos:

1)  Ayuda a proteger la vida de las madres velando por que dejen un intervalo
suficiente entre embarazos y evitando los peligros que entrafia un elevado
numero de partos seguidos. Se estima que entre el 20 y el 30% de las
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defunciones maternas anuales se podrian evitar si se generalizara el acceso a la
anticoncepcion.

11)  Ayuda a proteger la vida de los nifos al crear un sistema garantizado de
atencion de la salud basado en los indicadores de reproduccion planificada y en
la correcta preparacion de ambos conyuges para recibir a los hijos. Una de las
consecuencias de la reproduccion planificada es que los lactantes pueden ser
amamantados, un factor fundamental de la salud del ser humano no soélo en los
primeros afios de vida sino en todas las otras etapas del desarrollo fisico,
mental y de la personalidad. Desde esta y otras perspectivas, las defunciones
infantiles podrian reducirse en aproximadamente un 30% anual si se
generalizara el acceso a los servicios de planificacion de la familia.

Compromiso de implementar los componentes restantes del programa de atencion
primaria de la salud a fin de mejorar la salud publica y de reducir las tasas de
morbilidad y mortalidad en un plazo viable;

Mejoramiento de la capacidad del sistema sanitario, en particular en los niveles
intermedio e inferior, prestando especial atencion a los aspectos preventivo y clinico
de las esferas administrativa, técnica y de planificacion;

Fomento de los medios para difundir la informacion cultural, sanitaria y demografica
y para lograr que los sectores formal e informal en este campo realicen esfuerzos mas
intensos e integrados.

144. El andlisis a fondo de las tendencias de la fecundidad y la mortalidad en la Reptblica del
Yemen indica que el rapido crecimiento de la poblacion es un problema causado por la elevada
tasa de fecundidad, y que ésta esta estrechamente relacionada con la tasa de mortalidad de
lactantes y nifios, en razén de factores preventivos y compensatorios, y con la tasa de mortalidad
materna. Por este motivo, el programa nacional de bienestar maternoinfantil y planificacion de
la familia de la Republica del Yemen comprende medidas sistemdticas destinadas a dar acceso a
los servicios y la informacion relacionados con la planificacion de la familia y la salud
maternoinfantil, con el objetivo fundamental de promover la reduccion de los actuales niveles de
fecundidad, la mortalidad de lactantes y nifios y la mortalidad materna causada por embarazos y
partos recurrentes. El programa forma parte de todos los proyectos previstos para lograr sus
diversos objetivos, que son los siguientes:

a)
b)

c)

d)

Reducir la tasa de mortalidad infantil de 83 a 60 por 1.000 nacidos vivos para 2006;

Reducir la tasa de mortalidad de los menores de 5 afios de 122 a 35 por millar
para 2006;

Reducir la tasa de mortalidad materna a aproximadamente la mitad de su nivel
de 1990 para 2001, y en otro 50% por 1.000 nacidos vivos para 2006;

Aumentar la esperanza de vida al nacer, que se estima actualmente en 58,5 afios,
a 61 afos para 2001 y a 63 afios para 2006;
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e) Incrementar el uso de los métodos de planificacion de la familia del 9,7% registrado
en 1991-1992 para todos los métodos entre las mujeres casadas en edad de procrear
al 23,7% para 2001 y al 35,7% para 2006;

145. El programa nacional de bienestar maternoinfantil comprende varios proyectos directos e
indirectos relacionados con el objetivo de prestar servicio a los grupos de poblacion
seleccionados. En total, hay un minimo de 22 proyectos repartidos entre varios tipos de
actividades, como la promocidn de la salud reproductiva y la planificacion de la familia, el
mejoramiento y la ampliacion de los servicios comunitarios y los servicios a los grupos
desfavorecidos y la participacion de los hombres en la planificacion de la familia.

146. La salud reproductiva es un tema importante en el plan de accién actualizado sobre
poblacién (1996-2001), que incorpora un componente de salud reproductiva a la cuestion basica
de la salud con una cierta modificacion de los objetivos cuantitativos, en particular los
relacionados con la salud maternoinfantil y la planificacion de la familia.

147. Las politicas de atencion primaria de la salud del plan de accion sobre poblacion son las
siguientes:

a)  Educar a las parejas casadas acerca de los riesgos de contraer enfermedades de
transmision sexual, e informarlas de los métodos de prevencion;

b)  Educar a los jovenes, antes del matrimonio, en materia de salud reproductiva y
crianza responsable de los hijos, con especial hincapié en la prevencion de las
enfermedades de transmision sexual. El programa nacional de salud maternoinfantil
y planificacion de la familia es un programa de amplio alcance que dedica atencion a
las cuestiones relacionadas con la salud en general, la salud reproductiva y la salud
de la familia en base a los principios siguientes:

i)  Toda persona tiene derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud, y el
Estado debe adoptar las medidas necesarias para garantizar a todos el acceso a
los servicios de atencidn de la salud, incluidos los relacionados con la salud
reproductiva, la planificacion de la familia y los tratamientos de fecundidad
para la pareja;

i1)  Ambos conyuges tienen el derecho fundamental de decidir libre y
responsablemente el nimero de hijos que desean tener, el momento de su
concepcion y los intervalos entre ellos. Los organismos y las instituciones
gubernamentales, asi como las organizaciones no gubernamentales, deben
ofrecer y facilitar el acceso a los métodos de planificacion de la familia,
informacion y servicios conexos y evitar imponer restricciones que puedan
entorpecer el ejercicio de ese derecho;

1)  Aunque no hay un método ideal de planificacion de la familia, algunos son mas
adecuados para algunas mujeres a determinada edad y en funcion de sus
circunstancias, lo cual significa que es fundamental disponer de una amplia
gama de métodos para que se pueda aplicar este principio;
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La salud genésica forma parte del concepto de la atencion integral de la salud y
guarda relacion directa con los procesos reproductivos, la fecundidad y todos
los problemas de profilaxis y atencion médica conexos. También guarda
relacion con los servicios de salud reproductiva para adolescentes, jovenes y
parejas casadas, preservacion de las enfermedades de transmision sexual y
tratamientos de fecundidad para hombres y mujeres. También se ofrecen
servicios de informacion sobre planificacion de la familia.

Se fomenta la lactancia materna en vista de lo altamente beneficiosa que resulta
para la madre y el nifio, y en general para el disfrute del mas alto nivel posible
de salud fisica y mental.

148. A este respecto, se esta realizando un esfuerzo a nivel oficial para educar y sensibilizar a la
poblacion con respecto a sus derechos reproductivos y al ejercicio de €stos, especialmente en el
caso de las parejas casadas, mediante los siguientes programas y proyectos:

a)  El proyecto de informacion sobre salud reproductiva y planificacion de la familia;

b)  El proyecto de promocién de la salud genésica y proteccion de la salud infantil;

c)  El proyecto sobre juventud y poblacion;

d) Elproyecto de informacién demografica por los medios de difusion;

e) Elproyecto de integracion de la mujer en el desarrollo.

149. El plan de accidn sobre poblacion comprende el objetivo estratégico de prestar atencion a
las cuestiones relativas al medio ambiente, a fin de mejorarlo y protegerlo.

150. Las politicas y medidas adoptadas a este respecto también se centran en los aspectos

siguientes:

a)  Colaborar con las autoridades competentes y tomar en consideracion los aspectos que
atafien al medio ambiente y su relacion con la poblacion al planificar los programas y
otras actividades de desarrollo, teniendo en cuenta los recursos naturales y
alcanzando el equilibrio necesario a través de medidas encaminadas a:

)

buscar el equilibrio entre el crecimiento de la poblacion y los recursos y lograr
el 6ptimo aprovechamiento de éstos;

limitar el consumo y la sobreproduccién de recursos no renovables;

evaluar el impacto ambiental al hacer estudios econdmicos y técnicos para
realizar proyectos de desarrollo;

velar por la incorporacion de los factores demograficos y ambientales en los
planes y programas de reduccion de la pobreza;
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b)

v)

Vi)

vii)

viii)

1X)

controlar el crecimiento rapido y desordenado de las zonas urbanas a fin de
evitar el agravamiento de los problemas ambientales en esas zonas;

reunir informacion y estadisticas sobre los recursos naturales y preparar
estudios sobre esos recursos, en particular levantar el mapa ambiental de la
Republica y determinar el volumen de las aguas subterraneas y la variacion de
los factores que afectan al suelo, principalmente la erosion y la salinizacion, y
al medio marino, y evaluar los recursos animales, terrestres y marinos;

promover la ejecucion del plan nacional de proteccion del medio ambiente y
del programa nacional de lucha contra la desertificacion, y abordar las
cuestiones conexas en funcion de las prioridades a corto y a largo plazo;

realizar estudios para evaluar los efectos negativos del crecimiento de la
poblacion y de la modificacion de la estructura demogréfica en el medio
ambiente, y proponer las medidas necesarias para afrontarlos;

reglamentar el sector del ecoturismo.

Colaborar con las autoridades competentes a fin de formular principios y normas
para promover la proteccion del medio ambiente y la salud de la poblacion a través
de medidas encaminadas a:

)

Vi)

vii)

viii)

frenar el deterioro de la calidad del suelo provocado por el uso indebido de
pesticidas y fertilizantes, y controlar la eliminacion de residuos industriales y
quimicos;

frenar la erosion del suelo con vistas a luchar contra la desertificacion,
reconstruir y mantener terrazas y limitar la utilizacion del suelo que destruye su
capa superior;

proteger los recursos animales estableciendo normas y codigos para su
explotacion;

evitar la contaminacion del mar supervisando el comercio maritimo en las
aguas territoriales;

supervisar los productos alimentarios nacionales e importados y verificar que
sean aptos para el consumo humano;

adoptar medidas para evitar la infiltracion de las aguas residuales en el agua
potable;

mejorar la gestion de la eliminacion de desechos y el uso de pesticidas y
fertilizantes que afectan la higiene del medio ambiente y de la poblacion;

elaborar leyes para regular la manera de vivir y el consumo a fin de minimizar
el uso indebido de los recursos naturales en la medida de lo posible;
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ix)  promover la aplicacion de la Ley general de proteccion del medio ambiente
aprobada por la Camara de Representantes y acelerar la promulgacion de su
normativa;

¢)  Movilizar a los organismos de proteccion del medio ambiente a través de medidas
encaminadas a:

1)  reforzar la cobertura y el apoyo a los organismos encargados de la proteccion
ambiental mediante una gestion basada en la evaluacion del medio ambiente, el
control de la polucién y la determinacion de las prioridades y las opciones
relativas al uso de los recursos medioambientales;

i1)  promover la creacién de un fondo de proteccion del medio ambiente en que se
depositen todas las consignaciones gubernamentales o de fuentes
internacionales, asi como la asistencia de los paises donantes, para apoyar las
actividades de proteccién ambiental;

ii1)  coordinar los esfuerzos de las autoridades y las instituciones competentes para
gestionar los recursos ambientales a nivel nacional, y coordinar la asistencia
que se preste en esta esfera;

iv)  sensibilizar a la poblacion respecto del medio ambiente y fomentar la
participacion de las comunidades en el logro de los objetivos del plan nacional
de proteccion del medio ambiente.

Articulo 13 - Derecho a la educacion

151. Este articulo trata del derecho de toda persona a la educacion y de la necesidad de que ésta
se oriente hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y de
que fortalezca el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales. También se
reconoce que la educacion debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente en
una sociedad libre y favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones
y entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos.

152. Con el fin de lograr el pleno ejercicio de este derecho se reconoce lo siguiente:
a)  Que la ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente;

b)  Que la ensefianza secundaria en sus diferentes formas, incluso la ensefianza técnica y
profesional, debe hacerse accesible a todos, por cuantos medios sean apropiados, y
en particular mediante la implantacion progresiva de la gratuidad de la ensefianza;

¢)  Que la ensenanza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base
de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y en particular
mediante la implantacion progresiva de la gratuidad de la ensefianza;

- la ensefanza secundaria y superior debe corresponder a las necesidades de la
sociedad y a las exigencias del desarrollo;
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d)

- hay que dar a conocer los problemas demograficos introduciendo la demografia
en el programa de estudios en todos los niveles de la ensefianza, a fin de
estimular el sentido de la responsabilidad y la conciencia de la relacion entre
poblacion y desarrollo sostenible, lo que incluye la salud reproductiva;

- hay que dar prioridad especial a la ensefianza bésica y técnica y a la formacion
profesional;

- hay que construir nuevas escuelas para nifias e instituir la doble jornada en las
que ya existen y destinar una jornada exclusivamente para las nifias;

- es preciso emprender una campaiia general de alfabetizacion a nivel nacional e
incrementar el nimero de centros de alfabetizacion en funcionamiento;

- hay que construir nuevas escuelas en zonas deprimidas, en ciudades populosas y
en localidades mas pequefias de tal forma que los servicios de educacion estén
equitativamente repartidos y el mayor numero de habitantes tenga acceso a ellos;

- es preciso brindar y facilitar el acceso a los servicios de ensefianza y subsanar los
problemas derivados de la falta de escuelas, del hacinamiento en las aulas y de la
escasez de maestros y de libros de texto;

- hay que ayudar a los pobres y huérfanos en edad escolar que estén en una
situacion vulnerable a matricularse en la ensefianza basica y hacer posible que
sigan estudiando y formandose a fin de que aprendan a valerse por si mismos y
de reducir el fendmeno de la desercion escolar que afecta a este grupo;

- se impone eximir a las nifias de las zonas rurales y remotas del pago de la
matricula;

- es preciso que se divulgue la importancia de seguir la ensefianza
ininterrumpidamente, en particular en el ciclo basico, especialmente en las zonas
rurales y entre las mujeres a fin de reducir el fenémeno de la desercion escolar;

- hay que lograr un equilibrio entre el aumento del nimero de escuelas, aulas y
maestros y el mayor niimero de alumnos en cada nivel de la ensefanza, e insistir
en el mejoramiento de la calidad de la ensenanza.

Se debe fomentar e intensificar, en la medida de lo posible, la educacion fundamental
de aquellas personas que no hayan recibido o terminado el ciclo completo de
instruccion primaria;

Se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar en todos los ciclos de
la ensefnanza, implantar un sistema adecuado de becas y mejorar continuamente las
condiciones materiales del cuerpo docente;

Se debe respetar la libertad de los padres y, en su caso, de los tutores legales, de
escoger para sus hijos o pupilos escuelas distintas de las creadas por las autoridades
publicas, que permitan a sus hijos recibir la educacion religiosa o moral que esté de
acuerdo con sus propias convicciones.
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153. El derecho enunciado en el parrafo a) queda garantizado por la Constitucion y se aborda en
la primera parte del presente informe. También se destaca en la estrategia nacional sobre
poblacion, aprobada en 1991, y se toma en consideracion en el plan de accion actualizado sobre
poblacién para 1996-2001 como parte del objetivo primordial de la ensefianza y con la finalidad
estratégica de velar especificamente por que para 2005 todos los nifios y nifias finalicen como
minimo el ciclo bésico de la ensefianza. Entre los objetivos cuantitativos que han de alcanzarse
para 2006 figuran los siguientes:

- el acceso a las oportunidades de ensefianza basica para todos los nifios en edad escolar,
a fin de aumentar el indice de matriculados en el grupo de edad de 6 a 15 afios del 56%
registrado en 1984 al 90% en 2006; y entre las nifas, del 37,5% registrado en 1994
al 81% en 2006 y, entre los nifios varones, del 70,8% registrado en 1994 al 98%
en 20006;

- lareduccion del indice de analfabetismo entre las mujeres del 76% registrado en 1994 a
menos del 54% en 2006 y entre los varones del 36,7% registrado en 1994 a menos
del 20% en 2006, con especial insistencia en aminorar la disparidad entre las zonas
rurales y urbanas.

Politicas que se han adoptado

154. A fin de velar por el logro de ese objetivo estratégico en el campo de la educacion, el
Estado prepar¢é algunas politicas como parte del plan, incluidas aquellas con las que se
trataba de:

- promover la educacion no estructurada entre la poblacion, en particular entre los
jovenes y garantizar la igualdad de oportunidades a ambos sexos en la admision a los
centros de alfabetizacion;

- hacer corresponder la ensefianza a las necesidades de la sociedad, desarrollar la
enseflanza superior y mantener la necesaria diversidad entre los estudios tedricos y
técnicos en lo que atafie a la economia y el desarrollo;

- abrir escuelas de formacion técnica y profesional en las provincias, ampliar las que ya
existen y adoptar medidas para mejorarlas a fin de atender a las necesidades crecientes
en diversos campos especializados formando a jovenes que luego podran entrar en el
mercado laboral y remediar la escasez de mano de obra en los sectores tecnologicos y
profesionales correspondientes;

- crear escuelas, institutos y centros de formacion profesional y ofrecer Optimas
condiciones para que las muchachas puedan acceder al campo laboral que les
corresponda;

- incentivar a los egresados de los institutos técnicos y de los centros y escuelas de
capacitacion para que abran pequeios talleres y fabricas a fin de mejorar el nivel de
vida de muchos jovenes y contribuir a crear mas oportunidades de trabajo, con objeto
de reducir el desempleo y de atraer mas alumnos a la ensefianza profesional;
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- asignar una proporcion adecuada, que aumente cada afio, de los presupuestos del
Estado y de los ingresos nacionales a apoyar todos los ciclos de la ensefianza.

155. En la seccion correspondiente a la infancia y a la juventud del plan nacional actualizado se
incluyen medidas para formular recomendaciones en materia de formacion profesional como
parte de los programas generales y de los programas de estudios de la ensefianza basica.

El Gobierno se ha esforzado en mejorar las condiciones de vida material de las personas
empleadas en la ensefianza y ha promulgado una ley de educacion para hacer avanzar la
ensefanza. La ley se esté aplicando a los trabajadores de la ensefianza sobre el terreno
(instructores y determinados administradores contemplados en la ley).

Articulo 14 - El derecho a la ensefianza primaria obligatoria y gratuita

156. A pesar de la garantia de la ensefianza primaria obligatoria y gratuita, principio que se
reconoce en la Constitucion del Yemen, y a pesar del plan de accion sobre poblacion y de la Ley
de educacion, las instituciones en que se dictan los ciclos basicos de la ensefianza no pueden
acoger a todos los nifios; aproximadamente unos 2,1 millones de nifios de 6 a 14 afios de edad
todavia no estdn comprendidos en el sistema de ensefianza oficial, a lo que se afiaden los
elevados indices de fracasos y desercion.

157. Debe seguirse pues una politica de puertas abiertas en la admision al primer afio de
estudios. En consecuencia, el Estado debe aplicar progresivamente este principio y plasmarlo en
politicas y programas acordes con un plan que apruebe el Consejo de Ministros.

158. En el segundo plan quinquenal, la estrategia para el desarrollo del sector de la ensefianza
tiene por objeto que se reconozca la obligacion del Estado de garantizar el acceso a la educacion
en el ciclo primario a todos los ciudadanos y desarrollar y mejorar la ensefianza en los ciclos
subsiguientes.

159. Por su adhesion a los principios de justicia e igualdad de oportunidades y reconociendo la
importancia de la ensefianza para ambos sexos, el Gobierno adopté medidas para formular una
estrategia nacional de ensefianza de las nifias, a fin de contribuir a reducir las disparidades con
respecto a la educacion de los varones y a observar el principio de la ensefianza obligatoria y
gratuita. A mediano y largo plazo, con la estrategia se pretende promover el papel de los
programas de educacion a nivel basico, medio y superior en la modernizacion de la estructura
econdmica, social y cultural del Yemen, preparando bien a los ciudadanos mediante una
completa ensefianza espiritual, intelectual, social y cientifica que les permita estar al dia en los
avances y conocimientos cientificos y contribuir de manera eficaz a la actividad economica
productiva.

160. En el plan quinquenal se fijan los objetivos que han de alcanzarse en el marco de la
estrategia de ensefianza basica de los nifios de ambos sexos y de fomento de la educacion de las
nifas, en particular en las zonas rurales que por lo general son la base de la sociedad yemenita, y
teniendo en cuenta que la diferencia entre la matricula de nifias en 1990/91 y 1997/98 fue

de 366.707. La diferencia en la matriculacion de nifas en la ensefianza basica entre 1990/91

y 1996/97 fue de 26.285 mientras que la diferencia en la matriculacion de nifios varones, fue

de 46.056. En otras palabras, en ese periodo la matricula de los varones superd

en 19.771 alumnos a la de las nifias. La diferencia entre la matriculacion de nifios y nifias en la
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ensefanza basica en 1997/98 fue de 153.758 y la diferencia entre el ingreso de nifios y de nifas
en el primer curso de ensefianza basica en 1996/97 fue de 153.900. Todos estos datos
estadisticos apuntan hacia el aumento de los indices de matricula de nifias en comparacién con el
aumento de la matriculacion general.

Politicas que se han adoptado

161. Una vez consideradas las cuestiones y datos estadisticos referentes a la educacion de
varones y nifias, el Estado se dedicé a formular una serie de medidas completas e integradas
para alcanzar el objetivo de la enseflanza obligatoria y gratuita sentado como principio.

A continuacion se exponen las medidas adoptadas a ese efecto:

- Formular una estrategia nacional para la educacion de las nifias que abarque programas
de ensefianza basica, media y superior a mediano y largo plazo para ambos sexos, a fin
de atender a las exigencias de un desarrollo humano integrado, satisfacer las
condiciones necesarias para el éxito de los planes socioecondmicos y de desarrollo y
superar las diferencias y el desequilibrio entre la educacion de varones y nifas, en
particular en las zonas rurales, donde la disparidad es mucho mayor que en las zonas
urbanas. En 1998/99, las ninas constituian el 33% de todo el alumnado del ciclo basico
en las zonas urbanas mientras que en las zonas rurales el porcentaje se redujo al 28%.

- Elaborar planes nacionales y programas junto con los organismos y organizaciones
internacionales donantes para establecer programas de capacitacion de maestros de
ambos sexos, en particular de maestras para que trabajen en las zonas rurales mas
deprimidas.

- Promulgar una ley de alfabetizacion y educacion de adultos y elaborar una estrategia
nacional para erradicar las causas del analfabetismo, lo que contribuird también
indirectamente a mejorar el sistema de ensefianza basica y los aportes a la educacion,
ademas de reducir el fendémeno de la desercion, en particular en el primer ciclo de
ensefianza basica.

162. En estas estrategias entran también objetivos cuantitativos y cualitativos que han de
facilitar la evaluacion cientifica y objetiva de su grado de aplicacion. En la medida en que
constituye una condicion bésica del ejercicio de los derechos humanos, la educacion promueve el
arraigo de los principios democraticos. No hay ningtn obstaculo legislativo o juridico al disfrute
de los derechos enunciados en estos dos articulos en los distintos ciclos de la ensefianza basica y
secundaria, incluida la formacion técnica y profesional, que el Estado trata de diversificar y de
desarrollar aumentando las consignaciones correspondientes. Ademads, en las leyes del pais se
reconoce el respeto de la libertad de los padres y tutores legales de elegir el tipo de ensefianza o
la escuela, publica o privada, en que desean matricular a sus hijos.

163. Se garantizan los estudios universitarios y la continuacion de la educacion. Reconociendo
la importancia de este tipo de ensefianza, en los ltimos afios el Estado ha adoptado medidas para
diversificar las areas de ensefianza y aumentar el nimero de matriculados de ambos sexos.
También ha construido centros universitarios en varias provincias para atender las necesidades
crecientes de ensefianza superior.
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164. Ademas de eso, el Gobierno ha alentado al sector privado a crear universidades.
A continuacion se detallan algunos de los rasgos que han caracterizado la ensefianza universitaria
en los noventa:

a)  El crecimiento horizontal, con la apertura de nuevas universidades, que hizo que en
el afio 2000 su ntimero total se elevara a nueve;

b) Lainversion del sector privado en la ensenanza superior, con la creacion de ocho
instituciones y proyectos para crear otras.

Articulo 15 - El derecho a participar en la vida cultural y a gozar de los beneficios del
progreso cientifico

165. Los derechos enunciados en el Pacto estan garantizados por la legislacion de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitucion. Esos derechos se establecen también en
otras disposiciones y articulos de la Ley N° 19 de proteccion de la persona y la sociedad y del
goce de los frutos de la actividad cultural, cientifica y creativa en todos los aspectos de la cultura.
Estas leyes tienen cumplimiento.

Politicas que se han adoptado

166. Se han formulado una serie de politicas y se han adoptado medidas para lograr esos
objetivos mediante lo siguiente:

- la creacion de instituciones culturales, sobre todo la Institucion Cultural Afif, que esta
realizando actividades administrativas y culturales con el apoyo del Estado y de
instituciones internacionales de donantes;

- el apoyo del talento y la creacion en el campo de la cultura y de la ciencia;

- la promocion del patrocinio de la creatividad natural y del estimulo del talento en
literatura, ciencias, artes y tecnologia, y el fomento de la produccion de obras
intelectuales y cientificas por personas que tengan dotes para ello;

- el fomento del espiritu de iniciativa y la emulacién entre las personas que tienen
talento;

- laelaboracion de una estrategia nacional para incorporar a los jovenes al desarrollo
mediante la cual se les sefale lo que estimula su capacidad creativa en la familia y la
sociedad;

- el reconocimiento de los jovenes que tienen talento en la cultura, la investigacion
cientifica, las humanidades y las ciencias sociales mediante la concesion del Premio de
la Presidencia como recompensa por su labor destacada y como estimulo de su
capacidad para que alcancen los logros cientificos o culturales o en el ambito del
desarrollo econdmico y social a fin de despertar la pasion y la ilusion de distintas
generaciones e imbuirlas de todo lo que sea cultura y ciencia.
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