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| NTRODUCC!I ON
1. Egi pto presenta este inforne con arreglo a los articulos 16 y 17 de
Pacto | nternaci onal de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales y a la
resol uci 6n 1988 (LX) del Consejo Econénmico y Social. De acuerdo con |as

directrices para |la presentaci 6n de informes, el informe consta de dos
partes. La parte | contiene informaci 6n general sobre el Estado Parte y
la Il trata de |as disposiciones sustantivas de |los articul os del Pacto.

2. Egipto firmd el Pacto el 4 de agosto de 1967. Mediante el Decreto
presidencial N 537, de 1° de octubre de 1981, se aprobd | a adhesi 6n de

Egi pto al Pacto, que luego se ratificd y publicd en el Boletin Oficial N 14,
de 8 de abril de 1982. El Pacto entrd en vigor el 14 de abril de 1982, tres
neses después de que se depositara el instrumento de ratificacién, de
conform dad con | o dispuesto en el articulo 27 del Pacto.

3. Egi pto formul 6 una reserva general en el sentido de que debia tenerse en
cuenta | a necesi dad de que el Pacto no fuera inconpatible con |as

di sposiciones de la ley islam ca. Sin enbargo, desde el 14 de abril de 1982
hasta |a fecha la aplicaci 6n préactica de |as disposiciones del Pacto en

Egi pto con caracter de |ey nacional no ha puesto de nanifiesto

i nconpati bilidad al guna entre las disposiciones de la ley islamca y |os
principios y derechos enunci ados en el Pacto y rel acionados con su anbito de
apl i caci 6n

. 1 NFORMACI ON GENERAL SOBRE EL ESTADO PARTE
4, La i nformaci 6n sobre el territorio y la poblacién del pais, asi conp
sobre su estructura politica general, figura en | os docunentos anteriores
presentados a | os 6rganos de supervision de tratados, por o que en e

presente informe se proporciona Unicanente informaci 6n supl enentari a

A. Caracteristicas socioeconénicas y culturales

5. I ndi cador es gener al es:
- Superficie: 997.700 knf¥;

- Pobl aci 6n: 61,4 millones de habitantes (51, 2% varones
y 48,8% nuj eres) (censo de 1996);

- Tasa anual de crecimento denogréafico: 2,1%en 1996 (2,8% en 1986);
- Proporci 6n de personas nenores de 6 afos: 15,1% (19, 2% en 1986);

- Proporci 6n de personas de 6 a 10 afios: 9,2% (9,1% en 1986);

- Proporci 6n de personas de 10 a 15 afios: 10,7%

- Proporci 6n de personas de 15 a 60 afios: 59,9% (53,8% en 1986);
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Proporci 6n de personas mayores de 60 afios: 5,1% (6,2% en 1986);

Product o nacional bruto: 20.628 mllones de |ibras egipcias
en 1981/82 y 34.028 m |l ones en 1991/92

Tasa de crecimento: 5,5% tasa de crecinmento anual del PNB per
capita: 5,2%

I ngreso por habitante: 699 dol ares;

La tasa de inflacién dismnuyd del 21,1%al 7% en agosto de 1994 y
al 5,5%en 1996;

El déficit global del presupuesto del Estado baj6 del 24, 4%
en 1987/88 al 2,6%en 1993/94 y al 1,5%en 1996;

Desde 1989/90 | a bal anza de pagos arroj 6 un superavit que en 1993/94
fue de 2.800 millones de dol ares;

La parte de |l os ingresos corrientes destinada al servicio de |la
deuda di sm nuyé al 15% en 1993/ 94;

La tasa de desenpleo se redujo al 9,2%en 1992 (datos oficiales);

En 1994/95 | a parte proporcional de |a educaci 6n en el gasto publico
corriente fue del 18% frente al 12,6% en 1990/91

En 1994/95 | a parte proporcional de |os servicios de salud en el
gasto publico corriente fue del 4,5% frente al 3,4%en 1990/ 91;

La tasa de al fabetizaci 6n aunentd de | a siguiente manera:

1960 1986
Mayor es de 15 afios 25, 8% 44, 5%
De 15 a 19 afos 38, 3% 65, 5%

En 1996 | a tasa de anal fabetisnmo de | as personas mayores de 10 afos
fue del 38,6% frente al 49,6% en 1986

La proporci 6n de personas con un nivel de educaci én inferior al
universitario fue del 32,8%en 1996, frente al 27,4% en 1986;

La proporci 6n de graduados universitarios fue del 7,3%en 1996,
frente al 3,1% en 1986.

Ref orma econdém ca

6. Desde fines del decenio de 1950 | a econonia egipcia ha pasado por varias
etapas de transfornmaci 6n, del sistenm socialista arabe a la politica
econdm ca de "puertas abiertas" a conmi enzos de |os afios 70 y, posteriornente,
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a |la economia de nercado. Desde que entr6 en la Ultim etapa, Egipto ha
tenido que rectificar |os desequilibrios estructurales de su economa, |o que
se hizo aplicando sinultéaneanmente un anplio programa de reforma econdémca y
estructural en todas |as esferas de actividad para |liberar a |la econom a de
todas las limtaciones adm nistrativas y |egales inpuestas en | as etapas
anteriores y aprovechando todos | os recursos de |a sociedad para al canzar
gradual nente | a estabilidad econ6nmica y social a un ritnmo adecuado a |os
factores que influyen en | a estabilidad soci al

7. El segundo pl an qui nquenal concluy6 a nedi ados de 1992, cuando |a tasa de
crecimento anual del PNB era del 5%y |os gastos de inversion de

unos 175.000 millones de |libras egipcias, aproxi mnadanente la mtad de |os
cual es se asignaron a operaciones de reforma de |las infraestructuras
(transporte y conuni caci ones, Canal de Suez, vivienda, y electricidad y
servicios publicos). La aplicacion de |los planes primero y segundo dio

i nportantes resultados, cono |a renovaci 6n total de |a base econémica, |a
elimnaci 6n de las restricciones a los tipos de interés con efecto a partir
de enero de 1991 y |l a desregul aci én de los tipos de canbio y del nercado de
di visas en octubre de 1991. En el marco de la reforma financiera, en 1991/92
el déficit presupuestario del Estado se redujo al 7,1% dism nuyendo el gasto
publico dentro de |imtes seguros que no perjudicaran a | os grupos de

i ngresos |imtados, adoptando un régi nen fiscal noderno para aunentar |os
recursos, instituyendo un inpuesto sobre las ventas y reestructurando e
arancel de aduanas. A raiz de ello se produjo un aunento evidente de | os
ingresos y transferencias corrientes de |la adm nistraci 6n nacional y se
redujo la tasa anual de inflacién al 7,5%en 1996, en el marco de la politica
de precios, |a desregul acion de |os preci os de nuchos productos industriales,
la correccion de los precios de la energia (petroleo, gas y electricidad) y
el transporte, la abolicién de la conpra obligatoria de |as cosechas, |a
elimnaci é6n de las restricciones a la inportaci 6n de bi enes de producci 6n en
el sector privado y la refornma de |la admi nistraci 6n de enpresas para
liberalizar |as enpresas publicas, sonetiéndolas gradual mente al sistema de
nercado. Tanbi én se liberaliz6 el conercio exterior |evantando |a
prohi bi ci 6n que pesaba sobre la inportaci 6n de |la mayoria de | os productos
basicos (71,5% y reduciendo la lista de inportaci ones sujetas a determ nadas
condi ci ones de 55 productos basicos a 9. El Estado inicié un proceso de
privatizaci 6n para transferir al gunas enpresas publicas al sector privado, en
un esfuerzo por desarrollar y fortalecer este Ultinp para que pudiera
desenpefiar un papel eficaz en |os planes y programs general es de desarrollo.
De hecho, el Estado ha avanzado nucho en el proceso de privatizacion

8. El éxito de esa politica econbnmica pernmtid que Egipto se abriera nas a
nundo exterior y que, gracias a sus relaciones de estrecha cooperaci 6n

i nternacional, consiguiera |a anulaci 6n de sus deudas con al gunos pai ses

(la deuda mlitar con |l os Estados Unidos y |la deuda externa con otros paises
arabes), redujera en un 50% su deuda con 17 Estados acreedores (Cl ub de
Paris) y reescalonara la nmtad restante. La ejecucié6n de |as dos prineras
fases de | a reducci 6n proporcional de |a deuda permtio nejorar
apreci abl enmente | a bal anza de pagos y reducir en gran nedida | a carga de |la
deuda externa
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9. Los programas de refornmm econdénica del tercer plan quinquenal siguieron
centrandose en | a necesidad de realizar inversiones de nmayor cuantia y nas
rentabl es, concluir el proceso de |iberalizaci6n del conercio exterior
aunentar el volunmen de | as exportaci ones de productos basicos, crear nuevas
oportuni dades de enpleo para | os jovenes, desarrollar |a educaci 6n y el evar
el nivel de |os servicios sanitarios para nejorar |la situaci 6n de |os

egi pcios y aunmentar su nivel de vida y su capaci dad para soportar |as cargas
de |l a vida, procurando extender el calendario de |os programas de reform
econdm ca para no inponer exigencias excesivas a |la poblacién. Ello se vio
confirmado por las afirnaciones y declaraciones politicas del Gobierno, que,
en abril de 1997, anunci 6 | os detalles de su programa de reforma

soci oeconénica a largo plazo hasta el afio 2017 en forma de cuatro pl anes

qui nquenal es.

10. Al respecto, cabe sefial ar que nediante | as Leyes Nos. 89 y 90,

promul gadas en 1997, se aprobd el cuarto plan quinquenal de desarrollo

soci oeconéni co para | os afos 1997/98-2001/02. El objetivo del plan es |ograr
un aunento del PNB del 39,9% a una tasa nedia anual del 6,9% (6,2% el priner
afio). El plan tanbién trata de pronover |os gastos de inversién en |os

di stintos sectores econénicos y en |los servicios de desarroll o hunano, cono

| a educaci 6n, la salud y la vivienda, asi conp en | os servicios publicos, |la
electricidad, la agricultura, el riego y el conercio.

B. Marco normativo general de proteccién de | os derechos humanos

11. La legislacion egipcia se basa en la Constitucion, ley fundamental que
establ ece | a estructura del Estado y define el sistema de gobierno, |as
facul tades de | as autori dades publicas, |os derechos y libertades de |as
personas y |las garantias fundanental es de esos derechos.

12. La Constituci 6n ocupa un |lugar especial en el corazén de | os egipcios, ya
que fue una exigencia histérica nacionalista que constituyd el elenento
aglutinante de la lucha patri6tica desde que conenzé |a era noderna de

Egi pto, en 1805, hasta |a proclamaci 6n de |la prinera Constituci 6n del pais,

en 1882, derogada a raiz de |a ocupaci én britanica. Sin enbargo, |la lucha
patriotica prosigui 6 hasta |l a procl anaci 6n de |la Constituci én de |la

I ndependenci a, en 1923, a |l a que siguieron sucesivas constituciones que
reflejaran | as distintas circunstancias politicas que atraves6 el pais hasta
que se pronul gé su Constituci 6n Permanente, en 1971, actual nente en vigor

13. La Constitucion actual se pronul gé poco después de que Egipto firmara e
Pacto I nternaci onal de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto |nternaciona
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, el 4 de agosto de 1967.

En consecuencia, al ser el instrunmento |egal fundanental que define |os
derechos y libertades de | as personas y |las garantias necesarias para su
protecci 6n, la Constitucion incorpora natural nente todos |os principios y
normas en materia de derechos humanos y |ibertades que figuran en | os

i nstrumentos y convenci ones internacional es, y especial mrente en esos

dos Pact os.
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14. Cabe sefial ar que |l a Constituci 6n egipcia se pronul gé después de un

ref erendo popul ar cel ebrado el 11 de septienbre de 1971. El 22 de mayo

de 1980, tras otro referendo popul ar, se ennendaron al gunos articulos de |la
Constituci 6n para establ ecer un segundo 6rgano parl anentari o, a saber, e
Consej o Asesor, asi conmp el Consejo Supreno de |a Prensa, encargado de
fonmentar la libertad y | a i ndependencia de |l a prensa. Esas enm endas, que se
i ntroduj eron antes de que Egipto depositara |os instrumentos de adhesi én a

| os Pactos nmenci onados, respondian a | os canbios politicos, econdm cos y
soci al es registrados y tenian por finalidad responder a | a nueva situaci 6n
internacional en |a esfera vital de | os derechos humanos y |as |ibertades.

15. Todos | os principios de derechos hunanos estan incorporados en | os
distintos capitulos y articulos de la Constituci6n. Los derechos objeto de
presente informe figuran en los articulos 7, 8, 9, 13, 14, 16, 17, 18, 20,
21, 23, 34, 35, 36, 38, 39, 40, 46, 47, 48, 49, 55 y 56, a |los que se hara
referenci a pormenori zadanente en | a segunda parte del presente informe, que
supl enenta |l a informaci 6n ya presentada en el segundo inforne de Egipto
relativo al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

16. De lo anterior se desprende que en la |egislacioén egipcia |los principios
de derechos humanos tienen rango de normas constituci onal nente establ eci das,
que, desde el punto de vista jerarquico, tienen precedencia sobre |as nornmas
establ eci das por ley y, por ende, deben ser respetadas por el poder

| egislativo en todas | as | eyes que apruebe y que, conp se ha dicho, tienen
rango inferior en la jerarquia | egislativa.

17. El hecho de que | os principios de derechos humanos y |las |ibertades estén
i ncorporados en |l a Constituci 6n ofrece las inportantes ventajas siguientes:

a) Son innutables, estables e inviolables, a nmenos que se adopten | as
medi das necesarias para ennmendar |a Constitucio6n, |o que
i nevitabl emente entrafiaria |l a cel ebraci 6n de un referendo popul ar
(articulo 189 de |la Constitucién).

b) Al tratarse de normas constitucionales, tienen rango superior al de
otras nornmas | egal es aprobadas por el poder |egislativo o cual quier
otro oOrgano, que estan obligados a actuar de conform dad con di chas
normas y abstenerse de violarlas.

C) Gozan de |la proteccion de la Corte Constitucional Suprenmm, que se
establ eci 6 para decidir de la constitucionalidad de la |legislaciony
cuyas deci siones son vincul antes para | as autoridades publicas.

d) Disfrutan de | a garantia especial otorgada a todos |os derechos
humanos y |i bertades que reconoce |a Constituci 6n. De acuerdo con
| o dispuesto en el articulo 57 de la Constituci én, toda violacién de
| os derechos y |ibertades de | as personas garantizados por |a
Constituci 6n constituye un delito, las acciones civiles o penales a
gue puede dar lugar son inprescriptibles y el Estado garantiza una
i ndemrmi zaci on.
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18. A este respecto exam narenps pornenorizadanente el rango |legal de |os

i nstrument os de derechos humanos, |as autoridades garantes y | os nedi os de
reparaci 6n di sponi bl es. Cabe sefial ar asi m snb que todos esos derechos estan
sujetos al principio constitucional del articulo 40, a saber, que todos |os
ci udadanos son iguales ante la ley en I o que respecta a sus derechos y

obl i gaci ones, sin discrinnaci én por notivos de sexo, origen, idiom
religi6n o creencia.

1. Rango legal de los instrunentos de derechos hunmanos en Egipto

19. En Egipto los tratados internacionales suelen regirse por |as nornas
enunci adas en el articulo 151 de |la Constituci én, en virtud de |as cual es,
tras compl etarse | os procedi m entos requeridos, se considera que |os tratados
quedan incorporados a la | egislacion del pais. El parrafo 1 del articulo
menci onado di spone que el Presidente de |a Republica estara facultado para
concluir tratados internacionales y transmtirlos, aconpafados de | a debida
exposi ci 6n, a la Asanbl ea Popul ar. Esos tratados adquiriran fuerza de |ey
después de concluirse, ratificarse y publicarse de confornidad con | os
procedi mi entos requeridos. En consecuencia, después de su ratificaciony
publicaci 6n, se considera que |los instrunmentos internacionales en nateria de
derechos humanos y |ibertades equivalen a | eyes pronul gadas por el poder

| egi sl ativo, por |o que sus disposiciones equivalen a |las de | os textos

| egal es egi pci os que son de cunplimento obligatorio para todas |as

aut ori dades | egi sl ativas, ejecutivas y judiciales.

20. En vista de ese rango legal de | os instrumentos de derechos humanos, | os
derechos humanos y |l as |ibertades enunci ados en | os instrumentos
i nt ernaci onal es disfrutan de dos inportantes ventajas en Egipto.

a) Prot ecci 6n otorgada a las nornmas constitucional es

21. Comp se ha indicado, al estar incorporados en |a Constitucién, |os
princi pios de derechos humanos y las |ibertades disfrutan de | a proteccidn
concedida a |la norma constitucional de que todos |os textos |egal es vigentes
en el nmonmento de proclanarse |la Constituci 6n pero que violen esos principios
0 sean inconpatibles con ellos son inconstitucionales. El msnmo principio se
aplica a las | eyes que podria pronul gar el poder |egislativo después de
entrar en vigor la Constitucion. Por consiguiente, toda parte interesada
puede, en cual quier nmonmento, solicitar a la Corte Constitucional Suprema, de
conform dad con el procedimento previsto, que se declare inconstitucionales
esos textos o leyes. Los fallos de la Corte son definitivos y obligatorios
para todas | as autoridades del Estado y se publican en el Boletin (ficial.

b) Protecci 6n otorgada a las normas |egal es

22. Comp se considera que esos instrunentos forman parte de |a | egislacion
naci onal , todas sus disposiciones son aplicables y pueden invocarse directa e
i nnedi atanente ante | as autoridades publicas, que estan obligadas por sus

di sposiciones y | as normas que contienen. En consecuencia, cual quier persona
que sufra un perjuicio de resultas de su incunplimento tendra directanente
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derecho a recurrir, de conform dad con el procedimento previsto, al tribuna
conpetente para que éste persiga el delito de que se trate y haga respetar
sus derechos.

2. Aut oridad garante y nedi os de reparaci 6n di sponi bl es

23. De lo anterior se desprende que, de confornidad con | os principios
constitucionales y las normas | egal es en que se basa el ordenam ento juridico
egi pcio, al llevar a cabo su labor y ejercer sus respectivas funciones, |as
aut ori dades publicas estan obligadas por |as nornmas constitucionales y

| egal es en materia de derechos humanos y libertades y deben garantizar su
cunplimento. Por nedio de sus diversos 6rganos, el poder judicial, que es

i ndependi ente, pone a di sposicién de todos |os nedi os de reparaci 6n adecuados
al tipo de controversia, las partes en ésta, |os derechos reivindicados o |as
vi ol aci ones coneti das.

24. Los o6rganos judicial es encargados de garantizar | os derechos y |ibertades
fundanent al es de todos y que constituyen | os medi os de reparaci 6n de que

di sponen | os particul ares segin el ordenam ento juridico egipcio son |as

di versas ramas del poder judicial: Ia Corte Constitucional Suprema, |os
tribunales civiles y penales y el Consejo de Estado (tribunal es

adm nistrativos). A continuaci 6n se exanina en detalle cada uno de esos

or ganos.

a) Corte Constitucional Suprem

25. La Corte Constitucional Suprena es el 6rgano judicial conpetente para
decidir la constitucionalidad de las leyes y reglamentos e interpretar |os
textos juridicos. Al tener conpetencia exclusiva para decidir esas
cuestiones, es un tribunal especializado e independiente.

26. La Corte se estableci6 en virtud de | o dispuesto en | a Constitucidn

de 1971 (cap. V, sec. 5, arts. 174 a 178) para sustituir al Tribunal Supreno,
que se habia establecido nediante la Ley N° 81, de 1969, y se suprimao

medi ante la Ley N° 48, de 1979, relativa a |la Corte Constitucional Suprema.
Esta Corte es un 6rgano judicial independiente y auténonb con sede en

El Cairo. Sus menbros no pueden ser destituidos. Sus fallos sobre asuntos
constitucionales y sus decisiones interpretativas se publican en el Boletin
Oicial. Sus fallos son vinculantes para toda | as autoridades publicas vy,
una vez que se han pronunciado y publicado en el Boletin Oficial en |os

pl azos establ ecidos por la ley, todo texto que en ellos se declare

i nconstitucional queda autométi canente derogado y es inaplicable al dia
siguiente de |la publicacién del fallo. Si el texto declarado

i nconstitucional guarda relaci6n con el procediniento penal, se consideraran
nul as | as sentenci as condenatorias que se hayan pronunci ado sobre | a base de
ese texto. La Ley dispone que las peticiones para que se indique qué 6rgano
se encargaréa de aplicar el fallo o para que se resuelvan |l as controversias
relativas a su aplicaci 6n estaréan exentas del pago de derechos. Debe pagarse
un derecho fijo de 25 libras egipcias por |as acciones constitucionales a fin
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de facilitar los recursos ante la Corte Constitucional e inpedir que |as
costas judiciales se conviertan en una carga o un inpedi nento que pudiera
disuadir a |l as personas de ejercer su derecho a este respecto.

27. La Corte Constitucional Suprema ha pronunciado nmuchos fallos en materia
de derechos humanos en general y ha declarado inconstitucionales una serie de
textos juridicos porque, a su entender, violaban, contradecian o restringian
esos derechos y libertades. Se hard referencia a esos fallos en la parte
princi pal del inforne.

b) Poder judicia

28. Los articulos 165 a 173 de la Constituci 6n (cap. V, sec. 4) estan

dedi cados al poder judicial y disponen que el poder judicial y |os jueces
seran independientes y no estaran soneti dos a ninguna autoridad que no sea |la
de la ley, no se permtirén injerencias en su |abor ni podran ser

desti t ui dos.

29. El articulo 172 de la Constituci én estipula que el Consejo de Estado sera
un organo judicial independiente con conpetencia para admnistrar justicia en
| os casos de |litigios adm nistrativos y sanciones disciplinarias.

30. Asi pues, en Egipto el poder judicial se divide en diversas
jurisdicciones: tribunales civiles y penales, tribunales admnistrativos y
el Consejo de Estado, cada una de |as cual es se exami nar& separadanente

31. Tribunales civiles y penales. Las salas civiles y penales de |os
tribunal es ti enen conpetencia para conocer todo tipo de litigios civiles y
t anbi én causas penal es por delitos tipificados. Dictan sentencia de
conform dad con la ley en los litigios que se | es someten aplicando |os
princi pi os constitucional es vigentes de nodo conpatible con |os
procedi mi entos y normas del Codigo de Procedimento Civil o el Cddigo de

Enj uiciam ento Penal. Cada uno de esos cédigos regula las instancias y |os
ti pos de tribunales, el anbito de su jurisdiccion, las fases de | a apel aci 6n
contra sus fallos, | os nmedios de recurso judicial, |os procedi mentos de |as

vistas y | as sal vaguardi as para | os demandantes y denmandados. La |ey di spone
gue toda persona que haya sufrido un perjuicio a causa de un delito pena
tendré derecho a iniciar una acci én civil por dafios y perjuicios ante e
tribunal penal que se ocupa de ese delito. Entre esos delitos figuran
natural nente, las violaciones de | os derechos y |ibertades fundanmental es de

| as personas.

32. Tribunales administrativos y Consejo de Estado. En el ejercicio de sus
facul tades y funciones y el consiguiente dictado de decretos u ordenanzas que
afecten |l os intereses de personas o grupos, sin inportar si guardan rel aci6n
con | as nmedi das que esta obligado a adoptar o |os servicios que presta a |os
ci udadanos, el poder ejecutivo esta obligado, natural mente, por |os
principios constitucionales y las normas | egal es vigentes en el pais vy,
dentro de los limtes de su jurisdiccién, debe defender el interés publico y
tratar de pronover el bienestar de | os ciudadanos aplicando criterios
puramente objetivos y de conform dad con | os principios |egales vigentes.
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33. El Consejo de Estado y los tribunales adm nistrativos son instancias a

| as que todos pueden recurrir para inpugnar |as decisiones de |la

admi ni straci én, sin que inporte si esas decisiones son positivas o negativas
(om si 6n de una decisi 6n o nedida requerida). Puede pedirse a |los tribunales
adm ni strativos que anulen | as deci siones que rebasen los lintes |legales o
jurisdiccionales, tengan un vicio de forma o0 estén viciadas por una
aplicacion o interpretaci 6n errénea o un acto de abuso de autoridad. Tanbién
en ese caso puede reclanmarse una i ndemmi zaci 6n

34. El Consejo de Estado es un érgano judicial independiente (articulo 172 de
la Constitucion). La Ley del Consejo de Estado (Ley N 47 de 1972) establ ece
| a conpetencia de los tribunales del Consejo para determ nar judicial nente
recursos de apel aci 6n contra decisiones firnmes y solicitudes de anul aci 6n de
deci si ones adm nistrativas, asi conpb de pago de una indemi zaci 6n en rel aci 6n
con di chas deci siones por |as razones nenci onadas. Se considera que la
negativa a tomar una decisio6n es, en si, una decision adm nistrativa.

Esos tribunal es tanbi én tienen conpetencia para decidir recursos de apel aci 6n
contra sanciones disciplinarias. Ademds, la ley regula |las vias,

procedi mentos y fases de |a apelacién. La ley considera que los fallos
revocatorios obligan a todos y se considera que |a negativa a aplicarlos
constituye un delito punible en virtud de | o dispuesto en el articulo 123 de
Cédi go Penal

35. Del exanen que henps hecho del rango |l egal de |os instrumentos de

der echos hunmanos en Egipto y de | os nedi os de reparaci 6n di sponibles en e
marco del sistema judicial del pais se desprende claramente que cual quier
parte interesada puede dirigirse a una de |as dos ramas del poder judicia
(los tribunales ordinarios o |l os del Consejo de Estado), segun cuales sean |la
naturaleza y el tipo de la controversia y |os derechos afectados, para
reivindi car sus derechos o hacer val er sus pretensiones ya sea ante |os
tribunal es ordinarios -iniciando una accié6n judicial contra |la parte acusada
y reclamando una indemi zaci 6n por el dafio sufrido, si la violacién de |os
derechos o libertades constituye un delito, o reclamando Gni canente una

i ndemrmi zaci 6n en | os demAs casos-, ya sea ante los tribunales adm nistrativos
exi gi endo | a anul aci 6n de una decisi 6n adm nistrativa viciada y el pago de
una i ndemi zaci 6n adecuada.

36. En anbos casos el denandante puede exigir la aplicaciodn directa de |as

di sposi ci ones de esos instrunentos, si procede, por ser éstos parte de |la

| egi sl aci 6n vigente y de conform dad con | as di sposiciones de |la
Constitucion. Si en las distintas etapas del proceso |as disposiciones o |os
textos |l egislativos |e inpiden alcanzar sus |legitinos objetivos de

conform dad con | os derechos y libertades reconoci dos en esos instrumentos,
podr& inmpugnar |a constitucionalidad de esos textos legales ante la Corte
Constitucional Suprema al egando que violan |os principios constitucionales en
gue se basan esos derechos y libertades. En tal caso el tribunal conpetente
debera suspender la vista hasta que se haya tomado una deci si 6n sobre |a
constitucionalidad del texto legal inpugnado. El tribunal reanudara la vista
después de que la Corte Constitucional Suprena se haya pronunci ado.
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El tribunal inferior deberd acatar |la decisién de la Corte Constitucional
que, conp di spone | a Constitucion, serd vinculante para todas |as autori dades
publicas.

37. Al respecto, deben tenerse en cuenta | as observaci ones sigui entes:

a) El articulo 40 de |a Constituci én, que enuncia el principio de
igual dad ante la ley y de no discrimnaci6n por notivos de sexo,
origen, idiom o creencia, se aplica a todos |os nedios de
reparaci 6n menci onados, asi conp a todos |os derechos y |ibertades
previstos en | os pactos de derechos hunmanos y |la Constituci6n

b) En uno de sus fallos |la Corte Constitucional decidié que en el pais
el derecho a la tutela de los tribunales se garantiza a todos |os
naci onal es y extranjeros con |las m smas sal vaguardi as necesari as
para | a adm nistraci 6n de justicia. La Corte decidié que, en virtud
de | o dispuesto en el articulo 68 de la Constituci dn, el Estado
tiene | a obligaci 6n de garantizar a todos |os nacionales y
extranjeros |a posibilidad de recurrir con facilidad a | os
tribunal es, asi conp |l a necesaria protecci 6n de | os derechos que se
| es reconocen, teniendo debi damente en cuenta | as sal vaguardi as
fundanment al es necesari as para una adm nistraci 6n de justicia eficaz
de conform dad con | as normas establ ecidas en | os paises
desarrol | ados.

C. Informaci 6n vy publicidad sobre el Pacto |nternaciona
de Derechos Econdém cos, Sociales y Culturales

38. Comp se ha dicho, tras conpletarse el procedimento de ratificacion, e
Pacto I nternacional se publico en el Boletin Oficial, que aparece en arabe y
contiene todos | os decretos presidenciales y |leyes del pais, asi conmo |as
convenci ones internacionales. La publicacién en el Boletin ficial es un
nedi o i nportante de garantizar que todos estén infornmados de |as |eyes

promul gadas. Tanbi én determina |a fecha de su entrada en vigor en el pais.
El Boletin OXicial se publica en ediciones consecutivas y especiales y
cual qui era puede conmprarlo en | os establ eci m entos especi alizados en | a venta
de publicaciones oficiales. Tanbién puede enviarse por correo a | os
abonados. El Boletin ficial, que se vende a un precio sinb6lico inferior a
costo de producci én para facilitar su conpra, es un periddico inportante que
tanto | as bibliotecas publicas conpb | as privadas desean poseer conp obra de
referencia. Tanbién es nuy solicitado por todos |os que trabajan en e
ambito juridico, ya que, de conform dad con |o dispuesto en el articulo 188
de la Constitucion, todas | as | eyes deben publicarse en el Boletin Oficial
dentro de | as dos semanas posteriores a |la fecha de su pronul gaci 6n y entran
en vigor un nes después del dia siguiente a la fecha de su publicaci 6n en él
sal vo que se haya dispuesto otra cosa. Las disposiciones |egales pueden
aplicarse unicanente a partir de su fecha de entrada en vigor, aunque, en |os
asuntos no penal es, puede estipularse o contrario por voto mayoritari o de

| os m enbros de | a Asanbl ea Popul ar, de acuerdo con | o dispuesto en e
articulo 187 de la Constitucion. La publicacién en el Boletin ficial es un
nmedi o de sefialar la legislacidn a la atencion publica y determna no sélo |la
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fecha de su entrada en vigor, sino tanbién su alcance y anbito de aplicacion
cuestiones que interesan principalnente a los juristas, pero | os instrumentos
i nternaci onal es de derechos hunanos tanbi én revisten gran interés para todos
| os sectores de | a poblacién egipcia. Por consiguiente, conb prueba de su
adhesi 6n a | as di sposi ciones de esos instrumentos, el Gobierno procura darlos
a conocer y facilitar su conprensi 6n tratando de lograr que | a aplicacio6n de
sus el evados val ores hurmanitarios en | o que respecta a | os derechos humanos y
las |ibertades guarde estrecha rel aci 6n con el proceso de educaci 6n soci al

ya que esa es |la Unica nmanera de marcar |as pautas de conportani ento de |as
futuras generaciones y garantizar que estén inbuidas de esos val ores,
conscientes de | os beneficios que se derivan del disfrute de esos derechos y
ansi osas de sal vaguardar sus frutos.

39. Por lo tanto, en Egipto los instrunentos internacional es de derechos
humanos forman parte de asignaturas basicas que se ensefian en |as facultades
de derecho, |as escuelas de policia y |los centros naci onal es especi al i zados,
cuyos estudiantes estarén firmenente determ nados a al canzar sus objetivos,
aplicar sus disposiciones y defender eficazmente | os derechos de | os demas.
Sin lugar a dudas, tambi én seréan capaces de anpliar el anbito de aplicacidn
de esas disposiciones en | os cargos que ocupen gracias a sus calificaciones.
Ademas, Egi pto ha procurado el aborar | os programas de ensefianza de manera que
a todos | os nivel es acadéni cos se conozcan mas anplianmente, |os el evados
princi pi os, propoésitos y disposiciones de esos instrunentos.

40. De mas esta decir que |os esfuerzos que hace el Estado por erradicar e
anal fabetisnp de | os adul tos, deber nacional prescrito por la Constitucion
estan contri buyendo eficaznente a pronover el conociniento de |os

i nstrumentos relativos a | os derechos hunmanos y las |ibertades permtiendo
gue | as personas recientenmente al fabetizadas se familiaricen con esos
derechos y disfruten plenanente de ellos. No cabe duda de que esa es la
nej or manera de lograr el aumento constante del nunero de personas capaces de
conprender y defender sus derechos.

41. Ademas, |os sindicatos, asociaciones profesionales y organi zaci ones no
gubernanental es, en su caracter de entidades juridicas con ram ficaciones por
todo el pais, cunplen una funci6n destacada en | o que respecta a faniliarizar
a | a pobl aci 6n con esos derechos y libertades utilizando métodos adecuados a
la naturaleza y las circunstanci as de cada ocupaci 6n, profesién o |ugar

Esas iniciativas gubernanental es y no gubernanental es para erradicar e

anal fabeti sno de | os adultos y proporcionar informaci6n y servicios
culturales en todo el pais tanbi én desenpefian i ndirectamente un inportante
papel en la pronoci 6n del conocimento de | os instrunentos internacionales en
mat eri a de derechos humanos y libertades fundanental es en todos | os sectores
y anbitos de | a sociedad.

42. En nuestras observaci ones sobre los articulos pertinentes, que figuran en
| a segunda parte del presente informe, se exam nan con detalle esos esfuerzos
y | os programas que guardan rel acion con ellos.
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I1. DI SPOSI Cl ONES ESENCI ALES DE LOS ARTI CULOS DEL PACTO
Articulo 1

43. La Constituci 6n de Egi pto, proclamada en 1971, hizo hincapi é en que la
soberania reside Unicanente en el pueblo, que es la fuente de la autoridad y
que ejerce y protege esa soberania del nodo estipulado en |la Constitucion
(art. 3) denocréaticanmente y con arreglo a garantias social es.

44. La denocracia esta consagrada en el principio constitucional de que e
pueblo tendrd la libertad de elegir al Presidente de |a Republica, por

i nternedi o de | a Asanbl ea Popul ar y por referéndum publico, asi conb a sus
representantes | egislativos en el ecciones directas de |a Asanbl ea Popul ar y
del Consejo Asesor. El inperio de la ley es |a base del gobierno del Estado
(articulo 14 de la Constitucio6n). La independencia e innmunidad del 6rgano
judicial y la subordinaci 6n del Estado a la |ley constituyen dos garantias
fundanental es de | a protecci 6n de |os derechos y las libertades (articulo 165
de I a Constitucion).

45. Ademas, |os consejos de |a poblacioén |local, tanbién el egidos
directanente, intervienen en |la el aboracién y ejecuci 6n del plan de
desarrollo. La Ley dicta su relacién con |la Asanbl ea Popular y el Gobierno,
y las formas en que pueden supervisar |as diversas actividades del Gobierno
(articulos 162 y 163 de | a Constituci6n).

46. Con arreglo a la enm enda de 22 de mayo de 1980, | a Constituci6n ahora
consta de un nuevo capitulo (el capitulo VII) que dispuso |la creaci 6n de un
consej o asesor, las dos terceras partes de cuyos m enmbros son el egi das
directanente mentras que | os denmds son desi gnados, para dar opi niones sobre
| a | egi slaci 6n, cuestiones constitucionales, tratados de paz y alianzas u
otras cuestiones que se le sonmetan (articulos 194 a 205 de |la Constituci6n).
El capitulo VIl tanbi én di spuso que exista una autoridad i ndependi ente sobre
| a prensa popul ar que desenpefie su conetido, en interés del pueblo, del nodo
especificado en la Constitucion y las |leyes. Se reconoci 6 el derecho de |os
peri odi stas a obtener informaci én y se acepté que, en el desenpefio de sus
funci ones, no estaban sonetidos a ninguna autoridad que no fuera la |ley
(articulos 206 a 211 de la Constitucion).

47. En virtud de |l a enm enda constitucional de 22 de nayo de 1980, Egipto se
convirti6 en un Estado cuyos sistemas politico y econdm co estéan basados en

| a denpcracia, el pluralisnp politico, |a protecci 6n de conquistas |legitinmas,
la reducci én de | a disparidad entre las clases sociales y la garantia de una
di stribuci 6n equitativa de las cargas y conpromnm sos publicos (articulos 1, 4
y 5 de la Constitucién).

48. Eso supone que, por conducto de las instituciones constitucionales, e
puebl o egipcio tiene la libertad de expresar sus opiniones e ideas y ejercer
la |ibre determ naci 6n partici pando efectivanente en el proceso de toma de
decisiones y vigilancia de su aplicacién en las esferas politica, econdm ca,
social y cultural. El pueblo tanmbi én goza de total soberania sobre todos sus
recursos natural es.
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49. Con relacion al tercer parrafo del articulo 1, cabe sefial ar que Egi pto no
tiene | a responsabilidad de admi nistrar ningin territorio no auténono o
territorio en fideicom so de acuerdo con | o dispuesto en la Carta de |as

Naci ones Uni das.

Articulo 2

Medi das | eqi sl ativas para asequrar el pleno ejercicio de | os derechos
reconoci dos en el Pacto

50. Los derechos reconocidos en el Pacto forman parte integrante de |os
derechos hunmanos y las |libertades y, conp tales, son asuntos de sunp interés
para el Estado en |los planos |ocal, regional e internacional

51. Comp ya se ha nencionado, Egipto ha aprobado | eyes para incorporar esos
derechos hunmanos y libertades en | a Constituci én que, conp instrunento

| egi sl ativo supreno, deberd ser respetada por todas |as autoridades de
Estado y, en particular, por la autoridad |egislativa en todas |as medi das
que pronul gue. A este respecto, se hara referencia a los articulos de |la
Constituci 6n concernientes a | os derechos reconocidos en el Pacto y |uego se
har an observaci ones sobre | os textos de |ley pertinentes en relaci én con cada
articul os.

52. Dos secciones del capitulo Il de la Constituci6n de Egi pto definen |os
conponent es basicos de |a sociedad, a saber, los sociales y norales y |os
economni cos. La prinera secciOn consagra |los principios y derechos

si gui ent es:

a) sol i daridad social y obligaci én del Estado de asegurar |a igual dad
de oportuni dades para todos | os ciudadanos (arts. 7 y 8);

b) obl i gaci 6n del Estado de conservar el caracter auténtico de |la
famlia egipcia, que es |la piedra angular de |a sociedad, proteger a
las madres y los nifios, y procurar el bienestar de |las préximas
generaciones y la juventud (arts. 9 y 10);

C) obl i gaci 6n del Estado de conciliar |os deberes de |las nmujeres para
con su famlia con su funcién en | a soci edad, asegurar su igual dad
con el honmbre en todos |os aspectos y sal vaguardar y proteger |la
noral (arts. 11 y 12);

d) garantia del Estado del derecho a trabajar, con reconocimento de
mérito, prohibicioén del trabajo forzoso, derecho de todos |os
ci udadanos a ocupar cargos publicos e inadmnsibilidad de su
destituci 6n de éstos salvo conp nedida disciplinaria
(arts. 13 y 14);

e) garantia del Estado de |a educaci én gratuita en todos |os centros de
ensefianza publicos, siendo obligatoria en el nivel primario y
teni endo el Estado |a obligaci 6n de procurar que sea obligatoria en
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| os otros niveles, autononia universitaria y deber nacional de
acabar con el anal fabetisno (arts. 18, 20 y 21).

53. La segunda secci 6n del capitulo Il de la Constituci é6n consagra | os
principios y derechos siguientes:

a) organi zaci 6n de | a econonia nacional de acuerdo con un plan genera
de desarroll o para asegurar el increnento de la renta nacional, su
di stribuci 6n equitativa, la nejora del nivel de vida, |a supresién
del desenpl eo, nas oportuni dades de enpleo y la garantia de un
sueldo minim (art. 23);

b) protecci 6n de | a propiedad publica, cooperativa y privada de bienes,
qgue no podrén ser nacionalizados a nenos que asi |o disponga la |ey
y a canbi o de i ndemni zaci 6n, ni podrén ser enbargados sin que nedie
mandam ento judicial (arts. 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35y 36).

54. Asi pues, es evidente que los principios y disposiciones contenidos en |la
Constituci 6n de Egipto, el instrunmento |egislativo suprenp, son vincul antes
para todos | os organi snos del Estado que tienen |la obligacidon de respetar |os
derechos reconoci dos en el Pacto, tema del presente inforne. El cunplimento
de esta obligaci 6n evidentenente depende del alcance de | os recursos

di sponi bl es que el Estado debera esforzarse por desarrollar en todas |as
esferas, entre otras cosas, dando rienda suelta a | as capaci dades e
iniciativas de inversion del pueblo egipcio del nodo que denuestran | as

cifras contenidas en la seccion IlIl de la parte | del presente inforne.

|l gualdad y no discrinnacioén

55. Con arreglo al articulo 8 de la Constitucion de Egipto, el Estado
garantiza |l a igual dad de oportuni dades de todos | os ci udadanos.

El articulo 40 de | a Constituci én tanbi én estipula que todos |os ciudadanos
son iguales ante la ley y en lo pertinente a sus derechos y obligaciones
publicos, sin distingos por notivos de sexo, origen, idiom, religién o
convi cci ones.

56. La igualdad y la no discrimnacién figuran entre | os principios nmas

i nportantes consagrados en el capitulo I'll (Libertades, derechos y

obl i gaci ones publicos) de I a Constituci 6n de Egipto. En los fallos que ha
dado, la Corte Constitucional ha puesto de manifiesto que | os notivos de

di scri m naci én prohi bi dos (sexo, origen, idioma, religidn o convicciones) a
que se refiere el citado articulo 40 no tienen caracter restrictivo sino que
sinple y Il ananente son | 0os que surgen con nas frecuencia en la vida
cotidiana. Por consiguiente, |o dispuesto en ese articulo se aplica a todas
I as formas de discrimnaci 6n que perjudi quen o nenoscaben el principio de

i gual dad garanti zado constitucional mente y, por lo tanto, todas |las formas de
di scri m naci 6n necesari anente deberan corresponder a |la esfera de aplicacio6n
de ese articulo y habréa de concederse proteccién legal a la
constitucionalidad de las leyes y |la normativa correspondi ente.
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57. A este respecto, |la Corte Constitucional ha establecido el principio
juridico de que son ilimtadas |as formas de discrimnacién contrarias a la
Constituci 6n, pero consisten fundamental nente en distinciédn, restriccioén
preferencia o exclusi 6n que nmenoscaban arbitrariamente | os derechos y |as

i bertades garantizados en ella y la |egislaci6n negando su existencia o

dej andol os i noperantes de tal manera que todas |as personas que tengan
derecho a hacerl o no puedan ejercerlos en pie de igual dad, especial nente en

| as esferas politica, social, econd6mica, cultural u otras de la vida publica.

58. Por | o antedicho, es evidente que los articulos de |la Constitucién de
Egipto y la jurisprudencia de la Corte Constitucional Suprema estan acordes
con | o dispuesto en el segundo parrafo de este articulo del Pacto, asi conp
con | a Convenci 6n Internacional sobre la Elininacion de todas |as Fornmas de
Di scrimnaci 6n Racial, a la que Egi pto se ha adheri do.

59. A continuaci 6n figuran al gunos ejenplos de | os nuchos fallos dictados por
la Corte Constitucional Suprema para declarar inconstitucionales

di sposiciones legislativas violatorias del principio de igualdad y no

di scri m naci én:

a) la Corte declard inconstitucionales |as disposiciones |egislativas
sobre | a cel ebraci 6n de el ecci ones generales a | a Asanbl ea Popul ar
el Consejo Asesor y |os consejos |ocales basadas en |listas de
partidos por violar los articulos 8 40 y 62 de la Constitucion a
i npedir que qui enes no pertenecian a un partido politico
partici paran en ellas (caso constitucional N 31, afio judicial 6,
sesi 6n del 16 de nayo de 1987, sobre | a Asanbl ea Popul ar y caso
N° 23, afio judicial 8, sesién del 15 de abril de 1989, sobre |os
consej os | ocal es);

b) la Corte declard inconstitucionales |as disposiciones |egislativas
sobre | a cel ebraci 6n de el ecci ones generales a | a Asanbl ea Popul ar
en que se vinculase la lista de un partido con un escafio de el ecci 6n
directa en cada distrito electoral por violar los articulos 8, 40
y 62 de la Constitucion al discrimnar entre categorias de
candi dat os por di screpanci as de opini 6n (caso constitucional N 37,
afio judicial 9, sesioé6n del 19 de mayo de 1990);

c) la Corte declaré inconstitucional el trato especial con relacioén a
la adm si 6n a | a enseflanza superior, conp esta previsto en |os
textos de |l ey que exigen |a adm si6n de categorias especial es en
l ugar de las personas a quienes habria que dar prioridad de acuerdo
con los criterios objetivos de adm si6n establ eci dos, por violar |os
articulos 8 y 40 de la Constitucién al infringir el principio de
i gual dad de oportuni dades e igualdad (caso constitucional N 106,
afio judicial 6, sesié6n del 29 de junio de 1985);

d) la Corte declard inconstitucional el articulo 27 de la Ley de
arrendam ento de | ocales (Ley N° 136, de 1981), por hacer
di stinciones entre |los propietarios de bienes raices con respecto a
los privilegios que se | es concedian por su relaci 6n con sus
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i nquilinos, infringiendo asi el principio de igualdad exigido en
virtud del articulo 40 de la Constituci én (caso constituciona
N° 21, afio judicial 7, sesién del 29 de abril de 1989);

e) la Corte declard inconstitucional el parrafo 6 del articulo 8 de |la
Ley N° 73 por prohibir que ocupantes de cargos adm ni strativos
superi ores se presentaran conp candidatos a la junta directiva de
enpresas del sector publico, infringiendo asi el principio de
i gual dad y discrimnando sin razones objetivas entre |os
trabaj adores de condicio6n juridica senejante, | o que viol aba el
principio de igualdad (recurso constitucional N 17 de 1994, sesion
del 14 de enero de 1995);

f) La Corte declard inconstitucional el texto del prinmer parrafo de
articulo 48 de la Ley sindical (Ley N 35, de 1976) por prohibir la
pertenencia sinultéanea al 6rgano directivo de una organi zaci 6n
sindical y la afiliacidn a una asociacion grenmial en el caso de mas
del 20% del total de m enbros del 6rgano directivo, violando asi |os
articulos 40, 47, 55, 56 y 62 de |la Constituci én pertinentes a |la
libertad de expresi6n y asociacion, la libertad de elegir y ser
elegido, y la igualdad ante la ley (recurso constitucional N 6, afio
judicial 15, sesion del 15 de abril de 1995);

0) la Corte declard inconstitucional el articulo 15 de la Ley de
practica del derecho (Ley N 17, de 1983) por inpedir que al gunas
cat egorias de abogados ejerciesen su profesién ante tribunales
sumarios y de prinera instancia u 6rganos equival entes, infringiendo
asi el principio de igualdad y violando los articulos 40, 67, 68, 69
y 71 de la Constituci é6n al denegar el derecho de |as personas a
escoger un abogado defensor (caso constitucional N 6, afio
judicial 13, sesio6n del 19 de febrero de 1990).

Der echos econdém cos de | 0os no nacional es

60. La legislacion egipcia reglanenta nuchos asuntos concernientes a |la
residencia y la situaci 6n econ6mi ca de | os no nacionales. Los exam narenpos a
la luz de | os derechos siguientes:

61. El derecho a trabajar. El enpleo de extranjeros esta reglanentado en | os
articulos 26, 27 y 28 de la Ley de relaciones |aborales (Ley N 137,

de 1981), que estableci 6 tres condiciones para el enpleo de extranjeros en e
conercio, las finanzas, la agricultura, la industria u otra ram en Egi pto:

a) Tratam ento reciproco del Estado del que son naturales.

b) Cuesti 6n de | a necesidad de un perm so del Mnisterio de Recursos
Hurmanos.

C) Aut ori zaci 6n de vivir en Egipto conforne a |la |egislacion
pertinente. La ley autoriza al mnistro del ramp a eximr de
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requisito del permso o del tratam ento reciproco si | o pide alguno
de | os 6rganos oficiales del caso.

derecho de propiedad. El derecho egipcio reconoce el derecho

subjetivo de |l os extranjeros a |l a propiedad en circunstancias y condi ci ones
especificas. La ley reglanenta esta materia del nodo siguiente:

a)

b)

La Ley sobre | a propiedad por no egipcios de terrenos construi dos o
predi os bal dios (Ley N° 230, de 1996) reglanenta |as condici ones de
propi edad pernitiendo | a posesi 6n de dos parcelas de terreno en

cual quier parte de la Republica a efectos de alojaniento de |a
famlia, sin mengua del derecho de propiedad de |os |ocales
necesari os para ejercer una actividad privada autorizada. La ley
fija una extensi 6n maxi na de 4.000 ntf por parcela. Tanbién faculta
al Consejo de Mnistros a permtir excepciones a estas condici ones
en | os casos en que estinme conveniente. La ley prohibe la
transferencia del titulo de propiedad en un plazo de cinco afos

cont ando desde |l a fecha de su conpra y fija un plazo de cinco afos
para term nar de construir en caso de conprar un terreno bal dio.

El Consejo de Mnistros tiene |la facultad de inponer condiciones
especi al es para | a adquisicién de bienes en zonas de turisnmp o zonas
reci én desarrolladas. La ley no se aplica a | os casos conprendi dos
en la legislacion pertinente a inversiones, sucesiodn, |ocales
necesari os para activi dades privadas autorizadas por |as autoridades
egi pci as, | egaci ones u organi zaci ones i nternaci onal es.

La Ley N° 15 de 1963 que prohibe |l a propi edad por extranjeros de
terrenos agricolas y desérticos.

La Ley sobre los terrenos desérticos (Ley N 143, de 1981) que
faculta al Presidente de |l a Republica, con |a aprobaci 6n del Consejo
de Mnistros, a tratar del msnm nodo que a | os egipcios a subditos
de Estados &rabes.

63. Sequro social. En virtud del articulo 2 de la Ley de seguro soci al

(Ley N° 79, de 1975), |os extranjeros pueden beneficiarse de o que la |ley
di spone en | as condi ci ones si guientes:

a)

b)

d)

la relaci6n de trabajo deberéa estar sonetida a | o dispuesto en |a
Ley del trabajo;

| a duraci 6n del contrato no debera ser inferior a un afno;
debera existir un acuerdo de reciprocidad;

no deber & haber inconpatibilidad con acuerdos internacionales a |os
gque Egi pto se haya adheri do.
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Articulo 3

64. El principio de igualdad entre honbres y mujeres se reconoce en |os
articulos 8, 11 y 40 de la Constituci 6n permanente de Egipto en | o que
respecta a | a igualdad de oportuni dades, la igualdad ante la ley, |la pronesa
del Estado de conciliar |os deberes de las nujeres para con su famlia con su
funci6n en la sociedad y la igualdad entre honmbres y mujeres en | as esferas
politica, social, cultural y econdnica. Conp estas normas son
constitucionales, el cuerpo |egislativo no puede quebrantarlas ni hacer caso
om so de ellas

65. Enpefiado conp esté en cunplir |as nenci onadas di sposi ciones de su
Constituci 6n, Egipto no sélo se ha adherido al Pacto tema del presente
informe sino tanbi én a otros instrunentos internacional es de derechos humanos
comp el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (con arreglo a
Decreto presidencial N 536 de 1981), |a Convenci 6n sobre | os Derechos
Politicos de la Miujer (con arreglo al Decreto presidencial N° 345 de 1981) y
I a Convenci 6n sobre la elimnacion de todas |las fornmas de di scrim naci én
contra la nmujer (con arreglo al Decreto presidencial N 434 de 1981).
Conforme al articulo 151 de |a Constituci én, estos instrunentos se han

i ncorporado al ordenanmiento juridico de Egipto.

66. Conmp el cuerpo |legislativo egipcio tanbi én esta enpefiado en | a
observanci a de estos principios constitucionales, que gozan del mas alto
rango | egal en Egipto, la |egislacion del pais los mantiene y los afirm

En realidad, el cuerpo legislativo ha nodificado al gunos textos de | ey para
que estén acordes con esos principios e instrunentos.

67. Medidas |egislativas pertinentes:

a) Ley de ejercicio de | os derechos politicos (Ley N° 73, de 1956).
Pese a que el articulo 1 de esta ley concedié a |las nujeres el
derecho a ejercer | os derechos politicos, el articulo 4 estipul aba
que quedaba a su discrecién si figuraban en listas electorales o no.
Antes de que Egipto se adhiriera a |l a Convenci 6n nenci onada, el
cuerpo legislativo del pais pronulgé la Ley N° 41 de 1979 para
enmendar este Ultinmo articulo de tal manera que constituyese una
obligacion incluir a las nujeres en esas |listas.

b) Ley de relaciones | aborales (Ley N° 137, de 1981). E articulo 151
de esta ley estipula que todas |as disposiciones sobre el enpleo de
obreros se aplican, sin distingos, a |las nmujeres que hagan el m snp
tipo de trabajo. La |ley concede al gunos privil egi os especiales a
las nmujeres conmpo licencia de maternidad y tienpo libre para
amanmantar a sus hijos y cuidarlos, sin nmenoscabo de sus derechos, y
prohi be su enpl eo en ocupaci ones que sean nocivas para su salud o su
noral . Cabe notar que estas di sposiciones, que estan acordes con
| as convenci ones i nternacional es del caso, fueron incluidas en |la
antigua Ley N° 91 de 1959, con |a excepci 6n de al gunos nuevos
privil egi os.
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c) Ley de educaci 6n (Ley N° 139, de 1981). Esta ley estipula que todos
| os ni fios egi pci os, varones y nifias, tienen derecho a una ensefianza
basica, que el Estado tiene |a obligaci 6n de proporcionar
gratui tamente por un periodo de ocho afios | ectivos con arreglo a | os
i nstrument os internacional es pertinentes.

68. La demas | egislacion egipcia sobre la capacidad civil y conmercial y e
concepto en que puede ser cercenada o nenoscabada, asi conop la |egislacién
sobre el enpleo por el Estado o en el sector publico, de seguros, pensiones y
salud o servicios de la fam lia, de ningln nobdo distingue entre honbres y
mujeres, a |los que trata exactamente del m snp nodo

69. La legislacién penal tipifica conp delito todas |las formas de agresion o
violencia contra la mujer, para |las que prescribe diversas penas dependi endo
de | a gravedad de | os actos, que incluyen el secuestro, el abuso deshonesto,

la violacién y el aborto.

70. Confornme al enpefio del Estado en que inpere la ley, que el articulo 64 de
| a Constituci 6n declara que es |a base del Gobierno, todas |as autoridades

del Estado tienen |a obligacio6n, al ejercer sus poderes y funciones, de
cunplir los principios constitucionales y | egal es establ ecidos a este
respecto, consideréandose delito su quebrantam ento, en cuyo caso |la parte
agravi ada tiene derecho a recurrir a cual quiera de |os nedi os de reparaci 6n

di spuestos en el ordenaniento juridico egipcio conb ya se ha nencionado en |a
secci 6n |.B del presente inforne.

Articulo 4

71. Comp ya se indic6é en la seccidon |.A del presente inforne, |lejos de que
conforme a | o dispuesto en la Constitucion |os instrumentos de derechos
humanos a | os que Egi pto se ha adherido se consideran parte de la |egislacién
egipcia tras la conclusion de |os procedimentos de ratificacidén y su
publicaci 6n en arabe en el Boletin Oficial en virtud del articulo 151 de la
Constituci 6n, en | a nedida en que guarden relaci 6n directa con | os principios
consagrados en |l a Constituci 6n tanbi én gozan de |la protecci én concedida a |as
normas constitucional es que el cuerpo legislativo tiene |la obligacién de
cunplir, en detrinmento de lo cual la |egislacién que promul gue quedaria
viciada por violar la Constitucién y, conp tal, la Corte Constituciona
Suprema podria dar un fallo de inconstitucionalidad que seria vinculante para
todas | as autori dades del Estado. Esto en si constituye una inportante

sal vaguardia y una garantia mas de que | os textos de | ey pronul gados por |a
autoridad | egislativa estan acordes con las normas y principios
constitucional es que tienen el nas el evado rango en el ordenamiento juridico
egi pcio y que incluyen |os derechos y las |ibertades reconocidos en |os

i nstrument os internacional es pertinentes.

72. Ademés de | o antedicho, la Constitucion estipula que el inperio de la |ley
es | a base del gobierno del Estado (art. 64), que el Estado esta sonetido a
la ley y que | a independencia e innmunidad del 6rgano judicial son garantias
fundanental es de | a protecci 6n de | os derechos y las libertades (art. 65).

Evi dentenente, el Estado tiene |a obligacion de aplicar |las |eyes promnul gadas



E/ 1990/ 5/ Add. 38
pagi na 22

por la autoridad | egislativa el egida, que representa al pueblo y, a su vez,
debe acatar |as normas constitucionales, incluyendo |as que reglanentan o
limtan el nodo y |os nedi os de gozar de esos derechos.

73. En su fallo dictado en | a sesién del 5 de enero de 1992 en el caso N 22
del afio judicial 8, |a Corte Constitucional Suprema definio6 claranente el
marco conceptual y |la base teérica de |la nedida en que se puede disfrutar de
| os derechos y |ibertades fundanental es reconocidos en | a Constituci édn en un
Estado en que inpere la ley. Segun ese fallo:

"Con relacid6n a | os derechos y |ibertades fundanental es de |os
ci udadanos, |a esencia de la nornma juridica que preval ece y es observada
en un Estado constitucional se determ na con arreglo a la normativa en
que estan sienpre enpefiados | os Estados denocréaticos en |la esfera social
Si enpre que esa normativa se aplique rutinariamente, un Estado
constitucional no podréa reducir su protecci 6n de |os derechos y |as
i bertades de sus ciudadanos nas allé del ninino de | o que por |o genera
se espera de | os Estados denocraticos, ni_podra soneter su disfrute ni su

ejercicio a restricciones que fundanental mente se contradi gan con |as que
de costunbre se aplican en los sistenas denpcraticos; en realidad, la

suj eci 6n del Estado al derecho se define a la luz del concepto
denocratico de que su |l egislacién no debera conculcar | os derechos cuyo
reconocimento es requisito previo en Estados denpcraticos para e
establecimento del Estado de derecho y garantia fundanental de la plena
protecci 6n de |1 os derechos humanos y la dignidad de | a persona.”

74. Por | o antedicho, es evidente que el fondo y la esencia de |os principios
y criterios adoptados y defendidos por la Corte Constitucional Suprema a este
respecto estan acordes con | o dispuesto en el articulo 4 del Pacto tema de
presente informe. En realidad, han sido un factor decisivo en la fornulaci6n
de las directrices y criterios que el cuerpo legislativo egipcio deberéa tener
en cuenta, observar y aplicar a fin de asegurar que |os textos de |ley que
promul gue estén acordes con |la Constitucion

Articulo 5

75. Comp ya se ha indicado en nuestros conentarios sobre el articulo 4, la
Constituci 6n de Egipto se refiere a | os derechos reconocidos en el Pacto

I nternaci onal conmp parte de |l as obligaciones del Estado y, por consiguiente,
son normas constitucionales que |los textos de |ley no podran violar.

Tanbi én explicanmbs que | a suspensi 6n del disfrute de esos derechos deberéa
basarse en una disposiciodn legislativa o una norma juridica que sean
objetivas e inparciales, asi conb de aplicacio6n universal. Confornme al fallo
de la Corte Constitucional Suprenmm, esa suspensi 6n debera basarse en un
concepto denocratico acorde con la practica habitual en reginenes
denocraticos. Por ende, el cuerpo legislativo no podréa soneter el disfrute
de estos derechos a ninguna suspensi 6n que no corresponda a |l o dictado por |a
Corte Constitucional; de otro nodo, la ley chocaria con |la Constitucién
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76. Por otro | ado, estos derechos gozan de plena protecci én legal, a |la que
ya se ha hecho referencia en la seccién IV de la prinera parte del presente
i nforme. Tanbi én gozan de | os privil egios especiales que |a Constitucién
egi pci a concede a | os derechos y libertades publicos, a saber, que su

vi ol aci 6n constituye delito penal, que la |egislacion no inpide e

procesam ento civil o penal en caso de violacioén y que el Estado garantiza

i ndemmi zaci 6n cuando ocurra (articulo 57 de la Constitucién).

Articulo 6

77. En |l a sociedad egipcia, el trabajo es uno de |os val ores preci ados de
todos, y que por su origen ideolégico e historico es concomtante con |la
m si 6n del honbre sobre la tierra.

78. La problematica |laboral refleja |la situaci 6n econénica de Egi pto en

cal idad de pais en desarrollo, cuya econonia se ve afectada directanente por
todas las miltiples tendencias, equilibrios y nedidas reciprocas en el plano
i nternacional, especialnmente durante |la fase de transicién que esta
atravesando. Adenmhs de este aspecto econénico, |la problenmatica |abora

t anbi én tiene repercusiones soci al es adversas que i nponen pesadas cargas
tanto a |l a soci edad cono al Estado.

79. Considerando |a nmagnitud del problemn, sus aspectos soci oecondém cos y su
efecto para | a estabilidad social y |a seguridad, Egipto esta intentando
encararl o de distintas naneras segun |l as etapas por |las que pasa |a soci edad
egipcia y confornme con las politicas de inversién y liberalizaci én econdém ca
del pais. La politica con que Egipto hace frente a este probl ema puede
resumrse asi: reducci 6n del excedente de recursos humanos en | 0os sectores
gubernanental y publico, ya que las politicas anteriores han conducido a una
contrataci 6n excesiva en estos sectores; redistribuci6n de este persona
excedente y otros excedentes de personal que son consecuencia del crecimento
de la poblacioén o la politica de educaci 6n libre en ocupaci ones respecto de

| as cuales | o exigen los planes nacional es de desarrollo de | os recursos
humanos e inversion local y extranjera, y pronopci 6n de este proceso de

redi stribuci 6n aunentando | as capaci dades de asinilaci 6n de esas otras
ocupaci ones, aninmando a |la conmunidad |l ocal y al sector privado a crear mas
opor tuni dades de enpl eo, proporcionando préstanps con facilidades de pago
para activi dades de producci 6n y organi zando la mgraci é6n a efectos de
contrataci 6n en el extranjero.

80. Analizarenos el derecho a trabajar en Egi pto desde |os puntos de vista
siguientes: el estado de la |egislacioén en Egipto, |os acuerdos

i nternaci onal es y regional es, el nuevo proyecto de ley del trabajo, |os

i ndi cadores | aborales, | os problemas y |as posibilidades futuras.

a) El estado de la |egislaci6n

81. La Constitucion de Egipto de 1971 enfoca el derecho a trabajar desde e
punto de vista de |a sociedad egipcia en particular y, en un plano mas
general, desde el punto de vista del consenso de |a comuni dad i nternaci ona
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mani f estado en | os instrunmentos internacional es de derechos humanos y | os
conveni os aprobados por |a Organi zaci 6n I nternacional del Trabajo (AOT).

82. El articulo 13 de | a Constitucion consagra |os principios pertinentes a
este derecho, a saber, que el trabajo es un derecho, un deber y un honor, que
el Estado | o garantiza, que | os enpl eados destacados deben gozar de la alta
estim del Estado y |a sociedad y, por altinmo, que no se deberd soneter a

ni ngun ci udadano a trabaj os forzosos a nenos que asi | o disponga la |ley

para | a prestaci 6n de un servicio publico a canbio de justa remuneracion

El articulo 23 estipula que |os planes anplios de desarroll o deben procurar
poner térmno al desenpleo, incrementar |as oportuni dades de enpleo y
vincular el salario a la productividad. En virtud del articulo 52, |os

ci udadanos tienen derecho a em grar con caréacter pernmanente o provisional

83. Conmp corresponde, el Cddigo Penal de Egipto tipifica conpo delito toda
vi ol aci 6n efectiva, anenaza o intento de violacién del derecho ajeno a
trabajar o enplear o dejar de enplear a una persona (art. 375). Tanbién
constituye delito que un funcionario publico coneta actos encam nados a

i mponer con ilicitud trabajos forzosos a terceros (art. 131).

84. En Egipto, la legislacion que reglanmenta el trabajo es |a siguiente:

a) El Codigo Civil (Ley N 131 de 1948), cuyos articulos 674 a 698
conti enen di sposiciones sobre los contratos y los térmnos y
condi ci ones de enpl eo, | as obligaciones del enpleador y del enpleado
y el vencimento o rescision de los contratos. Las disposiciones
del Codigo Civil a este respecto se aplican en |la nedida en que no
se contradi gan explicita o inplicitamente con la |egislacién |abora
especi al. Tanbi én se aplican a categorias de trabajadores no
cont enpl ados en esa otra | egislacién

b) La Ley de relaciones |aborales (Ley N 137, de 1981).
c) La Ley N° 47 de 1978 sobre | os enpl eados civiles del Estado, y

d) La Ley N° 48 de 1978 sobre | os enpl eados de 6rganos e instituciones
publicos y del sector publico.

85. Rigen el enpleo en érganos y organi snbs especi al es | eyes separadas conp
| as | eyes sobre enpl eados de 6rganos judiciales, el servicio diplomatico, |la
policia, las fuerzas arnmadas y | os organi snbs de vigilancia y control conpo la
Asanbl ea Popular y la Olicina Adm nistrativa Central de Contabilidad y
Verificaci 6n de Cuentas. Todas estas | eyes especifican | os derechos y

obl i gaci ones respectivos de enpl eados y enpl eadores. Los enpl eados
gubernanental es y | as personas de condici én equival ente tienen una relaci én
organi ca de derecho y estéan sonetidos a |as disposiciones de |las |eyes
pertinentes. Los tribunales adm nistrativos tienen conpetencia para oir sus
guejas y recursos contra |l as decisiones que afecten cual qui era de sus
intereses o | as penas que | es hayan sido i npuestas y podréan ser destituidos
ani camente de acuerdo con el procedimento disciplinario y por el tribuna
conpetente. En el caso de enpl eados del sector privado, que estan sonetidos
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a |las disposiciones de |la Ley de relaciones |aborales, los tribunales
ordinarios tienen conpetencia para oir sus litigios. Las disposiciones de

la Ley de rel aciones |aborales (Ley N° 137, de 1981) no se aplican a | as
personas de la famlia ni a |los enpl eados domésticos. Con todo y con eso,
esta ley incluye un capitul o separado sobre la higiene y la seguridad en e
enpleo. En virtud de la ley, toda persona capaz que desee trabajar podra
inscribirse ante la oficina adm nistrativa del caso para que ésta proponga su
candi datura segun sus cualificaciones y experiencia.

86. Las Leyes Nos. 65 de 1971, 43 de 1974 y 230 de 1989, relativas a |las

i nversi ones extranjeras, arabes y nacionales y |las zonas francas, fueron
promul gadas para atraer capitales a fin de fonentar |la politica publica de
Estado y | os objetivos y prioridades de | os planes nacional es de desarrollo
(articulo 1 de la dltima ley) y crear nuevas oportuni dades de enpl eo para
contribuir a incrementar |a capacidad de asinilacion de la mano de obra
producti va.

b) Egipto y los Convenios de la OT

87. Egipto ha sido un mienbro prom nente de la Organizaci én | nternaci onal de
Trabaj o desde que se adhirié al Convenio N° 53 en 1939. Para fines de 1993,
Egi pto se habia adherido a 60 Convenios de la OT vy, por lo tanto, se cuenta
entre | os Estados que se han adherido al nayor nunero de esos Conveni 0s.

De acuerdo con | os procedi m entos establ ecidos en el articulo 151 de |la
Constituci 6n, todo tratado al que Egi pto se haya adherido y que haya sido
publicado en el Boletin Oficial se considera parte de |la |egislacion en
vigencia en el pais y todas |as autoridades deberan aplicarlo.

88. Egipto tanbi én ha tenido cuidado de codificar todas |as disposiciones de
esos Convenios en |la Ley del trabajo de |la manera que ya se ha explicado.

C) El nuevo proyecto de ley de rel aciones | aborales

89. Comp parte del enpefio de Egi pto en aplicar estos instrunentos y su
const ant e cooperaci 6n con | as organi zaci ones internacionales, se esta

el aborando una nueva |l ey de rel aci ones | aborales en consulta con expertos de
la OT. Sus disposiciones principales son:

a) Su aplicaci6n a todos |os obreros en |os diversos sectores, con la
excepci 6n de | os enpl eados del Estado y |os 6rganos publicos. Esto
supone que sus di sposiciones se aplicaran a | os sectores publico y
privado, el sector de inversiones y el sector de enpresas publicas.

b) Regl anent aci 6n del enpleo de extranjeros y la contrataci6n
extranj era de egipci os.

c) I ntroducci 6n de un increnento peri édico del 7% anual
d) Creaci 6n de una conisi 6n de suel dos presidida por el Mnistro de

Pl anificaci én para fijar el salario mninp, teniendo en cuenta el
costo de la vida y |la necesidad de lograr un equilibrio entre e
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90.

e)

f)

9)

d)

sueldo y los precios, al que se pasara revista en un plazo no nmayor
de tres afios. No se permitira discrimnar en materia de suel do por
noti vos de sexo, origen, idioma, religién o convicciones.

Regl anent aci 6n de | a formaci 6n y rehabilitaci 6n profesionales,
prohi bi ci 6n del enpl eo de nenores de 14 afios de edad (edad de

term naci 6n de | a ensefianza basica) e introducci 6n de disposiciones
especi al es que rijan sus horas de trabajo y periodos de descanso.

Admi si bilidad de | a declaraci én de huel ga, de acuerdo con | as
condi ci ones establ ecidas en la |ey.

Cobertura de todos | os aspectos de |la seguridad e higiene en el
enpl eo, establecimento de un nedio de trabaj o adecuado y
regl anent aci 6n de 6rganos de vigilancia y control

| ndi cadores | aborales en Egipto

A continuaci 6n se exponen al gunos de | os indicadores | aboral es en Egipto:

Proporci 6n de |la fuerza de trabajo con respecto al 48, 18% en 1994/ 95

t ot al

de | a poblaci 6n de 15 afios o mas

Proporci 6n de nifios de 6 a 14 afios de edad 4, 3% en 1994/ 95
en la fuerza | aboral con relacié6n al total

de ni

Tasa

flos de ese grupo de edad

de anal fabetisnmo en | a fuerza de trabajo 41, 85% en 1994/ 95

de mas de 15 afios de edad

Productividad (sueldo en |ibras egipcias) 4,2% en 1994/ 95

Nirmero de nujeres que integran |a fuerza 12, 6% en 1994/ 95
de trabajo

Tasa

de crecimento de la fuerza de trabajo 3% en 1994/ 95

de mas de 15 afios de edad

Tamafio en m|lones de | a mano de obra egipcia 2,17% en 1994/ 95

en el extranjero (variable)

Proporci 6n de parados con rel aci 6n al total 17,5% en 1994/ 95

de la fuerza de trabajo de mas de 15 afios

de edad

Carga de | a dependenci a econém ca 246 por centenar de

personas
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91. Egipto se ha adherido a | os siguientes conveni os internacional es
perti nentes:

a) Convenio N° 111 de la OT de 1958 (contando desde el 15 de junio
de 1960);

b) Convenci 6n sobre | a elininaci 6n de todas |as formas de
di scrimnaci 6n contra |la mujer;

c) Convenci 6n I nternacional sobre la Elininaci 6n de todas | as Formas de
Di scri m naci 6n Raci al

Se puede hacer referencia a los infornes de Egipto presentados a | os 6rganos
creados en virtud de estos conveni 0s.

e) Probl emas y posibilidades futuras

92. Los problemas y obstacul os que inpiden que Egipto encare el paro se
[imtan en gran nedida a las dificultades para financiar |as inversiones
necesari as para aunentar |a capacidad de asimlaci 6n del mercado de trabajo
e increnentar |as posibilidades de producci én a fin de desarrollar al maxino
| os recursos del pais. Los problenmas y obstéacul os que afectan directanente
a los planes esenci al es establ ecidos de acuerdo con | os recursos disponibles
pueden resum rse asi (basandose en | os indicadores estadisticos

correspondi entes al afio 1991/ 92):

- La tasa de crecimento de |la poblacioén supera las tasas de crecimento
econom co

- La carga de dependenci a econénica (246 por centenar de personas) y la
proporci 6n de parados con relacio6n al total de la fuerza de trabajo de
mas de 15 afios de edad (17,5% son el evadas.

- La alta tasa de anal fabetisnp de |a fuerza de trabajo (41, 85% conduce
a baj a productivi dad/suel do (4, 2% .

- Hay una el evada proporci 6n de nifios trabaj adores nenores de 15 afios de
edad (4,3% y una escasa tasa de participacién de las nmujeres en | as
activi dades econom cas (12,5% de |a fuerza de trabajo).

Tanbi én es baja la participaci 6n del sector no gubernanental privado en
| as activi dades econéni cas.

93. El propésito de los futuros planes de desarrollo es hacer frente a estos
obst acul os, conforme a | a estrategi a nacional de pobl aci 6n de Egi pto:

a) aument ando | a productividad al 5, 7% para 2002 y al 6, 2% para 2007
por nmedi o de nétodos nobdernos de producci 6n y |la ejecuci6n de
programas de manteni m ento, recanbio y renovaci 6n y programas para
hacer mas eficaces la formacion y la rehabilitacién
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b) reduci endo | a tasa de anal fabetisnmp de |a fuerza de trabajo al 29%
para 2002 y al 22% para 2007 por nedio de | a el aboraci 6n de
programas de al fabetizaci 6n para | os enpl eados gubernanental es y de
sector publico, artesanos y personas enpl eadas en | os sectores
agricola y privado y |l a ejecuci 6n de programas correspondi entes a
cada activi dad;

c) reduci endo | a proporci 6n de nenores de 15 afios en | a fuerza de
trabajo al 3,3% para 2002 y al 2,5% para 2007;

d) aumentando | a tasa de participacion femenina en |la fuerza de trabajo
al 16% para 2002 y al 18% para 2007 nedi ante una mayor eficacia de
| os programas de fornmaci 6n y al fabetizaci 6n, especial nente en |as
zonas rurales, y el establecimento de guarderias en |os |ugares de
trabaj o;

e) reduciendo |l a tasa de crecimento de |a poblacién al 1,9% o nenos
para 2002, fonentando |a conciencia publica de la inportancia de
probl ema denpgréafico e intensificando | os progranmas para enseflar a
las mujeres a planificar la famli a;

f) reduci endo | a tasa de crecimento del paro al 0,5% por afio nedi ante
| a pronoci 6n de proyectos de infraestructura y del sector no
guber nanental privado por nedio del fondo social

g) reduci endo | as tasas de dependenci a econém ca nedi ante el increnento
de las tasas de crecimento econdn co, fonentando inversiones
extranjeras y nacional es y pronovi endo aportes inportantes de
sector privado al proceso de producci 6n

Articulo 7

94. Las |leyes sobre |l os enpleados civiles del Estado y del sector publico
contienen |istas de suel dos basadas en las cualificaciones y |a experiencia.
Los increnentos se rigen por |os grados especificados en las |istas.

95. Los articulos 32 a 42 de la Ley N° 137 de 1981 contienen | as siguientes
di sposi ci ones sobre el suel do:

a) Los enpl eadores tienen | a obligaci 6n de pagar |os suel dos nini nos
especi ficados en |l a | egislacio6n general del Estado. Podréan ser mas
el evados en el caso de al gunos enpl eos, ocupaci ones o regi ones
(art. 32).

b) La ley especifica la forma de pagar el sueldo y la forma de cunplir
| a obligaci6n del enpleador a este respecto. El enpleador debera
pagar el sueldo si el obrero se apersona pero no puede conmenzar a
trabajar por notivos atribuibles a aquél, teniendo derecho a la
mtad del sueldo si esos notivos estéan fuera del control de
enpl eador (arts. 33, 34, 35y 36).
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c) El suel do deberé pagarse de innediato si se rescinde |la relacién de
trabajo. El enpl eador no puede prestar dinero con intereses a sus
enpl eados ni descontar nas del 10% de su sueldo para anortizar
préstanpos (arts. 38, 39 y 40).

d) Se podré& retener so6lo una proporci 6n especifica del suel do para
pagar una pensi é6n o hacer cual qui er otro pago pendi ente del enpleado
(art. 41).

e) Se podr& pagar un increnento periddico del 7% anual (art. 42).

f) El articulo 151 de la ley estipula que | o que dispone es aplicable,
sin distingos, a las nujeres que hagan el misnp tipo de trabajo.

0) Después de pasar a una econom a de nercado, desde 1987 hasta 1994 e
Estado pronul g6 una serie de disposiciones |egislativas anual es que
especi ficaban | os incrementos anual es pagaderos a | os obreros de
todos | os sectores a fin de aunentar |os sueldos y |as pensiones
cono consecuencia del alza en el costo de |l a vida.

96. El capitulo V de la Ley de relaciones |aborales (Ley N° 137, de 1981)
conti ene disposiciones sobre la seguridad y I a higiene en el enpleo.

Este capitulo fue incorporado en la ley en seflal del enpefio de Egipto en
aplicar |1 os convenios internacional es correspondi entes.

97. En virtud del capitulo V, todas las instituciones de |os sectores privado
y publico, asi conmp | as dependencias adm ni strativas del Gobierno central y
local y los 6rganos publicos, tienen | a obligacién de cunplir | o dispuesto en
la ley (art. 109). Los aspectos rel aci onados con un nedi o de trabaj o seguro
y sano se tratan del nopdo siguiente:

a) El articulo 115 estipula que habran de tonmarse precauci ones en
mat eri a de seguridad e higiene en el lugar de trabajo a fin de
evitar accidentes y peligros mecani cos o quim cos innecesarios por
falta de instal aci ones para prestar prinmeros auxilios.

b) Los articulos 116, 117 y 118 estipulan que el enpl eador debera
organi zar un exanmen neédico prelimnar del enpleado, antes de que
com ence a trabajar, a fin de determ nar su estado de sal ud.

Se debera infornmar al enpleado de | os resultados y se | e debera
ensefiar el nodo de usar la ropa y el equipo para su proteccioén
per sonal

C) El articulo 120 faculta a la autoridad adnm nistrativa conpetente a
cerrar la institucion si incunple |as disposiciones y obligaciones
concernientes a |l a seguridad e higiene en el enpleo.

d) Los articulos 121, 122, 123 y 124 estipulan que las instituciones
tendrén instal aci ones para prestar prineros auxilios. El alcance de
| as obligaci ones de atenci 6n nédica de la instituci 6n aumenta en
proporci 6n al nunmero de sus enpl eados y abarca el pago de | os gastos
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de tratam ento, exanenes nédi cos peri ddicos de | as personas
expuestas a enfermedades ocupaci onal es, nmedi os de transporte
adecuados a |ugares apartados sin desarrollar y servicios sociales y
cul turales.

e) El capitulo V dispone |a creaci 6n de un organi sno especi al i zado para
que haga i nspecci ones periodicas de las instituciones, efectue
exanenes y tome nuestras a este respecto (arts. 125 y 126).

f) La ley inpone a las instituciones |a obligacion de establ ecer y
formar | os equi pos necesari os de seguridad e higiene en el enpleo.
Tanbi én di spone el establ ecimento de un consejo superior presidido
por el mnistro del ranp para el aborar politicas publicas y
coordinar la formaci 6n e investigacion entre | os Organos que operen
en el rano.

98. La igualdad y la igual dad de oportuni dades son al gunas de | as nornmas
constitucional es para toda | egislacién, de acuerdo con | o dispuesto en |os
articulos 8 y 40 de la Constituci6n. Por consiguiente, |la |egislacion

nmenci onada sobre | os enpl eados gubernanental es y del sector publico contiene
un reglamento detall ado para el ascenso a grados superiores de acuerdo con e
escal af 6n que figura en un anexo a la legislacidn. Los ascensos estan
basados en los criterios objetivos de conpetencia y antigledad. Los m snos
principios se aplican a | as personas sonetidas a |as di sposiciones de |a Ley
del trabajo, que garantizan que |os 6rganos adm nistrativos o | os enpl eadores
utilicen sienpre su facultad de ascenso y sus facultades de selecciodn bajo la
supervision de los tribunales adm nistrativos y civiles, respetando |os
princi pi os constitucional es nmenci onados de nodo que no puedan abusar de su
autoridad ni ejercer su derecho arbitrariamente. Cabe notar que el cuerpo

| egislativo ha eximdo a | os obreros de todas |as costas en todas | as etapas
de | os procedi mi entos en cual qui er acci 6n que interpongan a fin de que se
apliquen las disposiciones de la ley (articulo 6 de la Ley N° 137 de 1981).

99. Con relacion al horario de trabajo, |os periodos de descanso y |os dias
festivos, las disposiciones de la Ley de rel aciones |aborales (Ley N 137,

de 1981 y la Ley N° 133, de 1961 que reglanenta el enpleo de obreros en
enpresas industriales estan acordes con | os convenios pertinentes de la OT a
| os que Egipto se ha adherido. Esas disposiciones son |as siguientes:

100. Dias festivos. Los articulos 43 a 53 de la prinmera ley reglanmentan |os
dias festivos, que son de tres tipos:

a) Vacaci ones anuales. Esta licencia, de 21 dias por afio, pasa a un
mes al termnar diez afios consecutivos de servicio o cunplir 50 afios
de edad. La ley dispone el increnento de esta licencia en siete
di as por afio en el caso de ocupaci ones arduas o peligrosas o zonas
apartadas. Esta prohibido renunciar a esta licencia que deberéa
tomarse durante seis dias consecutivos al afio nmientras que, si se
desea, puede acunul arse hasta un maxi no de tres neses del tienpo
restante. La ley estipula que |os enpleados tendran derecho al pago
en efectivo en lugar de la licencia a que tienen derecho si son
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separados del servicio antes de tomarla. Tanbién podréan decidir
cuando toman sus vacaci ones si han de exami narse en un centro de
enseflanza y podran tomar tres dias de licencia sin previo aviso
(art. 45).

b) Licencia especial. En virtud de la ley, se podra conceder licencia
con la mtad del sueldo para hacer el peregrinaje o visitar |ugares
sagrados (art. 49) y el enpleado tanbi én tiene derecho a dias
festivos oficiales con |a totalidad del sueldo en |as fechas
fijadas por el Mnistro de Trabajo. En virtud del articulo 154,
| as enpl eadas tienen derecho a licencia de maternidad
durante 50 dias, 40 de | os cual es deberéan tonarse después del parto.

C) Li cencia por enfernmedad. El articulo 50 de la |ley concede a
enpl eado el derecho a licencia por enfernedad con el 75% de su
suel do por un periodo de 90 dias hasta un méxi nbo del 85% por un
periodo anél ogo. En el caso de enpresas industriales, la ley
di spone una l|icencia especial por enfernedad de un mes de duraci 6n
con el sueldo conpleto, ocho neses con el 75%del sueldo y tres
neses sin suel do después de tres afios de servicio. En virtud de
articulo 51, un enpleado enfermp de tuberculosis, |epra, trastornos
mental es o afecciones croénicas tendrd derecho a licencia por
enfernedad con todo su suel do hasta que se cure, pueda regresar a
trabajar o se separe del servicio por incapacidad total

101. Periodos de descanso. El capitulo VI de la ley especifica | os periodos
de descanso cotidiano y senmanal que deberan concederse a | os enpl eados.

El articulo 134 de la Ley del trabajo estipula que deberan intercalarse entre
| as horas de trabajo una hora de coner o un periodo de descanso o0 mas, por un
nininmo de 60 mnutos y no se podra exigir que |os enpl eados trabajen mas de
cinco horas consecutivas. La ley faculta al mnistro del rano a determ nar

| as formas penosas o arduas de trabajo en que habra de concederse al enpl eado
periodos de descanso que cuenten conp horas de trabajo. El articulo 137 de
la msma |ley estipula que se concedera a | os enpl eados un periodo de descanso
semanal equival ente a 24 horas consecutivas, con todo su suel do, después de
un maxi mo de seis dias |aborables consecutivos. El articulo 141 estipula que
el enpl eador anunciara en el lugar de trabajo | os periodos de descanso

cotidi ano y semrmanal

102. Horario de trabajo. El capitulo VI de la ley reglanmenta el horario de
trabaj o del nodo siguiente:

a) No se podré& exigir que ninglin enpl eado trabaje nas de 8 horas
di arias o 48 horas semanal es, sin contar |as horas de conmer y |os
periodos de descanso (art. 133). En el msnmo articulo, la ley
reduce a 7 el numero de horas de trabajo en el caso de ciertas
categorias de enpl eados y al gunas ocupaci ones e industri as.

b) El articulo 135 de la ley estipula que |a jornada naxi ma de trabajo,
i ncl uyendo | os periodos de descanso, no debera superar |las 11 horas.



E/ 1990/ 5/ Add. 38
pagi na 32

Ahora bien, la ley faculta al Mnistro de Trabajo a hacer
excepciones a este respecto en el caso de enpl eados cuyo trabajo se
caracterice por ser interrunpido.

103. Egipto se ha adherido a | os siguientes convenios de la AOT:
a) Convenio N° 131 sobre la fijacion de salarios mninps, 1970;
b) Convenio N° 100 sobre igual dad de renuneraci 6n, 1951
c) Convenio N° 14 sobre el descanso semanal (industria), 1921

d) Convenio N° 106 sobre el descanso senanal (conercio y
ofi ci nas), 1957;

e) Convenio N° 81 sobre la inspecci6n del trabajo, 1947.

A este respecto, se puede hacer referencia a |os informes que Egipto ha
presentado a | a Conisi 6n de Expertos de la AOT.

Articulo 8

104. El novimento sindical de Egipto tiene una larga historia y el cuerpo

| egislativo intervino para reglamentar |os sindicatos en varias di sposiciones
| egi sl ativas hasta que | a Constituci 6n pernanente de Egi pto, pronul gada

en 1971, reconoci 6 el derecho a fundar sindicatos.

Si ndi cat os

105. El articulo 56 de | a Constituci 6n de Egi pto reconoce el derecho a
fundar sindicatos asi:

"El derecho a fundar sindicatos y federarse denocraticamente esta
garanti zado por ley. Esas agrupaci ones gozaran de personalidad soci al

La ley reglanentaréd la participacién de los sindicatos y |as
federaci ones en |l a ejecuci 6n de planes y progranmas social es, el
nej oram ento de | os niveles de conpetencia y la pronoci én de | a practica
del socialisno, entre sus nmenbros y |la protecci 6n de sus fondos.

Tendrén | a obligacion de pedir cuentas a éstos sobre si realizan sus
activi dades de acuerdo con | os cddigos de ética y de defender sus
derechos y libertades | egal nente reconoci dos. "

106. La Ley sindical (Ley N° 35, de 1976), pronul gada después de |a
Constituci 6n permanente de Egi pto, contenia | as normas siguientes:

a) Sus di sposiciones se aplican a todos |os trabajadores que se hallen
en el Estado, independi entemente de que estén enpl eados por |as
aut ori dades gubernativas centrales o |ocal es, érganos publicos,
en el sector publico, privado o cooperativo o | os sectores de
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adm ni straci 6n de negoci 0os, inversiones 0 enpresas conjuntas,
i ncluyendo a | os obreros agricolas y al servicio doméstico (art. 2).

b) La ley define |los propdsitos de la actividad sindical conmb |la
protecci 6n de | os derechos legitinos, el nejoram ento de |os
térm nos y condiciones de enpleo, el increnento de |as nornmas
sindi cal es, profesionales, sanitarias, sociales y econém cas de |os
obreros y sus famlias, y la participacion en |la ejecuci6n de |os
pl anes de desarrollo y |as actividades internacionales (art. 8).
Tanbi én podran crearse fondos de ahorro y becas, asoci aci ones
cooperativas y clubes deportivos.

c) Los trabaj adores tienen la |libertad de sindicarse o abandonar | os
sindicatos (art. 3).

d) El organigrama tendrd la fornma de una piram de que vaya desde e
comté sindical de |la enpresa hasta el comté sindical gremal, e
sindicato general y |la confederaci 6n sindical (art. 7). Estos
ni vel es se constituiran por eleccién y libre escogimento (art. 32).

e) La ley no inpone restricciones a la actividad sindical distintas de
I a obligacion de cunplir lo dispuesto por la ley, no tomar ninguna
deci si 6n o efectuar ningln acto que constituya un delito tipificado,
conp incitaci6n al odio, desacato o derrocam ento del régimen de
gobi erno, no abandonar el trabajo ni recurrir a la fuerza, la
violencia, el terrorisno o anenazas y no concul car | os derechos de
terceros a trabajar, enplear o dejar de enplear a una persona o
asoci arse (art. 70). Estas restricciones son necesarias para
mant ener |a seguridad nacional, el orden publico y |os derechos de
terceros.

f) La |l ey permte una dedicaci 6n exclusiva a la actividad sindical y
prohi be despedir o suspender a un trabajador que sea m enbro
ej ecutivo de un sindicato salvo por nandam ento judici al
(arts. 45 vy 48).

Feder aci ones

107. En virtud de la ley, | os obreros que trabajen en grupos ocupaci onales o
i ndustrial es senejantes que tengan al guna rel aci 6n entre si podran fundar un
si ndi cato general nacional Unico, sienpre que éste limte sus actividades a

| as ocupaci ones o industrias que abarque (art. 13).

108. Los sindicatos generales se unen para formar |a confederaci 6n sindica
que es | a cuspide del sistema sindical

109. La estructura sindical incluye congresos y juntas ejecutivas.

El congreso, en que estéan representados todos |los sindicalistas, elige a |los
m enbros de la junta ejecutiva y el congreso de |a confederaci 6n, conpuesto
de representantes de | os sindicatos general es el egi dos por sus respectivos
O6rganos ejecutivos, elige al 6rgano ejecutivo de ésta (arts. 30 a 37).
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Restricciones de la libertad sindica

110. Ya se ha dado respuesta a esta cuestion en el inciso e) del parrafo 106
del presente documento.

Der echo de huel ga

111. Con arreglo al articulo 14 de la Ley sindical (Ley N° 35, de 1976),
nmodi ficada en virtud de la Ley N° 12 de 1995, una de las funciones de
sindi cato general es aprobar |a declaraci 6n de huel ga de | os trabaj adores.
La ley estipula que ha de hacerlo conforne con |o dispuesto en |a Ley de
rel aci ones | aboral es.

112. Cabe notar que los articulos 193 a 197 del proyecto de una nueva |ey de
rel aci ones | aboral es regl anentan | a decl araci 6n de huel gas facultando a
organo ejecutivo sindical a tomar esa decision tras notificar al enpleador y
a la autoridad adm nistrativa conpetente y especificar el periodo y |os
notivos de |l a huelga. En este contexto, |la Ley de relaciones |aborales (Ley
N° 137, de 1981) (cap. IV, sec. 3, arts. 93 a 106) prescribe un procedi mento
especi al de conposicion am gable y arbitraje de diferencias |aborales

col ectivas, que conienza por un proceso de negociaci 6n colectiva. En caso de
no Ilegar a un acuerdo o de ser rechazado éste por una de |las partes, e
asunto puede ser sonetido a |los contés locales o al Consejo Central de

Sol uci 6n de Litigios a peticion de una de las partes. Si auln no se llega a
un acuerdo en un plazo determ nado, hay que soneter las diferencias a |as
juntas de arbitraje, conpuestas de una divisioén de un tribunal de apel aci 6n
en la que esté presente un representante del Mnisterio de Recursos Humanos y
del mnisterio del rano.

Categorias en que el ejercicio de estos derechos podra estar sonetido a
restricciones especiales

113. De acuerdo con el articulo 2 de la Ley sindical (Ley N 35, de 1976),
| as di sposiciones de la ley son aplicables a | os enpleados civiles de |as
aut ori dades de | os gobiernos central y local y |os organi snbos que tengan su
propi o presupuesto. Asi y todo, sus disposiciones no se aplican a |os
integrantes de las fuerzas arnadas o la policia, que se rigen anbas por una
| egi sl aci 6n especi al que reglanenta sus derechos y obligaci ones de un nodo
acorde con el caracter de la viday la disciplina mlitares.

114. Los tribunales adm nistrativos (Consejo de Estado), que son 6rganos
judicial es independientes, tienen conpetencia legal para dirimr recursos
present ados contra sanciones disciplinarias o decisiones adm nistrativas

concernientes a | os derechos de | as personas que trabajan para organi snos
guber nanent al es.

115. A este respecto, cabe sefialar que |l a Corte Constitucional Suprema fallé
que el articulo 2 del Decreto legislativo N° 32 de 1963, concerniente a
servicio y ascenso de oficiales en |as fuerzas arnmadas, era inconstituciona
en | a nmedi da en que estipul aba que sus di sposiciones concernientes a dictar
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sanci ones disciplinarias podian aplicarse con caracter retroactivo (recurso
constitucional N 22, afio judicial 8, sesién del 4 de enero de 1992).

Garantias practicas de la libertad sindical

116. La Corte Constitucional Supremm, en ejercicio de su facultad de
conprobar | a constitucionalidad de las |eyes, que representa la principa

sal vaguardia juridica contra violaciones de |as garantias constitucional es
por el cuerpo legislativo, ha fallado del npdo siguiente en al gunos casos que
se |l e han presentado:

a) La Corte Constitucional Suprema falldé que al gunas de | as
di sposiciones de |a Ley del Col egi o de Abogados (Ley N° 125,
de 1981), que permitia la destituci én del Presidente y menbros de
6rgano ej ecutivo del Colegio antes de vencer el mandato para el que
habi an sido el ectos por el érgano el ectoral eran inconstitucionales
en la nmedida en que pernmitian destituirlos sin |a aprobaci 6n de
6rgano el ectoral, constituido por |a Asanbl ea General del Col egio,
i nval i dando asi su el ecci6n en violacion del principio de la
i bertad sindical reconocido en el articulo 56 de |a Constituci6n
que di spone | a fundaci 6n denocratica de sindicatos y federaciones
(caso constitucional N 47, afo judicial 3, sesion del 11 de junio
de 1983).

b) La Corte Constitucional Suprena fallé que el primer parrafo de
articulo 38 de la Ley N° 35 de 1976 era inconstitucional en |la
nedi da en que permitia que no mas del 20% de | os m enbros de un
6rgano ej ecutivo sindical fuesen al nmisnp tienpo m enbros activos de
una asoci aci 6n grem al, ya que violaba los principios de libertad de
expresi 6n y asociacion, libertad para elegir y ser elegido e
i gual dad ante la |ley (caso constitucional N 6, afio judicial 15,
sesi 6n del 15 de abril de 1995).

117. I ndi cadores estadisticos:
Namer o de organi zaci ones sindi cal es en Egi pto: 1.621
Ninmero de m enbros el ectos de sus 6rganos ej ecutivos: 120. 514
Ninmero de integrantes de | os congresos: 3.207.137

Conveni os internacionales pertinentes a | os que Egipto se ha adherido

118. El 6 de novienbre de 1957, Egipto se adhiri6 al Convenio N° 87 relativo
alalibertad sindical y a la protecci én del derecho de sindicacién. A este
respecto, se puede hacer referencia a |os informes presentados por Egipto a
la Com si6n de Expertos de la AQT.
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Articulo 9

119. Desde el punto de vista legislativo, desde |la pronulgaci6n de |la Ley de
seguro y ahorros de | os obreros (Ley N 419, de 1955) en Egipto se han
aplicado planes de seguridad social, que mas tarde han sido anpliados para
abarcar el seguro y la indemizaci 6n en caso de accidentes industrial es.

Di sposi ci ones | egi sl ativas sucesivas cul mi naron en |a pronul gaci 6n de |a

Ley del seguro social (Ley N° 64, de 1963).

120. Una | egi sl aci 6n especi al que databa de nedi ados del siglo pasado (Orden
sobre pensiones civiles de 26 de dicienbre de 1854) regl anentaba | as

pensi ones de | os enpl eados gubernanental es. La |egislacién consecutiva a
este respecto culmnd en la pronulgaci 6n de la Ley N° 50 de seguro y

pensi ones de | os enpl eados estatales (Ley N° 50, de 1963).

121. Después de |l a proclanmaci 6n de |a Constituci 6n Permanente de Egi pto, e
cuerpo |egislativo promul gé | as nedi das siguientes para anpliar y arnonizar
| a cobertura de seguros:

a) | a Ley del seguro social (Ley N 79, de 1975), en que el cuerpo
| egi sl ativo dispuso servicios unifornes para personas enpl eadas por
el Gobierno y en |os sectores publico y privado;

b) la Ley N° 108 de 1976 que extendia | os servicios de seguro social a
| os enpl eados y personas de condici 6n equi val ent e;

C) la Ley N° 30 de 1977 concerniente a | as pensiones de seguridad
soci al para personas que no tuviesen un seguro obligatorio;

d) la Ley de servicios de seguro para personas enpl eadas fuera del pais
(Ley N° 50, de 1978);

e) la Ley N° 112 de 1980 concerniente a |l a cobertura de seguro para
trabaj adores del sector no estructurado que no la tuvieren

A continuaci 6n se analizan al gunas de |l as caracteristicas principal es de cada
una de estas | eyes.

122. Ley del seguro social (Ley N 79, de 1975):

a) sus di sposiciones se aplican a los civiles enpleados por el Estado,
O6rganos publicos y el sector publico, asi conb a | os obreros sujetos
a la Ley de relaciones |aborales (art. 2);

b) el seguro social conmprende el seguro de vejez, discapacidad, vida,
acci dentes industriales, enfernedad, paro y bienestar social de
pensi oni stas (art. 1);

c) sus di sposi ci ones tanbi én se aplican a | os trabajadores nmenores
de 18 afios conp aprendices y pasantes industriales o estudiantes que
trabaj en para | os servicios publicos;
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d) a efectos de eval uaci 6n del seguro, se tienen en cuenta todos | os
conponent es del sueldo, incluso gratificaciones, com siones y prinmas
especi al es o suplenentarias (art. 4);

e) | as personas aseguradas tienen un derecho garantizado a atenci 6n
médica en |l a red de hospitales y dispensarios del O ganisno del
Segur o Medi co;

f) t ambi én se reconocen derechos adicional es conp i ndemmi zaci 6n
supl enent ari a, prestaci ones por defunci6n, gastos de entierro,
permut aci 6n de | a pensi én y prestaci ones respecto de personas
desapar eci das.

123. Ley del seguro social de enpleadores y personas de condici 6n
equivalente (N° 108, de 1976). Las disposiciones principales de esta |ley
perm ten que | os enpl eadores, ya se trate de particulares, socios o
propietarios, asi conp | as personas que ejerzan profesiones |iberales,
enpresari os conerci al es, duefios de nmedi os de transporte, autores, guias
turisticos o agentes conerciales, participen en el plan de seguro de vejez,
di scapaci dad y vida, al que podran afadirse otros seguros por decision de
Presidente de |a Republica. La ley tanbién permite |la cobertura de otras
cat egorias, por decisioén del Presidente de |la Republica, y dispone derechos
adi ci onal es, incluyendo prestaciones por defunci6n, gastos de entierro e

i ndemrmi zaci 6n supl enentari a.

124. Ley del seguro social de egipcios enpleados en el extranjero

(Ley N° 50, de 1978). La principal disposicion de esta ley consistia en
permitir |la cobertura del seguro social en caso de vejez, discapacidad o
nuerte, a |la que podrian afiadirse otros ti pos de seguro por decision de
Presidente de | a Republica, en el caso de egi pcios que trabajasen en e
extranjero con contratos particulares o por cuenta propia y egipcios
expatriados que, sin perder su nacionalidad, no estuviesen sonetidos a |as
di sposici ones de | as dos | eyes nencionadas. La ley tanbi én permte que, por
decreto presidencial, haya otras fornmas de seguro y se reci ban prestaci ones
supl etorias, conp i ndemi zaci 6n supl ementaria, prestaciones por defuncioén y
gastos de entierro.

125. Ley de seguridad social (Ley N° 30, de 1977). El propésito de esta |ley
era brindar seguridad financiera a las famlias, particularnente a | as que no
estuvi esen cubi ertas por planes de seguro social, y proporcionar socorro en
casos de energencia. La ley dispuso prestar |os siguientes servicios:

a) Pensi ones de seguridad social. En virtud de la |ley, se pueden pagar
pensi ones mensual es a | os ciudadanos que hayan estado enpl eados por
el Gobierno o en el sector publico, asi compb a sus famliares y a
| as siguientes otras categorias: huérfanos, viudas, nujeres
di vorci adas, hijos de nujeres divorciadas fallecidas o que se hayan
vuelto a casar o estén cunpliendo penas de prision, discapacitados
totales, nujeres de mas de 50 afios de edad que nunca hayan contraido
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matrinonio, la famlia de personas que estén cunpliendo una pena de
no menos de di ez afios de prision, ancianos y nujeres casadas
anci anas;
b) Asi stencia nensual. Personas y fanmilias nenesterosas que no tengan

derecho a | as pensi ones nensual es antes nenci onadas podran percibir
subvenci ones nensual es en efectivo en | 0os casos siguientes: nmujeres
enbar azadas, | actantes, personas parcial nente di scapacitadas,
enfernos, famlias de personas que estén cunpliendo una pena de no
nenos de diez afios de prision y famlias que no tengan sostén

C) Oras formas de asistencia. Las otras formas de asistencia incluyen
socorro en caso de desastres general es o personal es, pago Unico de
una suma fija o asistencia en especie para que personas o famlias
necesitadas ejecuten un proyecto o subvengan a gastos de educaci 6n
necesi dades urgentes o situaci ones excepcionales. Se presta
asi stencia a antiguos enpleados y sus famlias en caso de
enf ermedad, matrinonio de hijas o hernanas, gastos de educaci 6n de
| os hijos, escasos ingresos y necesi dades urgentes.

126. La Ley de seguro social para categorias de recursos humanos que no

est én conprendi das en otras nedidas |egislativas (Ley N° 112, de 1980).

La Ley N° 112 de 1980 conpletd | a cobertura de seguro de todos | os ciudadanos
i ncluyendo a | as siguientes categorias que no estaban conprendi das en |as

| eyes de pensiones y seguro social: tenporeros en |los sectores de |la
agricultura y pesca, obreros del sector del transporte, conerciantes

i ndependi entes en pequefa escala, propietarios y arrendatari os de pequefias
parcel as de terrenos agricol as, enpl eados domésticos y personas afectadas de
| epra o que estuviesen recuperandose de tubercul osis matricul adas en centros
de formaci 6n o rehabilitaci 6n profesional. Se pagaran pensiones, de acuerdo
con las condiciones establecidas en |a |ley, cuando | a persona asegurada
cunpl a 65 afos, se certifique que padece de di scapaci dad total permanente o
nuera. En 1992/93, el nanero de personas aseguradas con arreglo a la ley se
cifraba en 52. 000 aproxi madanente, |la mayoria de |las cuales eran obreros
agricolas tenporeros, y el valor de | as pensiones pagadas ese afio supero

los 62 mllones de |ibras egipcias.

127. Se pronul g6 una serie de nedidas |egislativas sucesivas para aunentar
| as pensi ones pagaderas en virtud de |os planes de seguro nenci onados.

Las mas recientes fueron la Ley concerniente a | as personas conprendi das en
la Ley de seguro social (Ley N° 204, de 1994) y la Ley concerniente a |as
personas conprendidas en |l a Ley de seguridad social (Ley N 206, de 1994) y
la Ley N° 112, de 1980.

128. Estos servicios de seguro se han desarrollado por nedio de | os sistenas
conmput adori zados de tratam ento de datos, con arreglo a | os cual es para

el 30 de junio de 1994 se habia inscrito a 48,2 mllones de ciudadanos a fin
de nejorar |la rapidez, regularidad y eficiencia de estos servicios. Se ha
anpliado el sistema para recibir pensiones a donmicilio y esta nejorando
constantenente el grado de conpetencia de | as personas que trabajan en esta
esfera.
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129. | ndi cador es estadi sti cos:

Proporci 6n de gastos en concepto de seguro social y seguridad social con
rel aci 6n al Producto Nacional Bruto: 1984/85: seguro social 3,7%
seguridad social 0,63% total 4,33%

1993/94: seguro social 4,1% seguridad social 0,28% total 4,38%

Ninmero de personas aseguradas: 15,4 nillones de ciudadanos al 30 de
junio de 1993; 15,9 millones de ciudadanos al 30 de junio de 1994.

El valor total de |as pensiones y |a indemizaci 6n pagadas pasé
de 2,2 mllardos de libras egipcias en 1988/89 a 5,4 m |l ardos
en 1993/ 94.

El nunero de pensionados y beneficiarios pasé de 5,2 nmllones de
ci udadanos en 1988/89 a 6,7 nillones en 1993/ 94.

El nunero de | ocalidades en que era posible recibir prestaci ones ascendi 6
a 10.916 al 30 de junio de 1994.

El nunero de beneficiarios de |a seguridad social asciende
a 159.511 pensi onados, 45.877 personas asistidas y 4.576 antiguos
enpl eados que reci ben subvenci ones.

El nunero de instituciones que participan en el plan de seguro socia
ascendia a 1.829.000 al 30 de junio de 1993.

130. Cabe notar que Egipto se ha adherido a I a Convenci 6n | nternaci ona
sobre la Elinmnaci6n de todas |as Formas de Discrimnaci6n Racial y la
Convenci 6n sobre la elimnaci6on de todas |las fornmas de discrimnaci én contra
la nmujer y se puede hacer referencia a |los informes que ha presentado a
respect o.

Pl anes f uturos

131. Los principales objetivos de | os planes futuros son termn nar de

conput adori zar todas | as operaciones del seguro y |la seguridad social es,
aunentar el namero de lugares de distribucién a fin de nejorar el servicioy
segui r aumentando | os derechos a esos servicios de seguro a una tasa

equi valente al increnento del suel do.

Articulo 10

Derechos y privilegios de la famlia

132. El lugar preeninente que la famlia ocupa en |a soci edad egi pci a desde
tienpo i nnenorial obedece a nunerosas causas historicas e ideol 6gi cas, cuyos
efectos se ponen de nmanifiesto en nuchos de |os val ores, tradiciones y
costunbres propios de |a sociedad egipcia y que, en conjunto, apuntan a la
defensa y la cohesid6n de la famlia, con objeto de que ésta pueda seguir
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desenpefiando |l a misién y |as obligaciones que | e corresponden respecto de |os
hijos, que de ese npdo creceran en un entorno social pacifico, sosegado y
estable. A tal efecto, en la Constitucion de Egi pto se di spone | o siguiente:

"Articulo 9

La famlia es |la base de | a sociedad. Esta fundada sobre |a
religion, la noral y el patriotisnp. El Estado vela por sal vaguardar e
caracter auténtico de la famlia egipcia, |los valores y las tradiciones
que representa para la afirmaci 6n y el desarrollo de este caracter en |as
rel aci ones en el seno de | a sociedad egipcia.

Articulo 10

El Estado garantiza la proteccién de la maternidad y de |a infancia,
vela sobre la infancia y la juventud y | e asegura | as condi ci ones
apropi adas al desarrollo de sus vocaci ones.

Articulo 11

El Estado asegura a la nujer |os nmedios de conciliar sus deberes en
relaci6n con la famlia con su trabajo en I a sociedad, su igualdad con e
honbre en | os doninios politicos, social y cultural y econémnico, sin
perjuicio de | as disposiciones de |la Ley isléanica."

133. El poder |egislativo egipcio, respetuoso con |as disposiciones
constitucional es indicadas y con | os convenios internacionales a | os que se
ha adheri do Egi pto, ha pronmul gado nunerosas normas para regul ar y proteger

| os derechos e intereses de la famlia. Entre esas normas figuran |as

si gui ent es:

a) El articulo 34 del Cédigo Civil (Ley N 131, de 1946), en el que se
establ ece que la fanmilia de una persona esta integrada por sus
parientes, es decir, todas aquellas personas procedentes de la m sma
estirpe. En el articulo 35 del Cddigo se reconocen dos tipos de
parentesco: el parentesco directo entre ascendientes y
descendientes y el parentesco colateral o indirecto entre personas
procedentes de la msna estirpe. Segun el articulo 37, se considera
gque los fam liares de una persona tienen el msnp grado de
parentesco con el cényuge de esa persona.

b) A tenor de | o dispuesto en el articulo 286 del Codigo de
Enj ui ci am ento Penal (Ley N° 150, de 1950), una persona tiene
derecho a no deponer contra sus ascendi entes, descendientes y
pari entes consanguineos o afines hasta el segundo grado, asi conp
contra su colnyuge, incluso después de |a disolucién del matrinonio,
con objeto de preservar |os vinculos faniliares;

C) La Ley del inmpuesto sobre la renta (Ley N° 157, de 1981), refornmada
por la Ley de uniformdad tributaria y |las exenciones famliares
(Ley N° 187, de 1993), aunentod de 1.440 a 1.680 libras egipcias |la
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renta exenta de tributacion en el caso de | as personas que tuviesen
a su conyuge a cargo. Adenas, aunent6 a 1.920 libras egipcias
anuales la renta exenta en el caso de | a persona casada con hijos
j6venes. Dentro de esa categoria entran los hijos a cargo nenores
de 28 afios de edad que estén cursando estudios. Tanbi én se incluyen
en ella, sin limtaciones de edad, los hijos a cargo que padezcan
una di scapaci dad que les inpida ganarse la vida y las hijas solteras
0 que no trabajen.

d) Segln |l a Ley del seguro social (Ley N 79, de 1975), tienen derecho
a percibir una pensién, en caso de fallecimento del titular de
seguro, el coényuge, la viuda, el cényuge divorciado, los hijos, |as
hijas, los padres y |os hermanos y hermanas (art. 104).

Esa di sposicion es asinisno de aplicacién a |as categorias
especi al es que se establ ecen en otras normas en materia de seguros.

e) En el Reglamento que pronmulgdé el Mnisterio de Justicia en 1955,
relativo a | os funcionarios facultados para formalizar contratos de
matrinmonio, se fija en los 16 afios |l a edad minima para contraer
matrinoni o en el caso de las nmujeres y 18 afios en el caso de | os
honbres. La fornalizaci6n de los contratos de matrinonio exige e
pl eno consentim ento de anbas partes. Los funcionarios encargados
de formalizar |os contratos de matrinonio entre no nusul manes
t anbi én han de observar esas di sposiciones.

f) En el articulo 6 de la Ley de |la nacionalidad egipcia (Ley N° 26,
de 1975), se dispone que | a esposa puede optar por |a nacionalidad
egipcia si el marido es egipcio o ha adquirido dicha nacionalidad.
Ademas, en el articulo 11 se dispone que la renuncia por el marido a
Il a naci onalidad egipcia no entrafia | a pérdi da de di cha naci onal i dad
para |l a nujer, a nenos que ésta asi |o desee, sienpre que la |ley de
pais del nmarido permta que |la esposa conserve su nacional i dad.

134. Segln el articulo 12, la nujer egipcia que contraiga matrinoni o con un
extranjero no pierde su nacionalidad a nmenos que opte por adquirir |a de
mari do en caso de que lo permita la |egislacion del pais de éste.

Esa di sposicion es asinmisno de aplicacién a |los hijos nenores con objeto de
garantizar la unidad de la famlia de confornidad con | as nornas

i nternacionales y los principios de la Constituci 6n de Egi pto.

Prot ecci 6n de |l as nmdres

135. En la legislaci6n de Egi pto se establ ece una protecci 6n especi al para
la mujer durante el enbarazo y después de éste, de conform dad con e
principio que figura en el articulo 10 de |la Constituci 6n, en el que se

di spone que el Estado garantiza la proteccién de la maternidad y de |la
infancia. A continuaci én figuran al gunos de |os principios establ ecidos por
el poder legislativo de Egipto al respecto.

136. Cbdigo de Enjuiciamento Penal (Ley N 137, de 1950). Con arreglo a
articulo 485 del Codigo, el cunplimento de |a pena de privaci én de |ibertad



E/ 1990/ 5/ Add. 38
pagi na 42

i mpuesta a una nujer que |leve enbarazada nas de seis neses puede apl azarse
hasta que hayan transcurrido dos nmeses desde el parto. En caso de que |la
nuj er quede enbarazada durante el cunplimento de Ia condena, se | e concedera
un trato especial hasta el parto. Cuando se condene a anbos cényuges a una
pena de privaci én de libertad inferior a un afo, el cunmplimento de |la
condena i npuesta a uno de ellos podra apl azarse hasta que el otro cényuge
haya si do excarcel ado en caso de que | os cényuges tengan hijos a cargo
nenores de 15 afios. En el articulo 475 se di spone que no se dara
cunplimento a |l a pena capital inpuesta a una enbarazada hasta que hayan
transcurri do dos neses desde el parto.

137. Segln la Ley de centros penitenciarios (Ley N° 396, de 1956), |as

recl usas pueden tener consigo a sus hijos nenores de 2 afos, salvo que opten
por no hacerl o, en cuyo caso | os hijos quedan bajo |la custodia del padre o
del pariente que haya desi gnado el padre. Cuando el padre o pariente no
pueda hacerse cargo del nifio, éste queda bajo la custodia de una institucion
especi alizada, en la inteligencia de que |a nadre podréa verlo peri6di canmente
(art. 20).

138. Ley del estado civil (Ley N 25, de 1929). En el articulo 20 de dicha
| ey se dispone que |la nujer pierde la custodia de sus hijos cuando éstos
cunpl en 10 afios, en el caso de los nifios, y 12 afios, en el caso de |as nifas,
si bien los tribunal es pueden prorrogar |la custodia hasta que el hijo

cunpla 15 afios o hasta que la hija contraiga matrinoni o, en caso de que asi
lo exija | a defensa de sus intereses. (Es de destacar que el estado civil de
| as personas que no sean nusul manas se rige por |as disposiciones de su
propia legislacion religiosa.) Segun el inciso ii) del articulo 18 bis de
dicha ley, el padre tiene |a obligaci6n de proveer al sustento de sus hijos
cuando éstos no di spongan de caudal es propios. En el caso de las hijas, esa
obl i gaci 6n subsi ste hasta que contraigan matrimoni o o di spongan de caudal es
suficientes para nantenerse por si msnas. En el caso de |os hijos varones,
esa obligaci 6n subsiste hasta que cunplan 15 afios de edad, salvo que no
puedan ganarse |la vida. El alcance de esa obligaci 6n de proveer al sustento
de los hijos indigentes se gradiua en funci 6n del patrinonio del padre y
entrafia el nmantenim ento de un nivel de vida adecuado.

139. Ley del réginmen juridico de |os funcionarios publicos (Ley N 47,
de 1978) y Ley del réginen juridico de |os enpl eados del sector puablico
(Ley N° 48, de 1978). En anbas |eyes se dispone | o siguiente:

a) La mujer tiene derecho a tres neses de |licencia especial de
mat er ni dad con goce de suel do conpleto en tres ocasiones durante e
periodo en que esté enpleada. Esa licencia no se resta del periodo
en que tiene derecho a disfrutar de sus vacaci ones reglanmentari as.

b) La nmujer tiene derecho a un total de no mas de dos afios de licencia
sin goce de sueldo en tres ocasiones durante el periodo en que esté
enpl eada con objeto de que pueda atender a sus hijos

c) El enpl eador tiene derecho a permitir que la mujer que lo solicite
trabaje en régi men de nedia jornada con goce de |la nmitad del sueldo.
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El marido o | a esposa tiene derecho a licencia sin goce de suel do
con objeto de aconpafiar a su cényuge al lugar al que haya sido
destinado en el extranjero.

140. Ley de rel aciones |aborales (Ley N° 137, de 1981). Dicha ley contiene
| as di sposi ci ones si gui ent es:

a)

b)

La mujer trabajadora tiene derecho a 50 dias de licencia de
mat er ni dad con goce de suel do conpleto en tres ocasiones durante e
periodo en que esté enpleada y no esta obligada a trabajar durante
| os 40 dias posteriores al parto (art. 154).

Durante | os ocho neses siguientes al parto, la nujer trabajadora
ti ene derecho a dos periodos de descanso diarios no inferiores a
medi a hora cada uno, con objeto de poder alinentar a su hijo.

Se considera que esos periodos de descanso estan incluidos dentro
del horario de trabajo y no entrafian ni nguna reducci 6n de suel do
(art. 155).

141. Ley de proteccion de la infancia (Ley N0 12, de 28 de marzo de 1996).
Confiere |l os siguientes privilegios suplenentarios a | as nadres trabaj adoras:

a)

b)

d)

Se unificé la duraci 6n del periodo de licencia de materni dad al
estipularse que la nujer que trabaja en la adm nistraci 6n publica o
en |l os sectores publico o privado tiene derecho a tres neses de
Iicencia con goce de suel do conpl eto después del parto en tres
ocasi ones durante el periodo en que esté enpleada (art. 70).

Ademas del periodo reglanentari o de descanso a que tienen derecho

| os trabajadores, |a nujer trabajadora tiene derecho a un periodo de
descanso para poder alimentar a sus hijos durante | os dos afios
siguientes a la fecha del parto (art. 71);

Las madres tienen derecho a dos afios de |icencia sin goce de suel do
en tres ocasiones durante el periodo en que estén enpl eadas con

obj eto de poder atender a sus hijos. Tanbién tienen ese derecho |as
madr es enpl eadas en enpresas del sector privado que tienen mas

de 50 trabajadores y | os enpleadores tienen | a obligaci é6n de pagar

| as cotizaci ones del seguro de la mujer trabajadora durante su
periodo de licencia o, en caso de que ésta |lo prefiera asi, abonarle
el 25% del sueldo que habria percibido al dar com enzo su periodo de
licencia (arts. 72 y 73).

Con arreglo a las disposiciones relativas a | a vacunaci 6n de |o0s
ni ios contra enfernmedades contagi osas, se puede inmponer una nulta a
padre o tutor que no cunpla con esa obligacién (arts. 25 y 26).

Queda prohi bido afadir col orantes, conservantes u otros aditivos
a los alinentos o preparados para |actantes y nifios; el
i ncunplinmento de esa prohibiciédn puede dar lugar a |la inposicioéon de
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una pena de privaci 6n de libertad o de una multa, o anmbas cosas a la
vez, y a la confiscacion de |os productos (art. 30).

f) Queda prohibido abrir guarderias sin que nedie licencia o sin que se
cunpl an |l os requi sitos establecidos. El incunplimento de esa
prohi bi ci 6n puede dar lugar a |la inposicién de una pena de privaci 6n
de libertad y de una nmulta (arts. 44 y 45).

0) Se abonan subsi di os nmensual es a | os huérfanos, hijos de padres
desconoci dos, hijos de divorciadas en caso de que éstas vuel van a
contraer matrinmonio, fallezcan o cunplan una condena de privaci 6n de
libertad y a los hijos cuyo padre esté encarcelado (art. 49).

h) Queda prohi bido publicar, ofrecer o distribuir material inpreso o
publ i caci ones que tengan por objeto hacer perder la inocencia a |los
nifios o incitarlos a que se conporten de manera inconpatible con |os
val ores de | a sociedad. El incunplimnmento de esa obligaci én puede
dar lugar a |a inposicion de una pena y a |la confiscacio6n de
material (art. 89).

i) Las trabaj adoras en enpresas con nmas de 50 trabajadores tienen
derecho a un afio de licencia sin goce de sueldo en tres ocasiones
durante el periodo en que estén enpl eadas con objeto de poder
atender a sus hijos (art. 156).

i) Con arreglo a la ley, |las enpresas que tengan nas
de 100 trabajadoras en una msma |localidad tienen |a obligacion de
abrir una guarderia. Se inpone conjuntanente esa obligacion a |las
enpresas que tengan un ndnero inferior de trabajadoras en una msnma
| ocalidad (art. 158).

Medi das para proteger a la infancia y prestarle asistencia

142. A tenor de |l o dispuesto en el articulo 10 de |a Constituci én, el Estado
tiene la obligacién de proteger a la infancia y velar por el bienestar de |la
juventud. En la presente seccién se exani nan qué se entiende por edad
infantil en la |egislacion egipcia, |as disposiciones relativas a la
responsabi | i dad penal de los nifios y, por altinmo, otros aspectos de su
protecci 6n y | as nedi das |egislativas adoptadas al respecto.

143. Edad infantil. Segun la Ley de protecci6n de la infancia (Ley N 12,
de 1996) y la Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio, la edad infantil se
extiende hasta los 18 afios. En la |egislacion egipcia se regulan |a
capacidad juridica y |la responsabilidad penal y civil de |os nifos, asi conp
su capaci dad para contraer matrinoni o, realizar transacciones nercantiles y
trabaj ar.

a) Responsabi | i dad penal. En la Ley de protecci6n de la infancia
(Ley N° 12, de 1996) se regula | a responsabilidad penal de |os nifios
en |l os térm nos siguientes:



b)

d)
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i) Los ni ios menores de 7 afios carecen de responsabilidad pena
por | os actos que conetan (art. 94).

ii) Se pueden adoptar nedi das correctivas y cautel ares respecto de

| os mayores de 7 afios y nenores de 15, quienes, sin enmbargo no
pueden ser sanci onados con penas ni sonetidos a detenci 6n
preventiva. De confornidad con el Cbddigo de Enjuiciamento
Penal , pueden prestar declaraci én | os nayores de 14 afos previo
juramento y | os nenores de esa edad sin prestar juranento

(art. 283).

ii) Los nmayores de 15 afios responden penal nente de sus actos, si

bi en no se puede inponer |a pena de nuerte ni |a pena de
trabaj os forzados en régi nen de cadena perpetua o por un
periodo determ nado a | os nenores de 18 afios (arts. 111 y 112).

Capaci dad para realizar actos civiles y transacci ones mercantiles.
En el Cédigo Civil y en el Cbdigo Mercantil se fija |la mayoria de
edad en | os 21 afios, contados con arreglo al cal endari o gregori ano.
No obstante, en el articulo 57 de la Ley N° 119, de 1952, relativa a
| a custodia del patrinobnio, se permite que |os mayores de 18 afios
realicen transacci ones nercantiles.

Edad nininma para contraer nmatrinonio. Segun el Reglanmento

promul gado por el Mnisterio de Justicia el 10 de enero de 1955,
relativo a |l os funcionarios facultados para formalizar contratos de
matrinonio, la edad mninma para contraerlo en el caso de |os

musul manes se fija en los 16 afios para las mijeres y en | os 18 afos
para | os honbres. Contiene disposiciones sinilares el Reglamento
promul gado el 29 de dicienbre de 1955, relativo a | os funcionarios
facul tados para formalizar contratos de matrinonio entre personas
gque profesen otras religiones.

Edad nmininma para trabajar. Segun la Ley de rel aciones | aboral es
(Ley N° 137, de 1981), la edad minina para trabajar varia entre

los 12 y los 17 afios. En la ley se prohibe que se contrate o se
imparta capacitaci6n a |l os nmenores de esa edad (art. 143). En la

| ey se dispone que el enpleo ha de regirse por los térmnos y
condi ci ones establ eci dos por el Mnisterio de Trabajo (art. 145).
Ademas, | os nenores no pueden trabajar mas de seis horas al dia, con
una interrupci 6n de no nenos de una hora para descansar y al norzar
Por otra parte, | os nenores no pueden trabajar mas de cuatro horas
consecutivas por |la noche o en los dias de descanso o feriados.

En |la Ley de proteccién de la infancia (Ley N° 12, de 1996), se
prohi be que trabajen | os nenores de 14 afios y que se inparta
capacitaci on a |l os nenores de 12 afios. No obstante, se permte que
| os mayores de 12 afios y nenores de 14 realicen trabajos de

t enporada, sienpre que ello no redunde en detrinmento de su
desarroll o, su salud o su escolarizaci én, |o que se juzga

di screci onal nrente por el Gobernador conpetente y se sonmete a |la
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aprobaci 6n del Mnistro de Educaci én (art. 14). Ademas, en la ley
se establecen |os horarios de trabajo y | os periodos de descanso que
han de observarse en esos casos

e) Edad nininma para el ejercicio de |os derechos politicos. En la
Ley N° 73, de 1956, relativa al ejercicio de | os derechos politicos,
se fija en los 18 afios la edad nmnima a tal efecto y se regulan |os
derechos politicos, a saber, el derecho a expresar opiniones
nedi ante referéndumy el derecho a elegir a los menbros de |la
Asanbl ea Popul ar .

f) Edad minima para cunplir el servicio mlitar y nacional. La Ley de
servicio mlitar y nacional (Ley N 127, de 1980), fija en
| os 18 afios |la edad minima para el cunplimento obligatorio de
servicio mlitar en el caso de |os honbres y para el cunplimento
del servicio nacional en el caso de |l os honbres y |las mujeres.

s) Edad ninima de afiliacién a sindicatos. La Ley sindical (Ley N° 35,
de 1976) fija a los 15 afios | a edad nminima para afiliarse a
or gani zaci ones si ndi cal es.

144. Proteccio6n juridica de la infancia. En este apartado, se exanmina la
protecci 6n especial que la |legislacién confiere a | os nifios en el Cddigo

Penal, la Ley de proteccion de la infancia, |a Ley de prevenci 6n de |a
prostitucién y otras di sposiciones legislativas, conp |la Ley del estado
civil, la Ley de educacidn y la Ley de rel aciones |aborales, en |as que se

tipifican cono delitos diversos actos contra la infancia. A continuacion se
detal | an esos delitos:

a) t 6di go Penal (Ley N° 58, de 1937)

i) Acceso carnal con una nujer sin el consentiniento de ésta.
Cuando conete ese acto uno de | os ascendientes de la victima o
una persona encargada de su educaci 6n o su custodia o que tenga
autoridad sobre la victima, se prevé |la inposicion de una pena
mas grave, a saber, la de cadena perpetua en régi men de
trabaj os forzados (art. 267).

ii) At entado contra el pudor o tentativa de atentado contra e
pudor, con uso de la fuerza o con anenaza del uso de l|la fuerza.
En este caso, |la pena pasa a ser la de privaci6n de |ibertad en
régi men de trabajos forzados cuando la victima es nenor
de 16 afos, pena que se aunenta a |la de trabaj os forzados en
régi mren de cadena perpetua cuando a esa circunstanci a agravante
se suma la que se indica en el articulo anterior (art. 268).

iii) Atentado contra el pudor de una persona nenor de 18 afios sin
gque nedie el uso de la fuerza ni |a anmenaza del uso de |la
fuerza. En este caso, se inpone |la pena de privaci 6n de
i bertad, que se aunenta a |la de privacién de libertad en



b)

iv)

v)

Vi)

vii)

viii)

i X)

Xi)

E/ 1990/ 5/ Add. 38
pagi na 47

régi men de trabajos forzados cuando la victima es nenor
de 7 afios o cuando el cul pable es alguna de | as personas
i ndi cadas en el articulo 267 (art. 269).

Se inmpone | a pena de privacion de libertad a quien secuestre a
un reci én nacido u oculte, canbie o falsifique su paternidad
(art. 283).

Se prevé |la inposicién de una pena de privacion de libertad o
de nulta en caso de que no se entregue a un nifio a | a persona a
qui en corresponda su custodia (art. 284).

Se prevé |la inposicién de una pena de privacion de libertad a

qui en ponga en peligro a un nifio menor de 7 afios abandonandol o
en despoblado (art. 285). Si el nifio fallece o Il ega a padecer
un defecto fisico de resultas de ello, se inpondréan al cul pable
| as penas previstas por la conmision de esos delitos (art. 286).

Se prevé |la inposicién de una pena de privacion de libertad o
de una nulta a quien ponga en peligro a un nifio nmenor de 7 afios
abandonandol o en despobl ado (art. 287).

Qui en secuestre a un nifio nenor de 16 afos vali éndose de
engafios o de | a fuerza sera castigado con una pena de privaci 6n
de libertad en réginen de trabajos forzados. Cuando el
secuestro se haya realizado sin que nmedi en engafios ni el uso de
la fuerza, se inpondra una pena de privaci 6n de libertad o, si
la victima es una nifia, una pena de privacion de libertad en
régi men de trabajos forzados (arts. 288 y 289).

Se inpondra una pena de privacion de libertad o una nulta a | os
padres o abuel os que no entreguen a un nifio a | a persona a
qui en corresponda su guardia o custodia, en cunplimnento de un
mandam ento judicial, y a quien sustraiga a un nifio de |la
custodia de | a persona que esté |legal nente facul tada para
ejercitarla (art. 292).

Se inpondra una nulta a quien, previa advertencia, no reprim a
un ni Ao, cuando ello pueda dar lugar a que el nifio caiga o
reincida en |la delincuencia (art. 20).

Se inpondra una nulta a quien, correspondi éndole |a custodia de
un ni Ao, no cunpla con sus obligaciones al respecto, en caso de
que ello haya dado lugar a la conisién de un delito o a la

posi bilidad de que el nifio caiga en |a delincuencia (art. 21).

Ley de prevenci 6n de la prostituciéon (Ley N° 10, de 1961):

i)

Quien incite o induzca al ejercicio de la prostituciéon o a la
conmi si 6n de otros actos deshonestos o actuUe en calidad de
cénplice o encubridor de esos actos sera condenado a una pena
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iii)

iv)

Vi)

de uno a tres afios de privacio6n de libertad y una nulta, penas
éstas cuya graduaci 6n aunentara cuando el delito se coneta
contra una persona menor de 21 afios o nedi en coacci ones,
amenazas, engafios o abuso de autoridad (arts. 1y 2).

Quien incite o ayude a una persona a entrar en el pais o a
salir de él o quien dé enpleo o aconpafie a esa persona a | os
efectos del ejercicio de |la prostitucién o de |a com sio6n de
otros actos deshonestos, sera condenado a una pena de uno a
cinco afios de privacion de libertad y una nmulta; |a duraci6n
maxi ma de | a pena de privacion de libertad aunentara a siete
afios cuando el delito haya sido conmetido contra dos o nas
personas o hayan nedi ado coacci ones o anmenazas (arts. 3 y 5).

Se inpondra una pena de tres a siete afios de privaci 6n de
libertad en caso de que |os delitos indicados en |os dos

i nci sos anteriores hayan sido conetidos contra una persona
menor de 16 afios o cuando el cul pable sea un ascendiente de |la
victima (art. 4).

Quien explote la innoralidad de una persona o preste ayuda a
una nuj er para que ejerza la prostituci 6n serid condenado a una
pena de seis neses a tres afios de privaci 6n de |libertad, que se
aunentara a una pena de cinco afios de privacio6n de libertad si
concurren las circunstanci as agravantes que se indican en e
inciso anterior (art. 6).

Quien abra, regente, arriende o facilite |ocal es para el
ejercicio de la prostitucion o con otros fines innorales o para
el ejercicio habitual de la prostitucién o de otros actos

i nnoral es sera condenado a una pena de tres neses a tres afos
de privaci on de libertad o una nulta, o anbas cosas a |a vez,

al tienpo que se procederd a la clausura de |os |ocales.

La duraci 6n de |la pena de privacion de libertad se aunentara de
dos a cuatro afos cuando el cul pable sea un ascendiente o el
encargado de | a educaci 6n de | a persona que ejerza la
prostituci 6n u otros actos innorales (arts. 8, 9 y 10).

Quien regente o admnistre un lugar o establ ecimento publico
para espectacul os y dé enpleo a personas que ejerzan |la
prostitucién con mras a facilitar su ejercicio o a explotarl as
para pronoci onar su establ ecinmento serda condenado a una pena
de hasta dos afios de privacion de libertad, una nmulta y e
cierre del establecimento durante tres neses; se inpondra una
pena mas grave, a saber, la clausura pernanente de
establecimento, si el cul pable es un ascendiente o e

encargado de | a educaci 6n de | a persona que ejerza la
prostituci6on o tiene autoridad sobre ella (art. 11).



c)

d)

e)

f)

9)
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Ley de estupefacientes (Ley N° 182, de 1960). En la ley se
est abl ecen varias penas por |la comi sion de delitos relaci onados con
| os estupefacientes en |as circunstanci as siguientes:

i) cuando, para |la conisién de cual quiera de esos delitos, e
cul pabl e se valga de un nenor de 21 afios, de al guno de sus
propi os ascendi entes o descendi entes, de su cényuge, de una
persona a qui en se haya enconendado su educaci 6n o su custodia
o de quien esté de hecho bajo su autoridad y supervisioén
(art. 34, parr. 1);

ii) cuando el cul pable sum nistre, entregue o venda estupefacientes

a un nmenor de 21 afios o |l e induzca a consunmirlos valiéndose de
| a coacci 6n, del engafio, de la incitaci6n o de |a agresi én o de
actos que faciliten el consuno.

Ley de rel aci ones |aborales (Ley N° 137, de 1981). De conform dad
con el articulo 137 de la ley, el enpresario o directivo que haya
transgredido | as di sposiciones de la seccio6n 2 del capitulo VI,
relativas al enpleo de jovenes, asi conp |os reglanentos de
aplicacion de la ley, seré castigado con una nulta, cuya cuantia
dependera del nanero de personas que hayan sido victimas de |la
transgresi 6n y que se aunentara al doble en caso de que |la
transgresi 6n sea reiterada. A tenor de | o dispuesto en el
articulo 175 de la ley, los tribunales no pueden decretar |a
suspensi 6n del cunplimento de esas penas. Es de destacar que en e
nuevo proyecto de |ley de rel aciones |aborales, |la edad m ni ma para
trabajar se eleva a | a edad en que concluyan | os estudi os de
ensefianza basica. Ademas, se aunenta la cuantia de |as penas

previ stas en caso de incunplimento de |os reglanentos relativos a
enpl eo de j 6venes.

Ley de educaci 6n (Ley N° 139, de 1981). En el articulo 19 de dicha
| ey se dispone que coneten delito | os padres o tutores que infringen
| as di sposiciones relativas al periodo de ensefianza obligatori a.

Ley del estado civil (Ley N° 143, de 1994):
i) en los articulos 19 a 29 se indican los tramtes que han de

seguirse para |la notificacién e inscripcion de |os nacinm entos
y para la inposicién de nonbres e inscripcion de | os expositos;

i) en los articulos 66 y 67 se considera delito la transgresi on de

| as di sposiciones relativas a la notificacién e inscripcion de
| os naci m ent os.

Ley de proteccién de la infancia (Ley N° 12, de 1996). La Ley de
protecci 6n de la infancia, pronulgada el 28 de marzo de 1996,
refunde y desarrolla toda |la normativa que ya existia en relacién
con la infancia. Contiene capitul os dedicados a |a atencio6n de la
salud, el bienestar social y cultural, |a ensefianza, |as madres
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trabaj adoras, el bienestar de |os nifios con di scapaci dades y e
tratam ento de | os delincuentes nenores de edad. A continuaci én se
hace una referencia sunmaria a aspectos rel aci onados con | a
protecci6n y |l a asistencia que se prevén en la ley y que adn no se
han exam nado en el presente inforne:

i)

i)

iii)

Uni camente se permite |la practica profesional de |la obstetricia
a los médicos y parteras reconoci dos oficial nente conp tales.

El incunplimento de esa disposicién |leva aparejada | a pena de
privaci 6n de libertad o de nulta, o anmbas cosas a la vez

(arts. 8 a 13).

Segln la ley, quien oculte a un nifio que haya de ser entregado
a la custodia de una persona o de una institucion de

conform dad con un nmandani ento judicial y quien induzca a huir
a un nifio o | e ayude a hacerlo sera castigado con una pena de
privaci én de libertad o con una nulta, o anbas cosas a |la vez.
No obstante, |os padres, abuelos y cényuges no podran ser
procesados por |la com sién de ese delito (art. 115).

En la ley se prevé |a inposicion de una pena de privaci 6n de
libertad a quien permita que un nifio caiga en |la delincuencia o
sea cOnplice o encubridor de ese delito. La pena sera de tres
nmeses de privaci 6on de libertad conb mininp cuando el cul pable
sea uno de | os ascendientes del nifo, el encargado de su
educaci 6n o supervisiOon, |la persona a quien corresponda

| egal nente | a custodia del nifio o | a persona que se val ga de
actos de coacci 6n o de anenazas. Cuando el delito se coneta
contra nmas de un nifio, se inpondra una pena de seis neses de
privaci én de libertad compo mnino (art. 116).

145. Aspectos de |l a proteccio6n de la infancia y medidas que se establ ecen a
respecto en otros instrunentos |egislativos. Hay otros instrumentos

| egi sl ati vos que contienen disposiciones relativas a la infancia. Los més

i mportantes son | os siguientes:

a) Cédigo Civil (Ley N 131, de 1948):

i)

i)

iii)

en el articulo 30 se dispone que |os nacimentos y defunciones
han de inscribirse en los registros oficiales establecidos a
tal efecto;

en el articulo 38 se dispone que toda persona debe tener un
nonbre y un apel lido;

en el articulo 47 se dispone que | as personas carentes de
capacidad juridica o sin capacidad juridica plena quedan
sonetidas al réginen que se establece en la |egislacioén en
mat eria de custodia, tutela y curatela.



b)

d)
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Ley de custodia de personas (Ley N° 118, de 1952). En dicha ley se
establ ecen | os casos en que puede anul arse o suspenderse |a custodia
con objeto de proteger a la infancia. En el articulo 2 de la ley se
di spone que se retiraréa la custodia a quien haya si do condenado por
la com sion de uno o mas delitos de violaci6n, atentado contra e
pudor, prostitucion o cualquier otro acto delictivo contra su
pupilo. En el articulo 3 se dispone que |la custodia podréa retirarse
0 suspenderse en | 0os casos siguientes:

i) Cuando el custodi o sea condenado a una pena de privaci 6n de
libertad o de cadena perpetua en régi nen de trabajos forzados.

i) Cuando el custodi o haya sido declarado cul pable de |la com sidn

de un delito de violacié6n, ataque contra el pudor o
prostituci on.

i) Cuando el custodi o haya sido condenado por |a com sién de un

delito que entrafie | a exposicién a un peligro del pupilo, su
detenci 6n ilegal o una agresi 6n grave contra él

iv) Cuando el custodi o haya ingresado en un establ ecimi ento de

asi stencia social en cunplimento de un nmandami ento j udi ci al

V) Cuando el custodi o haya puesto en peligro la salud, la
seguridad, la noral o los principios de su pupilo por haberle
sonmetido a mal os tratos, haberle dado nmal ejenplo, tener ma
caracter, tener alguna adiccio6n, no haberle atendido o no
haberl e orientado. En esos casos, la ley vela por el bienestar
del nifio y, a tal efecto, prevé que su guarda se enconi ende a
un famliar, con objeto de que se encuentre en su entorno
natural, a otra persona digna de confianza o a una institucién
especi al i zada.

Ley de custodia patrinonial (Ley N° 119, de 1952). En dicha ley se
est abl ecen las normas que rigen el estableciniento y la duraci 6n de
la custodia, la tutela, la curatela, la asistencia letrada y |la
privaci 6n de derechos con objeto de proteger a qui enes carezcan
total o parcialmente de capacidad juridica. Segun la ley,
constituye un delito el hecho de que | os custodios y denas personas
que ejerzan funciones sinmlares no cunplan con su obligaci 6n de
proteger y sal vaguardar el patrinmonio de sus pupil os nmenores,

i ncapaci tados o ausentes. Se inpondra una pena de privaci 6n de
libertad o una nulta, o anbas cosas a |la vez, a quien, incunpliendo
sus obligaciones civiles, se niegue a entregar |os bienes que se le
encomendar on

Ley de | a nacionalidad egipcia (Ley N 26, de 1975). En el

articulo 2 se dispone que es egipcio: el nacido de padre o nadre
egipcio y el apatrida o hijo de padre o padres desconoci dos

(se considera que | os expésitos han nacido en Egi pto, salvo prueba
en contrario). En el articulo 6 se dispone que el nmenor adquiere |a
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146.

f)

9)

h)

naci onal i dad egi pcia si ésta se confiere a su padre, pero puede
optar por su nacionalidad inicial al Ilegar a |la mayoria de edad.
En el articulo 11 se dispone que la renuncia a |a nacionalidad

egi pci a por una persona no entrafia la renuncia a |a nacionalidad de
sus hijos nenores, a nenos que, con arreglo a la |egislacién que
rija |l a nueva nacionalidad del padre, |os hijos nenores hayan de
adoptar esa naci onal i dad, aunque podran optar por recuperar |a

naci onal i dad egipcia al Ilegar a la mayoria de edad | egal

Ley de rel aciones | aborales (Ley N° 137, de 1981). Con arreglo al
articulo 158 de esa ley, |as enpresas han de abrir una guarderia en
su recinto, en caso de que den enpleo a mas de 100 nujeres, o
juntamente con otras enpresas de la msma zona. (En la legislacion
| aboral se permite |a concesion de periodos de licencia a |as
trabaj adoras con objeto de que puedan atender a sus hijos o
aconpafiar a su marido en sus despl azam entos, conp ya se explicd en
la seccion 2, relativa a |la protecci6n de |as nadres).

Ley de educaci 6n (Ley N° 139, de 1981). A tenor de |o dispuesto en
el articulo 15 de esa ley, todos |os nifos, con independencia de su
sexo, tienen derecho a |a enseflanza béasica, que es gratuita a partir
de |l os seis afios durante un periodo de ocho afios.

Ley de proteccién de la infancia (Ley N0 12, de 1996). En dicha |ley
se di spone el npdo en que ha de procederse cuando | os nifios conetan
actos delictivos y, a este respecto, se prevé |a adopci 6n de nedi das
especi al es que no se consideran penas y la intervenci 6n de
tribunal es especiales que se relinen a puerta cerrada y cuentan entre
sus nienbros con psicdl ogos y soci 6l ogos, uno de | os cual es ha de
ser por |lo menos nujer, con objeto de preparar infornmes sobre |la
situaci 6n del nifio de que se trate. En |los casos en que |os nifios
guedan expuestos a caer en la delincuencia y a correr peligros

soci ales, la ley dispone | a adopci 6n de nedi das de rehabilitacion
cuyo objetivo es propiciar la reintegraci 6n de |os nifios en |a

soci edad y establ ecer condici ones que pernitan que tengan una
educaci 6n adecuada. Adenés, en la ley se prevé |la creaci 6n de
centros de asistencia social en que puedan ingresar |os nifios cuando
asi lo requieran sus intereses. Se abordan aspectos noral es de

bi enestar de | os nifios, incluidos sus derechos, |a igualdad de trato
respecto del bienestar de |as nmdres trabajadoras, la atencién de |la
salud y el bienestar cultural, educativo y social

Ley del seguro nedico estudiantil (Ley N 99, de 1992). Segun dicha
l ey, | as disposiciones del seguro nmédico son de aplicacidén a la
totalidad de | os nifios en edad escol ar con objeto de que puedan
acceder a todos |os servicios sociales y de sal ud.

I ndi cadores estadisticos sobre |la infancia:

a)

la tasa de nortalidad infantil dism nuyé del 76%.en 1980 al 38%o
en 1990;
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b) la tasa de nortalidad de | os nifios nmenores de 5 afios de edad
di sm nuy6 del 10, 3% en 1980 al 6%.en 1990;

c) el porcentaje de nifios a | os que se adninistraron | a vacuna triple y
| as vacunas contra la poliomelitis, el saranmpién y |la tuberculosis
aunent 6 al 89%en 1992 (se adm nistré al 82,2%de | os nifios varones
y al 92,5% de | as nifas);

d) el porcentaje de nifios que cursaban estudi os de enseflanza basica
obligatoria aunmenté al 98,8%en 1993

Articulo 11

Mej ora del nivel de vida (alinentaci 6n, prendas de vestir y vivienda)

147. La puesta en préactica del derecho a un nivel de vida adecuado para
todos | os ciudadanos egipcios y sus famliares es el objetivo prinordial de
todos | os pl anes general es de desarrollo del Estado y el eje en torno al que
giran |l os esfuerzos que realizan | os organi snos gubernanentales y no

guber nanental es. Ese derecho figura entre |los principios constitucionales
que inspiran |la actividad de todas |as autoridades del Estado; asi, en e
articulo 23 de la Constituci 6n, se establece que | os planes general es de
desarrollo tienen por objeto lograr el crecimento de |la renta nacional, su
di stribuci 6n equitativa y la nejora del nivel de vida.

148. Entre | os planes general es de desarrollo por etapas, cuyo objetivo es
nmej orar el nivel de vida, figuran |os siguientes:

a) Pl anes econ6m cos para aprovechar |os recursos nacionales y |ograr
una utilizaci 6n idénea de esos recursos y de | os beneficios que
di manan de ell os, de manera que se garantice el aumento constante de
la renta nacional. A pesar de las dificultades que plantea el
increnento de la tasa de crecimento de | a poblacién, se |ograron
éxitos notables nerced a esos planes entre 1981 y 1991, periodo
durante el que las tasas de crecimento anuales del PIB y del PNB
Ilegaron a cifrarse en el 5,1y el 5 5% al tienpo que |la tasa de
crecimento anual per capita se cifré respectivanente en el 2,5y en
el 2,2% En 1990, la renta nacional per capita se cifraba en 699
dél ares de | os EE. UU.

b) Pl anes para fonmentar la distribucién equitativa de la renta
naci onal, con objeto de que aunente |la renta per capita. Esos
pl anes, el aborados con criterios cientificos, garantizan |la
di stribucién equitativa, el desarrollo y la difusién de |os
correspondi entes servicios en toda | a Republica, de conform dad con
pl anes establ eci dos para garantizar una nejora constante de | as
condi ci ones de vida, particularnmente de | as zonas renmptas. Esos
pl anes incluyen servicios de salud, de ensefianza, de informaci6n, de
transporte, de conuni caci ones, de vivienda, de alinmentos y de
vesti do.
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c)

d)

Pl anes para brindar oportuni dades de enpleo y elimnar el desenpleo
y el superenpleo. Haciéndose eco de |a tendencia a una econonia de
mer cado, esos planes tienen por objeto alentar el enpleo por cuenta
propia, |las actividades del sector privado y |las inversiones

naci onal es y extranjeras en todos |os anbitos con mras a la
absorci 6n de mano de obra. Paralelamente, el Estado alienta el
establ ecimento de centros y servicios de formaci 6n para dotar a
nercado | aboral de | os recursos hunanos que necesita. Ademas, e
Estado presta asistencia para que | os trabaj adores busquen enpl eo en
el extranjero dandol es facilidades para el viaje y reduciendo |os
derechos que han de abonar y los tram tes necesarios para |la

obt enci 6n de | os correspondi entes pernisos de trabajo. La creacidn
de pequefias enpresas se ve propiciada por |os préstanpos que |os
O6rganos correspondi entes conceden a | os jévenes graduados y a

qui enes se jubilan antici padanente. Esos planes incluyen cierto
ninmero de proyectos nacional es de gran envergadura, conp el proyecto
de cultivar |a peninsula del Sinai haciendo Il egar a ella agua de
Nil o por conductos a través del fondo del Canal de Suez y excavando
el nuevo Canal del Valle en paralelo al rio Nilo, con objeto de

| ograr una distribuci 6n mas anplia de |a poblaci 6n, que ocupara

el 25%del territorio de Egipto en lugar del 4% 1lo que contribuira
a reducir la presion denpgrafica que existe en | as zonas actual nente
cul ti vadas.

Pl anes para lograr un aumento constante de | os suel dos de | os

funci onari os publicos con ingresos fijos, lo que sirve para
contrarrestar el aumento de | os precios de |os servicios y productos
conp consecuencia de |la tendencia al establecimento de una econonia
de nercado. Merced a esos planes, |os ingresos se duplicaron con
creces durante el periodo conprendido entre 1987 y 1994. A ta
efecto, el Estado ha aunentado el linmte mnino de ingresos

i mponi bl es con objeto de anpliar el nunmero de posibles beneficiarios
de ingresos bajos. Adenés, existen exenciones tributarias respecto
de al gunos conponentes de | os ingresos de | os trabaj adores.

Pl anes para lograr que toda | a poblaci 6n esté asegurada, para lo
cual el sistema de seguridad social se ha hecho extensivo a |as
personas que no estaban incluidas en ningun plan de pensiones ni de
seguros. A tal efecto, el Gobierno pronulgé la Ley N° 66, de 1971
por la que se constituyd el Nasser Social Bank, asi comp |la Ley

N° 112, de 1980, relativa a la inclusiodn en | a seguridad social de
todos | os ci udadanos mayores de 65 afios, con objeto de garantizar un
ni vel de ingresos adecuado y pernmanente a qui enes se veian privados
de ellos por no estar cubiertos por otros planes de asegurani ento.

149. En suma, esos son |los principales objetivos que persiguen |as

i nstituci ones del Estado con objeto de nejorar el nivel de vida de |os

ci udadanos egi pcios. A continuaci 6n se explica con nas detalle el nodo en
que se satisfacen | as necesidades en materia de alinmentaci 6n, prendas de
vestir y vivienda.
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Al i ment aci 6n

150. En Egipto, el abastecimento de alinmentos constituye un problem
conpl ej o que se ha intentado abordar adoptando di ferentes enfoques politicos
durante periodos de tienpo relativanmente breves. En otras épocas, uno de |os
enf oques mas frecuentes consisti6 en |la subvenci 6n de | os productos basicos
por parte del Gobierno, en el sentido de que el Estado subvenia a todas |as
necesi dades de alinentos basicos, |os cuales procedia a distribuir entre la
pobl aci 6n a preci os adecuados (subvencionados). No obstante, a causa de
rapi do crecimento de |la poblacién, ello entrafi6 una pesada carga para e
presupuesto del Estado y, adenas, no se logré prestar ayuda a | os
beneficiarios que se pretendia de resultas de | os problemas burocraticos que
pl anteaba | a gesti 6n del plan de subvenci ones.

151. Ese sistemn arrastrd a Egipto a una situaci 6n de inestabilidad
econodnmica de resultas de la inevitable dicotonmia que existia entre, por una
parte, el plan de subvenciones, y, por otra, |as rapidas variaciones que
experinmentaban | os precios y |las consiguientes y nmarcadas dispari dades entre
| os sueldos, los ingresos y la produccién. Por ello, en el marco del sistemn
de econonia de nercado, se adoptaron politicas en materia de abasteci mento
de alinmentos con el propésito de elimnar paul ati namente el réginmen de
subvenciones y fornular planes y politicas detall ados para aunmentar |a
autosuficiencia del sector alinmentario nediante el fomento de |a producci6n
de un mayor vol unen de alinentos a nivel |ocal

152. Esos planes pernitieron lograr una nmejora de |la producci 6n de alinentos
per capita, que aunentd un 18% de 1981 a 1991. En el bienio 1991-1992, |as

i mportaci ones de alinmentos representaron el 37,5%del total de |as

i mportaci ones de productos béasicos y ese porcentaje ha ido dism nuyendo

anual mente. No obstante, |a consecuci én del objetivo estratégico de aunmentar
el nivel de autosuficiencia alinmentaria estéd tropezando con nunerosos

probl emas, entre | os que cabe nencionar el répido creciniento de |la

pobl aci 6n, la insuficiencia de tierras agricolas (7,7 mllones de feddans) y
otros probl emas rel aci onados con | a producci 6n, el riego, el al macenani ento,
la comercializacion y la transformaci 6n de los alinmentos. Se ha fornul ado

| os pl anes correspondi entes para abordar esos probl emas en col aboraci 6n con

| as cooperativas agrarias, que estan desenpefiando un papel inportante en esos
ambi tos, particularnente sensibilizando a | a opini6n publica acerca de esos
pl anes y |l ogrando que se acepte su puesta en préactica, de nmanera que puedan
ser benefi ci osos.

153. Los principal es conponentes de | os planes encam nados a aunmentar e
grado de autosuficiencia son | os siguientes:

a) Intensificacidon de la roturaci 6on y saneam ento de terrenos con
objeto de aunentar |a superficie de tierras agricolas aptas para
producci 6n de alinentos, procurando aunentar el rendiniento por
feddan nedi ante | a noderni zaci 6n de | os sistenas de riego y de
avenam ento, la utilizacién de plaguicidas y |a adopci 6n de nedi das
para facilitar |a adquisicion de equipo y naqui naria mas noder nos
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para |la agricultura. La superficie total de los terrenos roturados,
recuperados y saneados en 1993 se cifr6 en 2.683.500 feddans.

b) Adopci 6n de nedi das para el agua procedente del Nilo que se utiliza
con fines agricolas se conplenente con otros recursos hidricos, conp
| as aguas subterraneas, (hasta el nomento se han
obtenido 4,4 millardos de n? de agua subterranea procedente de pozos
excavados en el delta y en la peninsula del Sinai) y para que se
anplie y aproveche el sistenm principal de regadio.

C) Logro de un mayor volunmen de producci 6n de cultivos alimentarios
nedi ante la utilizaci 6n de métodos cientificos nodernos y de abonos.
La producci 6n de cereal es pas6 de 8,6 nmillones de tonel adas
en 1981/82 a 17,3 nill ones en 1996/ 97

d) Ej ecuci 6n de un progranma integrado de plaguicidas, que dio lugar a
| a reducci 6n de | os plaguicidas que se utilizaban

e) Prot ecci 6n de | a ganaderia nedi ante diversos planes de vacunaci 6n
contra enfernedades epi démicas, nejora de |a capaci dad reproductiva
del ganado y utilizaci 6n de nétodos de insem naci én artificial
La producci 6n de carne de res pas6 de 365.000 tonel adas en 1996
a 467.000 tonel adas en 1997, al tienpo que |la producci én de carne de
aves de corral pas6 de 144.000 tonel adas en 1996 a 207.000 tonel adas
en 1997.

f) Aunento de | as actividades rel aci onadas con |la pesca y la
piscicultura. La produccién de |as piscifactorias pasé de 223.000
tonel adas en 1993/94 a 320. 000 tonel adas en 1996/ 97.

0) Real i zaci 6n de una anplia reforma en materia de politicas de
conercializacién y de fijaci6on de precios y concesi 6n de préstanos
con facilidades de pago para necani zar la agricultura y roturar
recuperar y sanear terrenos. En 1993/94 la cuantia total de |os
pr ést anbs para activi dades de explotaci én de la agricultura ascendi 6
a 2.592 mllones de libras egipcias.

h) Fonmento de | a producci 6n en régi nen de cooperativa y del sector
agricola prestando apoyo a | as cooperativas de producci én
(Ley N° 110, de 1975) y a las cooperativas agricolas (Ley N 51
de 1969) y logrando que aunente su eficaci a.

154. A pesar del crecimento de | a poblaci 6n, esos intensos esfuerzos han
permtido |ograr un éxito considerable. Asi, en 1990 |la tasa de
autosuficiencia alinentaria se cifré en el 79,3%y |la tasa de dependenci a de
al i mentos inportados dismnuy6é al 22,3% En el caso de al gunos alinentos,
cono el arroz, las papas, las hortalizas, los citricos y otras frutas y e
aceite sintético para cocinar, esos esfuerzos pernitieron lograr un éxito
consi derabl e que dio lugar a que se rebasara el grado de autosuficiencia y se
facilitaran | as exportaci ones. Ademas, se logr6 |la autosuficiencia en e

caso de la |l eche cuajada, |os huevos y |la carne de aves de corral
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155. Con objeto de atender a | as necesi dades del nercado naci onal en

rel aci 6n con otros productos, el Gobierno se vale de |os progranmas

i nternaci onal es de | as Naciones Unidas, de |la asistencia alinentaria que
facilitan | os Estados donantes y de la concertaci 6n de acuerdos bil ateral es
cuyo objeto es lograr un equilibrio del comercio de productos basicos con
otros paises, lo que pernite satisfacer |as necesidades y exportar |os
excedentes. En la actualidad se tiende a |liberalizar el comercio exterior y
a permitir las inportaciones y exportaci ones de alinentos de conform dad con
| os acuerdos internacional es pertinentes.

Vi vi enda

156. El acceso de | os ciudadanos a viviendas adecuadas es una de | as
cuestiones a |l a que han prestado mas atenci én | os sucesi vos gobi ernos
egipcios. A partir de 1947 se adoptaron normas que pernitieron |la

i ntervenci 6n del Estado para abordar ese problemn, particularnente en |as

ci udades, nediante |la reducci6n de los alquileres, el establecinento de
sistemms para fijarlos y | a adopci 6n de nedi das para garantizar el desal ojo
de las viviendas. De resultas de |a adopci 6n de esas nornas, se origindé una
actitud renuente a invertir en la construcci 6n de innuebles con fines de

al quiler, ya que se preferia obtener ganancias nediante |a venta, razoén por
la que | os precios de venta de |as viviendas aunentaron de nmanera constante y
excesiva, habida cuenta de la falta de oferta.

157. A este respecto, recay6 una carga sunanente pesada sobre el Estado, que
construyd més de 2,4 nillones de viviendas de 1981 a 1994 (un 63% de

vi vi endas de bajo costo, un 24% de viviendas internedias, un 9% de vivi endas
de calidad superior y un 4% de viviendas de |ujo).

158. Los planes actual es de acceso a | a vivienda persiguen | os siguientes
obj etivos fundanent al es:

a) Crear nuevos centros de pobl aci 6n y establ ecer incentivos para
alentar a los inversores a que enprendan proyectos de construcci 6n
de viviendas en esos centros, |o que les pernmte acogerse a |as
boni fi caci ones y exenciones que ofrece | a Ley de nuevos centros de
pobl aci 6n (Ley N° 59, de 1979). Han concluido |as prineras etapas
de construcci 6n de 8 nuevos pueblos y centros de poblaci én y hay
otros 11 en proceso de construcci én

b) Proseguir |l as actividades que realiza el Estado para construir
vi vi endas asequi bl es destinadas a | os grupos de baj os ingresos,
hacer frente a situaciones de energencia y de desastres naturales y
conceder préstanps a bajo interés y con facilidades a | as personas
gue deseen adquirir o construir viviendas.

c) Al entar al sector de |as cooperativas de vivienda a que construya
vi vi endas adecuadas para | os grupos de bajos ingresos, |o que ha
entrafiado la reforma de |a Ley de cooperativas de vivienda
(Ley N° 14, de 1981).
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d)

f)

Ref ormar |l a | egislacion que regula |las relaciones entre |os
propietarios y los inquilinos con objeto de alentar a que se
invierta en la construcci 6n de innuebles con fines de al quiler

La Ley N° 4, de 1996, recientenente pronul gada, derogd6 todas |as

di sposi ci ones normativas de excepci 6n relativas a la relacién entre
propi etarios e inquilinos en caso de que |las viviendas no hubi esen
sido cedidas anteriornmente en alquiler o hubiesen sido desal oj adas
de conform dad con la ley. Se han restablecido | os principios
general es que rigen |a concertaci én de | os contratos de al quiler
est abl eci dos en el Cédigo Civil, y en la Ley N° 106, de 1976, que
regul a | as obras de construcci 6n, reformada por la Ley N° 101

de 1996, con objeto de hacer mas facil el arduo proceso que ha de
segui rse para obtener pernisos de construcci6n. El objetivo que
persi gue esa | egislacion recientenente pronul gada es lograr que |as
vi vi endas desocupadas se incorporen al nmercado de al quileres,
alentar a |los propietarios a que no enajenen | os innuebles de que
di sponen con fines de alquiler y fonentar | as inversiones en e
sector de la construcci on.

rehabilitar antiguos distritos de nunicipios que no pueden
adentrarse en el desierto y dotar de nuevo suel o, provisto de |os
servi ci os necesarios, a |los municipios que si pueden hacerl o;

el Estado tiene previsto alquilar |as viviendas que construya con
objeto de estinmular el nercado innobiliario y alentar a |os
propi etarios a al quilar sus viviendas.

159. A continuaci 6n figuran al gunos indicadores estadisticos sobre e
probl ema de | a vivienda:

a)

b)

c)

Entre 1952 y 1960 el promedi o anual de viviendas construidas fue
de 56. 000;

Entre 1960 y 1972 el promedi o anual de viviendas construidas fue
de 20. 000;

Entre 1980 y 1993 el promedi o anual de viviendas construidas fue
de 123. 000.

En los ultinos 15 afios, la cuantia total de las inversiones en el sector de
la vivienda ascendi6 a 40 nmillardos de |libras egipcias, de |os
que 5,6 mllardos se invirtieron el afio pasado.

160. Los

barri os de viviendas precarias que proliferan en |os alrededores de

| as ciudades constituyen uno de |los principales problemas a que ha de hacer

frente Egipto en este anbito. El plan adoptado por el Estado para abordar e
probl ema tiene por objetivo ofrecer nuevas viviendas de bajo costo a precios
asequi bl es, de manera que se puedan desalojar y rehabilitar esos barrios de

viviendas precarias. A tal efecto, en el cuarto plan quinquenal se
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consi gnaron 650 nillones de |ibras egipcias en concepto de préstanps con
facilidades para viviendas de bajo costo a una tasa anual de interés del 6%
ani canent e.

Prendas de vestir

161. Aunque el acceso a |las prendas de vestir no constituye un probl ema
grave en Egipto, de 1960 a 1980 se procedi 6 a subvenci onar | os productos

basi cos para cunplir con la funci6n social de permitir que |os ciudadanos
pudi esen adquirirlos a precios acordes con sus ingresos; ello dio lugar a que
el Estado interviniera controlando |la produccién y |os precios de |as prendas
de vestir para que fueran asequibles. Cuando el Estado se inclind por e
sistema de econom a de nercado, se suprimeron paul ati nanente | os subsidios a
| os productos de confecci 6n conp parte de la politica general del Estado.
Para hacer frente a la alza constante de |os precios, se ha alentado |a
producci 6n medi ante el fonento de | as inversiones nacional es en ese anbito.

162. En el sector de los textiles, los tejidos y |l a confecci6n, Egipto ha
reali zado i nportantes progresos cuantitativos y cualitativos de resultas de
su politica de puertas abiertas y de la ulterior adopci 6n de un régi nen de
econoni a de nercado, que ha dado |ugar a un aunento del ndnero, de |la
productividad y de |a eficacia de |las enpresas del sector. Entre |las
exportaci ones de productos béasicos, las de textiles se cifraron

en 2.159.757 libras egipcias en 1992

Mej ora de | os nmétodos de producci 6n, conservaci 6n y distribuci én de alinentos

Mejora de | os nétodos de producci 6n agraria

163. De conform dad con las politicas y planes indicados que formul 6 para
garantizar el abastecimento constante de alinmentos, el Gobierno ha procedi do
resueltanente a fortal ecer el sector agricola y a fomentar |as inversiones

en él. Esa actuaci 6n ha producido | os resultados siguientes:

a) | as inversiones en el sector agricola ascendieron a 2,7 mllardos de
i bras egipcias en 1993/94, en tanto que en 1992/93 se cifraron
en 2,3 mllardos, |o que representa un aunmento del 18,2%

b) la superficie de tierras agricolas pas6 de 6,2 mllones de feddans
en 1982 a alrededor de 7,8 nmillones en 1996 de resultas de la
di smi nuci é6n de | os precios de las nuevas tierras y de |a posibilidad
de conprarlas con facilidades de pago o de que se concedi eran |os
titul os de propi edad correspondi entes a condici 6n de que se
roturaran, recuperaran y sanearan | os terrenos;

C) | a superficie de produccion de cultivos pasé de 11,2 nmillones de
feddans en 1982 a 14,3 mllones en 1994 a consecuencia de |la
i ntensificaciéon de |os cultivos;

d) | a producci én agricola, cifrada en 5,8 mllardos de |ibras egipcias
en 1982, pas6 a 31,5 mllardos en 1993;
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e) la renta agricola pas6 de 4,1 millardos de libras egipcias en 1982 a
al rededor de 23 mllardos en 1993;

f) | a producci 6n de cultivos pas6é de 3,5 nmillardos de |libras egipcias
en 1982 a 21,8 mllardos en 1993;

g) | a producci 6n ganadera pas6 de 2,3 nmillardos de |libras egipcias
en 1982 a 9,74 mllardos en 1993;

h) I a producci 6n naci onal de pescado pasé de 210.000 tonel adas en 1982
a 345.000 tonel adas en 1994;

i) | as exportaci ones agricol as pasaron de 471.000 |ibras egipcias
en 1982 a 1,4 mllardos en 1995;

i) | a producci 6n de cereal es pas6 de 6,8 nmillones de tonel adas en 1982
a 17,3 mllones de tonel adas en 1995;

k) | a producci 6n de hortalizas pasé de 8 m|lones de tonel adas en 1982
a 12 mllones en 1994, al tienpo que |la producci6n de frutas pasé
de 2,6 millones de toneladas en 1982 a 5,5 mllones en 1994;

) el volunen de créditos a | a producci 6n agricola pasé
de 1,2 nmillardos de libras egipcias en 1982 a 10 millardos en 1994,

m la tasa de autosuficiencia en trigo pasé del 25%en 1982 al 55%
en 1995;

n) el volunen de ayuda alinentaria del extranjero descendi 6
a 481. 700 tonel adas de cereal es en 1992/ 93.

Mejora de los sistemas de conercializacién y distribucién

164. Salvo en el caso de | a cafia de azucar, todas |las transacciones
agricolas que se realizan en Egipto se rigen por las |leyes de |a econonia de
mercado. A partir de 1987 se suprimeron | os cupos obligatorios de compra y
| os precios establ ecidos para mas de 12 cultivos, con |lo que el Gobierno
tiene |libertad para conprar discrecional mente con objeto de garanti zar

ni vel es de ingresos mninobs y seguir pronoviendo la agricultura. Tanbién se
han suprim do todas |las restricciones que se habian i npuesto al conmercio
interior de al gunos cultivos agricol as.

165. En relacién con las politicas de fijaci6n de precios agricolas, y con
objeto de lograr que | os agricultores tengan ingresos estables, Egipto
aument a progresivanente | os precios de |la mayor parte de los cultivos
agricolas teniendo en cuenta | os precios nundiales y aunmenta tanbi én |os
preci os obligatorios de conpra por el Estado, al tienpo que se reconoce e
derecho de los agricultores a vender sus productos a precios de nercado y se
garanti zan precios mninbs para esos cultivos.
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166. En col aboraci 6n con | as organi zaci ones i nternacionales y | os Estados
donantes, el Gobierno esté perfeccionando y desarrollando | os sistenmas de
conercializaci6n de los cultivos, asi conp creando mercados y redes

naci onal es de carreteras para facilitar el transporte de los cultivos a |os
centros de distribucion.

167. El desarrollo de la industria de la transfornmaci 6n de alinentos ha dado
lugar a la utilizacidn de nmétodos y sistemas cientificos npbdernos de enl at ado
y envasado de alimentos para facilitar la distribucién y la conservaci 6n, de
manera que | os productos alinmentarios se distribuyan por todo el pais

nedi ant e vehi cul os debi danmente dotados que circulan por la red de carreteras.

168. Los nercados de Egi pto estan sonetidos a una fiscalizaci 6n pernmanente
por parte de | os 6rganos conpetentes de |la adm nistraci 6n durante | as etapas
de transfornmaci 6n y distribuci 6n con objeto de que se ajusten a |las normas de
calidad y a | as especificaciones en nateria alinmentaria. Merced a su anplia
red de asoci aci ones de cooperativas, que se extiende por todos |os 6rganos de
| a adm nistraci 6n, |l as enpresas y |as asoci aci ones de viviendas, el sector de
| as cooperativas de consuni dores desenpefia un papel prinordial en |la
conercializaci 6n y distribuci 6n de productos béasi cos de consunp a precios de
cooperativa (Ley N° 109, de 1975).

169. A los efectos de velar por la seguridad y la calidad de |os alinentos,
su adulteraci én esta tipificada conp delito en Egipto y entrafia | a inmposicion
de |l as penas que, con fines de disuasi én, se establecen en |las Leyes Nos. 98,
de 1945, y 10 de 1966

170. De conform dad con |la Ley de protecci6n de la infancia (Ley N 12,
de 1996), se exige que los alinmentos para nifios se ajusten a determn nadas
especi fi caci ones.

Articulo 12

El derecho a la atencién de la salud

171. El derecho de | os ciudadanos a todos | os tipos y niveles de atenci6n de
| a salud se basa en | as disposiciones de los articulos 16 y 17 de |la
Constituci 6n egipcia, en que se estipula que el Estado se conpronete a
proporci onar servicios sanitarios a |las personas para nejorar su estado y
poner a disposicio6n de todos | os ciudadanos servicios de seguro neédico.

172. De conform dad con este derecho, reconocido y protegi do por esos
princi pi os constitucional es, que respetan todas |as autoridades e

i nstituci ones del Estado, se han pronul gado nuchas di sposiciones | egislativas
y decretos para velar por la salud de todos |os ciudadanos, y para que todos
est én anpar ados por un seguro neédico, incluida |a adninistraci én de |as
vacunas obligatorias para prevenir enfernedades epi dém cas, endénicas y

pr of esi onal es.

173. El sistemm sanitario egipcio abarca numerosos 6rganos, organizaciones e
i nstituci ones que prestan servicios a |os ciudadanos. El Mnisterio de
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Sani dad, que gracias a sus recursos nateriales y humanos, es el principal
contribuyente al sistema sanitario, ofrece sus servicios por conducto de una
anplia red de dispensarios y centros de atenci én prinaria de |la salud

reparti dos en todas |as zonas residenciales urbanas y rurales. Orece
servi ci os de salud generales y especializados en grandes instituciones en |os
centros adnministrativos de las provincias y en instituciones mas pequefias y
di spensarios de atencién prinmaria de la salud en centros de distrito.

174. Tanbi én se ofrecen servicios sanitarios a través de | os planes de
seguro médi co, | as fundaciones de tratam ento nédico y al gunas organi zaci ones
no guber nanent al es (asoci aci ones de beneficencia y religiosas), ademas de | as
uni ver si dades, |as escuelas y el sector privado.

175. Los servicios sanitarios que ofrece el Organisno del Seguro Mdico
abarcan a | os trabajadores, |os pensionistas y |las viudas (desde 1993 se

i ncluye tanbi én a | os estudiantes), a canbio de |as cuotas que pagan | os
beneficiari os, sus enpl eadores o sus organi zaci ones. El Organismp adm nistra
una red de 25 hospitales y 116 di spensarios distribuidos en 16 provincias.

En 1993 el nunero de personas aseguradas ascendia a 5.120.000, a |as que se
afiadi eron mas tarde el nisnp afio 10 nill ones de estudi antes.

176. Las fundaci ones de tratanm ento nédi co, que son instituciones publicas,
adm ni stran nuchos hospitales en |a provincia de El Cairo y en algunas de |as
provi nci as del Bajo Egipto. Gozan de su servicio |os estudiantes y |os
trabaj adores en virtud de |l o estipulado en sus contratos, asi conp otras
personas a tarifas reducidas, y en forma gratuita las victims de accidentes.
El Mnisterio de Sanidad financia | os servicios que se prestan

i ndependi entenente a | os grupos de baj os ingresos.

177. La anplia red de asoci aci ones de beneficencia y de clinicas y

hospi tal es privados ofrece una gran vari edad de servicios para todos. Las
tarifas mas bajas corresponden a | as asoci aci ones de beneficencia, y |las mas
altas, a |l os hospitales privados. Las asociaciones privadas dedicadas a |l a
atenci 6n de | a salud ascienden a 573, y el nunero de sus beneficiarios
directos supera el mllé6n y medio.

178. Conp parte de su obligaci 6n de proporcionar servicios sanitarios a sus
ci udadanos, el Estado administra un sistenma segun el cual, en ciertos casos
| os ciudadanos pueden viajar al extranjero para hacerse tratar a costa de
Est ado cuando no se disponga de trataniento en el pais. En otros casos que
entrafan cui dados sumanente costosos, el Estado sufraga |os gastos de
tratam ento de | os paci entes en Egipto.

Ef ect os del goce por |os ciudadanos del derecho a la atencién de |la salud

179. En la esfera de la salud, Egipto ha | ogrado progresos consi derabl es en
su enpefio por |ograr un planteam ento serio de | os problemas relativos a la
atenci 6n de la salud. A este respecto, |os planes de desarrollo tienen
cuatro conponentes principales: planes relativos a las instituciones
necesarias para |la prestaci 6n de servicios sanitarios, planes para

proporci onar personal técnico capacitado, planes para pronmover una
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conci enci aci 6n sanitaria a nivel nacional y planes para nejorar |la calidad de
| os servicios sanitarios y la eficiencia de |os 6rganos e instituciones que
| os of recen.

180. Los siguientes indicadores estadisticos ilustran con el desarrollo de
servicios sanitarios durante el periodo de 1981 a 1993:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

h)

k)

un aunento del 16,2% del nuamero de canas en | os hospital es publicos;

un aunento del 88% del nunero de camas en | os hospital es del seguro
médi co;

un aunento del 59% del nuanero de canmms en | os hospitales de |as
fundaci ones de tratamnm ento ngdico;

un 56% de aumento de |a asistencia en |os dispensarios anbul atori os;
un 56, 5% de aunento del nunero de paci entes hospitalizados;

un 74, 4% de aunento del nunero de operaci ones quirurgicas
real i zadas;

| os hospitales y | as unidades de servicios sanitarios ascendian
a 6.634 en 1993, |l o cual representa un aunmento del 4,9% en
conpar aci 6n con 1988;

el namero de uni dades de prevenci 6n de enfernedades endémni cas
ascendia a 2.364 en 1993, | o cual representa un aunento del 4, 6% en
conpar aci 6n con 1988;

el namero de unidades de tratam ento nmédico en |l as zonas rurales
ascendia a 2.732 en 1993, |l o cual representa un aunento del 2,6% en
conpar aci 6n con 1988;

el namero de uni dades de tratam ento de enfernmedades endém cas
ascendia a 3.148 en 1993, I o cual representa un aunento del 2,2% en
conpar aci 6n con 1988;

el ndmero de uni dades de atenci 6n maternoinfantil ascendia a 2.961
en 1993, lo cual representa un aunento del 2,1% en conparaci on
con 1988.

181. Debido al éxito de |los planes para garantizar una ej ecuci 6n mas
eficiente de | os progranas de atenci6n de la salud nmejord |a salud general de
| os ciudadanos, cuya esperanza de vida aument6 de 49,5 a 62,5 afios para |os
varones y de 51,9 a 65,9 para |las mnujeres.

182. A continuaci 6n se analizan en forma detallada | os cuatro apartados de
parrafo 2 del articulo 12 del Pacto Internacional que se exam na
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Esfuerzos para reducir |la tasa de nortalidad de lactantes y de nifios mayores
de un afio

183. Las estadisticas nuestran que se han | ogrado inportantes adel antos en
la reducciéon de la nortalidad de |lactantes y de nifios mayores de un afio
gracias a la aplicacion eficaz de |os programas intensivos de atencion

mat ernoi nfantil, después de que |la cobertura de |a vacunaci 6n de |actantes y
ni Aios superara el 95%en 1994. De acuerdo con estas estadisticas:

a) la tasa de nortalidad de | actantes dismnuyd del 70%en 1981
al 37,9% en 1990;

b) la tasa de nortalidad de los nifios de 1 a 5 afios di sm nuyé del 10, 3%
en 1981 al 4, 2% en 1990;

c) la tasa de nortalidad nmaterna di smnuyd del 0,8% en 1981 al 0, 4%
en 1990.

Mejora de la higiene anbiental e industrial

184. Hi giene del nedio anbiente. En Egipto ha aunentado recientenmente e
interés por el nedio anbiente y sus conponentes naturales y |as nedidas para
protegerl os de todas las formas de contam naci 6n. Para no quedarse a |a zaga
de | as nedidas internacionales en este anbito, y conp reflejo de la

partici paci 6n del pais en |os foros internacional es pertinentes, en |la Ley
del nedio anbiente (Ley N 4, de 1994) se dispusieron todas |as nedidas
necesari as para proteger |os conponentes anbientales (aire, agua y suel 0)
contra todos los distintos tipos de contam nantes. En particular, se
tipificaron conp delitos |os actos perjudiciales para el medi o anbiente, se
est abl eci eron reservas naturales y se creé un érgano especializado en asuntos
anmbi ent al es encargado de fornular | os planes, normas y especificaci ones
necesari os para preservar el nedio anbiente y contener |os dafios al medio.
Ademés, se establ ecieron redes de vigilancia en todas |as regiones del pais,
se adoptaron conceptos nodernos de responsabilidad penal, incluido el de |as
soci edades andni mas, se prescribieron nultas cuya recaudaci 6n se destina a un
fondo de protecci 6n del nmedio anbiente para reparar |os dafios al medio y a
sus conponentes, y se ofreci 6 una oportunidad para |a auténtica participacién
popul ar en cuestiones relativas a | a conservaci 6n del nedi o por conducto de
asoci aci ones de proteccio6n.

185. A este respecto, el Estado esté ejecutando |os siguientes proyectos de
prot ecci 6n del nedi o anbi ente:

a) proyectos de plantaci 6n de arboles a lo largo de |las carreteras
principales y secundarias y de los rios y creaci 6n de cinturones
verdes al rededor de |as ciudades grandes para reducir |a
cont am naci 6n at nosf éri ca;

b) proyectos de protecci 6n de | os recursos hidricos y de | as costas,
obligando a |l as enpresas industriales que | os usan conp vert ederos
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de desechos a instalar |os sistemas de filtraci é6n necesari os para
tratar | os desechos antes de elimnarlos;

c) proyectos para convertir desperdicios en fertilizante organico;

d) proyectos de reubicaci6n de talleres, nercados, corrales y
estaci onam entos fuera de |los distritos residencial es.

Para fines de 1994 se habia ejecutado del 40 al 60% de estos proyectos.

186. Hi giene industrial. Junto con |la nencionada Ley del nedio anbiente,
(Ley N° 4, de 1994), en |la Ley de relaciones |aborales (Ley N° 137, de 1981),
se abordan | as condiciones del entorno industrial. El reglamento para |la

ej ecuci 6n de esa ley contiene todos |os requisitos sanitarios y |las

especi ficaci ones que se necesitan para asegurar que |os trabajadores gocen de
| as condi ci ones mas sanas en su entorno | aboral en la industria, de acuerdo
con las normas internacionales preval ecientes y de nanera que se garantice

pl enanente | a seguridad e higiene en el trabajo.

Prevenci 6n de enf ernedades epi déni cas, endém cas y prof esional es

187. Enfernedades endénmicas. Las enfernedades endéni cas son uno de |os

obj etivos basicos de | os planes de atenci 6n de |la salud en Egipto. Gracias a
estos planes ahora pueden encontrarse uni dades para el tratam ento de esas
enf ernedades (i ncluidos hospital es, unidades rural es, dispensarios anmbul antes
y centros de atenci6n a | os pacientes) en todo el pais, donde durante e
periodo de 1989 a 1993, el nunero de éstas aunentdé a una tasa del 2,2% hasta
el total actual de 3.148 unidades. Asinisnpo, el nimero de dependenci as de
prevenci 6n de enfernmedades endéni cas aunentd a un ritno del 4,6% durante e
periodo de 1988 a 1993, hasta el total actual de 2.364 unidades. El objetivo
de estas dependencias es ofrecer proteccién contra |la esqui stosom asis, e
paludisno y la fiebre amarilla y para luchar contra | os nosquitos, |la diarrea
y las enfernedades causadas por |a deshidrataci én.

188. Medicina preventiva. Los esfuerzos desplegados en esta esfera abarcan
nmuchos aspectos, de los cuales |os mas inportantes son el funcionaniento de
si stemas naci onal es de vigilancia para controlar la calidad del aire, el agua
del Nilo y los alinmentos de producci6n local e inportados y organizar
canpafias naci onal es de vacunaci 6n obligatoria cono nmedi da preventiva.

Gracias a ello se ha conseguido que | a cobertura de |as vacunaci ones

obl i gatorias al cance un 95% a consecuencia de |o cual

a) la incidencia de paraplejia flaccida grave dismnuy6é al 0,8%
por 100. 000 ni fios nenores de 15 afios de edad;

b) I a incidencia de tétanos neonatal disninuyé al 0, 8% por 1.000
naci dos vi vos;

c) la incidencia de difteria dismnuyé al 0,05% por 100.000 de |a
pobl aci 6n;
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d) I a incidencia de saranpi 6n di smnuyd al 4,9% por 100. 000 ni fios
menores de 15 afios de edad.

Los esfuerzos preventivos incluyeron medidas sanitarias y procedi m entos de
cuarentena para evitar |a propagaci 6n de enfernmedades epidémcas y de otra
indole, en particular el SIDA vy garantizar el control permanente de |a salud
de |l as personas que viajan al extranjero o regresan de él, segun su lugar de
destino o de procedenci a.

189. Enfernedades profesionales. En relacién con |la prevenci én de |as

enf ermedades profesionales, |a Ley de relaciones |aborales (Ley N° 137,

de 1981), contiene todas |as estipul aci ones necesarias conforne a |as

di sposi ci ones del Conveni o sobre seguridad y salud de | os trabajadores de la
O T, en que Egipto es Parte. Todos |os lugares de trabajo, incluidos |os
publicos, estan sujetos a |as disposiciones de |la Ley sobre el trabajo a este
respecto y todas |as enpresas reciben inspecciones periédi cas para determ nar
su cunplimento de esas disposiciones. Las autoridades conpetentes estan
obl i gadas a organi zar cursos de capacitaci 6n para nejorar la eficienciay e
rendi m ento de | as personas que trabajan en |a esfera de la seguridad y |la
sal ud profesionales. Toda violaci6n de esas estipul aci ones constituye un
delito punible, por el cual el infractor tiene responsabilidad penal

190. Con respecto al tratam ento de | as enfernmedades profesionales, |as

aut ori dades | aboral es vel an por que | os trabaj adores afectados por estas

enf er redades sean atendi dos con arreglo a | os planes de seguro médico, y |los
trabaj adores que padecen de enfernedades crénicas tanbi én gozan de beneficios
especi al es, conp periodos excepcionales de licencia con sueldo conpleto hasta
la curaci 6n o hasta que se estabilice su situaci 6n, de conform dad con |lo
estipulado en la Ley N° 112, de 1963, y la Ordenanza N° 259, de 1995,

promul gadas por el Mnistro de Sani dad, en que se especifican |as

enf ermedades croéni cas que dan derecho a licencias especial es con suel do
conpl et o.

191. A este respecto, se ha establecido un Centro Nacional de Estudios de
Seguri dad del Trabajo para exanminar y analizar |os accidentes graves con
mras a prevenirlos en el futuro, realizar investigaciones aplicadas de
ingenieria y sobre el cuerpo humano y organi zar cursos de capacitaci 6n para
pronmover entre | os trabaj adores una mayor conciencia sobre |as nedi das
preventivas en su entorno |laboral. Este Centro esta equi pado con

| aborat ori os especi al es para analizar nuestras y realizar |as pruebas
necesari as.

Prestaci 6n de servicios nédi cos en casos de enfernedad

192. En cunplimento de su obligaci 6n de poner |la atencién de la salud a
al cance de todos | os ciudadanos comp uno de sus derechos constituciones
garanti zados, el Estado esta tratando de asegurar que el concepto de la
atenci 6n de la salud incluya el tratam ento. Los planes del Estado en esta
esfera se basan en | os tres conponentes siguientes:
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a) producci 6n | ocal de nmedi canentos de preci os asequi bl es para | os
ci udadanos, con la posibilidad de inportar medi canentos que aln no
se producen | ocal mente;

b) obligar a |l os planes de seguro nédico a sufragar |os gastos de
tratam ento y de nedicanentos, y anpliar el alcance de | os pl anes
para abarcar a los faniliares y | os padres;

c) el Estado sufraga |os costos del tratam ento de | os pacientes
i ngresados en hospitales publicos en Egipto o enviados al extranjero
para recibir tratam ento.

193. A continuaci6n se indica el nunero de ciudadanos tratados a costa de
Est ado:

Personas tratadas en Egipto 27.103 a un costo
en 1993: de 70.528.987 LE
Personas tratadas en Egipto 42.411 a un costo
en 1994: de 103.943.449 LE
Personas tratadas en el 585 a un costo

extranjero en 1993: de 46.161. 645 LE
Personas tratadas en el 854 a un costo

extranjero en 1994: de 57.247.609 LE

Tot al 70. 953 personas a un

costo de 277.881.690 LE

Articulo 13

La situaciodn legislativa en relacidén con el reconocimento del derecho a
la cultura y la educaci6n

194. La cultura y |la educaci 6n estan entre |os val ores mas respetados por

| os egi pcios debido a su historia y su antiquisima civilizacion. De hecho,
la cultura y la educaci én figuran entre las prioridades nacionales a |l as que
| os sucesivos Gobi ernos egipcios han prestado toda su atenci én, no sél o conp
muestra de su fidelidad a | os principios constitucionales, a |os convenios

i nternaci onales a | os que Egipto se ha adherido o a | as | eyes vigentes, sino
tanbi én conp expresi 6n de su firme convencinmento de que |a educaci 6n es |la
Unica forma de abordar e iniciar de veras |os procesos de reforma y
desarroll o necesarios para el progreso social, puesto que es el nmedio nmas
eficaz para cultivar y utilizar la capacidad ilimtada de |os recursos
humanos.

195. De acuerdo con esta consciencia nacional de la inportancia de |a
cultura y | a educaci 6n, todos |os 6rganos gubernanental es, privados y de otra
indol e han participado en | os esfuerzos naci onal es para pronmover |a
educaci 6n, y se estan ejecutando planes de desarrollo cultural y educaciona
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junto con todos | os demés pl anes de desarrollo, de forma sinultéanea e
integrada. Uno de | os objetivos nacionales de |os planes de educaci én es
garanti zar que todos los nifios y |as niflas en edad escol ar estén natricul ados
obligatorianente en | a escuela, y pronover |a educaci6n de adultos y la
erradi caci 6n del anal fabeti sno.

196. Las cuestiones culturales y educacionales se tratan en | os

articulos 16, 18, 20 y 21 de |la Constituci 6n de Egipto, en virtud de |os
cual es el Estado se conpronete a poner |os servicios educacionales a

di sposi ci 6n de todos, conpb un derecho reconoci do, y hacer obligatoria |la
ensefianza primaria (objetivo que se ha |logrado en gran parte), garantizar la
i ndependenci a de | as universidades y de | os centros de investigaci é6n
cientifica, ofrecer ensefianza gratuita en todos |los niveles, y plantearse
conmp obligaci 6n nacional |a erradicaci é6n del anal fabeti snp, que requiera |la
novi | i zaci 6n de | a pobl aci 6n.

197. La tesis general en que se fundan | os planes del Estado a este respecto
se basa en el texto del docunmento en que se proclama |a Constitucién

Per manent e de Egi pto de 1971, en que el pueblo de Egipto se conpronetid sin
condi ci ones ni reservas a hacer todo | o posible para asegurar

"Paz para nuestro nundo, con la firme conviccién de que |a paz debe
basarse en la justicia y de que el progreso politico y social de todos
| os puebl os s6l o podra |ograrse nediante la voluntad libre e
i ndependi ente de estos puebl os, y de que ninguna civilizaci6n es digna de
su nonbre si no esti exenta de todo tipo o forma de expl otaci 6n

La libertad de todos | os egipcios, conscientes de que | a humani dad y
el honor de | a persona humana son | os principios radiantes que guian y
dirigen la gran evoluci6n de |a humani dad hacia | a realizaci 6n de sus
i deal es, de que la dignidad de | a persona es un reflejo natural de |la
dignidad de la naci6n, y de que la primacia de la ley no es Unicanente |a
garantia que asegura la libertad del individuo, sino tanbién el unico
fundamento de |l a legitimdad del poder."

198. En el docunento en que se proclanma |a Constituci6on de Egipto se indica
claramente que el Gobierno y el pueblo de Egi pto estan enpefiados en hacer
todo | o posible para lograr |a paz nundial sobre Ia base de la justicia y el
respeto de |l a voluntad de | os puebl os, de nanera exenta de todo tipo o forma
de expl ot aci 6n.

199. El Gobierno y el pueblo de Egi pto estan asim sno convenci dos de que e
respeto por |la humanidad, |la dignidad y el honor de |a persona humana es |a
Unica forma de lograr un desarroll o sostenible sobre una base firnme de
conoci m entos, ciencia y cultura general

200. Los principios sefial ados son |la piedra angular en que se basan |a
politica y los planes de Egipto en todas |as esferas a escala internacional y
local, y su inportancia se refleja en el reconocimento de |a necesidad de
conprensi 6n nutua, tolerancia y am stad entre todas | as naciones y todas |as
razas sin distincién, discrimnacién o explotacion al guna.
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201. En la practica, Egipto esta despl egando esfuerzos eficaces y constantes
para pronover la paz y |a cooperacion entre | os pueblos en todas |as esferas
por conducto del sisterma de |as Naci ones Unidas, |as agrupaci ones regional es
y sus relaciones bilaterales con otros Estados.

El marco legislativo del sistenma educativo en Egipto

202. De acuerdo con | as disposiciones de |a Constituci én de Egipto, y a la
luz de los principios general es nencionados, en el articulo 1 de |la Ley de
educaci 6n (N° 139) se estipula que el objetivo de |a enseflanza
preuniversitaria es ofrecer a |os estudiantes egi pci os una fornaci 6n
cultural, académica y nacionalista anplia, que infunda la fe en Dios, en su
pais y en los valores de la caridad, |la verdad y |a humani dad, y
transmitirles |os valores y conocin entos fundanmental es necesarios para |a
afirmaci 6n de su digni dad humana y su capaci dad de realizar su potencial
contribuir efectivamente al desarrollo social y seguir estudi os superiores.

203. En los articulos 4, 15y 50 de la misma |ley se estipula que, al cunplir
| os 6 afos de edad, todos |os nenores egipcios, varones y nifas, tienen
derecho a | a ensefianza primaria sin distincién o discrimnacioén. El Estado
se conpronete a proporcionarles esta educaci 6n obligatoria y sus padres o
tutores estéan obligados a velar por que |a reciban durante un periodo de ocho
afios. El padre o tutor de un nifio que no cunple con matricul arse en |a
escuela o que no asiste a ella con regularidad se expone a una nulta. En la
ley se definen |as etapas y tipos de ensefianza preuniversitaria en Egipto
cono sigue:

a) Etapa 1: ensefianza prinaria obligatoria. Esta etapa, que abarca un
periodo de ocho cursos académ cos, se divide en cinco afios de
ensefianza primaria y tres afios de ensefianza preparatori a.

b) Etapa 2: ensefilanza secundaria y técnica. Esta etapa, posterior a
| a ensefianza basica, abarca tres tipos de formaci 6n: tres afios de
ensefianza secundaria general y cinco afios de enseflanza técnica
avanzada o de fornmaci 6n pedagogica. El objetivo de | a ensefianza
secundaria técnica es proporcionar fornaci 6n técnica en |la
industria, la agricultura, el conercio, la adm nistraci 6n y |os
servicios, mentras que el objetivo de los institutos de fornmacidn
pedagdgi ca es proporcionar al personal docente |a formaci én
necesari a para ensefiar a al utmos de educaci 6n basica. En el
articulo 10 de la Ley N° 139 de 1981 se establecen |os plazos y
condi ciones para |la adm sion en |la etapa de | a ensefianza primari a,
en relacién con la edad. La adnisién en |a etapa de | a ensefianza
secundaria se basa en una sel ecci 6n de | os candi datos en cada
provincia, segln su edad y su expedi ente académ co, vel andose por
gue todos sean tratados en pie de igual dad.

C) Et apa de | a educaci én universitaria. Las personas que han
conpl etado | os estudi os secundarios tienen acceso a | a educaci 6n
universitaria, cuya duraci én varia segln | a especializacién
Las uni versi dades se rigen por |as disposiciones de la Ley N° 49
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de 1972, en tanto que | as escuelas superiores y las instituciones de
ensefilanza superior a cargo del Mnisterio de Educaci 6n se rigen por
la Ley N° 49 de 1963. La admisidn a |las universidades e institutos
de enseflanza superior es selectiva, basada en las calificaciones
totales y | os resultados de pruebas académ cas, técnicas y fisicas,
a fin de garantizar |la igualdad de trato a todos | os candi dat os.

A este respecto, cabe sefial ar que la Corte Constitucional Suprema ha
est abl eci do que | as exenci ones del susodicho requisito de |as
calificaciones totales en el caso de al gunas categorias de al umos
son inconstitucional es.

204. Tras examinar |a situaci én |egislativa, dirigirenos ahora nuestra
atenci 6n a | as nedi das gubernanental es, |as aplicaciones préacticas y |os
i ndi cadores estadisticos para cada una de | as categorias de ensefianza
nmenci onadas, con |la msnma secuencia en que figuran en el parrafo 2 de
articulo 13 del Pacto, lo cual es el objeto del presente inforne.

Educaci 6n primaria

205. Conp consecuencia natural de la garantia estatal del derecho a la
educaci 6n, el Estado ha puesto nucho interés en los planes relativos a
proceso de educaci 6n, y esta procurando garantizar la realizaci 6n, pronocio6n
y desarrollo efectivos de este derecho. Desde 1960 | os planes de educaci 6n
de Egi pto han progresado consi derabl emente, y |la educaci 6n es un tema de
interés fundamental en la vida diaria del pais. A nivel nacional, una de
cada cuatro personas estudia o ensefia en una instituci én docente oficia

(o sea, una proporci 6n mayor que la nedia nundial, del 20%. El total de |las
i nversi ones en educaci 6n durante el periodo de 1982 a 1996 ascendi 6 a 12. 400
m |l ones de |libras egipcias.

206. En 1990/91 | os gastos publicos proporcional es en educaci é6n ascendi eron
a un 3,9%del PNB, |o que equivale a un 9,8% del presupuesto publico, y las
i nversi ones en educaci 6n durante |los 0ltinos dos afios fueron cuatro veces
mayores que | as inversiones presupuestadas para 1992.

207. Aunentd |l a duraci 6n de | a ensefianza obligatoria de 6 a 8 afios,
haci éndose obligatoria |la etapa posterior a la prinmaria.

208. A consecuencia de este interés oficial se intensificaron | os planes de
conci enci aci 6n sobre |a educaci 6n, con el resultado de un aunento notable de
| a demanda popul ar de educaci 6n en sus diversos niveles. Por tanto, e

Gobi erno adopt 6 | as nedi das necesarias para hacer frente al aunento de

al utos previsto en todos | os nivel es educacional es y absorber a |os nifos de
| a etapa obligatoria y otros niveles, formlando planes para | a construcci6n
la sustituci 6n, |a nodernizacid6n y |la anpliaci6n de |ocal es educaci onal es,

en particul ar después del terrenpto de octubre de 1990 que destruy6 100
escuel as.
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209. El notable progreso |ogrado por el Gobierno en este anbito se

refl eja en que, en conparaci 6n con 1960, cuando habia 7.400 escuel as
primarias, 1.100 escuelas preparatorias y 520 escuel as secundarias, en 1993
habia 26.217 escuel as divididas en | as categorias siguientes:

1. 335 escuel as de parbul os para nifios nenores de |la edad de | a educaci 6n
obligatoria,

15. 900 escuel as primari as,
6.012 escuel as preparatori as,
1. 295 escuel as secundari as, Yy

1. 351 escuel as de ensefianza técnica preparatoria y secundaria
(conerciales, industriales y agricolas).

Durante el periodo de 1991 a 1993 se renovl o reenplaz6 un tota
de 15.236 escuelas, y s6lo en 1993 se construyeron 900 escuel as.

210. Comp consecuencia de ello, el numero de alumos matricul ados en

| as escuelas primarias aunentd bruscanente de 1,7 nillones en 1960

a7 mllones en 1990 y |l a proporci 6n de nifios de 6 afios de edad matri cul ados
en el prinmer afio de enseflanza prinmaria aunmentd del 60,8%en 1960 al 97%

en 1990 y al 98,8%en 1993, a pesar del aumento de |la tasa de crecimento
denografico. Este aumento de la tasa de matricula en |a ensefianza
obligatoria tanmbi én ha repercutido en | as denas etapas de | a ensefianza
preuniversitaria, en que el numero de alummos matricul ados aunent6 de

unos 3,2 mllones en 1960 a 12,5 millones en 1990. Esto representa una tasa
de crecimento anual del 3,2% para |a enseflanza prinmaria, del 8 7% para |la
ensefianza preparatoria y del 6,7% para | a enseflanza secundari a.

211. En cuanto al tamafo de las clases, la construccién, la anpliacién y la
renovaci 6n de escuel as han contribui do a conpensar el aunmento de al umos
reduci endo el nunero de estudiantes por clase a 43,6 en la prinmera etapa de
| a ensefianza obligatoria, 41,5 en |l a segunda etapa de | a ensefianza
obligatoria y 36 en | a etapa secundari a.

212. Egipto tanbi én ha | ogrado progresos notables en |a educaci 6n de |a
nmuj er, que es un objetivo social inportante, en especial en |os paises en
desarrollo. Durante el periodo de 1960 a 1990 | a proporci 6n de nifias con
respecto a | os varones aunent6 del 38 al 44%en |la etapa prinmaria,

del 28 al 44%en |l a etapa preparatoria y del 24 al 42%en |la etapa
secundari a.

Ensefianza secundaria técnica

213. El Estado da nucha inportancia a | a ensefianza secundaria técnica, que
es una etapa internedia entre | a ensefianza obligatoria y la universitaria,
puesto que es el nomento en que | a generaci 6n mas joven elige su
especi al i dad, adqui ere experiencia, desarrolla su capacidad y talento y
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absorbe los ultinps conocimentos cientificos y practicos necesarios para
pronmover el desarrollo social y resolver futuros problemas. Conmp ya se ha
i ndi cado, de acuerdo con |lo estipulado en |a Constitucién, |a educaci 6n en
esta etapa es gratuita en | as escuel as publicas.

214. En vista de esos objetivos, en |los planes correspondientes a |l a etapa
de | a ensefianza técnica se atribuye gran inportancia a | os esfuerzos para
sati sfacer |a necesidad social de mano de obra especializada conocedora de
las daltimas técnicas cientificas en diversas esferas. En Egipto | a ensefianza
técnica abarca la agricultura, la industria, el conercio, el turisnp y |los
deportes, en tanto que | a ensefianza secundaria se divide en |as categorias de
general y azharita.

215. Las siguientes estadisticas reflejan |los éxitos de |os planes de
Estado en |la nmateri a:

a) el namero de escuel as secundari as general es aunentd de 940 en 1987
a 1.295 en 1993, mentras que el de |las escuel as azharitas, de 344
a 511 durante el msno periodo;

b) el namero de escuel as técnicas aunentd de 947 en 1987 a 1.196
en 1993;

c) el namero de al umos de secundaria, varones y nujeres, aunento
de 564.678 en 1987 a 727.690 en 1993, es decir, en un 31, 1%

d) el namero de estudiantes de | a ensefianza técni ca aunment6 de 901. 271
en 1987 a 1.403.273 en 1993, es decir, en un 51%

e) el namero de alumos de | as escuel as secundarias azharitas aumento
de 72.469 en 1987 a 152.229 en 1993, es decir, en un 86,5%

f) la matricul a proporcional para |a ensefianza secundaria técnica
aument 6 del 52%en 1987 al 67% en 1993;

g) el namero de graduados de | as escuel as secundari as general es aunmenté
de 147.181 en 1987 a 156.313 en 1993, es decir, en un 16, 7%

h) el numero de graduados de | as escuel as secundarias azharitas aunento
de 12.214 en 1987 a 18.946 en 1993, es decir, en un 58,2%

i) el namero de graduados de | as escuel as secundari as profesional es
aunent 6 de 85.396 en 1987 a 162.288 en 1993, es decir, en un 45, 5%
En cuanto al conercio, el ninero de graduados aunent6 de 128. 926
en 1987 a 134.031 en 1993, es decir, en un 2,9% En |a esfera
agricola, el nunero de graduados aunment6 de 33.029 en 1987 a 37.946
en 1993, es decir, en un 14, 4%
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Ensefianza uni versitaria

216. Habida cuenta de | os objetivos generales en que se fundan |os planes y
| as politicas educacional es, |a ensefianza universitaria y superior tiene gran
i nportancia para garantizar que haya nas oportuni dades para que | os graduados
de | as escuel as preuniversitarias puedan matricul arse en cursos de ensefanza
superi or sobre la base de los criterios de conpetencia y expedi ente

académ co, y tanbi én para crear nmas oportuni dades para matricul arse nedi ante
la afiliacién (o el pago de matriculas mas altas) a fin de ofrecer una gran
vari edad de cursos académi cos especi ali zados que son necesari os para

sati sfacer | as necesi dades basicas de | a soci edad. Estos planes han tenido
nmuchi si mo éxito, conp puede observarse por el establecimento de nunerosas
uni ver si dades en toda |a Republica (habia un total de 12 en 1993, sin contar

I a Universidad del Valle Meridional, establecida en 1994). Adenas de estas
uni ver si dades, donde hay 203 facul tades, tanbi én existe una red de institutos
técni cos y col egi os superiores especializados que dependen del Mnisterio de
Educaci 6n, cuyo nunero aunent6 de 61 en 1981 a 122 en 1994.

217. A continuaci 6n se dan al gunos indi cadores estadisticos relativos a |la
ensefianza superior en Egipto:

a) el namero de estudiantes matricul ados en | as universi dades aunmento6
de 91.048 en 1989 a 147.490 en 1994/ 95;

b) el namero de estudiantes matricul ados en institutos técnicos
publicos y privados y en escuel as superiores especializadas aunmento
de 48.791 en 1981/82 a 81.099 en 1994/ 95;

C) el numero de estudiantes universitarios varones y mujeres ascendia
a 542.602 en 1993;

d) el namero de estudi antes varones y mujeres graduados de |as
uni ver si dades ascendia a 95.526 en 1993;

e) el namero de estudiantes varones y nujeres nmatricul ados en |os
institutos técnicos que dependen del Mnisterio de Educaci 6n
ascendia a 104.940 en 1993 y el numero de graduados ese afo,

a 47.015;

f) el namero de estudiantes matricul ados en estudi os superiores
(doctorado) aunenté de 58.690 en 1981 a 89.510 en 1993;

9) | a proporci én de | a poblacién con titulos universitarios aunmento
del 3,1%en 1986 al 7,03%en 1996

Erradi caci 6n del anal f abeti snp

218. El Gobierno de Egi pto ha nostrado gran enpefio en erradicar e

anal fabeti sno de adul tos, pues exige las m smas activi dades concertadas de
| os organi snos publicos que | os que se dedican a pronover |a educaci én en
general, aunque en este caso hay mayor cabida para |a participaci 6n popul ar
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El Fondo Social para el Desarroll o esta desenpefiando un papel esencial a este
respecto financi ando programas de educaci 6n de adultos en que se conbinan | as
cl ases de instrucci 6n con activi dades generadoras de ingresos para superar
uno de |l os principales problenas que dificultan | os programas de educaci 6n de
adultos en Egipto. El Presidente de |la Republica fornmul 6 una decl araci 6n en
I a que procland el periodo de 1990 a 1999 Decenio para |a Erradicaci 6n de
Anal f abeti snp; posteriornente se pronmul gé una Ley de novilizaci én naci ona
para el logro de ese objetivo (Ley N° 8, de 1996).

219. Con miras a lograr el maxino progreso en esta esfera, Egipto establecid
un Organisno Central de Educaci 6n de Adultos para financiar directanmente
programas desti nados a capacitar a especialistas en educaci 6n de adultos y

of recer subvenci ones de capacitacion y novilizacién a |las distintas
provincias. El objetivo es formar a 9.500 especialistas para que puedan
ensefiar a nedio mllén de ciudadanos en zonas rural es.

220. En col aboraci 6n con el Fondo de | as Naci ones Unidas para | a |nfancia,
el Estado esta luchando contra el analfabetisnp de las nujeres en tres
provincias del Alto Egipto, gracias al programa de escuel as comunitarias

| ocal es, el programa de reforma de | as escuelas primarias y el proyecto
"Lectura para todos". Debido a este proyecto, se espera que el 25% de | as
muj eres de | as zonas que abarca aprendan a leer y a escribir.

221. El Fondo Social para el Desarrollo tanbi én estd contri buyendo a |la
educaci 6n de adultos y | os proyectos de al fabetizaci 6n nedi ante su programa
de desarrollo social, en colaboraci én con el O ganisnb Central para |la
Educaci 6n de Adultos y al gunas asoci aci ones privadas.

222. Resultados préacticos e indicadores estadisticos. Gacias a estos

pl anes y progranas intensivos, |a tasa de anal fabetisnmo de |la fuerza de
trabajo en general (entre los 10 afios o mas afios) dism nuydé del 64,6% en 1960
al 45,6%en 1986. Esta cifra revela claranente la anplitud de | os esfuerzos
real i zados, teniendo en cuenta | as el evadas tasas de crecinmento de |a

pobl aci 6n durante ese periodo. Se han | ogrado progresos significativos en

| a reducci 6n de | a el evada tasa de anal fabeti sno de | as nujeres, que

di sm nuy6 del 78,3%en 1960 al 13,3%en 1986. La tasa de al fabetizaci 6n de

| os adultos en el grupo de edades de 15 afios o mas aunent 6 del 25,8% en 1960
al 44,5% en 1986; para el grupo de edades de 19 afios o mas aunentd6 del 38,3
al 65,5%durante el msnp periodo. El aunento mas notable se dio en la tasa
de al fabetizaci 6n de | as nujeres, que aunentdé del 12% en 1960 al 31% en 1986
para el grupo de |as nenores de 15 afios, y del 26,3 al 56, 1% durante el msno
periodo para el grupo de |las nayores de 19 afios. Durante los dltinbs dos
afios, | os esfuerzos concertados de | os sectores publico y privado en Egipto
han erradi cado el anal fabeti sno de 246. 844 personas (189.639 varones

y 57.205 nujeres) entre los 15 y 35 afios de edad.

Desarroll o de programas, sistemas y locales escol ares

223. Las nuevas politicas de educaci 6n, ideadas para nmantenerse al dia de
| os requisitos educaci onal es nodernos, han conduci do al desarrollo de
programas de estudios y sistemas educativos.
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224. Desde 1991 diversos especialistas que trabajan en col aboraci 6n con

uni ver si dades y centros de investigaci 6n vi enen exam nando | os distintos
programas de estudi os para aprovechar |a conpetencia técnica internacional y
| as concl usi ones de | as conferencias naci onal es que se han cel ebrado sobre
esta materia. Este proceso de exanen se ha centrado en |a necesidad de
evitar |a sobrecarga de material y las repeticiones, para introducir nueva

i nformaci 6n en | os programas de estudi os y afiadir conceptos sobre el futuro y
I i ngli sticos que permitan una sélida formaci 6n del caracter, cono, por

ej enpl o, la educaci6n en el anbito de |la conprensi 6n internacional, |os

der echos hunanos, | a protecci 6n del nedio anbiente y de | os recursos
natural es, |a concienciacién sanitaria, el turisnmo y |as normas de

ci rcul aci on.

225. Este proceso de desarrollo tanbi én se ha centrado en | os aspectos
cientificos y préacticos, el uso de herram entas y métodos educaci onal es y
cientificos nodernos y el fonento de |las actividades extracurriculares y
| os deportes.

226. Laradio y la televisioén han desenpefiado una funci én i nportante en
estos planes gracias a la anplia difusion de programas de estudi o para

autodi dactas y para | as diversas etapas educaci onales. Esos programas se han
preparado tambi én en col aboraci 6n con Estados anmigos e instituciones

i nternaci onales. Este desarrollo ha abarcado |os sistenas de gestion de |la
ensefianza nedi ante |la participaci én de | os consejos de padres en |a

admi ni straci 6n de | as escuelas, el nejoram ento de |as condici ones escol ares,
las nejoras de la condiciodn del personal docente gracias a | os incentivos
financieros y |l a nodernizaci é6n de | 0os sistemas de supervision de |os
estudiantes y de |l os sistemas de exanenes de fin de curso, en que se tienen
en cuenta las notas de |os estudiantes durante todo el afio para garanti zar
una vigilancia diligente de | os estudiantes, la escuelay la famliay la
firme inplantaci é6n y absorci 6n de |a infornmaci6n

227. Se ha creado un organi sno publico especializado encargado de | os
centros docentes para la renovaci én, la reparaci6n y la construcci 6n de esos
centros de acuerdo con normas y criterios internacionales, para garantizar
que cunpl an su msio6n educativa de |la manera mas eficaz.

Libertad de | os padres de escoger |a escuela

228. En Egipto los padres y los tutores gozan de total libertad para
matricular a sus hijos en |as escuel as publicas o privadas de su el ecci 6n
Las Unicas restricciones a este respecto tienen que ver con |a edad nininm
de adm si én al primer grado de | a escuela de parvul os, que es |a etapa que
precede | a educaci én prinmaria obligatoria.

229. Los progranmas de estudios religiosos corresponden a la religién que
prof esa el al umo.
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Instituci ones docentes privadas

230. La etapa preuniversitaria. En virtud de la Ley N° 139, de 1981, se
permte el establecimento de escuel as privadas para personas y grupos en
todas | as esferas y etapas educaci onal es, a condici 6n de que sus progranmas de
estudi os béasicos correspondan al sistemn educativo de Egipto, con |la

posi bilidad de introducir nétodos de ensefianza nodernos o de afadir materias
para facilitar un estudio mas intensivo de idiomas extranjeros.

231. La etapa de |la educaci6n universitaria. En virtud de la Ley N 101

de 1992, se pernmite el establecinmi ento de universidades privadas para ayudar
a nejorar la calidad de |a enseflanza y de |l a investigacion cientifica.

Asi pues, se han establ ecido cuatro universi dades conforme a | o dispuesto en
| os Decretos Presidenciales Nos. 343, 344, 345 y 346 de 1996. En virtud de
la Ley N° 52, de 1970, se pernmite el establecimento de institutos de
ensefianza superior para estudi os avanzados o para realizar estudios de dos
cursos académ cos con el fin de ayudar a lograr |os objetivos educaci onal es
establ eci dos en | os planes de desarrollo. Estos institutos estéan sujetos a
supervi si 6n gubernanmental de conform dad con | os planes, |los programas y |as
pol iticas nacional es de educaci é6n. Los institutos gubernanental es privados,
que admiten a candi datos que son titulares del certificado de instruccion
secundaria general o técnica, otorgan titul os académ cos reconocidos (titulo
de bachiller universitario, titulo de licenciado o diplonmas). En virtud de
esta Ultima ley se creé un fondo para apoyar a los institutos de ensefianza
superior privados a fin de que pudieran seguir cunpliendo con su nsién

mej orar sus servicios y mantener una calidad apropiada de | a ensefianza.

Articulo 14

232. Comp ya se ha indicado detall adamente en | as observaci ones sobre e
articulo 13 del Pacto, del que trata el presente informe, de conformdad con
| as di sposiciones de la Constituci 6n egipcia de 1971 el Estado defiende e
principio de | a ensefianza obligatoria en la etapa prinmaria y, posteriornente,
en otras etapas y su gratuidad en todas ellas. De acuerdo con este
principio, en virtud de la Ley N° 139, de 1981, se ha dispuesto que |la
ensefianza sea obligatoria por un periodo de ocho afios en | as etapas
preparatoria y primaria. En el articulo 54 de la Ley N° 12, de 1996, se
estipula que todos | os nifios tienen derecho a | a enseflanza gratuita en
escuel as estat al es.

233. Los esfuerzos que ha hecho el Estado en los uUltinps afios permtieron
al canzar en 1994 una tasa de absorci 6n del 98,8%en | a ensefianza basi ca
obligatoria, y se estan preparando planes para aunentar esa tasa al 100% en
el afio en curso.

Obst acul os al proceso educativo

234. En Egipto el proceso educativo se ve entorpecido por una serie de

obst 4cul os y especialmente por la falta de |las inversiones necesarias para
construir nuevas escuel as, mantener |la tasa de absorci én, seguir el msnp
ritmo que el crecimento denogréafico, reducir el namero de al utmmos por cl ase
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y sustituir o renovar |as escuel as existentes. El proceso educativo tanbién
se ve entorpecido por el aunento de |la tasa de deserci 6n escolar en |la
ensefianza basi ca obligatoria, provocado por |a tendencia de |os alumos a
buscar trabajo para aliviar la carga econénica de sus famlias, asi cono por
| a escasez de especialistas en educaci 6n de adultos, la dificultad de
encontrar tienpo para |a educaci 6n cuando | as personas que |a necesitan
tienen que ganarse |la vida trabajando y, por ultinmo, |a necesidad de nejorar
los ingresos y el nivel profesional de | os nmestros.

Pl anes educativos futuros

235. A pesar del éxito alcanzado con |os planes para desarrollar |a
educaci 6n y erradi car el anal fabetisnp, el Gobierno sigue el aborando nuchos
otros planes anbiciosos para el futuro. La finalidad de esos planes es no
s6l o mantener |las altas tasas de inscripcidn y matriculaci 6n que se han

al canzado, sino tanbi én aunentarlas y tratar de superar |os obstacul os,
dificultades y problemas a que hay que hacer frente. Los objetivos general es
son | 0os siguientes:

a) En | a ensefianza

i) mej orar el nivel profesional y |os ingresos del personal
docente y sus ayudantes creando | os institutos superiores
especi al es que se necesitan para inpartir a |l os nmaestros |a
formaci 6n i ndi spensabl e en todas | as especi al i dades;

ii) acelerar la construcci 6n de establ eci nmi entos educaci onal es para
poder reducir el nuamero de al ummos por clase, asi conp
nmoderni zar y anpliar |os edificios existentes para absorber en
el futuro el aunento del nunero actual de al umos matri cul ados,
especi al mrente porque Egi pto ha prol ongado | a duraci én de |a
ensefianza basica obligatoria de seis a ocho afios, conpb se
ha di cho;

iii) segui r el aborando y noderni zando | os programs de estudio de
manera conpatible con los dltinpbs inperativos educaci onales y
académ cos, especial nente incorporando asignaturas en que se
traten | os principios en materia de derechos hunanos y
libertades y los instrunentos internacional es pertinentes cuyas
di sposi ci ones se ha conpronetido a aplicar Egipto.

En virtud de | os acuerdos de crédito para el desarroll o que ha concl uido con
I a Asoci aci 6n I nternaci onal de Fonmento desde 1994, Egi pto esta ejecutando un
proyecto para desarrollar |a educaci 6n basica y hacerla nmhs accesible

medi ante un progranma destinado a construir y mantener escuelas, nmejorar e

ni vel de ensefianza y fortal ecer | a capaci dad de gesti 6n en materia de

pl ani fi caci 6n, analisis de politicas y establecimento de prioridades.
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b) En | a erradicacién del analfabetisnp

i) seguir ejecutando intensivanente |os planes para erradicar el
anal f abeti sno, haci endo hincapi é en el futuro en | as zonas
rurales y las mujeres;

ii) preparar | os programas necesarios para formar a especialistas
en educaci 6n de adul t os;

iii) crear las condiciones propicias para que |as personas se
beneficien de | os programas de al fabetizaci 6n concurri endo
regul armente a clase, gracias a la instauraci 6n de un sistem
gque les permta seguir los cursos y continuar participando a |la
vez en activi dades generadoras de ingresos;

iv) el aborar | os programas necesari os para hacer frente al problenm
de | a deserci 6n escolar en el periodo de ensefianza obligatoria
e inpedir que |los alumos que dejen |a escuela vuelvan a ser
anal f abet os.

236. Es indudable que los diligentes esfuerzos hechos por Egipto para
pronmover |a educaci 6n ponen de nanifiesto su sincero deseo de dotar a |os

j 6venes de | os conocinientos y capaci dades necesarios para hacer frente a |l os
desafios del futuro. Sin enbargo, la persistencia de |a persecuci 6n de ese
obj etivo dependeréa de | a disponibilidad de |os fondos necesarios para | os

pl anes de desarrollo en esa esfera, que exceden | 0s recursos presupuestarios
y |l as capaci dades de un pais en desarrollo. Por consiguiente, cono firnme
cuesti 6n de principio existe la inperiosa necesidad de recibir |la asistencia
y | a cooperaci 6n internacional es previstas en el articulo 2 del Pacto

I nt er naci onal de Derechos Econémnicos, Sociales y Culturales, asi conp |a
necesi dad de un intercanbio reciproco de experiencias, comp prevé e

articulo 24 de | a Declaraci 6n de | as Naciones Unidas sobre el Progreso y e
Desarroll o en |1 o Social

Articulo 15

Situaci6n legislativa en nateria de reconocim ento del derecho a la
cultura y a la investigacién cientifica

237. Los articulos 47, 48 y 49 de la Constituci 6n de 1971 estipulan que e
Estado garantizara la libertad de investigacion cientifica y de creaci 6n
literaria, artistica y cultural, y se conpronetera a proporcionar |os nedios
necesarios para fonentarlas. El Estado tanbién garantizara la |libertad de
opini6n y de todos | os nedios de expresion dentro de los limtes de la |ey.
La libertad de prensa, de inpresion y de publicaci 6n estan garantizadas y se
prohibe I a censura de | os periddicos, publicaciones y nedios de informaci én,
excepto en tienpo de guerra o durante un estado de excepci 6n, en | os asuntos
qgue puedan afectar la arnonia social o en interés de |a seguridad nacional y
dentro del nmarco establecido por la ley. Después del referéndum cel ebrado e
22 de mayo de 1981 se incorporaron nuevos articulos a |la Constitucién, en
virtud de |l os cuales |a prensa es una autoridad popul ar i ndependi ente que



E/ 1990/ 5/ Add. 38
pagi na 79

cunpl e su funci 6n social de manera libre e independi ente enpl eando di versos
nmedi os de expresidn y en el marco del respeto de | os conponentes
fundanental es de | a sociedad y de | os derechos, |ibertades y obligaci ones
fundanment al es, entendi éndose cl aramente que | os periodistas tienen derecho a
obtener noticias e informaci6n (arts. 206, 207 y 210).

238. La legislacion egipcia se ajusta a esos principios constitucionales,
conb se denuestra a continuaci én

239. Ley de protecci6n de |os derechos de autor (Ley N° 354, de 1954).

El articulo 5 de esta |ley reconoce el derecho exclusivo de |os autores a

di vul gar sus obras, a determinar |la nanera de hacerlo y a explotarlas
financi eramente del nodo que decidan. Ningun tercero podré ejercer ese
derecho sin previa autorizaci 6n escrita del autor o sus herederos. La ley se
aplica a todas | as obras escritas, graficas y audiovisuales en circul aci 6n
asi cono a |los programas informaticos, |as bases de datos y las activi dades
de investigaci 6n conexas, y esa protecci 6n se hace extensiva al nonbre de
autor y a las traducciones. El articulo 43 dispone que el autor tendréa
derecho a obtener protecci6n contra toda violaci 6n de sus derechos
solicitando una orden del presidente de un tribunal de prinmera instancia, que
podra suspender |a publicaci én, dictar una orden de incautaci 6n, interrunpir
el espectéacul o publico o evaluar |os ingresos debidos al autor sin perjuicio
del derecho de apelacién. El articulo 20 establece I a duracién de |a
protecci 6n en 50 afios para |las obras literarias y 20 afios para el derecho de
autor en materia de programas informaticos, o que se ajusta a |las

convenci ones internacionales pertinentes (Berna y GATT). El articulo 47
tipifica las violaciones de | os derechos de autor cono delitos penal es
puni bl es con nulta. Los reincidentes podran ser castigados con pena de
prisiéon o nulta, a |la que podra agregarse la clausura o confiscacion, y la
publicacidon del fallo en la prensa a expensas del condenado. Esa proteccion
se hace extensiva incluso a | as obras publicadas en el extranjero.

240. Ley reglamentaria de la prensa (Ley N° 96, de 1996). En esta ley se
reiteran |l os principios constitucionales relativos a la prensa. Los
articulos 1 y 3 disponen que la prensa cunpliréa sus funciones con libertad e
i ndependenci a para crear un anbiente libre para el desarrollo y el progreso
soci al es nmedi ante sus conocimentos ilustrados, |la expresion de criticas y la
publicaci 6n de noticias. Los articulos 4 a 8 prohiben |a censura de |os
peri 6di cos, salvo en tienpo de guerra o durante un estado de excepci 6n, 0 en
interés de | a seguridad nacional. Esta prohibido confiscar periddicos o
suspender su publicaci 6n nedi ante nedi das adm nistrativas. Se reconoce e
derecho de | os periodistas a obtener y publicar informaci 6n y estadisticas.

241. Prenmios otorgados por el Estado y cooperaci 6n internacional.

De acuerdo con su conprom so de propagar, desarrollar y pronover |la
investigaci6n cientifica y la creatividad en todas |as esferas, asi conp de
fomentar | os contactos y |la cooperaci én internacionales, el Estado otorga
prem os anual es para reconpensar y alentar a | os egipcios en todas | as
esferas culturales, cientificas y literarias. Esos prem os se rigen por |as
di sposi ciones de | as siguientes |eyes:




E/ 1990/ 5/ Add. 38

pagi na 80

a)

b)

c)

d)

Ley de nedall as y condecoraciones civiles (Ley N 12, de 1972).

Esta |l ey prevé el otorganm ento de condecoraci ones a | as personas que
presten inportantes servicios a la nacién en |las esferas de |la
ciencia, la literatura, las artes o el deporte, o a |los funcionarios
publicos destacados. Tanbi én pueden otorgarse prenmios al nérito a
personas que hayan tenido un desenpefio excepci onal en esas esferas o
en la agricultura, la industria, el conmercio, el deporte, |os
asuntos de la juventud, |la adm nistraci 6n publica o |l a seguridad o
el orden publi co.

Ley de | os preni os otorgados por el Estado a | a producci 6n

i ntel ectual para pronover la ciencia, la literatura, las artes y

la sociologia (Ley N° 37, de 1958). Esta |ley, ennendada nediante |a
Ley N° 161, de 1980, prevé 15 prenmios al nerito, conocidos conp
"prem os del Estado a |la producci én intelectual", y 56 prem os

i ncentivos, conocidos cono "prem os del Estado para fonentar |a
ciencia, las artes, la literatura y la sociologia", segun |la

si gui ente distribucio6n

Premos al mérito Prem os incentivos
Cienci a 5 32
Soci ol ogi a 4 6
Literatura 3 6
Bell as artes 3 6
Derecho y econom a - 6

Los premios al mérito se conceden anual mente a | os ciudadanos que
se han distingui do por su producci6n intelectual, mentras que |os
incentivos se otorgan a las nejores obras literarias o de otra
indole. Los ganadores son sel ecci onados por com siones especi al es
de conform dad con normas objetivas y sobre | a base de una

eval uaci 6n cientifica o acadéni ca

Ley del prem o del Estado a la creaci6n artistica (Ley N 49,

de 1984). Esta ley prevé el otorgam ento por el Estado de un prenio
ala creacifn artistica en las esferas de la cultura y el arte.

El ganador del prem o tiene derecho a pasar hasta tres afos en la
Academ a Egi pcia de Roma a expensas del Estado para beneficiarse de
| a experiencia internacional en una de |as especialidades en que se
concede el premio: cualquiera de las ramas de las bellas artes,
historia del arte, arqueol ogia egipcia, restauraci 6n de obras de
arte, literatura, misica, cine y teatro

Ley de patentes y disefios e invenciones industriales (Ley N° 132,
de 1949). Esta ley protege |os derechos de patente nmediante |a
inscripcion oficial del nodelo, disefio o invencién industrial a
nonbre del autor, efectuada ante | as autoridades conpetentes, de
manera que pueda explotarse del nmodo que deternmine el titular de la
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patente. Las patentes se otorgan para todo nuevo nodel o, disefio o

i nvenci 6n industrial. La ley establece |as condiciones de
protecci 6n y prescribe penas de prisiéon o nulta en caso de viol aci 6n
de | os derechos de patente. Los titulares de patentes tienen
derecho a exigir la aplicaci 6n de |as disposiciones de |as

convenci ones internaci onal es sobre propiedad intel ectual a que

Egi pto se ha adherido, si esas convenci ones protegen sus intereses
mas eficaznmente.

Esfuerzos de Eqgipto para desarrollar y pronover la culturay la
investigaci 6on cientifica

242. Egipto se ha esforzado por pronover la ciencia y la cultura en todas

| as épocas. En esa esfera ha disfrutado de gran reputaci 6n durante mles de
afios, desde | a época de | os faraones, cuya civilizaci6n se basaba en |os
progresos cientificos cuyos secretos siguen tratando de descubrir |os
expertos. Luego, en el periodo posfaradnico, la Biblioteca de Alejandria
desenpefié un papel Unico. De hecho, esas bases histéricas y culturales han
dejado su inpronta en |la nmentalidad y el conportam ento de | os egipcios, que
se caracterizan por su anor a la cultura, la ciencia, las artes y la
literatura. Esas caracteristicas se han inplantado firnenente y se han
manteni do y desarrollado a través del tienpo gracias al |egado faradnico,

i sl am co, copto y griego de Egipto, que ha sido y seguira siendo un polo de
atracci 6n para los turistas y cientificos de todo el nundo. Ese patrinonio
cultural tanbi én habilita a Egi pto a desenpefar un papel destacado en esa
esfera en | os anbitos nacional, regional e internacional

243. La responsabilidad del Estado de pronover la cultura y la ciencia
i ncunbe al Mnisterio de Infornmaci 6n, Cultura e Investigacion Cientifica.
A continuaci 6n se exam nan detal | adanmente esas tres esferas

| nf or maci 6n

244, En los tres altinos afios (1993, 1994 y 1995) Egi pto ha hecho

i nportantes progresos en |a extensi 6n del al cance de | os servicios de

i nformaci 6n audi ovi sual en su territorio para garantizar el derecho de todo
ci udadano a acceder directanmente a esos servicios de nanera que todos puedan
conocer | os adelantos de |a ciencia noderna, mantenerse al corriente de |os
aconteci m entos internacionales y disfrutar de un nmedi o que favorezca una
mayor conprensi 6n de | as situaciones actuales y |las perspectivas futuras.
En general, el objetivo de |os nmedios de informaci 6n de Egi pto es

proporci onar una cobertura actualizada de | os probl emas pablicos y pronover
mas eficaznmente el ejercicio de |la denpcracia nediante el diédlogo y e
debate. La aplicacién préactica de los planes en materia de informaci 6n ha
dado | os siguientes resultados:

a) En Egi pto funci onan ocho canal es de tel evisidn, que incluyen cinco
canal es regionales que transniten desde Alejandria, Ismailia, el
Delta Central, el Alto Egipto septentrional, en El-Mnia, y el
Al'to Egipto meridional, ademas de 22 enmisoras de radio, de |as
gue 10 son regional es.
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b) En 1994/95 el nunero de horas de transm sion por television fue
de 39.653, a una nedia de 108 horas por dia, frente a 31.347, a
una nedia de 91 por dia, el afo anterior. En 1994/95 el ndnero de
horas de transm si 6n regi onal fue de 23.241, a una nedia de 64 horas
por dia.

c) En 1994/95 | a nedia del nUnero de horas de transm si én radi of 6ni ca
fue de 334 por dia, es decir, un total anual de 121.900 horas.

d) Egi pto ha abierto el canal internacional Nile TV, que transmite en
inglés y francés.

e) Se ha abierto un canal egipcio por satélite y se estan haci endo |os
preparativos para |anzar el priner satélite egipcio, que permtira
crear canales temati cos educaci onal es, deportivos e infantiles.

f) Se ha abierto |l a C udad de Producci 6n de | os Medi os de Difusion para
producir programas de tel evision conpetitivos y aunentar |la
producci 6n de | os nedios a mles de horas.

0) Los nedi os de informaci én egi pcios se han fortal eci do noder ni zando
sus instal aciones y equi po, por lo que |as actual es em soras de
radi odi fusi 6n se han vuelto sumanente potentes.

Cul tura

245. La filosofia en que se basa la politica cultural del Gobierno es que e
desarrollo de la cultura nediante la faniliarizaci 6n con |as experiencias y

| os conoci m entos especializados de otros es el nmedio mas eficaz de fonentar
el desarrollo social y |a honbgeneidad intelectual, no sélo entre |os

m enbros de | a sociedad, sino tanbién entre | os puebl os, asi conp de

mant enerse al corriente de | os cambi os, reaccionar ante | os aconteci m entos

y fomentar un espiritu de responsabilidad y participacién frente a | os

probl emas i nternaci onal es y naci onal es.

246. La creaci6n de un clinma propicio para la creatividad y la innovaci 6n
constituye |l a base de |la actividad cultural. Por lo tanto, el Estado fonenta
el talento de |as personas innovadoras en todas |as esferas artisticas y

cul tural es poni endo a disposicioén centros artisticos especializados dot ados
de | os nedios, instal aciones y equi po mas nodernos, asi conp di sponiendo |a
traducci 6n de la literatura arabe a otros idiomas y viceversa, publicando
revistas culturales y organi zando |a participaci 6n en exposiciones y

concur sos naci onal es e internaci onal es.

247. En Egipto la cultura y el conocimento se divulgan principal mente

medi ante los libros. El Organisnp Pdblico del Libro, patrocinado por e

Est ado, se encarga de hacer frente a las dificultades que plantean |os

el evados costos publicando ediciones popul ares a bajo costo. El Organi sno
publica los libros de la coleccio6n "Patrinmonio", asi conb revistas culturales
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y traducciones, y Egipto depende en gran nedida de su red de librerias para
poner | os libros a disposicién de |os ciudadanos de todo el pais. Tanbién se
real i zan exposi ci ones internaci onal es anual es de |i bros.

248. Se ha establ ecido el Fondo de Desarrollo Cultural para otorgar

pr ést anbs en condi ci ones ventaj osas para |a producci 6n de pelicul as
cinematogréaficas y el establecimento y funcionam ento de cines y teatros.
En col aboraci 6n con expertos extranjeros, el Mnisterio de Cultura tanbién
produce document al es, organi za festival es nacionales de cine y ofrece

i ncentivos a | os espectéaculos y obras teatrales y cinematograficos

dest acados.

249. Las actividades de restauraci 6n de las reliquias y |os nonunentos
islam cos y coptos figuran entre las principales funciones que cunple e

M nisterio de Cultura en col aboraci 6n con organi zaci ones i nternacionales y
otros Estados.

250. La Sra. Suzanne Mibarak, esposa del Presidente de |la Republica, esta
pat roci nando una canpafia naci onal para establ ecer bibliotecas infantiles y
pronover el proyecto "Lectura para todos”, cuya finalidad es poner |ibros a
di sposici 6n de los nifios y otros ciudadanos en todas |as zonas y conuni dades
de vivi endas.

251. Al gunos indi cadores estadisticos

a) el namero de museos arqueol 6gi cos aunenté de 5 en 1981 a 32 en 1995;

b) el namero de centros culturales aumenté de 196 en 1981 a 292
en 1993;

c) el namero de personas que visitan | as exposiciones culturales
realizadas fuera del pais aunment6 de 2,2 mllones en 1981
a 9,4 mllones en 1993.

252. Investigacién cientifica. La investigacion cientifica, uno de los tres
princi pal es vehicul os de difusién del conocimento y la cultura, forma parte
de | os planes y preocupaci ones del Gobierno. El desarrollo tecnol dgico es
uno de | os el enentos fundanentales de la politica oficial, especialnmente en
| a esfera de | a cooperaci 6n internacional y con organi snos especi ali zados y
otros Estados. La politica del Gobierno de formentar |la transferencia de
tecnol ogi a avanzada y alentar a | os egipcios que se dedican a |la

i nvestigacion cientifica es aplicada por el Mnisterio de Investigacio6n
Cientifica, los centros nacionales y las instituciones cientificas
especi al i zadas. Trabajan en esa esfera | os siguientes centros e institutos
naci onal es de investigacion

a) Academ a de Investigacion Cientifica y Tecnologia. Esta acadenia
desarrolla |la conpetencia del personal cientifico prestando apoyo
financiero para |la prestaci on de tesis cientificas, |levando a cabo
canpafias naci onal es para nejorar |los principales cultivos de
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b)

c)

d)

e)

f)

9)

h)

cereales (trigo, arroz y sorgo) y anpliando | a base de |la industria
de transfornmaci 6n del pais gracias al fonmento de la utilizacién de
mat eri as primas |ocal es.

Centro Nacional de Investigacién. Este centro, que |Ileva a cabo sus
actividades en el marco del programa de protecci 6n del nedio
anbiente (aire, agua y suelo) de la zona netropolitana de El Cairo
contra | a contani naci 6n, proporciona orientaci én y asesorani ento en
esa esfera.

Instituto de Investigacién Petrolera. Este instituto se ocupa
principal nente del tratam ento de | os depésitos de petrdleo y de |la
producci 6n petrolera y |os servicios de transporte.

Centro Metal drgico de Investigacion y Desarrollo. Este centro se
especi aliza en | a producci én de | as piezas de repuesto bésicas
necesarias para | os bienes de capital, |a producci 6n de m nerales
y el nejoranmi ento de sus caracteristicas (mnganeso, arena bl anca
zinc, crono, hierro fundido y alum nita egipcia).

Instituto Nacional de Ciencias del Mar y Pesca. Este instituto
vigila la contam naci én del nmar y sus efectos en |la producci én
pesquera y trata de aunentar |a producci 6n pesquera en | as granjas
pi scicol as y pesquerias el aborando nét odos de pesca.

Instituto Nacional de Investigaciones Astronénicas y Geofisicas y
Organi snb Naci onal de Tel eobservacién y Ciencias Espaciales. Estas
dos enti dades se dedican a | a nodernizaci 6n de | as estaci ones de
vigilancia por satélite, la realizaci 6n de estudi os magnetométri cos
y la investigaci én espacial, |a preparaci 6n de una red de
observaci 6n de la actividad sisnmica y el analisis de | os datos de
satélite y mapas de suel os

Instituto de Investigaci ones Theodor Bilharz. Este instituto |leva
a cabo sus actividades en el marco del plan para elimnar |la

esqui stosonm asis, |la hepatitis epidénica, |la tuberculosis no

pul monar y la fasciola, y se dedica a la investigaci én para e
tratam ento de esas enfernedades

Instituto de Investigaciones Electrénicas. Este instituto trabaja
en | a conmput adori zaci 6n del hilado y la industria textil, asi conp
en la conpilaci 6n de bases de datos sobre | as asoci aci ones
profesionales y relaciones cientificas pertinentes.

Instituto de Investigaciones Otalnolégicas. Este instituto Ileva a
cabo sus actividades en el nmarco de | a canpafia naci onal para
elimnar | as enfernedades ocul ares que afectan a | os nifios en edad
escolar. Su finalidad es verificar y nejorar |os métodos y

resul tados de | os tratam entos.
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i) Instituto Nacional de Normalizacién. Este instituto se dedica al
control de la calidad y la verificacion de |as especificaciones y
| os pesos y nedidas en todos |os anbitos de |a produccién y |os
servi ci os.

253. La Cudad Mibarak de Investigaci6on Centifica, Aplicaciones y

Tecnol ogia, que abarcara todas |as esferas de la investigacion cientifica, es
uno de | os proyectos nas inportantes que estéa ej ecutando el Gobierno.

Tanbi én se estan preparando pl anes provisional es para desarrollar y
noderni zar la red existente de institutos de investigacién cientifica.

Li bertad de investigacién cientifica y de creacidn

254. Comp se ha dicho, en la Constitucion y la |egislacion egipcias se
garantizan la libertad de investigacion cientifica y de creacién, asi com |a
libertad de publicacién. Esta libertad es un reflejo natural del clim
denocratico en que se basa el régi nen de gobi erno del pais.

255. En Egipto la libertad de investigacién cientifica, de creaci é6n y de
publicaci 6n no esta sonetida a limtaci ones que no sean |las previstas por |la
| ey para preservar |las |ibertades, |os derechos y |as obligaciones de |os
demas, proteger la vida privada, nmantener el orden publico y la seguridad y
proteger la noralidad publica de |as publicaciones pornograficas o
irreligiosas.

256. El estado de derecho y la independencia del poder judicial constituyen
una sal vaguardi a fundanental contra toda violaci 6n de ese derecho y toda
préactica perjudicial para terceros en virtud de |las nornas generales

menci onadas en |la prinera parte del presente inforne.

Cooper aci 6n i nt ernaci ona

257. La investigacion cientifica, las actividades culturales y literarias,

| os nedios de informacién y las distintas disciplinas artisticas se cuentan

i ndudabl enente entre las esferas de mas éxito de | a cooperaci 6n

i nternacional, ya que el intercanbio de experiencias y |la conmpetencia |ea

son | as dos alas con que |as personas de talento pueden el evarse hacia nuevos
hori zontes de creatividad e i nnovaci é6n nedi ante el nejoram ento de sus
aptitudes y capaci dades.

258. Egipto cree que |a cooperaci6n internacional en esas esferas es |la
Uni ca manera de al canzar el desarrollo general y garantizar que |as
gener aci ones futuras puedan incorporar |as nodernas técnicas cientificas en
todas | as esferas y beneficiarse de ellas. A continuaci én se nenci onan

al gunas esferas inportantes de esa cooperaci 6n

259. Arqueologia. En Egipto el descubrimento, |a excavacion y la
restauraci 6n de anti giledades es una inportante esfera a |la que se presta
especi al atenci 6n en | os progranas de cooperaci 6n internaci onal que se

ej ecut an por conducto de organi zaci ones i nternacional es, acuerdos bil ateral es
con otros Estados y misiones cientificas. La cooperacién internacional en |la
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materi a conprende el establecimento y desarrollo de nuseos, |a conclusién
del rescate de | os nonunentos nubios y la restauraci 6n de nunerosos
nonunent os i sl am cos, coptos y faradnicos.

260. Relaciones culturales. Egipto celebra festivales artisticos

i nternaci onal es, regionales y nacionales y participa en | os que se realizan
en el extranjero. Tanbién organi za exposiciones internacionales de libros y
de arte, participa en |las que se realizan en el extranjero, acoge a

del egaci ones artisticas extranjeras y organiza senmanas egi pci as para exponer
obras literarias y artisticas del pais en otros Estados. Adenés, se

i nt ercanbi an producciones de | os nedios de difusion, artisticas y literarias
con otros paises del nmundo y tanbi én se traducen obras literarias.

CONCLUSI ON

261. Del exanmen hecho hasta ahora de | os esfuerzos realizados en |a esfera
de | os derechos que se reconocen en el Pacto |Internacional y son objeto de
presente infornme, se desprende claranmente que Egi pto esta haciendo todo |o
posi bl e, dentro de los |imtes de sus recursos y las |linitaciones de su
situaci 6n, para lograr |la realizacién 6ptinm de todos | os derechos enunci ados
en el Pacto Internacional por conducto de sus instituciones constitucionales
y gubernamental es en diversos niveles, asi conp de |as organi zaci ones no
gubernanental es y las actividades voluntarias de su pobl aci én

262. Al presentar este infornme al distinguido Conmité, Egipto desea expresar
su di sposi ci 6n para responder a toda pregunta que puedan formular |os
expertos del Comté y facilitar a éste toda | a informaci 6n que puedan
solicitar.

263. Por ultinmo, Egipto desea al distinguido Comté éxito en su innmensa

| abor, confiando en que sus diligentes esfuerzos garanticen una vida decente
al conjunto de | a humani dad.



