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I nt roducti on

1. L' Egypte conmmuni que | e présent rapport conforménment aux articles 16 et 17
du Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels,
pour donner suite a la résolution 1988 (LX) du Conseil écononi que et soci al
Conforménent aux directives relatives a |'établissenent des rapports, on
trouvera dans |le présent rapport deux parties : la prem ére donne des
informations générales sur |'Etat partie et la seconde traite |'une apreés
|"autre les dispositions de fond des articles du Pacte.

2. L' Egypte a signé le Pacte e 4 aolt 1967. L'adhésion de |'Egypte au Pacte
a été approuvée par |le décret présidentiel n° 537 du ler octobre 1981 et le
Pacte a été ensuite ratifié et publié au Journal officiel égyptien n° 14 du

8 avril 1982. Le Pacte est entré en vigueur le 14 avril 1982, soit trois nmois
aprés le dépbt de |'instrunent de ratification, confornménment aux dispositions de
[*article 27 dudit Pacte.

3. L' Egypte a fornul é une réserve général e pour indiquer qu' elle doit
s'assurer que le Pacte n'est pas inconpatible avec |les dispositions de la Charia
islamque. En fait, |'application concréte en Egypte des dispositions du Pacte,
comme s'il s'agissait d une des |lois du pays, depuis le 14 avril 1982 a ce jour,
n"a fait apparaitre aucune inconpatibilité entre les dispositions de |a Charia
islam que et les principes et droits énoncés dans | e Pacte qui concernent son
propre donai ne d' application

. | NFORVATI ONS GENERALES CONCERNANT L' ETAT PARTIE

4, On trouvera dans |es rapports déja présentés aux organes appel és a
surveiller |'application des traités relatifs aux droits de |'homre des

i nformations concernant le territoire de |'Egypte, sa population et sa structure
politique générale. Nous nous bornons par conséquent a présenter ici des

rensei gnenents conpl énent ai res.

A, Caractéristiques soci o-économ ques et culturelles

5. I ndi cat eurs généraux :
Superficie (en mlliers de knf) : 997,7.

Popul ation : 61,4 millions de personnes (51,2 %d' hormes et 48,8 %de
femmes), d' apres les résultats du recensenent de 1996.

Taux annuel d'accroissenent dénographique : 2,1 %en 1996 contre 2,8 %en
1986.

Pour cent age d' enfants de noins de six ans dans |a popul ation totale
15,1 %contre 19,2 %en 1986.

Pourcentage d' enfants de 6 & 10 ans dans | a population totale : 9,2 %
contre 9,1 %en 1986.
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Pour cent age d' adol escents de 10 & 15 ans dans |l a popul ation totale
10,7 %

Pourcentage d'individus de 15 & 60 ans dans | a population totale : 59,9 %
contre 53,8 %en 1986.

Pour centage d'individus de plus de 60 ans dans |a popul ation totale
5,1 %contre 6,2 %en 1986.

Produit national brut : 20 628 mllions de LE en 1981/ 82 et
34 028 mllions de LE en 1991/92.

Taux de croissance : 5,5 %
Taux de croi ssance annuel du PNB par habitant : 5,2 %
Revenu par habitant : 699 dollars des Etats-Unis.

Le taux d'inflation a recul é, passant de 21,1 %a 7 %en aolt 1994 et a
55 %en 1996.

Le déficit budgétaire public global a égal enent recul é, passant de 24,4 %
en 1987/88 a 2,6 %en 1993/94 et a 1,5 %en 1996.

La bal ance des pai enents est excédentaire depuis 1989/90, et |'excédent
s'est établi a 2,8 mlliards de dollars des Etats-Unis en 1993/ 94.

La charge du service de la dette sur |les revenus courants de |'Etat a
bai ssé pour s'établir a 15 %en 1993/ 94.

Le taux de chénage a recul é pour s'établir & 9,2 %en 1992 (déclaration
gouver nenent al e) .

Les dépenses publiques d' éducation ont représenté en 1994/95 18 % des
dépenses courantes contre 12,6 %en 1990/ 91.

En ce qui concerne |les services de santé, |es dépenses publiques ont
représenté en 1994/95 4,5 % des dépenses courantes, contre 3,4 %en
1990/ 91.

Le taux d'al phabétisation a progressé dans |es conditions suivantes :

1960 1986
Chez les plus de 15 ans 25,8 % 44,5 %
Chez les 15 a 19 ans 38,3 % 65,5 %

Dans | e groupe d' age des individus de 10 ans au noins, |e taux
d' anal phabétisnme s'est établi en 1996 a 38,6 %contre 49,6 %en 1986.
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Le pourcentage des individus titulaires d' un dipldone de |'ensei gnement de
ni veau inférieur au niveau universitaire s'est établi a 32,8 %en 1996
contre 27,4 %en 1986.

Le pourcentage des individus titulaires d' un dipldne universitaire s'est
établi & 7,3 %en 1996 contre 3,1 %en 1986.

La réforne économ que

6. Depuis la fin des années 50, |'écononie égyptienne a franchi plusieurs
étapes de transformation, passant d'un régi ne socialiste arabe a une politique
économ que de la "porte ouverte" au début des années 70, puis, ensuite, elle a
adopté un régi me d' économie |ibérale obéissant aux |lois du marché. Depuis
qu' el l e est entrée dans cette derni ére phase de sa réforne, |'Egypte a dd
corriger les déséquilibres structurels de son écononie, et elle a donc nmis en
train un programre détaillé de réfornes structurelles couvrant sinmultanénent
tous |les secteurs, afin de libérer |'économ e égyptienne de la totalité des
entraves admnistratives et juridiques inposées sous forne de restrictions au
cours des phases précédentes et d' exploiter tous | es noyens dont |a société

di spose afin de réaliser progressivenent |a stabilité socio-économ que suivant
un rythne adapté aux différents él énents propres & favoriser la stabilité
soci al e.

7. Le deuxi éne plan quinquennal a pris fin au nilieu de 1992, date a laquelle
| e taux de croissance annuel noyen du PNB s'est établi a 5 %et |es dépenses
d'investissenent se sont chiffrées a 175 mlliards de LE en noyenne, la noitié
environ de ce nontant étant affecté a des opérations de réforme des
infrastructures (transports et communications, Canal de Suez, |ogenent et
électrification, services publics de distribution). L'exécution des deux

prem ers plans qui nquennaux a eu un bilan trés positif, consistant a rénover
radi cal enent | es bases de |'écononmie, et se traduisant notamment par la |evée
des restrictions qui frappaient les taux d intérét a conpter de janvier 1991 et
par |a dérégul ation des taux de change et du marché des devises en octobre 1991
Dans le cadre de la réforne financiére, |le déficit du budget public a été ranené
a 7,1 %en 1991/92 grace a une réduction des dépenses, qui a été maintenue dans
certaines limtes de sécurité pour ne pas porter préjudice aux groupes de

popul ation & faible revenu, grace a |'adoption de certains régines fiscaux de
type noderne destinés a accroitre |les ressources de |'Etat, grace égalenment a

| "adoption d' une taxe sur les ventes et a une restructuration du tarif douanier
D ou une augnentation évidente des recettes de |'Etat et des recettes courantes
ainsi que des transferts et un recul sensible du taux annuel d'inflation, ranené
a 7,5 %en 1996 dans |le cadre de la politique appliquée en matiére de prix, de

| a dérégul ation des prix d' un grand nonbre de biens industriels, de |a baisse
concertée des prix de |'énergie (pétrole, gaz et électricité) et des transports,
de | a suppression des achats obligatoires inputés sur |les récoltes agricoles, de
la disparition des restrictions frappant |'inportation de noyens de production
dans |l e secteur privé et de la mse en place d un secteur chargé de |a gestion
du mlieu industriel et commercial destinée a |ibéraliser |les entreprises
publ i ques pronmi ses & une soum ssion progressive aux |ois du narché. Le commerce
extérieur a été également libéralisé : |'interdiction d inporter a été |evée
pour la plupart des produits de base (71,5 % et la liste des produits
assujettis a un régime d'inportation conditionnelle a été ramenée de 55 a

9 produits. L'Etat s'est en outre engagé sur la voie de la privatisation pour
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transférer au secteur privé certaines entreprises publiques ou sem -publiques
afin de dével opper et renforcer ce secteur de sorte que ce dernier puisse jouer
un rdle efficace dans |'ensenble des plans et programmes de dével oppenent, et
|'"Etat a d' ores et déj & beaucoup progressé sur cette voie de la privatisation

8. Les résultats positifs de cette politique écononmique ont pernis a |'Egypte
de s'ouvrir davantage au nonde extérieur et, grace aux |liens de coopération
internationale étroite qu' elle a pu forger, elle s'est assuré |'annul ation des
dettes contractées a |'égard de certains pays (il s'agit notamrent des dettes
mlitaires contractées auprés des Etats-Unis et des dettes extérieures
contractées auprés du nonde arabe), elle a obtenu une réduction de 50 % des
dettes contractées auprés de 17 Etats créanciers (les pays du Cub de Paris) et
elle a obtenu | e rééchel onnement des 50 % restants. En menant a bien |es deux
prem éres étapes de cette réduction progressive de sa dette, |'Egypte a pu
anéliorer trés nettement sa bal ance des paienents et all éger sensiblenent le
poids de sa dette extérieure.

9. Les programmes de réforne économ que du troisiéne plan qui nquennal ont
continué d étre axés sur la nécessité d'investir davantage, de fagon plus
productive, de nener & terne la libéralisation du conmerce extéri eur

d' augnenter |e volume des exportations de produits de base, de créer des enplois
nouveaux a proposer aux jeunes, de dével opper |'éducation et de relever le

ni veau des services de santé afin d anéliorer la situation de | a popul ation
égyptienne, d'élever son niveau de vie et d accroitre son aptitude a supporter
les rigueurs de |'existence, tout en prenant soin de noduler |e calendrier de
ces reéformes économ ques de fagon qu'elles ne soient pas trop lourdes a
supporter pour la population. Cest la |'anbition déclarée du gouvernenent
égyptien qui a rendu publics en avril 1997 les détails de son programme a |ong
terne de réforme socio-écononique jusqu' a |'horizon 2017, programre qu
s'inscrit dans quatre plans qui nguennaux a venir.

10. Nous signalerons & ce propos que les lois n° 89 et 90 de 1997 ont porté
approbation du quatriéne plan qui nquennal de dével oppenent soci o-écononi que qu
couvre | es années 1997/98 — 2001/02. Ce plan a pour objet de reéaliser une
progression du PNB de 39,9 %au total, au taux annuel noyen de 6,9 % (6,2 % pour
la prem ére année). Le nouveau plan vise égal enent & pronouvoir |es dépenses
d'investissenment dans |es secteurs économ ques et |es services de dével oppenent
humai n comme | ' éducation, par exenple, la santé et le |ogenent, ainsi que |les
services publics de distribution, |"électrification, |"agriculture, |'"irrigation
et | e commerce.

B. Cadre juridique général de la protection des droits de |'home

11. En Egypte, le régine juridique s'appuie sur la Constitution, |aquelle est
la loi fondanentale qui définit la structure de |'Etat ainsi que son régine de
gouvernenent, |les pouvoirs inpartis aux différents services publics, les droits
et les libertés de |'individu ainsi que |les garanties fondanmental es desdits
droits.

12. La Constitution de |'Egypte occupe une place particuliére dans | e coar des
Egyptiens, car c'est historiquenent |e nationalisne populaire qui fut |'armature
de la lutte d' émanci pation patriotique, depuis |e début de |'Egypte de |'époque
noderne, en 1805, jusqu'a la proclanmation de la prem ére Constitution du pays en
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1882, Constitution qui fut abrogée a la suite de |'occupation anglaise. Miis le
conbat patriotique s'est poursuivi jusqu'a |la proclamation de |a Constitution de
| 'i ndépendance, en 1923, laquelle fut suivie de plusieurs Constitutions
successives, reflets de la conjoncture politique, jusqu' a la proclamation de la
Constitution permanente de 1971, qui est |'instrument en vigueur actuellenent.

13. La Constitution actuelle a été proclante peu de tenps aprés |la signature
par |'Egypte du Pacte international relatif aux droits civils et politiques et
du Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels (le
4 ao(t 1967). En conséquence, cette Constitution, instrunment juridique
fondanmental appelé & définir les droits et les libertés de |'individu ainsi que
| es garanties requises pour protéger lesdits droits et libertés, a tout
naturel | enent consacré, en matiére de droits de |'homre et de |ibertés
fondanental es, tous les principes et toutes |les normes définis dans |les
instrunents et conventions internationales déja adoptés, et particuliérenent |es
deux Pactes.

14. Il faut savoir que la Constitution égyptienne a été proclanée a la suite
d' un référendum popul aire qui s'est déroulé le 11 septenbre 1971. Le 22 ma
1980, a la suite d' un nouveau référendum popul aire, certains articles de cette
Constitution ont été nodifiés afin de nmettre en place un deuxi éne organe

parl enentaire, appel é Assenbl ée consultative, et un Conseil supérieur de la
presse chargé de pronmouvoir la liberté et |'indépendance de |a presse. Les
anmendenents en question qui ont été adoptés avant que |'Egypte dépose ses

i nstrunents d' adhési on aux Pactes ci-dessus, se situaient dans le sillage des
transformations politiques, économ ques et sociales qui avaient eu lieu et
étai ent censées faire écho a une actualité internationale trés active dans le
domai ne capital des droits et des |libertés de |'home.

15. Tous les principes relatifs aux droits de |'honme sont énoncés dans |es
divers chapitres et articles de |la Constitution égyptienne. Les droits faisant
|'objet du présent rapport sont traités aux articles 7, 8, 9, 13, 14, 16, 17,
18, 20, 21, 23, 34, 35, 36, 38, 39, 40, 46, 47, 48, 49, 55 et 56, que |le présent
rapport évoquera en détail dans sa seconde partie qui conpléte les infornations
déj a communi quées dans | e deuxi éene rapport de |'Egypte concernant |'application
du Pacte international relatif aux droits civils et politiques.

16. Il découl e clairenment des indications ci-dessus que, dans |e régine
juridique égyptien, les principes relatifs aux droits de |'home ont rang de
régles constitutionnelles, lesquelles, du point de vue hiérarchique, se situent
a un échel on supérieur aux regles définies par la loi et doivent par conséquent
étre respectées par |le Parlenent dans tous les textes |égislatifs que ce dernier
promul gue et qui, comme nous venons de le dire, se situent dans |a hiérarchie

| égi slative & un niveau inférieur

17. Le fait que les principes correspondant aux droits et |libertés de |'honmre
sont consacrés par la Constitution égyptienne présente des avantages inportants
qui sont |es suivants :

a) Ces principes sont inmuables, stables a jamais et inviolables, sauf
au cas ou sont adoptées des nesures visant a amender la Constitution, ce qu
i npose d' organi ser un référendum populaire (article 189 de la Constitution);



E/ 1990/ 5/ Add. 38
page 8

b) Assim | és a des regles constitutionnelles, ces principes se situent
plus haut que les autres régles juridiques créées par |e pouvoir |égislatif ou
par toute autre autorité, laquelle est tenue d' agir confornénent aux reégles
constitutionnelles et de s'abstenir de toute infraction auxdites regles;

c) Ces principes sont protégés en droit par |a Haute Cour
constitutionnelle, qui a été créée pour statuer sur la constitutionnalité de la
| égislation et dont |es décisions ont force obligatoire pour tous |es pouvoirs
publics.

d) Ces principes bénéficient en outre de |la garantie particuliére
accordée a tous les droits et libertés de |I'homme qui sont reconnus dans |la
Constitution égyptienne. En vertu de |'article 57 de la Constitution, toute
atteinte a |'un quel conque des droits et libertés garantis par la Constitution
et par la loi est un crime qui ne peut pas étre frappé de prescription en

matiére crimnelle et civile et dont |'Etat garantit |'indemisation a la
vi cti ne.
18. Tel étant |le cadre général, nous allons exam ner plus en détail |le statut

juridique des instruments de défense des droits de |'home, |es pouvoirs qu

s'en portent garants et |les recours dont les victines d infraction peuvent faire
usage. Il convient de noter égalenent & ce propos que tous les droits en
question sont régis par le principe énoncé a |'article 40 de la Constitution
suivant |equel les citoyens sont égaux devant la loi, et sont égal ement égaux
dans les droits et les devoirs publics, sans distinction de race, d'origine, de
| angue, de religion ou de croyance.

1. Le statut juridique reconnu en Egypte aux instrunents
relatifs aux droits de |' honme

19. En Egypte, les traités internationaux sont dans |’ ensenble régis par les
régles énoncées a |’article 151 de la Constitution, aux ternes duquel, une fois
acconplies |l es procédures obligatoires, lesdits traités sont censés faire partie
intégrante de la | égislation du pays. Le prenier paragraphe de |'article en
question dispose : "Le Président de |a République conclut les traités et les
conmuni que a |’ Assenbl ée du Peupl e acconpagnés d' un exposé adéquat. Les traités
ont force de loi aprés leur conclusion, leur ratification et leur publication
selon les régles établies." Cest-a-dire qu a la suite de leur ratification et
de | eur publication, les instruments internationaux concernant |les droits et les
l'ibertés de |’ homme sont consi dérés comme équival ant & des |ois pronul guées par
|"autorité | égislative et, par conséquent, |eurs dispositions équivalent a
celles des textes juridiques égyptiens applicables qui ont force de |oi devant
tous les pouvoirs, législatif, exécutif et judiciaire, de |’ Etat.

20.  Vu le statut juridique dont bénéficient donc ainsi en Egypte |les
instrunents relatifs aux droits de |'homme, |es principes correspondant aux
droits et |ibertés de |’ homme énoncés dans |es instruments internationaux
jouissent en Egypte de deux avantages inportants :

a) La protection accordée aux reéegles constitutionnelles

21. Comme nous |’ avons déja indiqué, les principes relatifs aux droits et
libertés de |"homme, parce qu'ils sont intégrés au texte de la Constitution
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bénéficient de la protection découlant de la régle constitutionnelle suivant
laquelle tous les textes de loi qui sont en vigueur au nonent de |a proclanation
de la Constitution nmais qui portent atteinte & ces principes ou entrent en
conflit avec eux sont anticonstitutionnels. La régle s applique égal ement a tous
les textes de loi que pourrait promulguer |'autorité |égislative une fois la
Constitution entrée en vigueur. Par suite, toute partie ayant un intérét en
cause peut a tout nonent s’ adresser a |la Haute Cour constitutionnelle
conforménent a | a procédure voul ue pour |ui demander de se prononcer sur le
caractere anticonstitutionnel de ces textes de |oi, anciens ou nouveaux. Les
décisions de ladite Cour sont définitives, ont force obligatoire pour tous |les
pouvoirs publics, et sont publiées au Journal officiel égyptien

b) La protection accordée aux prescriptions de |la |oi

22. Les instrunents internationaux en question étant considérés come faisant
partie intégrante de la | égislation nationale, toutes |eurs dispositions sont
applicables et peuvent étre directenent et inmédiatenent invoquées devant tous

| es pouvoirs publics, lesquels sont tenus par |es dispositions de | eur nandat et
par |es régles correspondantes. En conséquence, quiconque subit un préjudice

i nputable & la non-application d un de ces instrunents est autonatiquenent
habilité & s’ adresser, confornénent & |a procédure voul ue, au tribunal conpétent
pour connaitre du type de délit dont il s'agit afin de faire valoir ses droits.

2. L' autorité garante des droits invoqués et |les recours internes

23. Des indications ci-dessus il découle clairenent que, confornénent aux
principes de la Constitution et aux régles de droit sur |esquels repose le
régime juridique égyptien, |es pouvoirs publics sont tous tenus pour s'acquitter
de | eur tache et dans |’ exercice de leurs fonctions au respect des regles
constitutionnelles et des prescriptions de la loi relatives aux droits et
libertés de |"homme et qu'ils doivent égal enent en assurer par ailleurs le

respect. L' autorité judiciaire indépendante offre & tous, par |'intermédiaire de
ses divers organes, |’ ensenble des voies de recours qui sont conpatibles avec le
type de différend dont il s’ agit, avec les parties au différend, avec les droits

revendi qués ou les infractions conmi ses.

24. Les organes judiciaires chargés de garantir les droits et |ibertés

publ i ques de tout un chacun qui constituent pour |'individu |es voies de recours
qu' il peut enprunter dans |le cadre du régime juridique égyptien correspondent
aux différentes branches de |'autorité judiciaire : |la Haute Cour

constitutionnelle, les tribunaux conpétents en nmatiére civile et pénale et le
Conseil d Etat (les tribunaux adm nistratifs). Nous étudions ci-aprés en détai
chacune de ces branches.

a) La Haute Cour constitutionnelle

25. La Haute Cour constitutionnelle est |’'organe judiciaire conpétent pour se
prononcer sur la constitutionnalité des lois et des réglenents et pour
interpréter les textes |égislatifs. Exercant une conpétence excl usive pour
statuer sur ce type de question, il s’agit par conséquent d un type particulier
d’ organe judiciaire spécialisé total enent autonone.
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26. La Cour a été créée par la Constitution de 1971 (chapitre V, section 5,
articles 174-178) pour renplacer |la Cour supréne qui avait été créée par la |l oi
n° 81 de 1969 puis supprinée par la loi n° 48 de 1979 relative a |a Haute Cour
constitutionnelle. Celle-ci est un organe judiciaire indépendant et autonone qu
siége au Caire. Ses nenbres sont inanovibles. Les décisions qu elle rend sur des
questions d' ordre constitutionnel tout come celles qui portent interprétation
des textes | égislatifs sont publiées au Journal officiel. Ses décisions ont
force obligatoire pour tous |les pouvoirs publics et, une fois qu' elles sont
rendues et publiées au Journal officiel & la date danent spécifiée, tout texte
qui a été déclaré inconstitutionnel est automatiquenent abrogé et est

i napplicable a conpter du jour qui suit la publication de la décision. Si le
texte déclaré inconstitutionnel a une incidence quel conque sur |a procédure
pénal e, toute condammation prononcée qui S’ appuie sur ce texte est censée étre
nul le et non avenue. Aux ternes de la néne loi, les requétes en indication de

| " organe chargé de |’ application de |a décision ou du reglenent de différends
relatifs a | application de |a décision sont exonérées de toute redevance. 11
est acquitté une redevance fixe de 25 livres au titre des procédures relatives a
la constitutionnalité des textes afin de faciliter le recours a |la Haute Cour
constitutionnelle et d enpécher que | e poids des conmmi ssions et redevances
judiciaires devienne lourd ou génant au point de dissuader les particuliers de
la saisir.

27. La Haute Cour constitutionnelle a rendu de nultiples décisions concernant
les droits de |"homme en général et a déclaré qu' un certain nonbre de textes

| égislatifs étaient inconstitutionnels parce qu'a son avis, ils portaient
atteinte a ces droits et libertés, s'y opposaient ou les restreignaient. Ces
déci si ons seront évoquées dans | e corps du présent rapport.

b) L'autorité judiciaire

28. L'autorité judiciaire est définie au chapitre V, section 4 de la
Constitution, c est-a-dire aux articles 165 & 173 qui disposent que |e pouvoir
judiciaire est indépendant, que les juges | e sont égalenent et ne sont soums
qu a la seule autorité de la loi, qu aucune autorité ne peut intervenir dans les
procés et les affaires de la justice et que les juges sont inanovibles.

29. L'article 172 de la Constitution dispose par ailleurs que | e Consei
d’' Etat est un organe judiciaire indépendant chargé de statuer sur les différends
adnministratifs et les affaires disciplinaires.

30. Vu les indications ci-dessus, |le pouvoir judiciaire en Egypte est
subdi vi sé en différentes branches, correspondant aux juridictions civiles et
pénal es, aux tribunaux administratifs et au Conseil d' Etat, et nous allons
étudi er séparénent chacune de ces branches.

31. Les juridictions civiles et pénales. Les chanbres civiles et pénales des
tribunaux ont conpétence pour statuer sur tous les types de différend en matiere
civile et aussi en matiére pénale, quand le délit comms est défini par la loi
Ces juridictions se prononcent par conséquent conforménent a la loi, dans le
cadre des différends portés devant elle, conpte tenu des principes
constitutionnels en vigueur et de fagon conpatible avec |les reégles et procédures
définies dans | e Code de procédure civile ou | e Code de procédure pénale
appl i qués par les juridictions pénales. Chacun de ces Codes reéegle |a hiérarchie
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des juridictions et en définit le type, délimte | e chanp de |eur conpétence,
dit comment il est possible de faire appel de |leurs décisions, quelles sont les
voi es de recours, les regles de procédure, et définit |les garanties dont doivent
bénéficier demandeurs et défendeurs. La |oi confére & quiconque a subi un
préjudice sous |'effet d' un délit le droit d intenter une action civile en
donmages-intéréts devant la juridiction pénale saisie de |'affaire portant sur
le délit en question. Figurent évidemrent au nonbre des délits considérés comme
tels par la loi les infractions aux droits et libertés publiques de |’individu

32. Les tribunaux administratifs et |le Conseil d Etat. Dans |'exercice de ses
pouvoirs et fonctions et lorsqu' il adopte & cet effet des décrets ou ordonnances
ayant une incidence sur les intéréts de certains individus ou de certains
groupes, indépendamment du point de savoir si lesdits décrets ou ordonnances
concernent des nesures qu'il est contraint d adopter ou des services qu'i

fournit a la population, |le pouvoir exécutif est manifestenment tenu par tous |les
principes constitutionnels et les prescriptions de la |oi en vigueur dans |le
pays et est donc obligé, dans les linmtes de sa conpétence, d agir dans
["intérét public et de chercher & pronmouvoir |le bien-é&tre des citoyens en

s’ appuyant sur des criteres purenent objectifs et confornménent aux principes de
droit en vigueur.

33. Le Conseil d Etat et les tribunaux admnistratifs offrent une voie de
recours judiciaire a quiconque veut contester des décisions du pouvoir exécutif,
i ndépendanment du point de savoir si |esdites décisions sont positives ou
négatives (la décision "négative" consistant a s’ abstenir de prendre une

déci sion ou d adopter |a mesure voulue). Les tribunaux administratifs peuvent
étre saisis de requétes en annul ation de décisions qui franchissent les limtes
de la loi ou de |a conmpétence, qui sont entachées d un vice de forme ou qui sont
vici ées sous |'effet d’ une application ou d une interprétation erronée ou d’ un
abus de pouvoir. |l est égal ement possible de demander & étre i ndemmi sé a ce
titre.

34. Le Conseil d'Etat est un organe judiciaire indépendant (article 172 de la
Constitution). La loi n° 47 de 1972 sur le Conseil d Etat définit |la conpétence
des tribunaux du Conseil, |esquels statuent sur |les appels formés contre des
déci sions définitives et |les requétes en annul ation de décisions admnistratives
et statuent égal ement sur |es donmages-intéréts a accorder dans |es ménes
affaires. Le refus de prendre une décision est en soi considéré comme une

déci sion administrative. Les tribunaux en question sont égal ement conpétents
pour connaitre des appels fornés contre des décisions disciplinaires. En outre,
la loi citée régle les voies a suivre, les procédures et les différentes étapes
des recours formés contre un jugement. La méne | oi considéere que tout jugenent
portant abrogation d’ une décision antérieure a force obligatoire a |'égard de
tous et le refus d exécuter un jugenent de ce type est réputé constituer un
délit passible de sanctions confornménent au Code pénal égyptien (article 123).

35. L' exposé ci-dessus concernant le statut juridique des instrunents relatifs
aux droits de |'honmme en Egypte et des recours qu offre |le systéme judiciaire
égyptien nontre clairement que toute partie dont |'intérét est en cause peut

s’ adresser a |’une ou | autre des branches du pouvoir judiciaire (soit les
tribunaux ordinaires soit les juridictions du Conseil d Etat), selon la nature
et le type du différend et des droits qui sont ms en jeu ou qui sont

revendi qués, pour faire valoir les droits qui lui reviennent ou présenter ses
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demandes soit devant |es tribunaux ordinaires, en poursuivant |’'accusé et en
réclamant |'indemisation du préjudice subi, si I'infraction conmise a |’'égard
de ses droits ou libertés constitue un délit défini conme tel par la loi, ou en
se contentant dans d autres cas de figure de réclanmer une indemisation, soit
devant les tribunaux administratifs en demandant |’ annul ati on de déci sions

adm ni stratives entachées d' irrégularités ainsi que |le versenent de donmages-
intéréts a ce titre.

36. Dans un cas comme dans |’ autre, |le requérant peut réclamer |'application
directe des dispositions des instrunents relatifs aux droits de |’ home, si
el l es sont applicables, parce qu elles font partie intégrante de la | égislation
égypti enne en vigueur confornménent aux dispositions de la Constitution. Si, au
cours des diverses phases de |a procédure, des textes |égislatifs ou

régl enent ai res enpéchent le requérant de faire aboutir |’'objet [égitine de sa
demande conforménment aux droits et libertés reconnus dans lesdits instrunents
relatifs aux droits de |"homme, il peut contester la constitutionnalité de ces
textes de |loi devant |a Haute Cour constitutionnelle au nmotif que lesdits textes
portent atteinte aux principes constitutionnels qui sont |le fondement desdits
droits et libertés. En pareil cas, la juridiction qui est saisie de |'affaire
doit suspendre |a procédure jusqu a ce que décision soit rendue sur la
constitutionnalité du texte de loi contesté. La juridiction reprend |le cours
normal de |a procédure une fois que |a Haute Cour constitutionnelle s’est
prononcée. La juridiction inférieure est tenue de respecter la décision de la
Cour constitutionnelle qui a, comme |le stipule |a Constitution elle-nméne, force
obl i gatoire pour tous |es pouvoirs publics.

37. Il convient & ce propos de ne pas oublier |es deux él éments ci-aprés :

a) L'article 40 de la Constitution, qui consacre |le principe de
|"égalité devant la loi et écarte toute discrimnation fondée sur |e sexe,
|"origine, la langue ou | a croyance, s’'applique égalenent & toutes |les voies de
recours citées ci-dessus de néne qu'il s'applique & tous les droits et toutes
les libertés définis dans les Pactes relatifs aux droits de |'homme et dans |a
Constitution;

b) Dans |'une de ses décisions, la Haute Cour constitutionnelle a
déclaré que le recours a la justice était garanti en Egypte a tous les
ressortissants égyptiens comme a tous |les étrangers confornénent aux garanties
ménes qui sont indispensables en vue de |'adnministration de la justice. La Cour
adit quen vertu de |'article 68 de la Constitution, |'Etat était tenu
d’ assurer a tout ressortissant égyptien ou a tout étranger |la possibilité
d’ accéder facilement aux autorités judiciaires et de | eur assurer égal enent
| "indi spensabl e protection de leurs droits reconnus, conpte ddment tenu des
garanti es fondanental es requi ses en vue d une administration efficace de la
justice confornénent aux nornes établies dans |es pays dével oppés.

C. Information et publicité concernant |le Pacte internationa
relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels

38. Conme nous |’ avons déja indiqué, une fois achevées les formalités
nécessaires a la ratification du Pacte, ce dernier a été publié au Journa
officiel, qui parait en arabe et publie le texte de toutes les lois et tous les
décrets présidentiels, ainsi que |le texte des conventions internationales. La
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publication au Journal officiel est un inportant nmoyen de garantir que chacun
soit ms au courant des textes |législatifs pronul gués. Cette publication
déterm ne égalenent |a date de |’ entrée en vigueur des textes en question. Le
Journal officiel est publié sous fornme réguliere, en numéros successifs, et

égal ement sous forme d éditions spéciales et chacun peut se |le procurer dans |les
établ i ssements spécialisés dans |a vente des publications officielles. Le
Journal peut égalenment étre servi par abonnenent. |l est vendu a un prix
inférieur au prix coltant pour étre plus facilenent accessible encore, et c’est
un périodi que inportant que |es bibliothéques publiques et privées tiennent a
posséder a titre d ouvrage de référence. Il est égalenent trés denandé par tous
ceux qui travaillent dans | e domaine juridique puisqu aux ternmes de |’'article
188 de la Constitution, les lois sont toutes publiées au Journal officiel dans
| es deux senmines & conpter du jour de leur pronulgation et, sauf disposition
contraire, entrent en vigueur un nois apres le jour suivant |a date de |eur
publication. Les dispositions des lois ne s’'appliquent qu aux faits survenus a
partir de leur mise en vigueur nais il est perms, sauf en natiére criminelle,
d' en di sposer autrement dans la |loi méme avec | approbation de la majorité des
nmenbres de |’ Assenbl ée du Peuple en application de |'article 187 de la
Constitution. Si la publication au Journal officiel est par conséquent un noyen
dinformer le public des textes |égislatifs adoptés, et de fixer non seul ement
la date de leur entrée en vigueur nais aussi leur portée et |eur chanp

d' application, qui sont plutdt des questions intéressant au premer chef les
juristes, les instrunents internationaux relatifs aux droits de |’ home

i nt éressent égal enent beaucoup tous | es secteurs de |a popul ation égyptienne.
Pour prouver son attachenent aux dispositions de ces instrunents, le

gouver nenment égyptien tient par conséquent beaucoup a les faire |argenent
connaitre et conprendre et cherche donc a intégrer étroitement | application des
grandes val eurs hunanitaires concernant les droits et les |libertés de |’ homre a
| " éducation du public, car c’est la seule fagon d'incul quer aux générations
futures certains nodes de conportenent, de |les inprégner profondénment de ces
val eurs, de leur faire prendre conscience de ce qu’ apporte |’ exercice de ces
droits et, par suite, de |les préparer a en assurer |a défense

39. C est pourquoi, en Egypte, les instruments internationaux relatifs aux
droits de |’ homme figurent aujourd hui dans |les matiéres de base qui sont

ensei gnées dans les facultés de droit, |es acadénies de police et certains
centres nationaux spécialisés, dont |les étudiants vont étre fortement attachés
aux finalités mémes de ces instruments, a la mse en cavre de |eurs dispositions

et a |la défense efficace des droits d autrui. Ils seront certainenent aussi en
mesure d' élargir la portée concréte desdites dispositions dans |’'exercice des
fonctions qu'ils auront a assumer grace aux titres acquis a |’'issue de ces

études. L' Egypte a cherché a dével opper |es programmes a tous |es niveaux du
systene éducatif pour faire plus largenment connaitre les principes, les
finalités et |les dispositions de ces instrunents.

40. Il va sans dire que |'action nenée par |’ Etat pour suppriner

| " anal phabétisne dans |a popul ation adulte, ce qui est |’'une des obligations que
lui inmpose la Constitution, favorise efficacenment |a sensibilisation du public
en pernmettant aux personnes al phabétisées depuis peu de se famliariser avec |les
droits et les libertés définis dans les instrunents en question et d exercer

pl ei nement ces droits. Cest |a incontestablement |e neilleur noyen d accroitre
réguliérenent |'effectif des individus & néne de conprendre ce que sont leurs
droits et de |es défendre.



E/ 1990/ 5/ Add. 38
page 14

41. En outre, les syndicats, |es associations professionnelles et |es

or gani sati ons non gouver nenent al es, personnes noral es dotées d' agences ou de
services dans toutes |les régions du pays, jouent égalenment un r6le majeur en
utilisant pour familiariser |a population avec ces droits et ces libertés des
mét hodes adaptées a la nature et aux conditions d' exercice de chaque enploi, de
chaque profession ou adaptées au lieu considéré. Ces divers types d action de la
part des pouvoirs publics et des milieux privés qui visent a suppriner

| "anal phabétisme et a généraliser les services d information et |les services
culturels sur tout le territoire du pays jouent égal enent un role indirect qui
est inportant car il consiste a sensibiliser davantage |les différentes
collectivités et les différents secteurs de | a soci été aux instruments
internationaux relatifs aux droits et |ibertés de |’ homre.

42. Nous nous arrétons plus en détail sur ces actions et ces programes dans
| a seconde partie du présent rapport ou nous exam nons tour a tour les articles
pertinents du Pacte.

I1. LES DI SPCSI TI ONS DE FOND DES ARTI CLES DU PACTE

Article premer

43. La Constitution égyptienne qui a été proclanée en 1971 a pris soin

d’ énoncer clairement que |a souveraineté appartient au peuple seul qui est la
source des pouvoirs, et qui exerce cette souveraineté et la protege de |la fagon
définie par la Constitution (article 3), sur des bases dénobcratiques et dans |le
cadre de garanties d ordre social

44, La dénocratie est consacrée par la Constitution qui prescrit que le
Président de |a République est |ibrement élu par |le peuple s’ exprimant par

| " Assenbl ée du Peuple et un référendum public, et qui prescrit en outre que le
peupl e choisit ceux qui le représenteront au sein du pouvoir |égislatif en
élisant directenent |es nenbres de |’ Assenbl ée du Peuple et a |’ Assenbl ée
consultative. La souveraineté de la |loi est a |la base du pouvoir de |'Etat
(article 64 de la Constitution). L'indépendance et |'imunité du pouvoir
judiciaire et la subordination de |"Etat & la loi constituent deux garanties
fondanental es de |la protection des droits et des libertés (article 165 de la
Constitution).

45, En outre, les conseils populaires |ocaux, |esquels sont égal enent
constitués par la voie des élections directes, participent a |’'élaboration et a
la mse en caivre du plan de dével oppenent. Leurs rapports avec |’ Assenbl ée du
Peupl e et | e gouvernenent et |es noyens dont ils disposent pour contrdler |es
di verses activités de ce dernier sont régis par la loi (articles 162 et 163 de
la Constitution).

46. Ala suite de |’'amendenment qui lui a été apporté le 22 mai 1980, |la
Constitution conprend désornais un titre nouveau (le titre VI1) qui prévoit la
nmse en place d une assenbl ée consul tative dont |es menbres sont pour |es deux
tiers élus directenent et sont nonmes pour le tiers restant; cette assenbl ée
consul tative donne son avis sur les projets de loi, |les questions
constitutionnelles, les traités de paix et d alliance et toutes autres questions
qui lui sont soum ses (articles 194-205 de |la Constitution). Le titre VI



E/ 1990/ 5/ Add. 38
page 15

prévoit égal enent |’'existence d un pouvoir popul aire autonone de |a presse qu
exerce sa mssion au service de |la société, de la mani ére énoncée dans |a
Constitution et laloi. Il a été reconnu aux journalistes le droit de recueillir
["information et il a été admis que |'activité des journalistes n'était sounise
qu a la loi (articles 206-211 de |a Constitution).

47. Sous |'effet de |’ amendenent & la Constitution du 22 mai 1980, |’ Egypte
est devenue un Etat dont le régime politique et économ que repose sur la
dénocratie, le pluralisme politique, |la protection des gains acquis dans la
[égitimté, la réduction des disparités entre les classes sociales et la
répartition équitable des charges et des dépenses publiques (articles prenier, 4
et 5 de la Constitution).

48. Cela signifie que par |'intermédiaire de ses institutions
constitutionnelles, |e peuple égyptien est en nesure d expriner |ibrenent son
avis, ses idées, et d exercer le droit a disposer de |ui-méne en participant
activement a la prise des décisions et au contrdle de |eur exécution, dans tous
| es donmi nes, politique, économ que, social et culturel. Le peuple exerce en
outre une souveraineté totale sur toutes ses ressources naturelles.

49. A propos du troisiene paragraphe de |'article premer du Pacte, i
convient de noter que |’ Egypte n' est pas chargée d administrer des territoires
non autonones ou des territoires sous tutelle confornénent aux dispositions de
| a Charte des Nations Unies.

Article 2

Adoption de nmesures | égislatives en vue d’ assurer le plein exercice des droits
reconnus dans |le Pacte

50. Les droits reconnus dans | e Pacte font partie intégrante des droits et
libertés de |"homme et, & ce titre, revétent tous le plus haut intérét pour
|"Etat & |’ échelon local, régional et international

51. Conme nous |’ avons déja dit, |les mesures |égislatives que |’ Egypte a
prises consistent & intégrer lesdits droits et libertés a la Constitution qui

est |'instrument |égislatif supréme et que tous |es pouvoirs publics sont donc
tenus de respecter, en particulier le pouvoir [égislatif dans tous |les textes
qu' il est appel € & promulguer. Il convient & ce propos de dire quels articles de

la Constitution égyptienne concernent les droits reconnus dans |e Pacte, et nous
évoquerons ultérieurement |les textes |égislatifs a |'occasion des articles
pertinents du Pacte.

52. Le titre Il de la Constitution égyptienne définit les él énents de base de
| a soci été dans deux chapitres intéressant, le premer, |es bases sociales et
norales de la société, et, |le second, ses conposantes écononi ques. Le premer
chapitre consacre les principes et les droits ci-aprées :

a) La solidarité sociale et |'obligation qui est faite a |'Etat de
garantir a tous les citoyens |’ égalité des chances (articles 7 et 8);

b) L'obligation faite a |'Etat de sauvegarder |e caractére authentique
de la fam |l e égyptienne, pierre angulaire de |la société, |’'obligation qui I ui
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est égalenent faite de protéger la maternité et |’ enfance, et d assurer le
dével oppenent et le bien-étre de |la génération nontante et des jeunes
(articles 9 et 10);

c) L'obligation qui est faite a |’'Etat d assurer a la fenmre | es noyens
de concilier ses devoirs envers la famlle avec son travail dans |a société, son
égalité avec |’ homme dans tous |es domaines, et de sauvegarder et protéger la
norale (articles 11 et 12);

d) L'Etat garantit le droit au travail, reconnait le nérite, interdit
le travail forcé, confére a tous les citoyens le droit d accéder a la fonction
publique, étant entendu qu'il est interdit de révoquer |es fonctionnaires

autrement que par la voie disciplinaire (articles 13 et 14);

e) L'Etat garantit le droit & |’ enseignenment gratuit dans tous |es
établ i ssenents scolaires de |’ Etat, |’enseignement étant par ailleurs
obligatoire pour le cycle primaire, et |'Etat étant tenu de chercher & étendre
cette obligation & d autres cycles; |'Etat assure égal ement |'indépendance des

uni versités et |’'éradication de |'anal phabétisne est un devoir nationa
(articles 18, 20 et 21).

53. Le second chapitre du titre Il de la Constitution consacre |es principes
et droits ci-aprés :

a) L' écononi e national e est organi sée confornément a un plan général de
dével oppenent, garantissant |’ accroi ssement du revenu national, |’ équité de sa
répartition, le rel évement du niveau de vie, |’ élimination du chémage, |a

création d enplois et un salaire mninmum (article 23);

b) L'Etat protége la propriété publique, la propriété coopérative et |la
propriété privée; cette derniéere ne peut étre nationalisée que confornément a la
| oi et noyennant indemisation et ne peut étre placée sous séquestre qu’ en vertu
d’ une sentence judiciaire (articles 28 a 36);

54, Les indications ci-dessus nontrent clairenent que |es principes et

di spositions de |a Constitution égyptienne, instrument |égislatif supréme, ont
force obligatoire pour tous les organes de |'Etat, |esquels sont tenus de
respecter les droits reconnus dans |le Pacte qui font |’ objet du présent rapport.
Il nest possible de s’acquitter de cette obligation qu en fonction des noyens
di sponi bles, que |'Etat doit s’ efforcer de dével opper dans tous |es donai nes,

not amment en donnant libre cours aux capacités et a |'initiative du peuple
égyptien en matiére d'investissenment, comme |le nmontrent les chiffres indiqués a
la section Il de la premiére partie du présent rapport.

Egalité et non-discrimnnation

55. L'article 8 de la Constitution égyptienne fait obligation & |’ Etat de
garantir a tous les citoyens |'égalité des chances. L article 40 de la
Constitution dispose en outre que |es citoyens sont égaux devant la loi et ils
l e sont égalenent dans les droits et les devoirs publics, sans distinction de
race, d'origine, de |angue, de religion ou de croyance.
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56. L"égalité et la non-discrimnation sont au nonbre des principes les plus

i nportants que consacre le titre |11l de la Constitution (qui est consacré aux
libertés, aux droits et aux devoirs publics). Dans ses décisions, |a Haute Cour
constitutionnelle a clairenent indiqué que la liste des types de discrimnation
interdits dans ledit article 40 (distinctions de sexe, d'origine, de |angue, de
religion ou de croyance) n'est nullement linitative, elle énonce sinplenment |es
types de discrimnation les plus courants dans |la vie quotidienne. Par suite,

| es dispositions de cet article 40 s’ appliquent & tous les types de
discrimnation qui portent atteinte au principe de |'égalité tel qu il est
garanti par la Constitution ou qui |’ affaiblissent et, par voie de conséquence,
tous les types de discrimnation relevent nécessairenent de |’ application de
["article 40 et il convient d accorder la protection juridique voulue a la
constitutionnalité des lois et reéeglenents concernant |a question

57. La Haute Cour constitutionnelle a notament établi & cet égard un principe
juridique : les types de discrimnation qui sont contraires a la Constitution
sont illimtés mais ils se manifestent au premer chef par une différenciation
une restriction, une préférence ou une exclusion qui enpiéte arbitrairenent sur
les droits et les libertés garantis par la Constitution et par la loi, soit
parce qu'elle revient & nier |leur existence, soit parce qu elle les rend

i nopérants, c'est-a-dire qu'elle enpéche toutes |es personnes habilitées a le
faire d exercer ces droits et ces libertés sur un pied d égalité, tout
particuliérenent dans |es donaines politique, social, économ que, culturel de la
vi e publi que.

58. Les indications ci-dessus pernettent clairenent de dire que les articles
de la Constitution égyptienne et la jurisprudence de |a Haute Cour
constitutionnelle sont conpatibles avec |es dispositions du deuxi eme paragraphe
de cet article 2 du Pacte et égal enent avec | es dispositions de |a Convention
internationale sur |’ élinmnation de toutes |es fornes de discrimnation racial e,
Convention a laquelle | Egypte a adhéré.

59. On trouvera ci-dessous quel ques exenpl es des nonbreuses déci sions par

I esquelles Ia Haute Cour constitutionnelle a déclaré inconstitutionnelles des
di spositions | égislatives qui transgressent le principe de |'égalité et de la
non-di scrimnation :

a) En particulier la Cour a décidé que les dispositions |égislatives
concernant |’ autorisation d élections générales a |’ Assenbl ée du Peuple, a
| " Assenbl ée consultative et aux conseils popul aires |ocaux confornénent a un
scrutin de liste n"adnettant que des listes de partis politiques étaient
inconstitutionnelles au notif qu'elles constituaient une infraction aux
articles 8, 40 et 62 de la Constitution puisque |es personnes n' appartenant pas
a un parti politique étaient enpéchées de présenter |eur candidature (affaire
constitutionnelle n° 31, 6°® année judiciaire, audience du 16 nmai 1987
concernant |’ Assenbl ée du Peuple, et affaire n®° 23, 8% année judiciaire,
audi ence du 15 avril 1989, concernant |es conseils popul aires |ocaux);

b) La Cour a égal enent décidé que les dispositions |égislatives
concernant |’ organisation d élections générales a |’ Assenbl ée du Peupl e
associant le scrutin de liste au scrutin direct pour |'élection au siége faisant
| "objet d élections directes dans chaque circonscription électorale étaient
inconstitutionnelles au notif qu'elles constituaient une infraction aux
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articles 8, 40 et 62 de la Constitution en introduisant une discrimination entre
pl usi eurs catégories de candi dats fondées sur une distinction d opinion (affaire
constitutionnelle n®° 37, 9% année judiciaire, audience du 19 mai 1990);

c) Dans une autre décision, la Cour a décidé que e traitenent
particulier accordé en natiére d admi ssion & |'enseignenent supéri eur
qu' autorisent les textes |égislatifs inposant d adnettre certaines catégories de
candidats & | a place de ceux qui devraient étre adms en priorité en application
des critéres objectifs d adm ssion qui ont été adoptés, était inconstitutionne
car il constituait une infraction aux articles 8 et 40 de la Constitution en
passant outre au principe de |'égalité des chances et de |'égalité de tous
devant la loi (affaire constitutionnelle n° 106, 6°™ année judiciaire, audience
du 29 juin 1985);

d) La Cour a par ailleurs décidé que |"article 27 de la loi n° 136 de
1981 concernant |a |ocation de |ocaux était inconstitutionnel puisqu' il faisait
une distinction entre propriétaires de biens fonciers du point de vue des
priviléges dont jouissent ces propriétaires du fait de leurs relations avec
leurs locataires, ce qui est une infraction au principe d égalité prescrit par
|"article 40 de la Constitution (affaire constitutionnelle n® 21, 7°™ année
judiciaire, audience du 29 avril 1989);

e) La Cour a égal enent décidé que | e paragraphe 6 de |'article 8 de la
loi n° 73 était inconstitutionnel parce qu' il interdisait aux titulaires de
postes de cadre supérieur de |’'administration de se porter candidat au consei
d administration d entreprises du secteur public, ce qui constituait une
infraction au principe d égalité et revenait a établir sans rai son objective une
discrimnation entre travailleurs de statut équivalent ce qui était finalement
une violation du principe de |’ égalité (recours constitutionnel n° 17 de 1994,
audi ence du 14 janvier 1995);

f) Dans une autre décision, la Cour a dit que | e prenier paragraphe de
|"article 48 de la loi n° 35 de 1976 sur les syndicats était inconstitutionne
puisqu'il interdisait de cumul er un mandat de nmenbre de |’ organe directeur d un

syndicat et la qualité de nenbre actif d une association professionnelle a plus
de 20 % des menbres conposant |a totalité de |’ organe directeur en question, ce
qui revenait a violer les articles 40, 47, 55, 56 et 62 de |a Constitution
concernant la liberté d expression et d association, la liberté de vote et le
droit de se porter |ibrement candidat & des élections, ainsi que |’'égalité de
tous devant la loi (recours constitutionnel n°® 6, 15°® année judiciaire,

audi ence du 15 avril 1995);

0) La Cour a en outre décidé que |"article 15 de la loi n° 17 de 1983
sur la pratique du droit était inconstitutionnel au motif qu' il enpéchait
certaines catégories de juristes d exercer |la profession d avocat devant |es
tribunaux de référé et de prem ere instance et |es organes équivalents, ce qui
constituait une infraction au principe de |'égalité et une violation des
articles 40, 67, 68, 69 et 71 de la Constitution puisqu il revient a refuser a
une personne mse en exanen le droit de désigner un avocat de son choi x pour
assurer sa défense (affaire constitutionnelle n® 6, 13*™ année judiciaire,
audi ence du 19 février 1990).
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Les droits écononi ques des non- Egypti ens

60. La | égi sl ation égyptienne régle de nonbreuses questions concernant |e
séjour et la situation économ que des étrangers. Nous exam nerons ces
di spositions a |’ occasion de |’ étude des droits ci-aprés :

61. Le droit au travail. Les conditions d' enploi des étrangers sont régies par
les articles 26, 27 et 28 de la loi n° 137 de 1981 sur le droit du travail qu
énoncent trois conditions a renplir pour pouvoir recruter un étranger dans un
établ i ssenent commercial, financier, agricole, industriel égyptien ou une
entreprise égyptienne relevant d une autre spécialité

a) L"assurance que |'Etat dont le travailleur étranger est
ressortissant accorde aux Egyptiens, par voie de réciprocité, |e néne
traitenent

b) La délivrance du pernmis de travail requis par le nministére du
travail;

c) L' étranger doit étre autorisé a séjourner en Egypte confornénent a
la | égislation pertinente. La loi habilite e mnistre conpétent a renoncer a
exiger le perms de travail ou la réciprocité de traitenment si |’un quel conque

des organisnmes officiels intéressés lui en fait |a demande.

62. Le droit de propriété appliqué aux biens imobiliers. La |oi égyptienne
reconnait aux étrangers le droit d acquérir et de détenir des biens imobiliers
dans certaines circonstances et a certaines conditions. La loi régle |a question
de | a facon suivante

a) La loi n° 230 de 1996 relative & |’'acquisition par des non-Egyptiens
de terrains batis et de terrains a batir reégle |les conditions propres a ce
régime de propriété en autorisant |'intéressé a posséder dans toute région de |la

Républ i que deux biens i mobiliers destinés au | ogenent de sa fanmlle, sans
préjudice du droit d étre en outre propriétaire de | ocaux destinés a |'exercice
d’ une activité privée | égitine. La loi fixe & 4 000 nt |a superficie maxi male de
chacun de ces biens. La loi habilite également |le Conseil des ministres a
exenpter |’ étranger de |’ application de ces conditions quand | e Conseil juge

| "exenption utile. La loi interdit toute nutation du titre de propriété pendant
cing ans a conpter de |la date de son acquisition et inpose égal ement un délai de
cing ans a |’ achévenent des travaux de construction quand |’ acquisition porte
sur un terrain a batir. Le Conseil des ninistres est habilité & subordonner

| "acquisition de biens & des conditions particuliéres quand il s'agit d endroits
touristiques et de nouveaux quartiers d habitation. La |oi ne s’applique pas aux
cas de figure régis par la |égislation concernant |les investissenments, |les
successions, |les locaux destinés a |'activité privée autorisée par les autorités
égyptiennes, |es mssions diplomtiques et |es organisations internationales;

b) La loi n°® 15 de 1963 interdit |’'acquisition par des étrangers de
terres agricoles et de terrains désertiques;

c) La loi n° 143 de 1981 concernant les terrains désertiques habilite
l e Président de | a République, sous réserve de |’ approbation du Conseil des
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mnistres, a traiter quiconque a la nationalité d un Etat arabe exactenent comme
| es Egyptiens sont traités.

63. La sécurité sociale. En vertu de |"article 2 de la loi n° 79 de 1975 sur
la sécurité sociale, les étrangers peuvent bénéficier des dispositions de la | oi
sous réserve des conditions ci-apres :

a) La relation entre |’ enployeur et |le salarié étranger doit étre
conforme aux dispositions de la loi relative au droit du travail

b) La durée du contrat de travail ne doit pas étre inférieure a un an
c) Il doit figurer dans |le contrat une clause de réciprocité;
d) Il ne doit pas y avoir d'inconpatibilité entre ce contrat de travai

et | es accords internationaux auxquels |’ Egypte est partie.
Article 3

64. Le principe de |’'égalité régnant & tous égards entre | es honmes et |es
femmes est reconnu aux articles 8, 11 et 40 de la Constitution égyptienne qui
portent sur |’ égalité des chances, |'égalité de tous devant la loi, et

| " engagenent pris par |'Etat d assurer a la femre | es noyens de concilier ses
devoirs envers la famlle avec son travail dans |la société et son égalité avec
| " horme dans | es donamines politique, social, culturel et économ que. Comme il
s'agit la de régles constitutionnelles, |a |égislature ne peut pas |eur porter
atteinte ni les ignorer.

65. Attachée comme elle |’ est aux dispositions ci-dessus de sa Constitution

| " Egypte a adhéré non seul enent au Pacte qui fait |’'objet du présent rapport
mai s aussi a d autres instruments internationaux relatifs aux droits de |’ honme,
par exenple le Pacte international relatif aux droits civils et politiques (en
vertu du décret présidentiel n° 536 de 1981), a la Convention sur les droits
politiques de la femme (en vertu du décret présidentiel n° 345 de 1981) et a la
Convention sur |’élimnation de toutes les fornes de discrimnation a |’égard
des femes (en vertu du décret présidentiel n° 434 de 1981). Conforménent a
["article 151 de la Constitution, lesdits instrunents font désornais partie du
droit égyptien.

66. La I égislature de |'Egypte étant elle aussi attachée aux nénes principes
constitutionnels, |esquels ont rang de val eurs suprénes au sein du régine
juridique égyptien, la |égislation égyptienne défend et soutient ces principes.
En fait, la législature a nodifié certains textes |égislatifs pour les rendre
conpati bl es avec les principes et les instrunments en question.

67. Les actes | égislatifs a citer a cet égard :

a) La loi n°® 73 de 1956 sur |'exercice des droits politiques. L article
prem er de cette |oi accorde aux femres le droit d exercer leurs droits
politiques, nais |"article 4 dispose que leur inscription sur le registre
él ectoral reléve de |eur seule décision. Avant que |’ Egypte n' adhére a la
Convention ci-dessus, |la |égislature égyptienne a pronmulgué la loi n° 41 de 1979
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portant nodification de |’article en question pour rendre obligatoire
["inscription des femmes sur le registre électoral

b) La loi n° 137 de 1981 sur le droit du travail. Aux termes de
|"article 151 de cette loi, toutes les dispositions régissant |’enploi de
travaill eurs de sexe masculin s’ appliquent égal enent aux fenmes, sans aucune
discrimnation entre eux lorsque les uns et |es autres sont affectés au néne
type de taches. La |loi accorde certains privileges aux femes, par exenple un
congé de maternité et du tenps libre pour |'allaitement et |es soins aux
enfants, sans préjudice des droits qui |eur sont reconnus, et interdit de les
affecter a des taches préjudiciables a |l eur santé ou portant atteinte a | eur
noralité. Il convient de noter qu' & |’'exception de certains privil éges nouveaux,
| es nménes dispositions, |esquelles sont confornes aux conventions
i nternational es correspondantes, figuraient déja dans |’'ancienne |oi n° 91 de
1959;

c) La loi n° 139 de 1981 relative a |'éducation nationale. Aux ternes
de cette loi, tous les enfants égyptiens, garcons et filles, ont droit & un
ensei gnenent de base, que |'Etat est tenu de |eur proposer gratuitenment pendant
huit années scol aires conforménment aux instruments internationaux pertinents.

68. Les autres textes de loi égyptiens concernant |a capacité civile et
commerciale et les conditions dans |esquelles celle-ci peut étre restreinte ou
anputée, ainsi que les textes de loi relatifs a |'enploi par |'Etat ou dans le
secteur public, |les assurances, |les pensions, |les services de santé ou les
services fam liaux, ne font strictenent aucune distinction entre | es homres et
les fermes, que ces textes traitent exactenent sur un pied d égalité.

69. La | égi sl ation pénal e considére toutes les formes d' agression ou de
violence a |'égard des femres comre des délits pour |esquels elle prescrit

di verses sanctions suivant |la gravité de |'acte comm s, s'agissant notamment de
' enl évenent, de |'attentat aux noars, du viol et de |'avortemnent.

70. Confornménment & |'attachenment de |'Etat & |a souveraineté de la loi, qui
suivant la définition de |'article 64 de la Constitution, est a |la base du
pouvoir de |'Etat, tous |es organes de celui-ci sont tenus dans |'exercice de
leurs pouvoirs et de leurs fonctions de respecter les principes établis par la
Constitution et par la | égislation a cet égard, toute infraction étant

consi dérée comme un délit au titre duquel toute victine a le droit de denmander
réparation par |'une quel conque des voies offertes par la | égislation

égypti enne, comme nous |'avons déja indiqué a la section |.B du présent rapport.

Article 4

71. Conme nous |'avons déja indiqué a |la section |I.A du présent rapport,

i ndépendamment du fait que, confornénent aux dispositions de la Constitution
les instrunents relatifs aux droits de |'home auxquels |'Egypte est partie sont
consi dérés comme faisant partie intégrante de |la |oi égyptienne dés que sont
achevées les formalités de leur ratification et que le texte en a été publié en
arabe au Journal officiel, comme le prescrit |"article 151 de la Constitution
lesdits instrunents, dans la nesure ou ils concernent directenent |es principes
consacrés dans |a Constitution, bénéficient en outre de |l a protection accordée
aux regles constitutionnelles au respect desquelles |a |égislature est tenue,
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faute de quoi la | égislation pronul guée serait fondanental enent viciée parce
qu'en infraction a la Constitution et qu'a ce titre, elle pourrait étre dlnment
décl arée inconstitutionnelle par |a Haute Cour constitutionnelle dont |la

déci sion aurait force obligatoire pour tous |les organes de |'Etat. Ce dispositif
est en soi une garantie inportante, qui assure en outre que |les textes de | oi
promul gués par | e pouvoir |égislatif sont confornes aux reégles
constitutionnelles et aux principes revétant | e plus haut degré d autorité au
sein du systene juridique égyptien, |lesquels s'étendent donc aux droits et
libertés reconnus par les instrunents internationaux pertinents.

72. De surcroit, la Constitution dispose que |a souveraineté de la loi est a

| a base du pouvoir de |'Etat (article 64), que |'Etat est sounis & la loi et que
| 'i ndépendance de | a nagistrature et son i munité sont deux garanties
fondanental es pour la protection des droits et des libertés (article 65). L'Etat
est mani festenent tenu de nmettre en application les actes |égislatifs promul gués
par | e pouvoir législatif élu, lequel représente | e peuple et est égal enent tenu
a son tour de respecter les régles constitutionnelles, y conpris celles qui

régl ementent |les nodalités d' exercice des droits en question ou en délimtent |a
port ée.

73. Dans | a décision qu'elle a rendue & |'audience du 5 janvier 1992 dans
|"affaire n® 22 de la 8™ année judiciaire, |a Haute Cour constitutionnelle a
clairement défini |le cadre et |es fondenments théoriques qui délimtent justenent
la portée de |'exercice des droits et libertés fondanental es reconnus dans |a
Constitution dans un Etat profondénent attaché a la primauté du droit. Aux
ternes de cette décision :

"S' agi ssant des droits et libertés fondanmentales, la régle de droit qu
régne et est ddanent appliquée dans un Etat constitutionnel est déterninée
par rapport aux nornes auxquelles les Etats dénocratiques sont toujours
tenus dans | e donaine social. Quand |'application de ces nornmes va de soi
un Etat constitutionnel ne peut pas ranener la protection qu'il assure aux
droits et |ibertés de ses citoyens en-deca du m ni mum général ement
esconpt é dans un Etat dénocratique, et il ne peut pas non plus subordonner
| a jouissance ni |'exercice de ces droits & des restrictions qui seraient
f ondanent al enent i nconpati bl es avec celles qui sont habituel | enent
appl i quées dans un régi ne dénocratique; en fait, la sounission de |'Etat a
la loi répond au principe dénocratique suivant lequel il ne faut pas que
la | égislation dudit Etat porte atteinte a des droits dont |la

reconnai ssance, dans tout Etat dénocratique, conditionne nécessairenent
|'établissenent d'un Etat acquis a la prinauté de la loi et garantit en
outre fondamental enent la protection intégrale des droits de |' honme et de
la dignité de | a personne.”

74. Les indications ci-dessus nontrent clairenent que |es principes et
critéres adoptés et défendus par |a Haute Cour constitutionnelle & cet égard
sont quant au fond, dans |eur essence néne, conpatibles avec |es dispositions de
|"article 4 du Pacte. En fait, ces dispositions ont été un él énent déterm nant
de |'él aboration des lignes directrices et des nornes que |l e Parlenent égyptien
doit prendre en considération, doit respecter et doit appliquer pour garantir
que les textes |égislatifs qu'il est appel € a promul guer sont bien conformes a
la Constitution.
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Article 5

75. Comme nous |'avons déja dit dans nos commentaires relatifs a |l'article 4
du Pacte, |a Constitution égyptienne fait état des droits reconnus dans | e Pacte
dans | e cadre des engagenents et des obligations de |'Etat et en fait par
conséquent des regles constitutionnelles auxquelles les textes |égislatifs ne
sauraient porter atteinte. Nous avons égal ement expliqué que les limtations

i nposées a la jouissance desdits droits s'appuient nécessairenent sur un acte

| égislatif ou une régle de droit qui soit objective, inpartiale et applicable a
tous. Confornménent aux décisions de |la Haute Cour constitutionnelle, lesdites
[imtations s'inspirent nécessairenent d' un principe dénocratique conpatible
avec | a pratique habituelle des régi mes dénocratiques. Par suite, la |égislature
ne peut pas subordonner |'exercice de ces droits & la noindre linitation de
nature & soustraire les droits en question au cadre défini par |la Cour
constitutionnelle, faute de quoi la | égislation serait contraire a la
Constitution.

76. En outre, les droits en question bénéficient de la protection intégrale de
la loi déja évoquée a la section IV de la premi ére partie du présent rapport.
Il's bénéficient égal ement des privil éges que |a Constitution égyptienne accorde
aux droits et |ibertés publiques, c'est-a-dire que toute atteinte auxdits droits
constitue un délit qui ne peut pas étre frappé de prescription en matieére
crimnelle et civile et que |'Etat garantit une indemisation a celui qui en a
été victine (article 57 de la Constitution).

Article 6

77. Dans | a soci été égyptienne, le travail est tenu en haute estine, come

| ' une des val eurs auxquel I es chacun est profondénent attaché, dont |es origines
i déol ogi ques et historiques en font un él énent de la mission de |'homme sur
terre.

78. Les difficultés que connait la nain-d ocavre en Egypte tiennent au fait que
celle-ci est un pays en dével oppenent dont |'économ e subit directement |e
contrecoup des nultiples nmouvenents, rééquilibrages et interactions a |'oavre
sur le plan international, d autant que cette économ e égyptienne traverse
actuel | ement une phase de transition. Qutre cet aspect économ que, |e probléne
produit égal enent des répercussions d' ordre social qui sont une |ourde charge
pour |a société come pour |'Etat.

79.  Vu |'"anpleur du probléme, vu ses aspects économ ques et sociaux a la fois,
vu la fagon dont il retentit, du point de vue social, sur la stabilité et la
sécurité du pays, |'Egypte cherche des solutions de différents types qui soient
adapt ées aux différentes étapes de la transition et confornmes a la politique de
libéralisation en natiére d'investissenent et en natiére économ que qui est
pratiquée actuellement. En matiére de travail, les objectifs sont en résumé |es
suivants : réduire |'excédent de main-d cevre dans |'administration et dans |les
entreprises publiques, ol les sureffectifs résultent des politiques adoptées
précédemment ; redépl oyer ces sureffectifs et les autres excédents de nain-

d' caivre résultant de |'accroi ssenent dénographi que ou de |a gratuité de

| ' éducation nationale dans des secteurs ou | es plans de dével oppenent et de nise
en val eur des ressources ainsi que |'investissenment |ocal et étranger créent des
enpl oi s; et promouvoir ce processus de redépl oi ement par une augnentation de la
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capacité d' absorption de ces nouveaux domaines d'activité, encourager |es
collectivités |locales et |e secteur privé a créer un plus grand nonbre de
débouchés, faciliter |'octroi de préts en vue d' activités de production et
organi ser |'émgration en quéte d' un enploi a |'étranger

80. Nous allons exami ner la question du droit au travail en Egypte a plusieurs
points de vue : la situation juridique, |es accords internationaux et régionaux,
I e nouveau projet de loi sur le droit du travail, les indicateurs de |a nain-

d' caivre, |es probléenes et |es perspectives.

Le droit

81. La Constitution de 1971 aborde la question du droit au travail du point de
vue de | a soci été égyptienne en particulier et, sur un plan plus général, du
poi nt de vue des principes adm s par voie de consensus par |a communaut é
internationale tels qu'ils s'exprinent dans |es instruments internationaux
relatifs aux droits de |'homme et |es conventions adoptées par |' O ganisation

i nternationale du Travail

82. Aux termes de |'article 13 de la Constitution, qui énonce |les principes

relatifs au droit du travail, le travail est un droit, un devoir et un honneur
garanti par |'Etat, les travailleurs d élite font |'objet de |'appréciation de
|'"Etat et de la société et, en dernier lieu, il est interdit d'inposer par |la

force un travail quel conque aux citoyens si ce n'est sous |'effet d une |oi

pour |eur denmander un service public noyennant juste rétribution. L'article 23
di spose que | e plan général de dével oppenent doit réguliérenent viser a élimner
| e chénage, augnenter |es chances de trouver un travail, et rattacher |e nontant
du salaire a la productivité. Aux termes de |'article 52, les citoyens ont droit
a |l'"émgration permanente ou provisoire a |'étranger

83. En conséquence, | e Code pénal égyptien qualifie de délit toute utilisation
de la force, de |la nmenace ou de |'intimdation visant & porter atteinte au droit
d' autrui de travailler, au droit d autrui d' enployer ou de s'abstenir d' enployer
une personne quel conque (article 375). C est égalenent un délit que commet un
agent de la fonction publique s'il cherche par des actes illicites a contraindre
autrui au travail forcé (article 131).

84. En Egypte, le travail est régi par la | égislation ci-aprés :

a) Le Code civil (loi n° 131 de 1948), dont les articles 674 & 698
énoncent des dispositions régissant |les contrats de travail ainsi que les
clauses et conditions de travail, les obligations de |'enployeur et celles du
salarié, |'extinction ou |la dénonciation des contrats. Les dispositions du Code
civil dans ce domai ne s'appliquent pour autant qu'elles ne sont pas
explicitenent ou inplicitenent contraires a la | égislation spéciale du travail
Ell es s"appliquent en outre aux catégories de travailleurs qui ne sont pas
couvertes par cette autre |égislation

b) La loi n° 137 de 1981 sur le droit du travail

c) La loi n° 47 de 1978 relative aux fonctionnaires civils de |'Etat;
et
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d) La loi n° 48 de 1978 rel ative aux sal ari és des organes et
institutions publiques et du secteur public.
85. Au sein de certains organes et institutions spéciales, |'enploi est rég

par des actes législatifs distincts, par exenple les lois concernant |es

sal ari és des organes judiciaires, du service diplomatique, de la police, des
forces arnées et des institutions de suivi et de contr6le telles que |'Assenbl ée
du Peuple et |'Administration centrale de |la conptabilité et de la vérification
des conptes. Toutes ces |lois précisent quels sont les droits et obligations
respectifs des salariés et de leurs enployeurs. Les fonctionnaires de |'Etat et
| es personnes de statut équivalent font partie d un cadre hiérarchique établi et
sont soum s aux dispositions des |ois correspondantes. Les tribunaux

adm nistratifs sont conpétents pour connaitre de leurs plaintes et des recours
qu'ils forment contre des décisions nmettant en cause |'un quel conque de leurs
intéréts et contre des sanctions qui |eur sont inposées, et ils ne peuvent étre
révoqués que confornénent & la procédure disciplinaire prévue et par le
truchenent de la juridiction conpétente. S agissant des salariés du secteur
privé, qui sont soum s aux dispositions de la loi sur le droit du travail, ce
sont les tribunaux ordinaires qui sont conpétents pour connaitre des différends
auxquel s ils sont partie. Les dispositions de la loi n° 137 de 1981 relative au
droit du travail ne s'appliquent pas aux menbres de la famlle ni aux
donestiques. Cette loi conprend toutefois un chapitre distinct sur les réegles

d' hygi éne et de sécurité a respecter sur les lieux de travail. Aux ternmes de
ladite [oi, quiconque est en nesure de travailler et souhaite trouver un enpl oi
peut s'inscrire auprés du bureau de |'adm nistration conpétente pour proposer sa
candi dature a un enploi qui réponde a ses qualifications et son expérience.

86. La loi n° 65 de 1971, la loi n° 43 de 1974 et la loi n° 230 de 1989

concernant |'investissenent étranger, |'investissenent arabe et |'investissenent
national ainsi que |es zones franches, ont été pronul guées pour attirer des
capitaux destinés & aider |'Etat & servir |'intérét de la collectivité et a

réaliser les objectifs et les priorités des plans de dével oppenent nationa
(article premier de la derniére loi citée) et destinés en outre a créer des
enplois pernmettant d'affecter un plus grand nonbre de travailleurs disponibles a
des activités de production

L' Egypte et les conventions de I'AT

87. L' Egypte est un nenbre actif de |'Organisation internationale du Travai
depui s son adhésion & la Convention n° 53 en 1939. Ala fin de 1993, |'Egypte
avait adhéré a 60 conventions de |'OT et conpte par conséquent parm |les Etats
qui sont partie au plus grand nonbre de ces conventions. Conforménment aux
procédures définies a ['article 151 de la Constitution égyptienne, tout traité
auquel |'Egypte devient partie et qui a été publié au Journal officiel fait a
conpter de cette date partie intégrante de |la | égislation en vigueur et doit
étre dlnment appliqué par tous |es pouvoirs publics.

88. L' Egypte a égalenent pris soin de codifier toutes |es dispositions des
conventions de |'OT dans la loi sur le droit du travail comme nous |'avons déja
expose.
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Le nouveau projet de loi relative au droit du travai

89. L' Egypte s' étant donc engagée a appliquer les instrunents en question et
coopérant en pernanence avec | es organi sations international es conpétentes, elle
s'est attel ée, en consultation avec des experts du BIT, a |'élaboration d' une
nouvel le loi sur le droit du travail dont les principal es dispositions
concer ner ont

a) L'applicabilité de ladite loi & tous les travailleurs des différents
secteurs, ms a part les fonctionnaires de |'Etat et des organi snes publics.
Cest-a-dire que les dispositions en question s'appliqueront aux secteurs public
et privé, au secteur de |'investissenent et aux entreprises publiques.

b) La réglenentation applicable a |'enploi étranger et au recrutenent
d' Egypti ens pour des enplois situés a |'étranger;

c) Une augnentation annuelle de salaire fixée a 7 %

d) La constitution d' une conmission salariale présidée par le nministre
du plan qui sera chargée de fixer le salaire mnimm conpte tenu du colt de la
vie et de la nécessité d équilibrer les salaires et les prix, sous réserve d' un
réexamen tous les trois ans au maximum |l ne sera autorisé, sur le plan
sal arial, aucune discrimnation notivée par |le sexe, |'origine, la langue, |la
religion ou la croyance;

e) L' organisation de la fornation et du recyclage professionnels,
["interdiction pour |'enployeur de recruter des enfants de noins de 14 ans (&ge
auquel prend fin |'enseignenent dit de base) et mse en application de
di spositions particulieéeres régissant |'horaire de travail et |es périodes de
repos des jeunes.

f) L' autorisation de faire gréve sous réserve des conditions définies
dans la |oi;

0) La totalité des questions relatives a la sécurité et a |'hygi éne du
travail sous tous leurs aspects, |'obligation d assurer un cadre de travai

adapté et |le mandat inparti a certains organes de suivi et de contrdle.

Les indicateurs du travail en Egypte

90. On trouvera ci-apres certains indicateurs concernant |a main-d oavre
égypti enne :



Rapport de | a population active a | a popul ation
total e 4gée de 15 ans et plus

Proportion d enfants &gés de 6 & 14 ans fai sant
partie de | a popul ation active par rapport a
|'effectif total de ce groupe d' age

Taux d' anal phabétisne au sein de |a population active
de plus de 15 ans

La productivité (exprinée par le salaire en LE)
Proportion de femmes dans |a popul ation active totale

Taux de croissance de |a population active de plus de
15 ans

I mportance relative de |a popul ation active
égyptienne travaillant a |'étranger, en mllions
(chiffres fluctuants)

| mportance du chémage dans |a popul ation active
totale de plus de 15 ans

Et endue de | a dépendance écononi que
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48,18 % en 1994/ 95

4,3 %en 1994/ 95

41,85 % en 1994/ 95

4,2 %en 1994/ 95
12,6 % en 1994/95

3 %en 1994/ 95

2,17 %en 1994/95

17,5 % en 1994/95

246 personnes
dépendant es pour
100 actifs

91. L' Egypte est partie aux conventions internationales pertinentes ci-apres :

a) La Convention n° 111 de 'O T de 1958 (depuis le 15 juin 1960);

b) La Convention sur
discrimnation a |'égard des femmes;

c) La Convention internationale sur
de discrimnation raciale.

['"élimnation de toutes |les fornes de

["élimnation de toutes |es fornes

Nous renvoyons donc le lecteur aux rapports que |'Egypte présente aux organes

chargés de suivre |'application desdites Conventions.

Les probl énmes et |es perspectives

92. Les probl émes et |es obstacles qu

entravent |'action que |'Egypte nméne

pour résorber |le chérmage se limtent pour |'essentiel a la difficulté éprouvée a
financer les investissenents qui pernettraient d augnenter |la capacité

d' absorption du marché du travail et d' accroitre |e potentiel de production de
facon a pouvoir exploiter au maxi mumles ressources nationales. A partir des
indicateurs statistiques établis pour |'année 1991/92, nous énungrons ci-apreés

| es probl énes et |es obstacles qui se répercutent directenent sur les plans de
fond él aborés dans | e cadre des noyens disponibles :
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Le taux de croi ssance dénographi que est supérieur aux taux de croi ssance
économ que.

Le taux de dépendance économique (246 inactifs pour 100 actifs) et la
proportion de chéneurs dans | a popul ation active totale de plus de 15 ans
(17,5 % sont |'un et |"autre trés él evés.

Le taux d'anal phabétisne est élevé dans |a popul ation active (41,85 % ce
qui explique |la faiblesse du rapport entre la productivité et le salaire

(4,2 %.

Les enfants de noins de 15 ans sont relativenent nonbreux a travailler
(4,3 9% tandis que les femmes sont quant & elles peu nonbreuses a exercer
une activité économ que (12,5 %de |a popul ation active totale).

La part du secteur privé non nationalisé dans |'activité économ que est
égal enent assez réduite

93. Les futurs plans de dével oppenent viseront & |ever ces obstacles dans |le
cadre de | a stratégi e dénographi que national e de |'Egypte en se donnant pour
objectifs :

a) De porter la productivité & 5,7 en 2002 au plus tard et & 6,2 en
2007 au plus tard grace a |la nmodernisation des méthodes de production, a
| ' application de programmes d' entretien, de renplacenent et de rénovation et au
rel évenent systénatique de |'efficacité de la fornation professionnelle et du
recycl age;

b) De faire baisser le taux d'anal phabétisne de |a popul ation active
pour le ranener & 29 %en 2002 au plus tard et & 22 % en 2007 au plus tard gréce
a |'élaboration de programmes d'al phabétisation destinés aux salariés de |'Etat
et du secteur public, aux artisans et aux personnes travaillant dans | e secteur
agricole et dans |le secteur privé et grace a la mse en cavre de progranmes
adapt és a chacune des activités consi dérées;

c) De réduire le taux d activité chez | es noins de 15 ans pour que
ceux-ci ne représentent plus que 3,3 %de |'effectif total en 2002 au plus tard
et 2,5 %en 2007 au plus tard,

d) D étoffer la participation des fenmmes a | a popul ation active pour
qu' el les représentent 16 %de |'effectif total en 2002 au plus tard et 18 %en
2007 au plus tard, grace a une neilleure efficacité des programmes de fornation
prof essionnel l e et d'al phabétisation, notamment en nmilieu rural, et grace a la
création de creches et de garderies d' enfants sur les |lieux de travail;

e) De ranener |e taux de croissance dénographique a 1,9 % au naxi mum
en 2002 au plus tard, en sensibilisant |le grand public a |I"inportance du
probl éne dénographi que et en intensifiant |es programmes de fornation a la
planification fanmiliale qui sont destinés & |a popul ation féninine;

f) De ranener & 0,5 %par an le taux de croissance du chénage gréace a
| a pronotion de projets de dével oppenent des infrastructures et aux
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encour agenents accordés au secteur privé non nationalisé par |'internédiaire du
Fonds soci al ;
0) De réduire I e taux de dépendance économi que grace a |la progression

du taux de croi ssance économ que que |'Egypte veut favoriser en encourageant
[ "investissenent étranger et national et en incitant |e secteur privé a
concourir réellenent aux activités de production

Article 7

94. Les lois relatives aux fonctionnaires civils de |'Etat et aux salariés du
secteur public arrétent des baréenes de salaire rattachés aux titres et a

| ' expérience professionnelle de |"intéressé. Il est accordé des augnentations
péri odi ques de sal aire correspondant aux échelons et aux grades indi qués dans

| es barénes.

95. Les articles 32 & 42 de la loi n° 137 de 1981 énoncent au sujet des
salaires et traitements |es dispositions ci-aprés :

a) L' enpl oyeur est tenu de verser le salaire mninumindiqué dans |a
| égislation générale de |'Etat. Ce salaire peut étre najoré pour certaines
t &ches, certains enplois ou certaines régions (article 32);

b) La loi précise par ailleurs |l e node de versement du salaire et |la
facon dont il faut que |'enployeur s'acquitte de son obligation a cet égard.
L' enpl oyeur est tenu de verser le salaire quand le salarié se présente au
travail nmais ne peut pas s'y atteler pour des raisons inputables a |'enployeur
le salarié n'a droit qu'a la noitié du salaire si |es causes pour |esquelles i
ne peut se nettre au travail sont indépendantes de | a volonté de |I'enployeur
(articles 33, 34, 35 et 36);

c) Le salaire ou traitement est a verser inmmédiatenment quand |a
relation contractuelle entre |'enployeur et |le salarié prend fin. L'enployeur
n'est pas autorisé a accorder & ses salariés des préts portant intérét ni a
déduire plus de 10 %du nontant du salaire au titre du renmboursenment de préts
consentis (articles 38, 39 et 40);

d) Il ne peut étre déduit du salaire ou du traitenent qu' une certaine
fraction, définie a |'avance, pour régler les dettes du salarié au titre d' une
pension alimentaire ou de toute autre somme dont |le salarié peut étre redevable
(article 41);

e) Il est prévu de verser aux sal ari és une augnentation périodi que de
7 %par an (article 42);

f) Aux termes de |'article 151 de la loi; toutes |les dispositions de
celle-ci sont applicables sans discrinmination aux femmes sal ari ées qui exécutent
le nméne type de travail que les travailleurs de sexe nasculin;

0) Aprés s' étre engagé sur |la voie d une écononie de narché, entre 1987
et 1994, |'Etat a promul gué tous les ans un certain nonbre d' actes |égislatifs
pour préciser quelles étaient |es augnentations périodi ques annuel l es & verser
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aux travailleurs de tous |es secteurs afin de relever e nontant des traitenments
et salaires et des pensions pour faire face a |'augnentation du colt de la vie.

96. La loi n°® 137 de 1981 relative au droit du travail contient au titre V des
di spositions relatives a |la sécurité et a |'hygiéne du travail, qui ont été
ajoutées a la |loi pour ténpigner de |'engagenent pris par |'Egypte dans ce
domai ne quand el l e est devenue partie aux conventions internationales
pertinentes.

97. En vertu de ce titre Vde la loi, toutes les institutions du secteur privé
et du secteur public ainsi que |les services de |'adm nistration centrale et de
|"administration locale et de tous |es organisnes publics sont tenus de
respecter les dispositions de la loi (article 109). Les régles destinées a
garantir la sécurité et |'hygiéne du mlieu de travail sont en gros les

sui vantes :

a) L'article 115 dispose qu'il faut prendre sur le lieu de travail des
précautions de sécurité et d' hygi éne pour éviter les accidents du travail ainsi
que | es dangers d'ordre mécani que ou chi m que qui seraient dus a |'absence
d' équi penents de premers soins;

b) Les articles 116, 117 et 118 disposent que |'enployeur est tenu de
faire passer au salarié un exanen nedi cal de pré-enbauche avant que |'intéressé
prenne ses fonctions, pour étre sir qu'il est apte au travail. Le salarié doit
étre informé des résultats de |'exanmen et doit égalenment étre formé au port et
au mani enent de vétements et de matériel de protection

c) L'article 120 habilite |"autorité admnistrative conpétente a
ordonner la fermeture de |'établissement au cas ol celui-ci ne respecterait pas
| es dispositions et les obligations prévues en natiére de sécurité et d' hygi éne
du travail;

d) Les articles 121, 122, 123 et 124 disposent que tout établissenent
doit disposer d'équipenents de premers soins. Les obligations de
| ' établissenent en natiére nédicale revétent de plus en plus d' anpleur & nesure
que |'"effectif des salariés s'accroit et couvrent les frais de traitement, les
exanmens nmedi caux périodi ques des personnes exposées a des risques
professionnels, la fourniture de noyens de transport si le lieu de travail est
situé dans un endroit éloigné non urbanisé et |'enployeur doit en outre proposer
a ses sal ari és des services sociaux et culturels;

e) Le néne titre Vde la loi prévoit la nmise en place d' un organi sne
spécialisé qui est chargé de procéder a |I' inspection périodi que des
établ i ssenents, de procéder égal ement a des exanmens et de recueillir des
échantillons (articles 125 et 126);

f) La loi inpose par ailleurs aux établissenents de constituer et de
former des équipes chargées de la sécurité et de |'hygiene sur le lieu de
travail. La loi prévoit en outre la création d un conseil supérieur présidé par

le mnistre conpétent, lequel sera chargé d' élaborer la politique d'intérét
public & adopter et de coordonner les activités de fornation et de recherche
entre | es organi snmes s' occupant de ce type de questions.
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98. Le principe de |"égalité et celui de |'égalité des chances sont au nonbre
des regles constitutionnelles que tous les textes de |oi doivent respecter
conforménent aux dispositions des articles 8 et 40 de |la Constitution. C est
pourquoi les textes Iégislatifs ci-dessus concernant les salariés de |'Etat et
du secteur public énoncent des reéegles détaillées au sujet de |'avancement de ces
agents de la fonction publique, conformément a des barémes annexés a ces textes
| égislatifs, chaque pronotion reposant sur les critéres objectifs de la
conpétence et de |'ancienneté. Les nénes principes valent pour |es personnes qu
sont soum ses aux dispositions de la loi relative au droit du travail. Ces
princi pes garantissent que |es organes adm nistratifs ou |les enpl oyeurs sont
toujours, quand ils exercent |eurs pouvoirs pour accorder une pronotion ou pour
opérer un choix, assujettis au contrdle des juridictions admnistratives et
civiles dans | e cadre des principes constitutionnels susnentionnés, de sorte
qu'il leur est inpossible d abuser de |eurs pouvoirs ou de donner a |'exercice
de leurs droits un caractére arbitraire. |l est intéressant de noter que la

| égi sl ature exonére les travailleurs de tous |es dépens |iés aux différents
stades de |la procédure quand ils intentent une action, quelle qu'elle soit, pour
faire dament appliquer |les dispositions de la loi (article 6 de la loi n° 137 de
1981).

99. En ce qui concerne |'horaire de travail, les périodes de repos et les
congés, les dispositions de la loi n° 137 de 1981 relative au droit du travai
et de la loi n° 133 de 1961 régissant |'enploi de travailleurs dans |les
établ i ssenents industriels sont conformes & celles des conventions pertinentes
de |'AT auxquel les |'Egypte est partie. Les dispositions en question sont |es
sui vant es

100. Les congés. Les articles 43 a 53 de la premere des deux |lois citées
réglenentent | es congés qui sont de trois ordres

a) Le congé annuel. Ce congé représente 21 jours ouvrés par an et est
maj oré de fagon & représenter un nois quand |e travailleur a une ancienneté de
10 années consécutives ou qu'il atteint |'age de 50 ans. La loi autorise a
nmej orer ce congé de sept jours par an quand les salariés sont affectés a des
travaux péni bl es ou dangereux ou doivent travailler dans des zones écart ées.

Il est interdit de renoncer a ce congé, qui conprend nécessairement six jours
consécutifs par an, |le reste du congé annuel pouvant étre accumul é, si tel est
le voal du salarié, a concurrence de trois nois de congé au nmaxi num La | oi

di spose par ailleurs que le salarié doit étre rémunéré au titre de son congé

s'il quitte son enploi avant d' avoir effectivenent pris son congé annuel. Le
sal ari é peut également fixer |a date de son congé de facon a pouvoir passer
| examen qu'il prépare, quel que soit |le niveau de ses études, et il peut aussi

prendre sans préavis trois jours de congé qui seront inputés sur son congé
annuel (article 45);

b) Le congé spécial. La néne |oi dispose que le salarié a droit a un
congé rémunéré a 50 % du salaire habituel s'il veut consacrer ce congé au
pél eri nage ou se rendre dans des lieux saints (article 49) et que le salarié a
égal ement droit aux journées de congé officielles rénmunérées a taux plein qui

sont fixées par le nmnistre du travail. En vertu de |"article 154 de la loi, les
femmes sal ariées ont droit a un congé de maternité représentant 50 jours de
travail, dont 40 jours sont obligatoirement pris postérieurenment a

| " accouchenent ;
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c) Le congé de maladie. L'article 50 de la néne |oi donne au sal arié
droit & un congé de nul adi e pendant |equel il percevra 75 % de sa rénunération
pendant 90 jours, puis 85 % pendant une durée anal ogue. Pour |es établissenents
industriels, la loi énonce une disposition particuliére : |e congé de nal adie
est rémunéré pendant le premer nmois a taux plein, rémnéré a 75 %du salaire
pendant les 8 nois suivants, et peut étre prolongé de 3 nois encore sans salaire
dés que |'intéressé a 3 ans d' ancienneté. En vertu de |'article 51 de la loi, le
salarié qui est atteint de tubercul ose, de | épre, d une naladie nentale ou d' une
mal adi e chronique a droit au congé de nal adie rénunéré a taux plein jusqu' a ce
qu'il soit guéri, en nmesure de reprendre le travail ou jusqu'a ce qu'il quitte
son enploi pour cause d'invalidité totale.

101. Les périodes de repos. Le titre VI de la loi précise quelles périodes de
repos journalier et hebdonadaire doivent étre accordées aux salariés. En vertu
de |"article 134 de la loi relative au droit du travail, |'horaire de travai
doit étre interronpu par un repas au noins ou des périodes de repos qui ne

doi vent pas étre au total inférieures a une heure, et le salarié ne doit pas
étre tenu de travailler plus de 5 heures consécutives sans pause. La | oi
habilite e mnistre conpétent & déterm ner quels sont |es travaux
particuliérement pénibles et difficiles pour |esquels il faut accorder au

sal ari € des périodes de repos conptabilisées conme des heures ouvrées. L'article
137 de la néne |oi dispose que le salarié doit se voir accorder un repos
hebdonadai re de 24 heures consécutives intégralenent rénunéré, a la suite d' une
senmai ne de travail de 6 journées consécutives au maximum L'article 141 de la
méne | oi dispose que |'enployeur doit afficher |es périodes de repos journalier
et hebdomadaire au lieu de travail

102. L' horaire de travail. Le titre VI de la loi réglenente |'horaire de
travail conme suit

a) Aucun sal ari é ne peut étre tenu de travailler plus de huit heures
par jour ou 48 heures par senmine, conpte non tenu des pauses pour |e repas et
le repos (article 133). En vertu du méme article, la loi réduit & sept |le nonbre
d' heures ouvrées pour certaines catégories de salariés, certains enplois et
certai nes branches;

b) L'article 135 de la loi dispose que |a durée nexinale de |'horaire
de travail, pauses conprises, ne doit jamais étre supérieure a 11 heures. Mis
la loi habilite e ministre du travail & décréter des exenptions a cet égard
pour les salariés dont le travail est par sa nature néne discontinu

103. L'Egypte est partie aux conventions de |'"OT ci-apres :

a) La Convention n° 131 de 1970 sur la fixation des salaires m ning;

b) La Convention n° 100 de 1951 sur |'égalité de rénunération

c) La Convention n° 14 de 1921 sur |e repos hebdomadaire (industrie);

d) La Convention n° 106 de 1957 sur |e repos hebdonadaire (commerce et
bur eaux) ;

e) La Convention n° 81 de 1947 sur |'inspection du travail.
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A ce sujet, nous renvoyons |le |ecteur aux rapports que |'Egypte présente a la
Conmi ssion d' experts du BIT pour |'application des conventions et
recomandat i ons.

Article 8
104. En Egypte, |e mouvenent syndical est trés ancien et la |égislature est
i ntervenue pour réglementer |es syndicats au noyen d'un certain nonbre d' actes
| égislatifs jusqu' au nonent ou la Constitution pernmanente de |'Egypte pronul guée
en 1971 a reconnu le droit de constituer des syndicats.

Les syndicats

105. L'article 56 de la Constitution égyptienne reconnait le droit de créer des
syndi cats dans |les ternmes suivants :

"La création des syndicats et des fédérations sur une base
dénocratique est un droit garanti par la loi. Ils ont une personnalité
nor al e.

"La loi organise |la participation des syndicats et des fédérations a
| exécution des plans et programmes sociaux, a |'anélioration des
conpétences, au renforcenment du conportenment socialiste chez |eurs menbres
et a la protection de |eurs fonds.

"Les syndicats sont tenus de demander des conptes & |eurs menbres
sur leur conduite et leurs activités, selon des chartes d' honneur noral es,
et de défendre les droits et les |ibertés de |eurs nenbres, confornménent a
laloi."

106. La loi n° 35 de 1976 sur les syndicats qui a été pronul guée
postérieurement & |'adoption de |a Constitution pernmanente de |'Egypte, énonce
les régles ci-aprés :

a) Les dispositions de la loi s'appliquent & tous les travailleurs
occupés sur le territoire de |'Etat, indépendament du point de savoir s'ils
sont au service de |'admnistration centrale ou |locale, d organisnmes publics, du
secteur public, du secteur privé ou de coopératives, ou s'ils appartiennent a la
direction d entreprises, au secteur de |'investissenent ou & des secteurs
mxtes, y conpris les travailleurs de |"'"agriculture et |es domestiques
(article 2);

b) La loi définit les finalités de |'activité syndicale, qui consistent
a protéger les droits |légitimes du travailleur, a améliorer les conditions
d' enploi et de travail, & élever le niveau des travailleurs et de leur famlle

en mati ére syndicale, professionnelle, sanitaire, sociale et économ que, a
renforcer leur participation a |'exécution des plans de dével oppenent et aux
activités internationales (article 8). Il peut aussi étre constitué des caisses
d' épargne et des caisses destinées a |'octroi de bourses d' étude, des
associ ati ons coopératives et des clubs sportifs;

c) Tout travailleur est libre d adhérer a un syndicat ou de le quitter
(article 3);
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d) La structure de |'organisation syndicale revét la forne d' une
pyram de, constituée & |a base par les conmtés syndicaux de |'entreprise, puis
par les comtés syndicaux de |a branche, les syndicats généraux et enfin la
Conf édération des syndicats (article 7). Les organes constitués a ces différents
ni veaux sont issus d' élections et du libre choix (article 32);

e) La loi n'inpose aucune restriction a |'activité syndicale en dehors
de |'obligation de respecter |es dispositions de |la |loi, de ne prendre aucune
déci sion ni d'entreprendre aucune action qui serait un délit défini comme tel
par la loi, s'agissant par exenple de |'incitation & la haine, au népris ou au
renversenent du régine, de |'obligation de ne pas abandonner son travail ni
dutiliser la force, la violence, le terrorisme ou |l a menace ainsi que
|'obligation de ne pas porter atteinte au droit au travail d autrui, au droit de
recruter ou de s'abstenir de recruter qui que ce soit ni au droit d' adhérer a
une association (article 70). Lesdites restrictions sont nécessaires a la
préservation de la sécurité nationale, de |'ordre public et des droits d'autrui

f) La loi autorise |'activité syndicale & plein tenps et interdit de
l'icencier ou de suspendre un travailleur qui est nenbre de |'organe exécutif
d' un syndicat sauf sous |'effet d' une décision judiciaire (articles 45 et 48).

Les fédérations

107. En vertu de la néne loi, les travailleurs salariés occupant des enplois de
nat ure connexe ou appartenant a des industries connexes peuvent constituer un
seul et nméne syndicat général a |'échelle du pays a condition que celui-c
l[imte son activité aux enplois ou aux branches ainsi couvertes (article 13).

108. Les syndicats généraux constituent ensenble | a Confédération des syndicats
qui se situe au sommet du systeéne syndi cal

109. La structure de |'appareil syndical est constituée par une assenbl ée et un
organe exécutif. L'assenbl ée ou se trouvent représentés tous |es nmenbres du
syndicat élit les menbres de |'organe exécutif et |'assenbl ée de la

Conf édérati on, assenbl ée qui est conposée des représentants des syndicats
généraux élus par |es organes exécutifs respectifs, élit & son tour |'organe
exécutif de |a Confédération (articles 30 a 37).

Les restrictions & la liberté syndicale

110. Nous avons déja répondu sur ce point au paragraphe 105 e) ci-dessus.

Le droit de gréve

111. Confornménent a |'article 14 de la loi n° 35 de 1976 sur |es syndicats,
telle qu anendée par la loi n° 12 de 1995, |e syndicat général a notamment pour
fonction d' approuver |'organisation de gréeves de la part des travailleurs. La

| oi dispose que |es gréves doivent étre organi sées confornénent aux reégles
énoncées dans la loi relative au droit du travail

112. Il convient de noter que les gréves sont régies par les articles 193 & 197
du projet de nouvelle loi sur le droit du travail : lesdites dispositions
habilitent |'organe exécutif du syndicat & décréter |a gréve sous réserve
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d' avoir au préal abl e donné préavis a |'enployeur et a |'autorité admnistrative
conpétente et d' avoir précisé la date et les notifs de |a gréeve. Dans ce cadre
général, la loi n° 137 de 1981 relative au droit du travail (titre IV,

chapitre 3, articles 93 & 106) prescrit d' appliquer aux conflits collectifs du
travail une procédure particuliére de reglenment amable et d' arbitrage. La
procédure s'engage par une négociation collective et, en cas d' échec des
tentatives de conciliation ou en cas de rejet par |'une des parties de |'accord
proposé, la question peut étre renvoyée a | a denmande de |'une ou |'autre partie
aux comtés |ocaux ou au Conseil central de réglenment des différends. S

| 'accord est & nouveau inpossible & réaliser dans le délai inparti, le différend
doit étre porté devant |es conseils d' arbitrage qui sont conposés d'une chanbre
de cour d'appel siégeant en présence d'un représentant du ministére de |la main-
d ocavre et du second ministére directenment intéressé

Pour certaines catégories de travailleurs, |'exercice des droits ci-dessus peut
étre assujetti & des restrictions spéciales

113. Confornménent a |'article 2 de la loi n° 35 de 1976 sur |les syndicats, les
di spositions de cette loi s'appliquent aux salariés civils de |"adm nistration
centrale et de |'"adninistration locale et de leurs différents organes dans |le
cadre du budget de chacun d'eux. Toutefois, |es dispositions de la |loi ne

s' appl i quent pas aux nenbres des forces arnees ni aux fonctionnaires de police,
qui sont les uns et |es autres assujettis a une |égislation spéciale
réglenentant leurs droits et obligations suivant des nodalités conpatibles avec
la nature de la vie nmilitaire et de la discipline nmilitaire.

114. Les tribunaux admnistratifs (Conseil d' Etat), qui sont des organes
judiciaires indépendants, ont conpétence pour statuer sur |es appels fornés
contre des sanctions disciplinaires ou des décisions admnistratives concernant
les droits des salariés des organi snes publics.

115. A ce propos, il convient de savoir que |a Haute Cour constitutionnelle a
décl aré dans |'une de ses décisions que |'article 2 du décret législatif n° 32
de 1963, relatif aux conditions de service et a |'avancenent des officiers des
forces arnées, était inconstitutionnel parce qu' il autorisait la rétroactiviteé
des dispositions du décret en question relatives a |'adoption de sanctions

di sciplinaires (appel constitutionnel n° 22, 8°® année judiciaire, audience du
4 janvier 1992).

Garanties concrétes de la |liberté syndicale

116. Dans |'exercice du pouvoir qui lui est inparti de vérifier que la

| égi slation est bien conforne & la Constitution, |a Haute Cour constitutionnelle
qui représente la principale ligne de défense juridique a |'encontre des
atteintes aux garanties constitutionnelles qui sont inputables a la |égislature,
s' est, dans certaines des affaires portées devant elle, prononcée conmme suit

a) La Cour a notamment déci dé que certaines des dispositions de |a | oi
n° 125 de 1981 sur le barreau qui autorise la révocation du président et de
menbres de | ' organe exécutif de |'ordre avant |'expiration du mandat pour |eque
ils ont été élus par |'organe électoral étaient inconstitutionnelles parce
qu' el les autorisaient & dénmettre les intéressés de |leurs fonctions sans
| " approbation de |'organe électoral, c'est-a-dire de |'assenbl ée général e de
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|'ordre, annulant donc leur élection en violation du principe de la liberté
syndicale reconnu a |'article 56 de la Constitution, puisqu en vertu de cet
article, les syndicats et |les fédérations sont créés sur une base dénocratique
(affaire constitutionnelle n°® 47, 3*™® année judiciaire, audience du 11 juin
1983) ;

b) Par ailleurs, la Haute Cour constitutionnelle a déclaré
inconstitutionnel |e premer paragraphe de |'article 38 de la loi n° 35 de 1976
parce que cette disposition ne donne qu'a 20 % au naxi num des nenbres d' un
organe exécutif de syndicat |'autorisation d exercer en sus de |eur fonction
syndical e celle de nenbre actif d' une association professionnelle : ladite
di sposition porte donc atteinte a plusieurs principes, en |'espéce la |liberté
d' expression et d'association, le droit de vote et |le droit de présenter sa
candi dature a des élections, ainsi que le principe de |'égalité devant la | oi
(affaire constitutionnelle n° 6, 15°*™® année judiciaire, audience du 15 avril
1995) .

117. Indicateurs statistiques :

Nonbre d' organi sations syndical es 1 621
constituées en Egypte

Nonbre de nenbres élus aux organes exécutifs 120 514
Nonbre d' adhérents nenbres des assenbl ées 3 207 137

général es et congres

118. Conventions internationales pertinentes auxquelles |'Egypte a adhéré

|' Egypte est partie depuis |le 6 novenbre 1957 a la Convention de |'AT n°® 87 sur
la liberté syndicale et la protection du droit syndical. Nous renvoyons |e

| ecteur aux rapports que |'Egypte présente a la Conmission d' experts de |'AT
pour |'application des conventions et recommandations.

Article 9

119. Du point de vue législatif, il existe en Egypte des régi nes d' assurance
sociale depuis qu' a été pronulguée la loi n° 419 de 1955 sur |'assurance et

| ' épargne des travailleurs et lesdits régines ont été ultérieurenent dével oppés
pour couvrir |'assurance et |'indemisation au titre des accidents du travail.
Il a été adopté plusieurs actes |égislatifs successifs qui ont final enment abouti
a la promulgation de la loi n° 64 de 1963 sur |'assurance social e.

120. Les pensions versées aux agents de la fonction publique font |'objet d' une
| égi sl ation spéciale qui remonte au mlieu du 19®™ sjeécle (ordonnance du

26 décenbre 1854 sur les pensions civiles). Les actes |égislatifs adoptés
successi venent dans ce domai ne ont abouti finalement & Ia promulgation de |a |oi
n° 50 de 1963 sur |'assurance et |es pensions des salariés de |'Etat.

121. Ala suite de la proclamation de |a Constitution permanente de |'Egypte,
la | égislature égyptienne a pronul gué, pour élargir et harnoniser |e régine
d' assurance sociale, |les actes ci-aprés :
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a) La loi n°® 79 de 1975 sur le réginme de |'assurance social e, dans
laquelle il est prescrit des services d' assurance uniformes en faveur des agents

de la fonction publique et des salariés des secteurs public et priveé,;

b) La loi n° 108 de 1976 qui étend |es services d' assurance social e aux
enpl oyeurs et aux personnes de statut équival ent;

c) La loi n° 30 de 1977 concernant |es pensions de sécurité sociale en
faveur des personnes non assujetties a |'assurance obligatoire;

d) La loi n° 50 de 1978 rel ative aux services d' assurance en faveur des
personnes exercant leur activité en dehors du pays;

e) La loi n°® 112 de 1980 relative a |'assurance des travailleurs non
assurés du secteur infornel

Nous exposons ci-aprés certains des principaux points de ces diverses |ois.
122. La loi n° 79 de 1975 sur |'assurance sociale

a) Les dispositions de cette |oi sont applicables aux agents civils de
|'Etat, des organisnes publics et du secteur public, ainsi qu' aux travailleurs
relevant de la loi relative au droit du travail (article 2);

b) L' assurance sociale couvre |'assurance-vieillesse, |'invalidité, le
décés, les accidents du travail, la naladie, e chomage et |la protection sociale
des personnes titulaires d' une pension (article premer);

c) Les dispositions de la loi s'appliquent égal enent aux travailleurs
de moins de 18 ans, c'est-a-dire par exenple les apprentis et stagiaires
travaillant en entreprise et les étudiants recrutés dans |es services publics;

d) Aux fins du calcul des prestations, tous les élénents du salaire
sont pris en considération, y conpris les prinmes, conmissions et indemités
spéci al es ou conpl énentaires (article 4);

e) Les assurés se voient garantir le droit d' étre soignés dans |e cadre
du réseau d' hopitaux et de dispensaires relevant de |'Admnistration de
| ' assurance- nal adi €;

f) La loi reconnait égal enent certains droits conpl énentaires, se
tradui sant par exenple par une indemnisation conpl énentaire, une allocation-
décés, le renmboursenent des frais d' obseques, |a réversion des pensions et par
des prestations servies au titre des personnes portées manquantes ou di sparues.

123. Loi n° 108 de 1976 concernant |'assurance social e des enpl oyeurs et
personnes de statut équivalent. G éace aux principal es dispositions de cette | oi

| es enployeurs, a titre individuel, & titre de partenaire ou de copropriétaire,
ai nsi que | es personnes exercant une profession libérale, les chefs d' entreprise
commerciale, |les propriétaires de nmoyens de transport, les auteurs, |es guides
touristiques et |es agents conmerci aux peuvent désornais bénéficier du régine

d' assurance-vieillesse, d' assurance-invalidité et d' assurance-vie, et d autres
régi mes d' assurance sur décision du Président de |a République. La |oi autorise
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égal ement a couvrir d' autres catégories d' assurés, égalenent sous |'effet d' une
déci sion du Président de |a République, et prévoit de protéger certains droits

conpl énent ai res, se tradui sant notanmment par une all ocation-déceées, |e versenent
des frais d' obséques et une indemni sation conpl énentaire.

124, La loi n° 50 de 1978 relative a |'assurance soci al e des Egyptiens exercant
leur activité a |'étranger. Cette loi a principalenent pour objet d étendre | a
couverture de |'assurance sociale au titre de la vieillesse, de |'invalidité et
du déceés ainsi qu'a d autres titres, sur décision éventuelle du Président de la
Républ i que, aux Egyptiens travaillant & |'étranger en vertu d' un contrat

d' embauche personnel ou travaillant pour conpte propre ainsi qu'aux expatriés
égyptiens qui, tout en conservant |leur nationalité, ne relevaient pas des

di spositions des deux |ois évoquées précédemment. Cette |oi de 1978 autorise
aussi a étendre sous |'effet de décrets présidentiels |le bénéfice d' autres types
d' assurance et de prestations suppl énentaires, par exenple |'indemi sation

conpl émentaire, |'allocation-décés et |e renboursenent des frais d' obséques.

125. La loi n° 30 de 1977 sur la sécurité sociale. Cette |loi vise & assurer la
sécurité financiere des famlles, notament quand celles-ci ne sont couvertes
par aucun régi me d' assurance sociale et vise égalenent a fournir une aide en cas
d'urgence. La loi prévoit |les services ci-apres

a) Les pensions de sécurité sociale. Il est versé une pension nensuelle
aux anciens salariés de la fonction publique ou du secteur public, ainsi qu'a
leur famlle, et aux autres catégories suivantes : |les orphelins, |es veuves,

les fermes divorcées, les enfants de femmes divorcées, décédées ou renari ées ou
pur geant une peine de prison, les invalides a 100 % |es fenmes de plus de

50 ans qui n'ont janais été nariées, |la fanmlle de personnes purgeant une peine
de prison de 10 ans au nmoins, |es personnes agées et |es femes mari ées agées;

b) L' ai de nensuelle. Il est versé une ai de nensuelle en espéces aux
i ndividus et aux famlles dans | e besoin qui ne bénéficient d' aucune des
pensi ons nensuel | es énunérées ci-dessus; |es bénéficiaires sont |les femres
encei ntes, les enfants en bas age, |es personnes souffrant dinvalidité
partielle, les nalades, la famlle d'individus purgeant une peine de 10 ans de
prison au nmoins et les fanmilles total ement dépourvues de soutien

c) Secours divers. |l existe d autres types d'aide, consistant par
exenpl e & verser des secours en cas de catastrophe collective ou individuelle, a
verser une somre forfaitaire ou a apporter une aide en nature pour pernettre a
des individus ou des famlles dans | e besoin a réaliser un projet, a faire face
a des dépenses d' éducation, des besoins urgents ou des circonstances
exceptionnelles. Il est accordé une aide aux anciens salariés et a leur fanmlle
en cas de mal adie, pour le mariage de filles ou de samrs, pour couvrir les
dépenses d' éducation d'enfants, pour conpl éter un revenu trop faible et pour
couvrir des besoins urgents.

126. La loi n° 112 de 1980 sur |'assurance sociale en faveur de catégories de
travailleurs non couvertes par d autres lois. Cette loi n° 112 de 1980 a permi s
de couvrir la totalité des citoyens égyptiens en étendant |e bénéfice de

| "assurance sociale a des catégories de travailleurs qui n'étaient pas couvertes
par les différentes lois sur les pensions et |'assurance sociale; |es catégories
en question sont les suivantes : les travailleurs intermttents du secteur
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agricole et du secteur de |a péche, |es personnes travaillant dans | e secteur
des transports, les petits comercants indépendants, |es propriétaires et
locataires de petites parcelles de terrain agricole, |es donestiques, les
personnes souffrant de [ épre ou | es tubercul eux guéris fréquentant des centres
de formation professionnelle et de réinsertion. Sous réserve des conditions

définies dans la loi, les pensions au titre de celle-ci sont versées quand
|"assuré atteint |'age de 65 ans, quand un certificat nédical atteste qu'i
souffre d une invalidité permanente a 100 % ou quand il décede. Pour |'exercice

1992/ 93, |l e nonbre de personnes assurées au titre de cette loi s'établissait a
52 000 environ, dont |la plupart étaient des ouvriers intermttents de
['agriculture, et |la valeur des pensions versées au cours du ménme exercice s'est
établie & plus de 62 mllions de |ivres égyptiennes.

127. 11 a été pronul gué un certain nonbre d' actes |égislatifs successifs pour
étoffer | e nontant des pensions servies au titre des régi mes d' assurance ci -
dessus. Les actes les plus récents sont la loi n° 204 de 1994 concernant |es
personnes couvertes par la loi sur |'assurance sociale, ainsi que la |oi n° 206
de 1994 concernant |es personnes couvertes par la loi sur la sécurité sociale et
la loi n° 112 de 1980.

128. Les services de traitenent des données ont été infornatisés, pernettant

d' enregistrer au 30 juin 1994 48,2 mllions de citoyens et cela a perms

d' améliorer larapidité, larégularité et |'efficacité des services d' assurance
soci ale. Le systeme de versenent des pensions & domicile a été dével oppé et la
conpétence des personnes travaillant dans ce donai ne ne cesse de s'an®liorer

129. Les indicateurs statistiques :

Par rapport au PNB, |es dépenses d'assurance sociale et de sécurité
soci al e représentai ent en 1984/85, 3,7 % pour |es assurances sociales, 0,63 %
pour la sécurité sociale, soit au total 4,33 %

Pour |'exercice 1993/94, ces dépenses représentaient, pour |'assurance
sociale, 4,1 % pour la sécurité sociale 0,28 % soit au total 4,38 %

Le nonbre des personnes assurées s'établissait au 30 juin 1993 a
15,4 millions de citoyens et, au 30 juin 1994, & 15,9 nillions de citoyens.

Le nontant total des pensions et allocations versées est passé de
2,2 milliards de LE en 1988/89 a 5,4 mlliards en 1993/ 94.

Le nonbre des titulaires d une pension et des bénéficiaires est passé de
5,2 millions de citoyens en 1988/89 a 6,7 mllions en 1993/ 94.

Le nonbre des bureaux ou les ayants droit peuvent se présenter pour se
faire payer s'établissait a 10.916 au 30 juin 1994.

Le nonbre des bénéficiaires de |a sécurité sociale s'éleéeve a
159 511 titulaires d' une pension, 45 877 personnes percevant une aide et
4 576 anciens sal ariés bénéficiant d' allocations.

Le nonbre d' établissenents et d' institutions participant au régine
d' assurance sociale s'établissait & 1 829 000 au 30 juin 1993.
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130. Il convient de savoir que |'Egypte est partie a la Convention
internationale sur |'élimnation de toutes les fornes de discrinination raciale
et & la Convention sur |'élimnation de toutes les formes de discrimnation a
|'égard des femmes; le lecteur peut se reporter aux rapports que |'Egypte a
présentés a ce sujet.

Les projets

131. Les projets qui ont été retenus consistent principalenent & nener a bien
["infornatisation de toutes |es opérations d' assurance sociale et de sécurité
sociale, d accroitre | e nonbre des bureaux de versenent afin d anéliorer le
service, et d accroitre constamment |e nontant des prestations suivant un taux
correspondant a celui de |a progression des sal aires.

Article 10

Les droits et les priviléges de la fanille

132. La famille occupe depuis toujours dans |a société égyptienne une pl ace
d' honneur, ce qui s'explique par de nonbreuses considérations historiques et

i déol ogi ques inprégnant les valeurs, les traditions, |es coutunmes propres a
cette soci été et favorisant globalement |a préservation et |la cohésion de la
fam |l e pour que celle-ci puisse continuer de s'acquitter de sa nmission et de
ses responsabilités a |'égard de ses enfants, c'est-a-dire |les élever
soci al ement dans un environnenent pacifique, calme et stable. A cette fin, la
Constitution de |'Egypte énonce |es dispositions ci-dessous :

Article 9

"La famlle est & la base de |a société. Elle est fondée sur la
religion, la norale et le patriotisne. L'Etat veille & |a sauvegarde du
caractére authentique de la famlle égyptienne, des valeurs et des
traditions qu' elle représente, a |'affirmation et au dével oppenent de ce
caractere dans les relations au sein de |a société égyptienne."

Article 10

"L'Etat garantit la protection de la maternité et de |'enfance,
veille sur |'enfance et |la jeunesse et |eur assure |les conditions
appropri ées au dével oppenent de |eurs vocations."

Article 11

"L'Etat assure a la femme | es noyens de concilier ses devoirs envers
la fam|le avec son travail dans la société, son égalité avec |'home dans
| es donmi nes politique, social, culturel, économ que, sans préjudice des
di spositions de la loi islanique."”

133. La I égislature égyptienne, attachée aux principes constitutionnels ci-
dessus et liée par les conventions international es pertinentes auxquelles

| ' Egypte est partie, a pronul gué de nonbreux actes visant a réglenenter et
protéger les droits et les intéréts |liés a la famlle. Il s'agit par exenple
de :
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a) ["article 34 du Code civil (loi n° 131 de 1946) qui définit la
famlle de |'individu par |le groupe forngé par tous ses parents, c'est-a-dire
tous ceux qui sont liés par un auteur conmmun. L'article 35 du Code, dans |la néne
loi, définit deux types de parenté : la ligne directe entre ascendants et
descendants, et la ligne collatérale (indirecte) entre personnes |iées par
| *auteur commun. Aux ternes de |'article 37 du Code civil, toutes |es personnes

apparentées a un nméne individu ont |e nméne degré de parenté avec |'époux ou
|' épouse de |'intéressé;

b) |"article 286 du Code de procédure pénale (loi n° 150 de 1950) qui
di spose que toute personne peut, afin de préserver les liens de famlle, refuser
de ténoigner contre ses ascendants, ses descendants et ses parents par |e sang
ou |l e mariage jusqu'au second degré, ainsi que contre son époux OU SOn épouse,
méme aprés |a dissolution du |ien conjugal

c) la loi n° 157 de 1981 relative & |"inp6t sur le revenu, telle
qgu' amendée par la loi n° 187 de 1993 relative a |'uniform sation de |'inpbt et
aux exonérations au titre de la famlle, qui arelevé e plafond de |'exenption
celui-ci passant de 1.440 LE & 1.680 LE par an pour |e contribuable ayant une
épouse a charge. La méme |loi a également porté le plafond de |'exenption a
1 920 LE par an pour le contribuable nmarié qui a de jeunes enfants. L'exenption
s'applique au titre des enfants a charge jusqu'a |'age de 28 ans si ces derniers
font des études, a quel que niveau que ce soit. L' exenption s'applique égal ement,
sans limtation dans le tenps, au titre de |'enfant & charge souffrant
d'invalidité |'enpéchant de gagner sa vie, et au titre d un enfant de sexe
fém nin, non marié ou ne travaillant pas;

d) la loi n° 79 de 1975 sur |'assurance sociale, en vertu de |aquelle,
en cas de déces de |'assuré, ont droit a pension sa veuve, son épouse divorcée,
ses fils, ses filles, ses parents, ses freres et ses saurs (article 104). Cette
régle s'applique égal ement aux catégories spéciales d assurés couvertes par
d autres lois relatives a |'assurance social e;

e) le reglenent publié par e ministre de la justice en 1955, visant
les représentants de |'autorité publique habilités & établir les contrats de
mariage, fixe I'age mninumdu nariage a 16 ans pour les filles et & 18 ans pour
| es garcons. Les contrats de nariage font appel au consentenent des deux
parties. Les officiers d état civil désignés pour cél ébrer | e nariage entre non-
musul mans sont égal enent |iés par |a néne disposition

f) ["article 6 de la loi n° 26 de 1975 sur la nationalité égyptienne
qui di spose que |'épouse peut se voir accorder |a nationalité égyptienne sur sa
demande, quand son mari est égyptien ou qu'il acquiert la nationalité

égyptienne. L'article 11 de la |loi dispose en outre que le fait pour |le mari de
renoncer a la nationalité égyptienne n'entraine pas autonatiquenent |a déchéance
de la nationalité pour sa femme, sauf si celle-ci en exprime le désir, a
condition que la | égislation du pays de son nari |'autorise & conserver sa
nationalité.

134. Aux ternes de |'article 12 de la néne loi, |la femme égyptienne qui épouse
un étranger demeure égyptienne sauf si elle souhaite acquérir la nationalité de
son mari et qu'elle y est autorisée en vertu de la | égislation a laquelle il est

soum s. Cette disposition s'applique égal enent aux enfants mneurs afin de
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garantir |l e regrouperment fanilial conforménent aux normes internationales et aux
princi pes consacrés par |a Constitution égyptienne.

La protection des neres

135. La législation égyptienne protége tout particuliérement |es méres pendant
| eur grossesse et par la suite, confornénent au principe énoncé a |'article 10
de la Constitution, qui dispose que |'Etat garantit |la protection de la
maternité et de |'enfance. Nous exami nons ci-aprés en détail certains des
principes que la | égislature égyptienne a adoptés a cet égard

136. Le Code de procédure pénale (loi n° 137 de 1950). Aux ternes de

|"article 485 du Code, |a femme encei nte condammée a une pei ne de récl usion
alors qu'elle est entrée dans |le sixiéme nmis de sa grossesse ne sera pas

i ncarcérée avant qu'il se soit écoul é deux nois & |la suite de son accouchenent.
Quand il est constaté qu'une femme est enceinte alors qu'elle purge sa peine,
elle bénéficie d un traitement spécial pendant tout |le reste de sa grossesse. S
un homme et son épouse sont condammés & une peine de prison d un an au nmaxi mum
il est possible de différer |'exécution de la peine pour |'un d entre eux
jusqu' au nonment ou | e second est libéré s'ils élévent un enfant de noins de

15 ans. L'article 475 du néne Code de procédure pénal e di spose que |'exécution
d' une peine de nort infligée a une femme enceinte doit étre différée jusqu' a ce
que deux nMi s se soient écoul és aprés son accouchenent.

137. La loi n° 396 de 1956 sur le systéne pénitentiaire autorise la feme
détenue a garder son enfant avec elle jusqu'a ce qu'il atteigne |'age de deux
ans, sauf si elle ne |le souhaite pas elle-méme, auquel cas |'enfant est confié a
la garde du pére ou d' un nenbre de la famlle choisi par |e pére. En |'absence
de pére ou de famlle, |'enfant est confié a |la garde d' un établissenent
spécialisé, étant entendu que la nere sera autorisée a le voir a intervalles
réguliers (article 20).

138. Loi n° 25 de 1929 sur |'état de |la personne. L'article 20 de cette | oi

di spose qu' en cas de dissolution du mariage, la mére a |a garde des enfants
jusqu' a | ' &ge de 10 ans pour les garcons et de 12 ans pour les filles, nais le
juge peut prolonger la durée de |a garde | égale jusqu' a |'age de 15 ans pour |es
garcons et jusqu'au nmariage pour les filles s'"il estine qu' une telle décision
est dans |'intérét des enfants ( pour |es non-musul mans, la condition juridique
de | a personne est régie par |es dispositions de leur propre loi religieuse). En
vertu de |'article 18 bis, alinéa ii) de la mérme loi, |le pére est tenu

d entretenir ses enfants mneurs s'ils ne sont pas financiérenent indépendants.
Pour les filles, |'obligation persiste jusqu' au nariage ou jusqu'a

| 'i ndépendance financiére. Pour les garcons, |'obligation prend fin a |'éage de
15 ans sauf si le mineur est dans |'incapacité de gagner sa vie. Le nontant de
|'obligation du pére a |'égard de ses enfants indigents est proportionnel a sa
fortune et doit pernettre d' assurer aux enfants un niveau de vie suffisant.

139. Loi n° 47 de 1978 régissant le statut des salariés de |'Etat et loi n° 48
de 1978 régissant |le statut des personnes travaillant dans | e secteur public.
Aux termes des dispositions de ces deux lois :

a) La ferme a droit & un congé de naternité spécial de trois nois
rémunéré a taux plein a trois reprises pendant |a durée de |'exercice de ses



E/ 1990/ 5/ Add. 38
page 43

fonctions. Ce congé spécial n'est pas déduit des vacances auxquelles elle a
nor mal enent droit;

b) La ferme a droit au total & deux ans de congé non rénmunéré au
maxi mum et peut faire valoir ce droit & trois reprises pendant |'exercice de ses
fonctions pour s'occuper de ses enfants;

c) L'enployeur a le droit d autoriser la femme salariée qui en fait la
demande a travailler a m-tenps pour une rémunération égale a la noitié de sa
rémunérati on nornal e;

d) Le mari ou la femme qui veut acconpagner |e conjoint affecté a un
poste & |'étranger a le droit de prendre & cet effet un congé non rénunéré.

140. Loi n° 137 de 1981 relative au droit du travail. Cette | oi énonce
not amment | es dispositions ci-apreés

a) La femme salariée a le droit de prendre 50 jours de congé de
maternité & taux plein a trois reprises pendant |'exercice de ses fonctions et
ne doit pas étre obligée de reprendre le travail pendant |es 40 jours qu
suivent |'accouchenent (article 154);

b) Au cours de |la période de huit nmois consécutive a |'accouchenent, |a
ferme salariée a le droit de prendre deux pauses journaliéres qui ne doivent pas
étre inférieures a une dem -heure chacune pour allaiter son enfant. Ces pauses
sont consi dérées comme faisant partie de son horaire de travail et n'entrainent
aucune réduction de salaire (article 155).

141. Laloi n° 12 du 28 nars 1996 sur la naternité et |'enfance a accordé aux
neres sal ari ées des privil éges conpl énentaires, come suit

a) La durée du congé de maternité a été uniform sée : les femmes
sal ari ées de |la fonction publique et des secteurs public ou privé ont droit a un
congé de naternité de trois nois & taux plein a la suite de |'accouchenent et
peuvent faire valoir ce droit & trois reprises pendant |'exercice de leurs
fonctions (article 70);

b) En sus du repos | égal accordé aux salariés, les femmes ont, pendant
| es deux ans qui suivent |eur accouchenent, droit & un repos |eur pernettant
d allaiter ou de nourrir leur enfant (article 71);

c) Les neres peuvent prendre & trois reprises pendant |'exercice de
leurs fonctions un congé de deux ans non rénunéré pour s'occuper de leurs
enfants. Le nméne droit est accordé aux neres qui travaillent dans | e secteur
privé ou qui travaillent dans une entreprise occupant plus de 50 salariés et
| ' enpl oyeur est tenu soit de verser pour |la salariée |es cotisations d' assurance
soci al e dues pendant toute |la période de congé soit, si |'intéressée |le préfere,
de lui verser 25 %du salaire qu'elle aurait touché a la date ou elle prend son
congé (articles 72 et 73);

d) En vertu des dispositions concernant |a vaccination des enfants
contre | es mal adi es contagi euses, tout parent ou tuteur qui ne s'acquitte pas de
cette obligation est passible d une anmende (articles 25 et 26);



E/ 1990/ 5/ Add. 38
page 44

e) Il est interdit d' ajouter des colorants, conservateurs ou n'inporte
quel autre additif alimentaire aux aliments et préparations destinés aux
nourrissons et aux enfants. Toute infraction & ladite interdiction est
sanctionnée par une peine de prison et/ou une anende et par |a confiscation des
produits en question (article 30);

f) Il est interdit d ouvrir une créche sans autorisation ou sans
remplir les conditions prescrites. Toute infraction & cette interdiction est
passi bl e d' une peine de prison et d' une anende (articles 44 et 45);

0) Il est versé une allocation nmensuelle aux orphelins, aux enfants de
filiation inconnue, aux enfants de fenmme divorcée quand |l eur nere se renarie,
décéde ou est incarcérée, et aux enfants dont |e pére purge une peine de prison
(article 49);

h) Il est interdit de publier, proposer ou diffuser des inprimés ou des
publications visant & éveiller I'instinct d enfants innocents ou a les inciter a
adopter un conportenent inconpatible avec |es valeurs de |a société. Toute
infraction & cette interdiction est passible d une anende et de I a confiscation
des articles en question (article 89);

i) Les femmes salariées d' entreprises occupant plus de 50 salariés
peuvent prendre & trois reprises pendant |'exercice de |eurs fonctions un congé
non rénmunéré d' un an pour s'occuper de leurs enfants (article 156);

i) En vertu de la néne loi, |'enployeur qui occupe sur le néne lieu de
travail une centaine de femmes salari ées au noins est tenu de nettre en place
une créche. 1l est denandé aux entreprises occupant un noins grand nonbre de

fermes qui sont situées dans | e méme quartier de s'associer pour renplir
conjointenent |la nméne obligation (article 158).

Mesures de protection et d aide a |I'enfance

142. Aux ternes de |'article 10 de la Constitution, |'Etat garantit la
protection de |'enfance et est tenu d assurer le bien-étre de |a jeunesse. Nous
al lons exanminer ici la question de |'é&ge de |'enfant tel qu'il est défini par la

| oi égyptienne, les dispositions relatives & |a responsabilité pénale de
|'enfant ainsi que certains autres aspects de la protection de |'enfant et des
nmesures | égislatives prises a cet égard.

143. L'age de |'enfant. Confornénent & la loi n° 12 de 1996 sur la naternité et
| ' enfance, et confornénent aussi a la Convention relative aux droits de

I 'enfant, est considérée comme un enfant toute personne agée de noins de 18 ans.
La I égislation égyptienne définit la capacité juridique ainsi que |la
responsabilité pénale et civile de |'enfant et définit égalenent les facultés
qui en découl ent de se marier, de pratiquer |e commerce et d' occuper un enpl oi
conme suit

a) La responsabilité pénale. La loi n° 12 de 1996 sur la maternité et
|"enfance définit comme suit |a responsabilité pénale de |'enfant

i) L'enfant de noins de 7 ans n'est pas responsabl e pénal enent
(article 94);
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ii) Les enfants de plus de 7 ans mais de noins de 15 ans peuvent
faire |'objet de nesures de redressenent éducatif et de
prévention mai s non de sanction ni de détention préventive. Aux
ternmes des dispositions du Code de procédure pénale, il est
possible d entendre & titre de ténoin des personnes de plus de 14
ans qui prétent sernent et des personnes de noins de 14 ans qui
ne prétent pas sernent (article 283);

iii) Les enfants de plus de 15 ans sont pénal enent responsabl es de
leurs actes nais, tant qu'ils font partie du groupe d' age de 15 a
18 ans, ils ne sont pas passibles de | a peine de nort ni des
travaux forcés, qu'il s'agisse d une condamation a perpétuité ou

atenps (articles 111 et 112);

b) Capacité civile et commerciale. Le Code civil et |e Code de commerce
fixent 1'un et |'autre |'&ge I égal & 21 ans (suivant |e calendrier grégorien).
Toutefois, |'article 57 de la loi n° 119 de 1952 sur la tutelle des biens

autorise a pratiquer |le commerce a partir de |'&age de 18 ans (suivant le
cal endrier grégorien);

c) L' age m ni mum du nariage. Confornénent aux dispositions du reéglenent
publié par e mnistre de la justice e 10 janvier 1955 concernant |es agents de
la fonction publique autorisés & établir les contrats de mariage, |'&age mni num

du mari age est, chez |es musul mans, de 16 ans pour les filles et de 18 ans pour
| es garcons. Le réglenment publié | e 29 décenbre 1955 au sujet des agents de

' état civil désignés pour cél ébrer le mariage entre fidéles d une autre
religion énonce une disposition anal ogue;

d) L' &ge mi nimumd' admission & |'enploi. En vertu de la loi n° 137 de
1981 relative au droit du travail, |'age mninumd' adnmission a |'enploi va de 12
a 17 ans. La loi interdit de recruter des personnes n'ayant pas atteint cet age
ou de les prendre en apprentissage (article 143). La loi dispose que |les
conditions de travail doivent étre confornes a celles que fixe le mnistre du
travail (article 145). La loi dispose en outre que |les jeunes ne peuvent pas
travailler plus de six heures par jour, ladite journée de travail étant coupée
par une pause (repos/repas) d' une heure au noins, qu'ils ne doivent pas étre
tenus de travailler plus de quatre heures consécutives, ni le soir ou la nuit,
ni pendant |e repos hebdonadaire ni les jours de congé. La loi n° 12 de 1996 sur
la maternité et |'enfance interdit de recruter des enfants de noins de 14 ans
(suivant le calendrier grégorien) et interdit égalenent |'apprentissage pour |es
enfants de moins de 12 ans (suivant |e calendrier grégorien). Toutefois, ladite
loi habilite | e gouverneur conpétent & autoriser, sous réserve de |'approbation
du ministre de |'éducation, le travail saisonnier d enfants appartenant au
groupe des 12 a 14 ans quand ce travail n'est pas préjudiciable a |eur
dével oppenent, a leur santé ni a la fréquentation scolaire (article 14). La nméne
loi précise en outre |'horaire de travail et |es pauses de repos a respecter
dans ces cas-| a;

e) L' &ge minimumde |'exercice des droits politiques. La loi n° 73 de
1956 concernant |'exercice des droits politiques fixe a 18 ans (suivant le
calendrier grégorien) |'&ge ninimuma cette fin et définit cet exercice des
droits politiques par |'expression de son opinion personnelle |ors des
référenduns et lors de |'élection des nenbres de |'Assenbl ée du Peupl €;
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f) L' &ge minimumdu service nmilitaire et du service national. La |oi
n° 127 de 1980 sur le service nmilitaire et le service national fixe a 18 ans
|'&ge mininumde la conscription des garcons en vue du service nmilitaire et du
service national pour les garcons et les filles;

0) L' d&ge minimumde |'affiliation syndicale. La loi n° 35 de 1976 sur
les syndicats fixe a 15 ans |'age mininumde ["affiliation & une organi sation
syndi cal e.

144, La protection juridique des enfants. Nous allons exam ner ci-dessous
comment |a | égislature égyptienne a cherché a protéger |'enfant dans | e Code
pénal, la loi relative a la naternité et & |'enfance, la loi relative a la
prévention de la prostitution et certains autres actes | égislatifs comre la |oi
sur |'état civil, la loi sur |'éducation nationale et la loi relative au droit
du travail, dans |esquels diverses infractions dirigées contre |les enfants sont
qualifiées de délits. Sont ainsi qualifiés de délits :

a) Dans | e Code pénal (loi n° 58 de 1937) :

i) Le viol d'une personne de sexe féninin sans son consentenment. S
|'acte est commis par |'un des ascendants de |la victime ou par
une personne chargée de |'élever, de la surveiller ou d' exercer
son autorité sur elle, la sanction est alourdie : réclusion a
per pét uit é acconpagnée de travaux forcés (article 267);

ii) L'attentat ou la tentative d attentat a |a pudeur, avec recours
la force ou & la nenace. La sanction est alourdie et correspond
une peine de prison assortie de travaux forcés si la victine a
nmoi ns de 16 ans et va jusqu' aux travaux forcés a perpétuité si
cette circonstance aggravante s'ajoute a |la circonstance
aggravante visée a |'article précédent (article 268);

QD Q-

iii) L'attentat & la pudeur commis a |'encontre d' une personne de
nmoi ns de 18 ans nai s sans viol ence ni nenace. La sanction
prescrite par la loi est une peine de prison, laquelle est
alourdie et assortie de travaux forcés si la victinme a moins de
sept ans ou si |'auteur du délit reléeve de |'une des catégories
visées a |'article 267 (article 269);

iv) Il est prévu une peine de prison a |'encontre de qui conque est
coupabl e d' enl évenent, de dissinulation, de substitution d' un
nouveau-né ou falsifie les indications relatives a sa filiation
(article 283);

V) La loi punit d'une peine de prison ou d' une amende le fait de ne
pas renettre un enfant a |a garde de |a personne qui doit
| égal enent |'assurer (article 284);

Vi) La loi punit d'une peine de prison |e fait d' exposer un enfant de
noi ns de sept ans a un risque grave en |'abandonnant dans un lieu
inhabité (article 285). Si |'enfant décéde ou est atteint d' une
infirmté & la suite de cet abandon, |a personne coupabl e est
passi bl e des pei nes prévues du chef de ces délits (article 286);
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La loi punit d'une peine de prison ou d' une anmende le fait
d' exposer un enfant de noins de sept ans a danger en
| * abandonnant dans un lieu habité (article 287);

La loi punit |'enléverment d' un enfant de noins de 16 ans commis
grace a la ruse ou a la violence d' une peine de prison assortie
de travaux forcés. L'enlévenent réalisé sans ruse ni viol ence est
passi bl e d' une peine de prison ou, si la victine est de sexe

fém nin, d une peine de prison assortie de travaux forcés
(articles 288 et 289);

La loi punit d'une peine de prison ou d' une amende |es parents ou
I es grands-parents qui ne renettent pas |'enfant & | a personne
qui a été chargée en vertu d' une ordonnance judiciaire d en
assurer |la garde ou d'en prendre soin ou qui enlévent |'enfant a
| a personne qui doit exercer ce droit de garde (article 292);

La loi punit d une anende le fait de négliger d' exercer un
contrdle sur un enfant a la suite d' un avertissenent, si ladite
négl i gence expose |'enfant au risque de tonber dans |a

dél i nquance ou d'y retonber (article 20);

La loi punit d une anende le fait pour une personne qui a la
garde d'un enfant de ne pas s'acquitter de ses responsabilités,
si ladite négligence aboutit & |la commission d un délit ou au
ri sque de délinquance (article 21);

Dans la loi n° 10 de 1961 sur la prévention de la prostitution sont

égal ement qualifiés de délits :

)

iii)

L'incitation ou |'encouragenent & la prostitution ou & d' autres
actes attentatoires aux nmoars ou la conplicité en la natieéere qui
sont passibles d un & trois ans de prison assortis d'une amende,
| es deux sanctions, c'est-a-dire e nontant de |'anende et |a
durée de | a peine de prison, étant alourdies si le délit est
conm s aux dépens d'une personne de noins de 21 ans ou bien s'i
est conmi s avec recours a la contrainte, a la nenace, a la ruse
ou a |'abus de pouvoir (articles 1 et 2);

Qui conque incite une personne a entrer dans |le pays ou a le
quitter ou |'aide a le faire, ou bien quiconque rénmunére une
tell e personne ou |'acconpagne en vue de la prostitution ou

d' autres actes attentatoires aux nmoars est passible d un a cinqg
ans de prison assortis d' une amende, et |la durée maximale de la
pei ne de prison est portée a sept ans si le délit est commis aux
dépens de deux personnes au nmoins ou bien s'il est comms avec
recours a la contrainte ou a la nenace (articles 3 et 5);

Si |"un quel conque des délits définis dans |es deux paragraphes
précédents est commis aux dépens d'une personne de noins de 16
ans, ou bien si |'auteur du délit est un ascendant de |la victine,

| a peine encourue est une peine de prison de trois a sept ans
(article 4);
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iv) Qui conque exploite |'inmmoralité d' autrui ou aide une personne du
sexe fémnin a se livrer a la prostitution encourt une peine de
six nois a trois ans de prison, laquelle est nmjorée et devient
une peine d un a cing ans de prison si le délit s'acconpagne des
ci rconstances aggravantes vi sées au paragraphe précédent (article
6);

V) Qui conque anenage, gere, |loue des |locaux ou les net a disposition
en vue de la prostitution ou d autres fins contraires aux noars
ou pour qu'ils servent habituellement a ce type d' exploitation
est passible d' une peine de prison allant de trois mois a trois
ans et/ou d' une anende et de |la ferneture de |'établissenment. La
sanction est nmajorée et |'auteur du délit est passible d une
pei ne de prison de deux & quatre ans s'il est un ascendant de |la
personne se livrant a la prostitution ou aux autres actes
attentatoires aux noairs ou bien s'il est chargé de |'él ever
(articles 8, 9 et 10);

Vi) Tout exploitant ou gérant d'établissenent public ou de lieu de
spectacle qui recrute des personnes se livrant a la prostitution
en vue de faciliter |eur engagenent dans |'établissenent ou de
pronmouvoir ledit établissenent par |eur présence est passible
d' une peine de prison de deux ans au maxi mum d'une anende et
risque la fermeture de |'établissenent pendant trois nmois; la
sanction est najorée et |'auteur du délit risque la ferneture
définitive de |'établissenent s'il est un ascendant de |la
personne se livrant & la prostitution, ou s'il est chargé de
' élever ou encore s'il exerce sur elle un pouvoir d autorité
(article 11);

c) Dans la loi n° 182 de 1960 sur les stupéfiants. Les délits liés au
trafic de drogue sont passibles de sanctions séveres dans |les cas ci-apres :

i) Si |"auteur du délit, quand celui-ci est |'un quel conque des
délits en question, se sert pour |e commettre d' une personne de
nmoi ns de 21 ans, de |'un quel conque de ses ascendants ou
descendants, de son conjoint, de toute personne dont |'éducation
ou |la garde lui est confiée ou de toute personne qui est
effecti venment sous son contrdle et sa surveillance (article 34,
par. 1);

ii) Quand | "auteur du délit fournit, livre ou vend | a drogue a une
personne de noins de 21 ans ou incite cette derniére a la
consonmer en utilisant un noyen quel conque de coercition, de
ruse, d'incitation, d agression ou de facilitation;

d) Dans la loi n° 137 de 1981 relative au droit du travail. En vertu de
["article 173 de ladite loi, tout enployeur ou patron coupable d enfreindre Ies
di spositions du titre VI, chapitre 2 relatives a |'enploi des jeunes, et celles
des reglenents d' application y relatifs est passible d une anende, dont le
nont ant est cal cul é proportionnel | enent au nonbre de personnes qui sont victines
de |"infraction et est doubl é en cas de récidive. En vertu de |'article 175 de
ladite loi, aucun tribunal n'est habilité & ordonner |a suspension de
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| ' application des sanctions en question. Il convient de noter que |e nouveau
projet de loi relative au droit du travail porte |'age mninumd' adm ssion a
|"enploi & |'age ou prend nornalenent fin la scolarité de base. Le projet
alourdit en outre |le nontant des amendes dont sont passibles les infractions a
la réglenentation relative a |'enploi des jeunes;

e) Dans la loi n° 139 de 1981 sur |'éducation nationale. L' article 19
de cette |loi dispose que c'est un délit de la part des parents ou des tuteurs
d' enfreindre | es dispositions relatives a |'obligation scolaire;

f) Dans la loi n° 143 de 1994 sur |'état civil

i) Les articles 19 & 29 précisent les procédures de notification et
d' enregi strenent des nai ssances et |es procédures d"attribution
d'un nomet d' enregistrement des enfants trouvés ainsi que |les
per sonnes chargées des obligations correspondantes;

ii) Les articles 66 et 67 de ladite |oi disposent que c'est un délit
d' enfreindre |les dispositions relatives a la notification et a
| ' enregi strement des nai ssances;

0) Dans la loi n°® 12 de 1996 sur la naternité et |'enfance. Pronul guée
le 28 mars 1996, cette loi regroupe et dével oppe toutes |es dispositions
concernant |es enfants énoncées dans de précédents textes de |oi. Des chapitres
sont consacrés aux soins nedicaux, a |la prévoyance sociale et au bien-étre
culturel, & |'éducation, aux meres exercgant une activité professionnelle, a la
protection des enfants handi capés et au traitenent des jeunes délinquants. Nous
évoquons rapi denent ci-aprés certains types de protection et d'aide assurés par
la loi dont nous n'avons pas encore parlé dans | e présent rapport

i) Seul s | es médecins praticiens et |es sages-femes di pl 6mées sont
autorisés a pratiquer le métier d' accoucheur. Les infractions a
cette disposition sont passibles d une peine de prison et/ou
d' une anende (articles 8 a 13);

ii) En vertu de la néne loi, quiconque dissinmule un enfant qui doit
étre rems a |la garde d' une personne déterm née ou d' une
institution confornménment & une ordonnance judiciaire, et
qui conque, dans ce nméme cas de figure, incite ou aide |'enfant a
s' échapper, est passible d une peine de prison et/ou d' une
amende. Toutefois, |les parents, |es grands-parents et |e conjoint
ne peuvent pas étre poursuivis du chef de ce délit (article 115);

iii) Toujours en vertu de la néne |oi, quiconque expose un enfant a la
dél i nquance ou se rend conplice du délit encourt une peine de
prison. Si |'auteur du délit est |'un des ascendants de |'enfant
ou s'il est chargé de |'éduquer ou de le surveiller ou que la
garde de |'enfant lui a été |égal enent confiée ou encore si
["auteur du délit recourt & la contrainte ou a la nenace, il est
passi bl e d' une peine de prison qui ne sera pas inférieure a trois
mois. Si le délit est comm s aux dépens de plusieurs enfants, la
pei ne de prison ne sera pas inférieure a six nois (article 116).
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145. El énents de protection et nesures concernant |'enfant qui sont prescrits
par d autres textes législatifs. Un certain nonbre d autres actes législatifs
prescrivent des nesures & prendre en faveur des enfants dont nous citons ci-
dessous | es plus inportantes :

a) Le Code civil (loi n° 131 de 1948) :

i) L'article 30 du Code civil dispose que |es naissances et |es
décés doivent étre consignés dans les registres officiels qu'i
faut tenir a cette fin;

ii) L'article 38 du Code civil dispose que chacun doit porter un nom
et un prénom

iii) L'article 47 stipule que |es personnes dépourvues de capacité
juridique ou dont la capacité est réduite font |'objet des
di spositions de la loi relatives a la tutelle et a la curatelle;

b) La loi n° 118 de 1952 concernant la tutelle des personnes. Il s'agit
de la loi qui précise les conditions dans |esquelles il convient pour protéger
| enfant de révoquer ou de suspendre la tutelle le concernant. L' article 2 de la
| oi dispose qu'il faut notamrent retirer la tutelle & toute personne condammée
une fois au noins pour viol, attentat & la pudeur ou prostitution et pour tout
autre acte délictueux conmm s aux dépens de son pupille; |"article 3 dispose que
la tutelle peut étre retirée ou suspendue dans les cas ci-apreées :

i) Si le tuteur est condammé a une peine de prison assortie de
travaux forcés ou est condammé aux travaux forcés a perpétuité;

ii) Si le tuteur est condamé pour tout délit Iié au viol, a
|'attentat a la pudeur ou & la prostitution

iii) Si le tuteur est condammé pour avoir ms en danger son pupille,
[*avoir illégalenent retenu ou |'avoir brutal ement agressé,;
iv) Quand |l e tuteur est placé sur ordonnance judiciaire dans un

ét abl i ssenent de prévoyance soci al e;

V) Si le tuteur met en danger |a santé, physique ou norale, la
sécurité ou |' éducation de son pupille du fait des mauvais
traitements qu'il lui inflige, de son mauvais exenple, de sa
noralité douteuse, d' une dépendance quel conque ou parce qu'il ne
s'en occupe ni matériellenment ni intellectuellenent.

Dans ces conditions, la loi prévoit d assurer le bien-étre de |'enfant en
| e confiant, dans son mlieu naturel, a un nmenbre de la famlle, ou a une autre

Y

personne di gne de confiance ou encore a un établissenent spécialisé;

c) La loi n° 119 de 1952 concernant la tutelle des biens. Cette |oi
énonce | es conditions dans |esquelles il est inposé un régine de tutelle ou de
curatelle, d' assistance ou d'interdiction judiciaire dont |a durée est égal ement
i ndi quée, afin de protéger des personnes censées étre dépourvues de capacité
juridique ou n'avoir qu'une capacité réduite. En vertu de cette loi, c'est un
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délit de la part du tuteur et de toute personne jouant un rdle de nménme nature de
manquer & |'obligation qui leur est faite de protéger et préserver |es biens de
leur pupille mneur faisant |'objet d une interdiction judiciaire ou de |eur
pupi | e absent. Quiconque engage sa responsabilité civile en refusant de
remettre des biens qui lui ont été confiés encourt une peine de prison et/ou une
anende;

d) Loi n° 26 de 1975 sur la nationalité. L'article 2 de cette | oi
di spose qu' est réputé étre ressortissant égyptien qui conque est né de pere
égyptien, de nmere égyptienne, de pére apatride ou inconnu ou de parents inconnus
(les enfants trouvés sont, sauf preuve du contraire, réputés étre nés en
Egypte). L' article 6 stipule que les enfants mineurs acqui érent |la nationalité
égyptienne si elle est accordée a |eur pére mais conservent le droit d' opter
pour leur nationalité initiale quand ils atteignent |'age de la majorité |égale.
L'article 11 dispose que si une personne renonce a la nationalité égyptienne,
les enfants mineurs de |'intéressé ne |a perdent pas pour autant sauf si, aux
termes de la loi régissant |la nouvelle nationalité du pére, les enfants sont
tenus d' adopter celle-ci tout en conservant |la possibilité de reprendre |la
nationalité égyptienne quand ils atteindront |'age de la najorité |égale;

e) La loi n° 137 de 1981 relative au droit du travail. En vertu de
["article 158 de ladite loi, |'enployeur est tenu de nettre en place une créche
soit dans son entreprise s'il a a son service plus d' une centaine de femmes

sal ari ées soit en s'associant & d' autres entreprises installées a proximté.
(La I égislation du travail autorise a accorder aux femres sal ari ées des congés
| eur pernettant de s'occuper de leurs enfants ou de voyager avec |leur nari,
comme nous |'avons déja expliqué au chapitre 2 au sujet de la protection des
neres.);

f) La loi n° 139 de 1981 sur |'éducation nationale. Confornénent a
["article 15 de ladite loi, tous les enfants de sexe nmasculin et de sexe fémnin
ont droit a un enseignenent de base qui est assuré a titre gratuit pendant huit
ans a conpter de |'Aage de six ans;

a) La loi n° 12 de 1996 sur la maternité et |'enfance. Il s'agit de la
loi qui réglemente |a fagon dont il convient de traiter |les enfants dans tous
les cas ou la responsabilité pénale peut étre engagée : il est prévu des nesures

spécial es qui ne sont pas considérées comme des sanctions ainsi que la mse en
place de juridictions spéciales qui siégent & huis clos et conptent parm |leurs
nmenbres des psychol ogues et des sociol ogues, dont un au noins est une feme,

| esquel l es sont chargées d' établir des rapports sur la situation de |I'enfant
concerné. La loi envisage |les cas de figure dans |esquels |'enfant est exposé a
| a délinquance et au danger social et prescrit des nesures de redressenent
congues pour promouvoir la réinsertion dans |la société et créer les conditions
propices a une éducation sociale correcte. La loi prévoit égalenent de nettre en
pl ace des centres de prévoyance ou placer les enfants quand | eur intérét
|'"exige. Il est prévu d' assurer |le bien-étre noral de |'enfant, et d' assurer
notamment | e respect de ses droits, ainsi que |'égalité de traitenent du point
de vue du bien-étre des nmeres exercgant une activité professionnelle, des soins
de santé, ainsi que du bien-étre culturel, éducatif et social

h) La loi n°® 99 de 1992 sur |'assurance-nal adie de | a popul ation
scolaire. Il s'agit de la loi qui étend |le bénéfice de |'assurance-nmaladie a
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toute la population scolaire des différents degrés de |'enseignenent afin de
leur garantir |'accés a la totalité des services de santé et des services
SOCi aux.

146. Indicateurs statistiques concernant |'enfance

a) La nortalité infantile a recul é, passant de 76 p. 1 000 en 1980 a
38 p. 1 000 en 1990;

b) Le taux de nortalité a égal ement bai ssé chez |es enfants de noins de
5 ans, passant de 10,3 p. 1 000 en 1980 a 6 p. 1 000 en 1990;

c) La proportion d' enfants vaccinés au triple vaccin et vaccinés contre
la polionyélite, la rougeole et la tubercul ose a augnenté, atteignant 89 %en
1992 (82,2 % pour les garcons et 92,5 %pour les filles);

d) L'effectif des enfants ddanent scol ari sés dans |'ensei gnenment
primaire obligatoire s'est établi & 98,8 %en 1993.

Article 11

Arélioration du niveau de vie (alinmentation, habillenent et |ogenent)

147. Les plans de dével oppenent gl obal exécutés par |'Etat ont tous pour
objectif prinordial de pernettre aux citoyens égyptiens et a leur famlle de
réaliser leur droit a un niveau de vie satisfaisant et c'est |'axe principal de
toutes |l es actions nenées par |es organi snes publics et non gouvernenentaux. Ce
droit figure au nonbre des principes constitutionnels que tous |es pouvoirs de
|'Etat s'engagent & respecter puisque |'article 23 de la Constitution dispose
que | es plans généraux de dével oppenent ont pour objet de garantir

| "accroi ssenent du revenu national, |'équité de sa répartition et |'él évation du
ni veau de vie.

148. Tout plan général de dével oppenent progressif concu pour angéliorer le
ni veau de vie conprend

a) Des plans économi ques visant & nettre en val eur |es ressources
nationales, & garantir |'exploitation optinale de ces ressources et de |eur
produit afin d assurer une progression réguliére du revenu national. Ml gré les
difficultés inputables a |'augnentation du taux d'accroi ssenent dénographi que,
ces plans ont enregistré des résultats fortenment positifs entre 1981 et 1991, le
taux de croissance annuel du PIB et du PNB s'établissant alors a 5,1 et 55 %
respectivenent tandis que | e taux de croissance annuel du PIB par habitant
s'établissait a 2,5 %et celui du PNB par habitant, a 2,2 % En 1990, le revenu
national par habitant s'est établi a 699 dollars;

b) Les plans généraux de dével oppenent conprennent égal enent des pl ans
vi sant a promouvoir une répartition équitable du revenu national qui est
destinée & accroitre |l e revenu national par habitant. La conception scientifique
de ces plans garantit une répartition, un dével oppenent et une diffusion
équi tables de ces services sur tout le territoire de la république égyptienne
conforménment a un cal endrier préétabli de facon & assurer une anglioration
constante des conditions d'existence, tout particuliérement dans |es régions
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écartées. Ces plans portent sur |la mse en place de services de santé, de
services éducatifs, de services d' information, de transport, de

t él éconmuni cations, de |ogenent, de services alinmentaires et de services
d' habi | | enent;

c) Le plan général de dével oppenent conprend en outre des plans de
création d' enplois destinés a suppriner progressivenent |e chonmage et |le
surenpl oi. L' Egypte s'étant engagée sur |a voie d une écononie de marché, ces
plans visent & favoriser |'activité indépendante, |e secteur privé, et
[ "investissenent national ou étranger dans tous |es donaines, pour faciliter
| ' absorption de la nain-d oaivre. En néne tenps, |'Etat encourage la mse en
pl ace de centres et d'équipenents de fornation professionnelle pour faire face a
| a demande de ressources hunai nes qui énmane du narché du travail. L'Etat
facilite en outre pour |es demandeurs d' enploi la recherche d' un travail a
|'étranger, c'est-a-dire qu'il facilite e voyage et réduit | e nontant des
droits a payer et allége |les procédures de délivrance des perms de travail qu
sont exigés. On encourage par ailleurs la création de petites entreprises de
production au noyen de préts que |es organi snes intéressés accordent aux jeunes
di pl 8més et aux sal ari és qui renoncent précocenment a leur enploi. Parm |es
plans en question figurent certains projets nationaux gigantesques tel celui qui
consiste a nmettre en valeur |a péninsule du Sinai en |lui apportant par ponpage
["eau du Nil & travers le lit du Canal de Suez, et celui qui consiste & nettre
en valeur la partie méridionale de la vallée du Nil en creusant un cana
al i mentant une vall ée nouvelle paralléle a celle du Nil afin de répartir plus
largenent, sur 25 %du territoire égyptien, la population qui n'en occupe
actuel l ement que 4 % seulenent, ce qui pernettrait d' alléger la pression
dénogr aphi que qui s'exerce aujourd' hui sur les régions exploitables;

d) Le plan général de dével oppenent vise par ailleurs & faire
régul i érenent progresser les traitements des salariés de |a fonction publique
pour conpenser |'augnentation des prix des services et des produits qu
acconpagne | ' adoption d' un régime d économe de marché. Sous |'effet de ces
plans, les revenus ont plus que doubl é entre 1987 et 1994. A cette fin, |'Etat a
égal ement nodifié |'assiette de |'inpdt et relevé | e plancher du revenu
i nposabl e pour exonérer un plus grand nonbre de contribuables & faible revenu
Il est égal ement accordé des exonérations fiscales au titre de certains él énents
du revenu des travailleurs;

e) Il est enfin prévu, toujours au titre des plans généraux de
dével oppenent, d'étendre |la sécurité sociale a |'ensenble de Ia popul ation en
couvrant notamment par |'assurance de base |es personnes qui ne bénéficient pas
actuel | ement des régi mes de pension et d' assurance. A cette fin, |e gouvernenent
a promulgué la loi n° 66 de 1971 portant création de |a banque social e Nasser
ainsi que la loi n° 112 de 1980 relative a |'assurance sociale de tous les
citoyens de plus de 65 ans, afin de garantir un revenu adapté et permanent a des
cat égori es de personnes qui en étaient jusqu'alors dépourvues parce qu'elles
n' étaient couvertes par aucun autre régine d' assurance.

149, Ce sont |a en résung |l es principaux objectifs que les institutions de
|'Etat se sont fixés pour angliorer le niveau de vie des citoyens égyptiens.
Nous exam nons ci-dessous plus en détail ce qui est prévu en ce qui concerne
["alinentation, |'habillenent et |e | ogenent.
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L'ali nentation

150. En Egypte, le probléne de |'approvisionnenment alimentaire revét des
aspects multiples et a donné lieu en un tenps relativement bref a de profonds
changenents de politique : autrefois, |'une des orientations qui était le plus
souvent retenue consistait pour |'Etat & subventionner |es produits de base,
c'est-a-dire que |'Etat couvrait tous |les besoins en matiére d' alinments
essentiels dont il assurait la distribution au sein de |a population a des prix
adapt és, c'est-a-dire subventionnés. Mais, sous |'effet de |'accroissenent
dénogr aphi que rapide, cette politique pesait |ourdenent sur |e budget de |'Etat
et comme, de surcroit, les lenteurs de |a bureaucratie entravaient |a gestion de
ce régi me de subventions, |es groupes de popul ation qui étaient censés
bénéficier de cette politique n'en tiraient ménme plus profit.

151. Ce systéne a plongé |'Egypte tout entiére dans |'instabilité économ que,

en raison de |a dichotome qui s'est inévitablenent instaurée entre ce régine de
subventions et |'évolution rapide des prix, d ou des disparités profondes en
mati ére de salaires, en natiére de revenus et en mati ére de production. Une fois
adoptée |'option de |'économe de marché, la politique relative a

| ' approvisionnenent alinentaire a consisté & renoncer progressivenent aux
subventions et a élaborer des plans et des politiques précises destinés a nettre
|' Egypte sur la voie de |'autosuffisance alinmentaire, ce qui, a son tour, a
consi sté avant tout a favoriser |es productions alinentaires |ocales.

152. D ou une nette angélioration de | a production alinentaire noyenne par
habitant qui a augnenté de 18 %entre 1981 et 1991. Les inportations
alinmentaires représentaient en 1991/92 37,5 %de la totalité des inportations de
produits et, depuis, ce pourcentage recule tous les ans. Toutefois, quand elle
cherche ainsi a gagner des points d' autosuffisance alinentaire, |'Egypte se
heurte & de nonbreuses difficultés qui sont liées & une croissance dénographi que
toujours rapide, a une pénurie de terres agricoles (7,7 mllions de feddans) et
a d' autres obstacles encore en matiére de production, d'irrigation, de stockage,
de débouchés commerciaux et de traitenent des denrées alinentaires. Des plans
ont été dlnent établis pour résoudre progressivenent les difficultés en question
en col | aboration avec | es coopératives agricoles qui jouent dans tous ces

domai nes un rdle inportant, en particulier parce qu'elles sensibilisent

| ' opi nion publique et la font adhérer & des plans dont |a popul ation conprend
["intérét.

153. Les plans qui visent ainsi a donner a |'Egypte une plus grande
autosuffisance alinentaire ont notamment pour objet

a) d'intensifier |les travaux d' assai ni ssement et de mise en val eur des
terres afin d accroitre les superficies de terrains agricoles se prétant aux
productions alinentaires, étant entendu qu'il faut veiller & accroitre le

rendement par feddan et, & cette fin, noderniser |les méthodes d'irrigation et de
drai nage, utiliser des pesticides et prendre des nesures pour faciliter
|"acquisition de natériel et de nmachines agricoles plus nodernes. En 1993, la
superficie totale des terres qui avaient ainsi été mses en état s' établissait a
2.683.500 feddans;

b) de conpl éter par des ressources en eau suppl énentaire |'irrigation
assurée par le Nil, et de consacrer par exenple a |'agriculture des eaux
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souterraines (il a jusqu' a présent été ponpé 4,4 nmilliards nf d' eau souterraine
grace aux puits forés dans le Delta et |la péninsule du Sinai) et de dével opper
le réseau d'irrigation

c) d'intensifier la production de cultures alimentaires grace a des
nmét hodes scientifiques et des engrais. La production de céréal es est passée de
8,6 mllions de tonnes lors de |a canpagne 1981/82 a 17,3 mllions de tonnes en
1996/ 97,

d) de grouper |es programmes de protection agricole par |es pesticides,
ce qui permet de réduire |e volume des pesticides utilisés;

e) de protéger |es ressources de |'élevage grace aux vaccinations
contre | es mal adi es épidém ques, a |'angélioration de |a capacité de reproduction
du bétail et a l'utilisation de |'insémnation artificielle. La production de

vi ande rouge est passée de 365 000 tonnes a 467 000 tonnes en 1996/97, tandis
que | a production de volaille est passée de 144 000 tonnes a 207 000 tonnes en
1996/ 97,

f) de dével opper |a péche et |la pisciculture. La production piscicole
est passée de 223 000 tonnes en 1993/94 a 320 000 tonnes en 1996/ 97,

s)] de remani er profondénment |la politique de comercialisation et |la
politique des prix et de libéraliser les préts destinés a |a nécanisation de
["agriculture et aux activités de nmise en état des terres. En 1993/94, le
nontant total des préts au dével oppenent agricole s'est établi a 2 592 millions
de LE;

h) Il est en outre prévu d' encourager |a production des coopératives et
| " ensenbl e du secteur agricole grace a un soutien aux coopératives de production
dont on cherchera a améliorer |'efficacité (loi n° 110 de 1975) et il en ira de
méne pour |es coopératives agricoles (loi n° 51 de 1969).

154. En dépit de la croissance dénographi que, ces actions intensives se sont

sol dées par un bilan tres positif. Par exenple, en 1990, |le degré

d' autosuffisance sur le plan alimentaire s'est établi a 79,3 %tandis que le
degré de dépendance a |'égard de |'inportation de denrées alinmentaires reculait
et n'était plus que de 22,3 % Pour certaines denrées, come le riz, |es ponmmes
de terre, les | égunes, |es agrunes et autres fruits et |'huile de cuisine
synthétique, ces actions ont été fructueuses au point que |'Egypte est allée au-
del & de |'autosuffisance et a pu nménme exporter. L'autosuffisance a été atteinte
€égal ement en ce qui concerne le lait caillé, les oafs et |a viande de volaille.

155. Pour répondre aux besoins du narché |ocal en ce qui concerne d'autres
denrées, |'Etat s'en remet aux programmes internationaux des Nations Unies, a
| ' assistance alinentaire fournie par des pays donateurs et aux accords
bil at éraux visant & équilibrer e conmerce de produits avec des pays tiers,
s'assurant ainsi que |les besoins sont satisfaits et que tout excédent peut étre
exporté. On cherche surtout actuellenent & libéraliser |e conmerce extérieur et
a élargir la marge disponible pour les activités d' inportation et d' exportation
de denrées alinmentaires, conforménent aux accords internationaux pertinents.
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Le | ogenent

156. En Egypte, assurer des conditions de | ogenment correctes a |a popul ation
représente un probl éne nejeur qui est constamment d'actualité et auquel se sont
attel és plusieurs gouvernenents successifs. Depuis 1947, |'Etat intervient

syst émati quenent dans | e cadre des sol utions envi sagées, notamment dans |es
villes, en réduisant |a valeur |ocative des |ogenments, en établissant certains
systenes de calcul a cet égard et en se dotant des noyens juridiques d' assurer
la libération de | ocaux & usage d' habitation. Sous |'effet de ces différentes
politiques, |"'investisseur imobilier renonce & faire construire pour |ouer, i
pr éf ére vendre pour réaliser un bénéfice d ou une hausse constante et abusive
des prix de vente des |ogenents dont |'offre demeure insuffisante.

157. L'Etat a donc supporté la charge la plus |ourde en nmatiére de
construction, en nettant sur le marché plus de 2,4 mllions de | ogenments entre
1981 et 1994 (les logenents bon nmarché représentant 63 %du total, les |ogenents
de qualité intermédiaire, 24 % les |ogenments haut de game, 9 %et les

| ogenents de luxe, 4 9.

158. Les plans actuels procédent des grands principes ci-aprés :

a) On veut favoriser la création de villes nouvelles et on offre par
conséquent des incitations aux investisseurs pour |es encourager a se |ancer
dans des projets de construction de |ogenments afin de bénéficier des concessions
et des exonérations prévues dans la loi n° 59 de 1979 sur les villes nouvelles.
La premi ére phase de construction de huit villes et agglonérations nouvel | es est
achevée, et elle est en train pour 11 autres aggl onérations;

b) L' Etat entend continuer & construire des |ogenents a | oyer nodéré
pour | es groupes a faible revenu, veut égal enent continuer & intervenir en cas
d' urgence ou de catastrophes naturelles et a préter a faible intérét et a des
conditions favorabl es aux personnes désireuses d' acheter ou de construire un
| ogenent ;

c) Il est prévu d' encourager |e secteur des coopératives de | ogenent
pour leur pernettre de fournir des |ogenents adaptés aux groupes a faible revenu
au noyen d'une révision de la loi n° 14 de 1981 sur |es coopératives de
| ogenent ;

d) La révision de la I égislation qui régit les rapports entre
propriétaires et locataires devrait permettre d inciter les investisseurs a se
tourner vers la construction inmobiliére en vue de la location. Une loi récente,
la loi n®° 4 de 1996, a abrogé toute la |égislation d exception qui avait été
promul guée au sujet de ces rapports entre propriétaires et |ocataires quand il
s'agissait de |locaux qui n'avaient pas été |oués préal abl ement ou qui avai ent
été |ibérés conforménment & la loi. Le pays est donc revenu a la pratique des
princi pes généraux reégissant le bail de location, tels que ces principes sont

énoncés dans |le Code civil, et la loi n° 106 de 1976 qui réglenmente la
construction a été anendée par la loi n° 101 de 1996 qui a allégé |es procédures
tres lourdes par lesquelles il fallait passer pour obtenir un perms de

construire. Ces nouvelles lois ont pour objet dinciter a nmettre sur |e marché
locatif un certain nonbre de |ogenents vides, d'inciter les propriétaires a
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conserver les biens qu'ils louent et & promouvoir |'investissenent dans |e
secteur du batiment;

e) Il faut rénover les vieux quartiers dans |es gouvernorats qui n'ont
pas la possibilité d étendre leur territoire en anénageant le désert, et il faut

ajouter de nouveaux terrains a batir, pourvus des équi pements nécessaires, aux
gouvernorats qui, au contraire, peuvent étendre leur territoire de cette facon

f) Enfin, |'Etat envisage de louer les logenents qu'il construit pour
stimuler le nmarché de la location et inciter les propriétaires a |louer |eur
bi en.

159. Voici quel ques indicateurs statistiques concernant ce probléne du
| ogenent

a) Le nonbre annuel noyen de | ogenments achevés a été entre 1952 et 1960
de 56 000;

b) Le nonbre annuel noyen de | ogenments achevés entre 1960 et 1972 a été
de 20 000;

c) Le nonbre annuel noyen de | ogements achevés de 1980 & 1993 a été de
123 000.

Le nontant total des investissenents réalisés dans | e secteur du | ogenent au
cours des 15 derni éres années s'est établi a 40 mlliards de LE, dont
5,6 milliards ont été investis au cours de |a seul e année derni éere.

160. Les bidonvilles qui foisonnent & |a périphérie des villes constituent |'un
des princi paux probl émes que |'Egypte doit résoudre en mati ére de |ogenent. La
sol ution envisagée par |'Etat consiste essentiellement & proposer a des prix
abordabl es d' autres | ogenents peu colteux, ce qui pernmettrait de |ibérer et

d' aménager ces bidonvilles. A cette fin, le quatriéme plan quinquennal affecte
650 mllions de LE & |'octroi de préts au |ogenment bon marché qui seront
consentis & des conditions favorables au taux annuel de 6 % seul ement.

Le vétenent

161. Bien qu'en natiére d habillenent, |'offre ne constitue pas en Egypte un
probl éne urgent & résoudre, la politique de subvention des produits él énentaires
que | ' Egypte a pratiquée de 1960 a 1980 et qui, de |'avis général, avait pour
fonction sociale d assurer a |la population des produits essentiels a des prix
conpati bl es avec son revenu, a conduit |'Etat & intervenir dans ce donai ne aussi
et a exercer sur |la production et les prix dans ce secteur un controle | ui
pernettant de fournir & bas prix les articles d' habillenent indispensables.
Quand |'Etat s'est engagé sur la voie de la |libéralisation et de |'économ e de
marché, |es subventions ont été progressivenent supprinées pour |a plupart des
articles d habillenent. Paralleélenment, pour soutenir le rythne de progression
régul i er des revenus, la production dans ce secteur a été encouragée par |la
pronotion de |'investissenent |ocal

162. L'adoption de cette politique de libéralisation écononm que a perms a
|' Egypte de réaliser, dans ce secteur des textiles, des tissus et de
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| " habi |l ement, des progrés considérables sur le plan quantitatif comme sur le
plan qualitatif, le régine de narché favorisant la création de nouvelles
entreprises et stimulant aussi |leur productivité et leur efficacité. Les
articles textiles sont au nonbre des produits d' exportation du pays et, en 1992,
la valeur totale de ces exportations s'établissait a 2.159,757 nmillions de LE

Angélioration des néthodes de production, de conservation et de distribution des
denrées alinmentaires

Arélioration des méthodes de production agricole

163. Confornénent aux politiques et aux plans susnentionnés qui ont donc été

€l aborés pour garantir la régularité de |'approvisionnenent alinentaire, le
gouvernenent s'est enployé avec diligence a renforcer |le secteur agricole et &y
étoffer |'investissenent. Le bilan est |e suivant

a) L'i nvestissement dans ce secteur agricole s'est établi en 1993/94 a
2,7 mlliards de LE contre 2,3 mlliards en 1992/93, soit une augnentation de
18,2 %

b) La superficie des terres agricoles a égal enent augnenté, passant de
6,2 mllions de feddans en 1982 a environ 7,8 mllions de feddans en 1996 a la
suite du recul des prix des terrains nouveaux et de la possibilité d' en acheter
a des conditions favorables ou d'en acquérir |a propriété a condition de rendre
la terre exploitable;

c) La superficie cultivée a augnenté, elle aussi, passant de
11,2 millions de feddans en 1982 & 14,3 nillions de feddans en 1994 sous |'effet
d'un node de culture plus intensif;

d) La valeur de cette production agricole a donc progressé, passant de
5,8 mlliards de LE en 1982 a 31,5 mlliards environ en 1993;

e) En ce qui concerne le revenu de |"agriculture, sa valeur est passée
de 4,1 mlliards de LE en 1982 a 23 nilliards environ en 1993;

f) Pour les cultures proprenent dites, |la valeur de |a production est
passée de 3,5 nmilliards de LE en 1982 & 21,8 nilliards en 1993;

a) Pour |'élevage, |a valeur de |a production est passée de
2,3 mlliards de LE en 1982 & 9,74 nmilliards en 1993;

h) Pour la pisciculture, la production |ocale est passée de
210 000 tonnes en 1982 a 345 000 tonnes en 1994;

i) pour |es exportations agricoles, |eur valeur a augnenté, passant de
471 000 LE en 1982 & 1,4 mlliards en 1995;

i) En ce qui concerne |a production céréaliére, son volume est passé de
6,8 millions de tonnes en 1982 a 17,3 nillions de tonnes en 1995;

k) En ce qui concerne |a production de | égunes, son vol une est passé de
8 nmillions de tonnes en 1982 a 12 millions de tonnes en 1994, tandis qu'en ce
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qui concerne |a production de fruits, son volume est passé de 2,6 nillions de
tonnes en 1982 a 5,5 mllions de tonnes en 1994;

) Le nontant des crédits accordés en faveur de |a production agricole
est passé de 1,2 mlliards de LE en 1982 & 10 milliards en 1994,

m Dans | e secteur du bl é, le degré d' autosuffisance qui n'était que de
25 %en 1982 a atteint 55 %en 1995;

n) Le volune de |'aide alinentaire étrangére a recul é, et s'est établ
en 1992/93 a 481. 700 tonnes de céréal es.

Angélioration des systénes de commercialisation et de distribution

164. Mse a part la canne & sucre, e commerce des produits agricol es est

total ement |ibéralisé en Egypte. Depuis 1987, date a |laquelle on a cessé, pour
une bonne douzai ne de produits agricoles, de fixer autoritairenent |es
contingents d'achats du secteur public et leur prix, |'"Etat a toute liberté pour
acheter les quantités qu'il souhaite afin de garantir un niveau m ni num de
revenus et de continuer & encourager |'agriculture. Toutes les restrictions qu
étai ent i nposées au conmerce national de certains produits agricoles ont

égal enent été | evées.

165. S agissant de la politique des prix agricoles, |'Egypte, pour garantir a
ses cultivateurs des revenus stables, augnmente progressivenent les prix de la
plupart des produits agricoles en tenant conpte des cours nondi aux et rel éve
égal enent | e prix inposé des achats du secteur public tout en garantissant au
cultivateur le droit de vendre sa production aux prix du marché et en

garanti ssant égal ement un prix mni mum pour |es nménes productions.

166. En col |l aboration avec des organi sations internationales et des Etats
donateurs, |e gouvernenent égyptien angliore et dével oppe | e systéene de
commerci al i sation des cultures et crée des marchés ainsi que des réseaux
routiers locaux pour faciliter le transport de ces productions jusqu' aux centres
de distribution.

167. Avec |l e dével oppenent de |'industrie de la transformation alinentaire, le
pays s'est égalenent familiarisé avec | es néthodes scientifiques nodernes de |a
m se en conserve et du conditionnenent, ce qui facilite la distribution et la
conservation et pernmet de s'assurer que |les denrées sont distribuées sur la
totalité du territoire dans des véhicul es correctenment équi pés qui enpruntent

| es réseaux routiers ms en place.

168. En Egypte, les marchés font |'objet d un contréle constant de la part des
organi smes officiels compétents aux différents stades de la transformation et de
la distribution, les services en question voulant s'assurer que |es nornes de
qualité et |es spécifications applicables aux denrées alinentaires sont bien
respect ées. Les coopératives de consommation jouent ici un rdle najeur, grace a
un vaste réseau d' associations représentées dans tous |es organisnes de |'Etat,
les entreprises et |es associations de |ogenent, et favorisent |la
commercialisation et |a distribution des produits de consonmation a des prix de
coopérative (loi n° 109 de 1975).
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169. Afin de garantir la sécurité et la qualité des produits alinentaires, la
| égi sl ation égyptienne proscrit toute fraude alinentaire, laquelle est un délit
passi bl e des sanctions de caractére dissuasif prévues dans les |lois n° 98 de
1945 et 10 de 1966.

170. En vertu de la loi n°® 12 de 1996 sur la naternité et |'enfance, les
aliments pour enfants sont égal ement protégés et doivent répondre a certaines
spécifications.

Article 12

Le droit aux soins de santé

171. Le droit des citoyens aux services de santé de tous les types et a tous

| es niveaux est garanti par les dispositions des articles 16 et 17 de la
Constitution, en vertu desquelles |'Etat s'engage a |eur fournir ces services de
santé, a anéliorer leur niveau et a offrir a la totalité des citoyens |la
couverture de |'assurance-nal adi e.

172. Confornénent & ce droit aux soins de santé qui est donc reconnu et protégé
par |les principes constitutionnels ci-dessus, auxquels les autorités et les
institutions de |'Etat sont profondénent attachées, il a été pronul gué de
nonbreux actes et décrets législatifs visant & garantir a toute | a popul ation
services de soins et couverture de |'assurance-nmaladie, y conpris les

vacci nations obligatoires destinées a prévenir |es nal adi es épi déni ques,

endém ques et professionnelles.

173. En Egypte, le systéne de santé conprend un trés grand nonbre d'organi snes,
d' organes et d'institutions prestataires de services a |a popul ation. Le
mnistére de la santé qui, au noyen de ses ressources natérielles et hunaines,
constitue |a charpente du systéene, fournit ses services par |'internédiaire d un
vaste réseau de cellules et de centres de soins de santé prinaires nis en place
dans toutes |es zones résidentielles du mlieu urbain et rural. Le mnistere
fournit des services généraux et des services spécialisés dans de grands
établissenents situés dans les centres admnistratifs des gouvernorats et dans
des établissenents plus petits et des cellules de soins prinmaires des centres de
districts.

174. Des services de santé sont égal enent assurés par des régines d' assurance-
mal adi e, des fondati ons nédi cal es et certaines organisati ons non
gouvernenental es (charitables et religieuses) en sus des universités, des
établ i ssenents scolaires, et du secteur privé.

175. Les services nedi caux assurés par la Direction de |'assurance-nal adi e
couvrent les travailleurs, les titulaires d' une pension et |es veuves (ainsi que
| a popul ation scolaire depuis 1993) contre des cotisations versées par |es
bénéficiaires, leur enployeur ou |'organisne dont ils dépendent. Cette direction
est a la téte d un réseau de 25 hopitaux et 116 di spensaires répartis sur

16 gouvernorats. Le nonbre des assurés s'établissait en 1993 a

5 120 000 personnes, auxquelles s'est ajoutée au cours de |a nméne année une
popul ation scolaire de 10 millions d'individus.
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176. Les fondations se consacrant aux traitenents nédi caux, qui sont des
établ i ssements publics, dirigent un trés grand nonbre d' hopitaux sur le
territoire du gouvernorat du Caire et celui de certains des gouvernorats de |la
Basse- Egypte. Leurs services sont assurés a |a popul ation scolaire et aux
travailleurs en vertu de contrats, & d autres bénéficiaires & des taux réduits,
et sont assurés a titre gratuit aux victimes d' accidents. Le mnistére de la
santé finance |l es services qui sont assurés indépendanment a des catégories a
fai bl e revenu.

177. Le vaste réseau d' associations charitables et de dispensaires et hdpitaux
privés qui est en place fournit une pleine game de services polyval ents. Les
prix les plus faibles sont pratiqués par |es associations charitables et les
plus élevés, par les hdpitaux relevant de |'investissenent privé. Les

associ ations privées qui sont actives dans | e domai ne des soins de santé sont au
nonbre de 573 et |'effectif de leurs bénéficiaires directs est supérieur a un
million et dem de personnes.

178. Au titre de |'obligation a laquelle il est tenu d assurer aux citoyens |es
soins de santé dont ceux-ci ont besoin, |'Etat a mis en place un régime en vertu
duquel il couvre le séjour et le traitement a |'étranger dans certains cas,
quand le traitement nécessaire n'est pas disponible en Egypte. Dans d' autres cas
pour lesquels le traitenent est extrénenent onéreux, |'Etat prend & sa charge ce
traitenment qui sera dispensé en Egypte.

Les effets produits par |'exercice du droit des citoyens aux soins de santé

179. Dans le donaine de la santé, |'Egypte, une fois qu'elle s'est donné pour
objectif de s'atteler sérieusement & |a solution des probl énes existants, a
réalisé des progrés consi dérables. Dans ce donmine, |es plans de dével oppenent
sont congus autour de quatre grandes conposantes : créer |les établissenents et
institutions voulus pour assurer |a couverture nédical e nécessaire; équiper |es
établ i ssenments en techniciens dinment formés; sensibiliser |le pays tout entier
aux questions de santé, aneliorer |le niveau des services et intensifier
|"activité des organi snes et des établissenents prestataires.

180. Les indicateurs statistiques ci-aprés ténoignent du dével oppenent des
services de santé entre 1981 et 1993

a) Dans | es hdpitaux publics, e nonbre de lits a augnenté de 16,2 %

b) Dans | es hdpitaux relevant de |'assurance-naladie, Ie nonbre de lits
a augnenté de 88 %

c) Dans | es hoépitaux des fondations de traitenent nédical, |e nonbre de
lits a augnenté de 59 %

d) Dans | es dispensaires de consultation anbulatoire, la fréquentation
noyenne a augnent é de 56 %

e) Le nonbre de nal ades hospitalisés a augnenté de 56,5 %

f) Le nonbre d' opérations chirurgicales a augnenté de 74,4 %
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0) Le nonbre d' hopitaux et de services de soins s'établissait en 1993 a
6.634, soit une augnentation de 4,9 %par rapport a 1988;

h) Le nonbre de services de prévention des nal adi es endéni ques
s' établissait en 1993 & 2.364, soit une augnmentation de 4,6 % par rapport
1988;

Q»

i) En milieu rural, e nonbre d unités de traitenment nédica
s' établissait en 1993 & 2.732, soit une augnentation de 2,6 % par rapport
1988;

Q»

i) Le nonbre de services de traitement de mal adi es endéni ques
s'établissait en 1993 a 3 148, soit une augnentation de 2,2 % par rapport a
1988;

k) Le nonbre de centres de services de santé naternelle et infantile
s'établissait en 1993 a 2 961, soit une augnentation de 2,1 % par rapport a
1988.

181. Les résultats positifs enregistrés a la suite des plans destinés a assurer
une exécution plus efficace des programmes de soins de santé expliquent une
anmeélioration globale de |'état de santé de | a popul ati on égyptienne, chez qu

| ' espérance de vie est passée de 49,5 ans & 62,5 ans pour |es homes et de 51,9
a 65,9 ans pour |les femmes.

182. Nous exami nons ci-aprés en détail les quatre alinéas du paragraphe 2 de
["article 12 du Pacte.

Actions nenées pour réduire la nortinatalité et la nortalité infantile

183. D aprés les statistiques, il a été réalisé des progres significatifs se
traduisant par le recul de la nortinatalité et de la nortalité infantile gréace a
| ' exécution efficace de programmes intensifs de santé naternelle et infantile
ms en place une fois que I e taux de vaccination des nourrissons et des enfants
a passé en 1994 | e cap des 95 % Les statistiques nontrent que

a) Le taux de nortalité infantile a recul é, passant de 70 p. 1 000 en
1981 a 37,9 p. 1 000 en 1990;

b) Chez les enfants 4gés d'1 &a 5 ans, le taux de nortalité a égal enent
recul é, passant de 10,3 p. 1 000 en 1981 & 4,2 p. 1 000 en 1990;

c) Le taux de nortalité naternelle a baissé égal enent, passant de
0,8 p. 1 000 en 1981 a4 0,4 p. 1 000 en 1990.

Arélioration de |'hygi éne du nmilieu et de |'hygi éne industrielle

184. Hygi éne du nilieu. Depuis peu, |'Egypte se sensibilise aux questions

d' envi ronnenent, s'intéresse aux élénents naturels du nilieu et cherche a les
prot éger contre toutes les formes de pollution. Pour soutenir |le rythme de
|"action nenée a |'échelle internationale dans ce donmine et parce que |'Egypte
participe aux travaux de toutes |es instances internationales conpétentes, |la
loi n° 4 de 1994 sur la protection de |'environnenent a prévu toutes |es mesures
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nécessaires pour protéger les élénents fondanentaux du milieu (I'air, |'eau et
le sol) contre tous les types de polluants. En particulier, la |oi sanctionne
comme des délits les actes préjudiciables au mlieu, crée des réserves
naturel l es ainsi qu'un organe spécialisé en natiére écol ogi que, chargé

d' él aborer les plans, |es besoins et |es spécifications voul ues pour préserver

| "environnenent et lutter contre les infractions; la loi a en outre nis en place
des réseaux de contréle sur tout le territoire national, a fait reconnaitre les
princi pes nodernes de | a responsabilité pénale, y conpris celle des personnes
noral es, et prévoit a titre de sanctions des anmendes dont |e nontant est versé a
un fonds de protection environnenental e chargé de réparer |es dommages causés
par voie d'infraction aux régles de protection écol ogi que; enfin, la loi donne a
la population la possibilité de participer sérieusenent au débat sur |a
conservation de |'environnenent par |'internédiaire d associations de protection
écol ogi que.

185. L'Etat net actuellenent en oaivre plusieurs projets visant a protéger
| ' envi ronnenent

a) Il s'agit notamrent de planter des arbres |le |ong des routes
principales et subsidiaires et des voies d eau et de créer des ceintures vertes
autour des grandes villes pour réduire |a pollution atnosphérique;

b) D autres projets visent & protéger les ressources en eau et les
cOtes et consistent & contraindre les entreprises industrielles qui s'en servent
comme de décharges a installer |les systenmes de filtrage voul us pernettant de
traiter leurs déchets avant de |es évacuer

c) D autres projets consistent a convertir |es ordures nénagéres en
engrai s organi que;

d) Certains projets visent par ailleurs a transporter les ateliers, les
marchés, les étables et |es parcs de stationnenment en dehors des quartiers
d' habi tati on.

Ala fin de 1994, les travaux a entreprendre au titre de ces projets avaient été
nmenés a bien dans la proportion de 40 a 60 %

186. L'hygi éne industrielle. Préludant & la loi n° 4 de 1994 sur

| ' envi ronnement évoquée ci-dessus, la loi n°® 137 de 1981 relative au droit du
travail a défini les conditions a respecter en mlieu industriel. Les réglenments
d' application de la loi ont défini toutes |les prescriptions et spécifications en
mati ére d' hygi éne qui sont destinées a garantir aux travailleurs un nilieu de
travail parfaitenment hygi éni que, confornément aux nornes international es dans ce
donai ne, de fagon que soient pleinenent préservées |a sécurité et la santé sur
le lieu de travail

Prophyl axie et traitement des nal adi es épi dém ques, endém ques et
pr of essi onnel | es

187. Les nul adi es endéniques. La lutte contre | es nal adi es endéni ques est en
Egypte |'un des objectifs fondanentaux des plans et programmes de santé
publique. Grace a ces plans, on trouve naintenant sur tout le territoire
national des services de traitenent des nal adi es endénmi ques (c'est-a-dire des
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hépi taux, des centres ruraux, des consultations itinérantes et des centres de
traitenment) et, pendant |la période allant de 1989 a 1993, |le nonbre de ces
services a progressé au rythnme de 2,2 %pour atteindre le total actuel qui est
de 3 148 services. De nméme, |e nonbre de centres de prophyl axi e des mal adi es
endém ques a augnenté au rythnme de 4,6 %entre 1988 et 1993 pour atteindre
aujourd hui le total de 2 364 centres. Les centres du second type ont pour
vocation de protéger contre la bilharziose, le paludisme et la fiévre jaune et
de lutter contre |les nmoustiques, la diarrhée et |les maladies dues a la
déshydrat ati on.

188. La nedecine préventive. Les actions nenées dans ce secteur revétent des
aspects multiples, dont |le plus inportant consiste a contrdler a |'échelle
nationale la qualité de I'air, |'eau du Nil ainsi que |les denrées alinmentaires
produites sur place et inportées et a organiser a titre préventif, toujours a
| ' échel l e nationale, des canpagnes de vaccination obligatoire. Ces diverses
actions ont perms de réaliser pour |es vaccinations obligatoires un taux de
couverture de 95 % et |e bilan de ces canpagnes de vaccination est |e suivant

a) L'incidence de | a parapl égie flasque grave a recul é, se situant
désormais a 0,8 % pour 100 000 enfants de moins de 15 ans;

b) L'incidence du tétanos néonatal n'est plus que de 0,8 % pour
1 000 nai ssances vivantes;

c) L'incidence de la diphtérie n'est plus que de 0,05 % pour 100 000
i ndi vidus de | a popul ation général e;

d) L'incidence de | a rougeole a été ranenée a 4,9 % pour
100 000 enfants de noins de 15 ans.

La prévention consiste égalenent & prendre des nesures allant jusqu'a la nmise en
quar ant ai ne pour enpécher toute propagation des nal adi es épi dém ques not anment,
et tout particuliérement du sida, et assurer un contrdle sanitaire permanent des
personnes voyageant a |'étranger ou qui en reviennent, en fonction de |eur lieu
de destination ou de départ.

189. Les nul adi es professionnelles. S agissant de la prévention des nal adi es
prof essionnelles, la loi n° 137 de 1981 relative au droit du travail énonce
toutes |les prescriptions requises en vertu des dispositions de |a Convention de
['"OT sur la sécurité et la santé des travailleurs, & laquelle |'Egypte est
partie. Tous les lieux de travail, y conpris ceux du secteur public, sont
assujettis dans ce domai ne aux dispositions de la loi relative au droit du
travail et toutes les entreprises font |'objet d'inspections périodiques visant
a vérifier si les prescriptions sont bien respectées. Les autorités conpétentes
sont par ailleurs tenues d' organiser des cours de formation pour angliorer
|"efficacité et |'activité des personnes travaillant dans | e secteur de la
sécurité et de |'hygi éne du travail. Toute infraction & ces prescriptions
constitue un délit passible de sanctions engageant |a responsabilité pénale de
son auteur.

190. Pour le traitenent des nal adi es professionnelles, les services de |a nain-
d' cavre garantissent que les travailleurs atteints sont pris en charge au titre
des régi mes d' assurance-nal adie et les travailleurs souffrant de mal adi es



E/ 1990/ 5/ Add. 38
page 65

chroni ques bénéficient égal enent de prestations spécial es, par exenple d' un
congé exceptionnel rémunéré a 100 % jusqu'a ce que |'intéressé soit guéri ou que
son état se stabilise : entrent alors en application la loi n° 112 de 1963 et

| ordonnance n° 259 de 1995, pronul guées par le mnistre de la santé, et

préci sant que | es nal adi es chroni ques ouvrent droit au congé exceptionne
rémunéré a 100 pour cent.

191. Il convient de signaler dans | e méme donaine qu'il a été créé un Centre
national d'étude de la sécurité en nilieu industriel chargé d' étudier et

d' anal yser |es accidents graves pour pouvoir en assurer ultérieurenment |la
prévention, pour nener des recherches d'ingénierie appliquée ainsi que des
recherches sur |'homre, et d' organiser des cours de formation pour sensibiliser
davantage les travailleurs a |la prévention des risques environnenentaux. Ce
centre est équi pé de | aboratoires spécialisés permettant d' anal yser des
échantillons et de procéder aux tests nécessaires.

Servi ces nmédi caux assurés en cas de nml adi e

192. Pour s'acquitter de |'obligation d offrir |les soins de santé nécessaires a
| a popul ation, puisque c'est Ia |'un des droits que lui garantit la
Constitution, |'Etat tient & ce que la notion de "soins de santé" s'étende au
traitement. En la matiére, |'Etat observe dans ses plans trois grands

princi pes :

a) Assurer | ocal ement |a production de médi caments a proposer a la
popul ation & des prix abordables, sous réserve qu'il soit possible dinporter
| es nédi canents qui ne peuvent pas encore étre produits |ocal enent;

b) Etendre obligatoirenent |a couverture des régines d' assurance-
nmal adie au colt du traitenent et des nedicanents, et étendre égal enent |a portée
des régi mes en question afin de couvrir les nenbres de la fanmille et alliés;

c) L'Etat prend & sa charge le colt du traitenent de nal ades adnmi s dans
| es hdpitaux publics en Egypte ou envoyés a |'étranger aux fins de traitenent.

193. On trouvera ci-dessous des indications sur e nonbre d Egyptiens traités
aux frais de |'Etat

Nonbre de patients traités en Egypte 27 103, pour une dépense de

en 1993 . 70 528 987 LE
Nonbre de patients traités en Egypte 42 411, pour une dépense de
en 1994 . 103 943 449 LE
Nonbre de patients traités a 585, pour une dépense de
' étranger en 1993 : 46 161 645 LE
Nonbre de patients traités a 854, pour une dépense de
' étranger en 1994 : 57 247 609 LE
Tot al 70 953 patients traités, pour une

dépense de 277 881 690 LE
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Article 13

La reconnai ssance du droit & |'éducation et & la culture dans la | égislation

194, CQulture et éducation sont au nonbre des val eurs qu'en raison de |eur
histoire et de leur vénérable civilisation | es Egyptiens tiennent en trés haute
estime. En fait, culture et éducation sont au nonbre des questions de portée
national e auxquel I es | es gouvernenents égyptiens ont |'un aprés |'autre accordé
toute leur attention, non seul enent pour ténoigner de |eur attachement aux
principes constitutionnels, aux conventions internationales auxquelles |'Egypte
a adhéré ou a la | égislation en vigueur, mais aussi pour expriner la ferme
conviction que |'éducation est |la seule fagon de s'atteler authentiquenment aux
processus de réforne et de dével oppenent qu'inpose |e progrés social, puisque

| ' éducation est Ie noyen I e plus efficace de vivifier et exploiter des
ressources qui, chez I'home, sont illinitées.

195. Le pays ayant donc tout entier conscience de |'inportance qui s'attache a
la culture et & |'éducation, tous |es organisnes intéressés, publics et privés
not anment, ont participé a |'action menée a |'échelle national e pour pronouvoir
| ' éducation et les plans de dével oppenent culturel et éducatif sont exécutés
conj oi ntenment avec tous |les autres plans de dével oppenent, a la fois
paral | él enent et sous une forne intégrée. En ce qui concerne |'éducation, les
pl ans ont notamment pour objet & |'échelle nationale d assurer que tous |es
garcons et filles d' &ge scolaire fréquentent bien un établissenent relevant de
| ' obligation scolaire, de pronouvoir |'éducation des adultes ainsi que

' éradication de |'anal phabéti sne.

196. Les questions de culture et d' éducation font |'objet des articles 16, 18,
20 et 21 de la Constitution égyptienne, en vertu de laquelle |'Etat s'engage a
offrir & tous des services d' enseignenment, garantissant ainsi le droit a

| ' ensei gnerment, s'engage par ailleurs a rendre obligatoire |'enseignenent
prinaire (objectif trés largenent réalisé), a garantir |'indépendance des

uni versités et des centres de recherche scientifique, & assurer la gratuité de

| ' enseignenent & tous les degrés, et fait de |'éradication de |'anal phabétisne
un devoir national pour la réalisation duquel toutes les potentialités du peuple
doi vent étre mobilisées.

197. Les plans et les projets de |'Etat s'appuient en |'occurrence sur |es
princi pes philosophi ques dont s'inspire |'acte de proclamation de |a
Constitution égyptienne de 1971, texte dans | equel |e peuple égyptien a pris
sans condition ni réserve |'engagenent de dépl oyer tous ses efforts pour
assurer

"La pai x dans | e nonde, avec |la ferme conviction que |la paix ne peut
étre basée que sur la justice, que |le progrés politique et social ne peut
étre réalisé que dans la liberté et avec |la volonté indépendante de tous
l es peuples, et que la civilisation ne saurait étre digne de son nom que
si elle est exenpte de toute sorte d' exploitation, sous quel que fornme
qu' el l e s'exerce...

"La liberté de |'homme égyptien, en partant de cette vérité que la
dignité de |'homme et de |'humanité [recherche] dans sa grande évol ution
vers |la réalisation de son idéal supréne; la dignité de |'horme qui est le
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reflet de celle de la patrie; la prinauté de la loi qui n'est pas
uni quenent |a garantie assurant la liberté de |'individu mais aussi le
seul fondenment de la [égitimté du pouvoir."

198. Cet acte de proclanmation de la Constitution égyptienne nontre clairenent
que |'Etat égyptien et |e peuple d Egypte se sont engagés a n'épargner aucun
effort pour réaliser |la paix dans | e nonde, fondée sur la justice et |e respect
de | a volonté des peuples en |'absence de tout type ou forne d' exploitation

199. L'Etat égyptien et |e peuple égyptien sont égal enent convai ncus que |e
respect de |'hunmanité, la dignité et |'honneur de | a personne sont seuls
porteurs de dével oppenent durable & condition d' étre solidenent ancrés dans |a
connai ssance, |a science, |la culture générale.

200. Les principes ci-dessus sont |la pierre angulaire sur |aquelle |'Egypte
appui e sa politique et ses plans dans tous |es domaines, a |'échelle
internationale corme & |'échelle nationale, et |'inportance qui |eur est
reconnue conduit |'Egypte & reconnaitre égalenent | e besoin d établir la

conpr éhensi on réci proque, la tolérance et |'amtié entre tous |les pays et toutes
| es races sans aucune distinction, discrimnation ni exploitation

201. Concretenment, |'Egypte mene donc une action constante pour pronouvoir la
pai X et la coopération entre |es peuples dans tous |es donai nes par
["internédiaire du systéne des Nations Unies, des groupenents régi onaux et de
ses relations bilatérales avec des Etats tiers.

Le cadre législatif du systéne éducatif égyptien

202. Conformément aux dispositions de la Constitution et conpte tenu des

princi pes généraux susmentionnés, |'article premer de la loi n° 139 de 1981 sur
| ' éducation national e di spose que |'enseignenent pré-universitaire a pour objet
de donner aux él éves un enseignenent conplet du point de vue culturel, théorique
et du point de vue du sentinent national qui favorise chez eux |a croyance

en Dieu, la croyance en leur pays et dans les valeurs de charité, de vérité et

d' humani té, un enseignenment propre a leur inculquer les valeurs et les

connai ssances fondanental es dont ils ont besoin pour affirmer |eur dignité de
personne et leur aptitude & |'épanoui ssenent, pour apporter une contribution

ef fi cace au dével oppenent social et pour faire des études supérieures.

203. Les articles 4, 15 et 50 de la méme |oi disposent qu'a partir de |'age de
six ans, tous les enfants égyptiens de sexe masculin et de sexe fém nin ont
droit a une éducation de base sans distinction ni discrimnation. L'Etat
s'engage a leur offrir cette éducation obligatoire et, de leur cbté, leurs
parents ou tuteur sont tenus de s'assurer qu'ils suivent bien cet enseignenent
pendant huit ans. Le pére ou le tuteur qui n'inscrit pas |'enfant dans un
établ i ssenent scolaire ou n'assure pas de sa part une fréquentation réguliere
est passible d une anende. La loi définit les différentes phases et |les
différents types d' ensei gnenent pré-universitaire di spensés en Egypte comme
sui t

a) Prem ére phase : L'enseignenent prinaire obligatoire. Cette phase,
qui s'étend sur huit années scolaires, conprend deux parties : cing ans
d' ensei gnenment primaire proprenent dit et trois ans d' ensei gnenent préparatoire;
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b) Seconde phase : Ensei gnenent du second degré et ensei gnenent
techni que. Cette seconde phase, qui démarre au terme de |'éducation de base,
conprend deux types d'enseignenent : trois ans d' enseignenent général du second
degré et cing ans d'enseignenment techni que supérieur ou de formation des
maitres. L'enseignenent technique du second degré a pour objet de dispenser une
formati on techni que dans |es domaines de |'industrie, de |'agriculture, du
commerce, de |'administration et des services, tandis que | es écol es nornales ou
col | éges de formation des maitres ont pour objet de former des enseignants ayant
les titres requis pour s'occuper des él éves de |'éducation de base. L' article 10
de la loi n° 139 de 1981 définit les conditions d age a renplir pour |'adm ssion
aux cycles de |'éducation de base. Pour |'admi ssion a |'enseignenment du second
degré, on procede dans chaque gouvernorat a un choix entre |es candidats qui est
fonction de leur age et de leurs notes globales, de fagcon que |'égalité soit
parfaite entre | es candidats;

c) L' ensei gnenent uni versitaire. Peuvent accéder a |'enseignenent
universitaire, dont la durée varie suivant | e donai ne de spécialisation, les
i ndi vidus qui ont nené & bien I e cycle de |'enseignenent du second degré. Les
universités sont régies par |les dispositions de la loi n° 49 de 1972 tandi s que
les colléges et les instituts supérieurs relevant du nministére de |'éducation
sont régis par la loi n®° 49 de 1963. L'admi ssion aux universités et aux
instituts d' enseignenent supérieur repose sur la sélection, qui est opérée
d' aprés | es notes globales et des tests d'aptitude théorique, technique ou
physi que, |a procédure étant destinée a garantir une égalité totale entre les
candi dats. Il convient de noter & ce propos que |a Haute Cour constitutionnelle
a décl aré dans une de ses décisions qu' étaient inconstitutionnelles |les
exenptions pratiquées en faveur de certaines catégories de candidats qu
n'avaient pas a faire état de |leur note globale comme cela est nornal ement
requis.

204. Aprés avoir ainsi fait le point de la situation sous |'angle |égislatif,
nous allons voir & présent ce que fait |'Etat, comment se présente la situation
sur le terrain et quels sont les indicateurs statistiques en ce qui concerne
chacune des phases ci-dessus de |'enseignenment, suivant |'ordre dans |equel ces
phases sont citées au paragraphe 2 de ['article 13 du Pacte.

L' éducati on de base

205. Garantissant le droit & |'éducation, |'Etat s'est donc tout naturellenent
fortement attaché & établir des plans visant & assurer de plus en plus |argenent
la réalisation effective et | e dével oppenent de ce droit. Depuis 1960, ces plans
éducatifs de |'Egypte ont perms de réaliser des progrés considérabl es dans
cette voie et |'éducation est désormai s, pour |a popul ation égyptienne, une
préoccupation nejeure de la vie quotidienne. Al'échelle nationale, une personne
sur quatre est soit en train d étudier soit en train d' enseigner dans un
établ i ssement public d' enseignenment (et cette proportion est supérieure a la
noyenne nondi ale qui n'est que de 20 %. Entre 1982 et 1996, | e nontant total
des investissenments dans | e secteur de |'éducation s'est établi a 12,4 mlliards
de LE.

206. Pendant |'exercice 1990/91, le nontant relatif des dépenses publiques
d' éducation s'est établi a 3,9 %du PNB, ce qui équivaut a 9,8 %du budget
public, et au cours des deux derni éres années, les investissenents réalisés dans
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| e secteur de |'éducation ont été nultipliés par quatre par rapport a ceux qu
avai ent été prévus au budget de 1992.

207. La durée de |I'obligation scolaire a été prolongée et est passée de six a
huit ans, et elle s'applique désornais a |'enseignenent post-prinaire.

208. Cette préoccupation constante des pouvoirs publics a conduit a intensifier
| a sensibilisation aux questions d'enseignenent, d' ou une augnentation sensible
de | a demande popul aire en faveur des divers cycles d enseignenent. L'Etat a
donc pris les mesures voul ues pour faire face a |'augnmentation esconpt ée des
effectifs et pour accueillir les enfants aux différents degrés, c'est-a-dire
qu'il a élaboré des plans de construction, de renplacenent, de nobdernisation et
d' extensi on des batinments scolaires, tout particuliérenment a la suite du séisne
d' octobre 1990 qui a détruit une centaine d' établissenents scol aires.

209. On peut mesurer |les progreés sensibles réalisés par |'Etat égyptien dans ce
domai ne en constatant que, par rapport a 1960, année ou |'on dénonbrait

7 400 établissements du premer degré, 1.100 établissenments d' ensei gnenent
préparatoire et 520 établissenments du second degré, on dénonbrait en 1993

26 217 établissements ventilés come suit

1 335 jardins d' enfants accueillant des enfants n'ayant pas encore
atteint |'&ge de |'obligation scolaire;

15 900 établ i ssenents du premer degré;
6 012 établ i ssenents d' ensei gnenent préparatoire;
1 295 établ i ssenments du second degré, et

1 351 établ i ssenents d' ensei gnenent préparatoire et d' ensei gnenent
techni que du second degré (ensei gnenent conmercial, industriel et
agricole).

Entre 1991 et 1993, 15 236 établissenents au total ont fait |'objet de
rénovation ou ont été renplacés et 900 établissenents ont été construits pendant
| a seul e année 1993.

210. Par voie de conséquence, |'effectif des él éves de |'enseignenent du
premer degré a littéralenent fait un bond en avant, passant de 1,7 nillions

d' enfants en 1960 a 7 mllions en 1990; la proportion d' enfants de six ans
inscrits en prem ére année d' ensei gnenent prinaire est passée de 60,8 % du total
en 1960 a 97 %en 1990 et a 98,8 %du total en 1993, malgré |'accél ération de la
croi ssance dénographi que. Cette augnmentation des effectifs dans |les cycles

rel evant de |'obligation scolaire s'est répercutée sur |les autres cycles de

| ' ensei gnement pré-universitaire, dont les effectifs inscrits sont passés de
3,2 mllions d' éléves environ en 1960 a 12,5 nillions en 1990, soit un taux de
croi ssance annuel de 3,2 %dans |'enseignement du premer degré, de 8,7 %dans

| ' ensei gnement préparatoire et de 6,7 %dans |'enseignenent du second degré.

211. En ce qui concerne |'effectif par classe, |les travaux de construction
d' extension et de rénovation des batinents scol aires ont aidé a conpenser
| *augment ati on des effectifs en ranenant | e nonbre d'él éves par classe a 43,6
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dans le prenier cycle de |'enseignenent obligatoire, & 41,5 dans |e second cycle
de |'enseignenent obligatoire et & 36 dans |'enseignenent du second degré.

212. L' Egypte a réalisé égal ement des progrés sensibles en ce qui concerne

| ' éducation des filles, qui est un objectif social inportant, tout
particuliérenent dans |es pays en dével oppenent. Entre 1960 et 1990, |e rapport
de |'"effectif des filles & celui des garcons est passé de 38 %a 44 %dans le
cycle élénentaire, de 28 % a 44 %dans |le cycle de |'enseignenent préparatoire
et de 24 a 42 %dans |'enseignenent du second degré.

L' ensei gnenent techni que du second degré

213. L'Etat s'intéresse d' autant plus volontiers a |'enseignenent technique du
second degré, qui se situe a un niveau internediaire entre |'ensei gnenment
obligatoire et |'enseignenent universitaire, que c'est dans ce cycle

d' ensei gnenent que | a jeune génération choisit un donai ne de spécialisation
acqui ert de |'expérience, dével oppe ses aptitudes et ses talents et acquiert les
savoir-faire scientifiques et pratiques les plus nodernes qu'il faut maitriser
pour pronouvoir |e dével oppenent social et relever les défis ultérieurs. Comme
nous |'avons déja signal & confornénent aux prescriptions de |a Constitution

| ' ensei gnenent dans ce cycle est gratuit dans |es établissenents publics.

214. Conpte tenu de ces objectifs, les plans relatifs a ce cycle d' ensei gnenent
technique visent trés largenent a répondre aux besoins de la collectivité qu
doit pouvoir disposer d' une main-d ocavre qualifiée sachant nanier |es techniques
scientifiques |les plus nodernes dans différents donmai nes. En Egypte,

| ' ensei gnenent techni que couvre les secteurs de |'agriculture, de |'industrie,
du commerce, du tourisne et des sports, tandis que |'enseignenent du second
degré conprend un ensei gnenent général et |'enseignenent azharite.

215. Les plans de |'Etat dans ce secteur pernettent de dresser le bilan
statistique suivant

a) Le nonbre d' établissenents d' enseignenent général du second degré
est passé de 940 en 1987 a 1 295 en 1993, tandis que |le nonbre d' établissenments
d' ensei gnenent azharite est passé pendant |a néne période de 344 a 511

b) Le nonbre d' établissenents d' enseignenent technique est passé de 947
en 1987 a 1 196 en 1993;

c) L'effectif des él éves des deux sexes fréquentant un établissenent du
second degré est passé de 564 678 €l eves en 1987 a 727 690 él eves en 1993, soit
une augnentation de 31,1 %

d) L'effectif de |'enseignenent technique est passé de 901 271 él éves
en 1987 a 1 403 273 él éves en 1993, soit une augnentation de 51 %

e) Dans |l es établissenents d' enseignenent azharite du second degré,
|'"effectif est passé de 72 469 él éves en 1987 a 152 229 él éves en 1993, soit une
augnentation de 86,5 %

f) Proportionnellenent, |'effectif de |'enseignement technique du
second degré est passé de 52 % du total en 1987 a 67 %en 1993;
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a) L'effectif des dipl 6més de |'enseignenment général du second degré
est passé de 147 181 él éves en 1987 a 156 313 él éves en 1993, soit une
augnentation de 16,7 %

h) L'effectif des dipl émés de |'enseignenent azharite du second degré
est passé de 12 214 él éves en 1987 a 18 946 él éves en 1993, soit une
augnentation de 58,2 %

i) Le nonbre des dipl énés de |'enseignenent industriel du second degré
est passé de 85 356 él éves en 1987 a 162 288 él éves en 1993, soit une
augnentation de 45,5 % Dans |'enseignenment commercial, |e nonbre des dipl 6més
est passé de 128 926 él éves en 1987 a 134 031 él éves en 1993, soit une
augnentation de 2,9 % Dans |'enseignenent agricole, |e nonbre des dipl 6més est
passé de 33 029 él éves en 1987 & 37 946 él éves en 1993, soit une augnentation de
14,4 %

L' ensei gnenent universitaire

216. Vu les objectifs généraux qui sont assignés a |'enseignenent, |les plans et
les politiques relatifs a |'enseignement universitaire et |'enseignenent
supérieur ont été établis avec beaucoup de soin de fagon a offrir un plus grand
nonbre de places aux dipl énés des cycles pré-universitaires qui sont adm s dans
| ' ensei gnenent supérieur grace a leur conpétence et a leurs notes globales, et a
offrir aussi un plus grand nonbre de places aux étudiants qui acquittent des
droits d'inscription plus élevés, et de fagon a proposer, par ailleurs, la large
ganme de disciplines spécialisées qui est nécessaire pour répondre aux besoins
directs de la collectivité. Les plans qui ont été exécutés ont produit des
résultats extrénenent positifs, comme en ténvigne |a création de nonbreuses
universités sur tout le territoire de la république (ces universités étaient au
nonbre de 12 en 1993, sans conpter |'université de la vallée néridionale qui a
été créée en 1994). En sus de ces universités, qui totalisent 203 facultés, i

exi ste aussi tout un réseau d'instituts techniques et de colléges spécialisés
relevant du ministére de |'éducation, qui étaient au nonbre de 61 en 1981 et ont
atteint le chiffre de 122 en 1994.

217. On trouvera ci-apres certains indicateurs statistiques relatifs a
| ' ensei gnement supéri eur

a) L'effectif des universités est passé de 91 048 étudiants inscrits en
1989 & 147 490 étudi ants en 1994/ 95;

b) L'effectif des instituts techniques et des coll éges spécialisés,
publics et privés, est passé de 48 791 étudiants inscrits en 1981/82 a
81 099 étudi ants en 1994/ 95;

c) En 1993, |'effectif total, masculin et féminin, des étudiants
d université s'établissait a 542 602 étudiants;

d) L'effectif des étudi ants des deux sexes obtenant |eur diplone
universitaire s'est établi en 1993 & 95 526 di pl éngés;

e) L'effectif d' étudiants des deux sexes inscrits dans les instituts
techniques dirigés par le mnistére de |'éducation s'est établi en 1993 a
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104 940 étudiants et | e nonbre des dipldnés s'est établi cette année-la a
47 015 étudi ants;

f) L'effectif d' étudiants qui suivent des études de niveau avancé
(doctorat) est passé de 58 690 étudiants en 1981 & 89 510 étudiants en 1993;

0) Par rapport & la population totale, la proportion de personnes
possédant des titres universitaires est passée de 3,1 %en 1986 a 7,03 %en
1996.

Eradi cation de |'anal phabétisme

218. Le gouvernement égyptien s'est intéressé de trés pres a |'éradication de
| ' anal phabétisne chez les adultes car la question fait appel a la néne action
publ i que concertée que |a pronotion de |'éducation elle-néne, nais elle offre
une plus large place & la participation active du public. Un organisne
particulier, e Fonds social de dével oppenent, joue un rdle capital en la

mati ére en financant des programmes d' éducation des adultes qui associent des
cours a des activités rémunérées, ce qui permet de résoudre |'une des
principales difficultés faisant précisénent obstacle, en Egypte, a ces
programes d' éducation des adultes. Le Président de | a République égyptienne a
of ficiellenment proclamé |a décennie en cours, 1990-1999, |a décennie de

| ' éradication de |'anal phabétisne, et, a la suite de sa déclaration, il a fait
adopter la loi n° 8 de 1996 concernant |la nobilisation nationale en faveur de la
réalisation de cet objectif.

219. Pour réaliser |e maxi mum de progreés dans ce domaine, |'Egypte a ms en

pl ace |' Agence centrale de |'éducation des adultes qui est chargée de financer
di rectenent des programmes de fornmation de spécialistes en natiére d' éducation
des adultes et d'attribuer aux gouvernorats des crédits de formation et de
nmobi | isation. L' objectif est de forner techniquenment 9.500 spécialistes a qui il
sera denmandé d' al phabétiser un dem-mllion de citoyens égyptiens en mlieu
rural .

220. En coll aboration avec | e Fonds des Nations Unies pour |'enfance (Unicef),
|'Etat a organisé la lutte contre |'anal phabétisme fém nin dans trois
gouvernorats de Haute-Egypte au noyen du progranme | ocal d'écoles de proximteé,
du programme de réformes de |'enseignenment du premer degré et d'un projet
intitulé "La lecture pour tous". Sous |'effet de ce projet, 25 %des femmes
devrai ent étre al phabéti sées dans |es régi ons concernées.

221. En outre, le Fonds social de dével oppenment apporte aussi son concours a
des projets d' éducation et d'al phabétisation des adultes par |'internédiaire de
son programme de dével oppenment social, en collaborant avec |' Agence central e de
| ' éducation des adultes et certaines associations privées.

222. Résultats concrets et indicateurs statistiques. Ala suite de ces plans et
programmes intensifs, le taux d' anal phabétisne au sein de |a popul ation active
dans son ensenble (c'est-a-dire les individus de 10 ans et plus) a recul é,
passant de 64,6 %en 1960 & 45,6 % en 1986. Conpte tenu du niveau élevé de |la
croi ssance dénographi que pendant cette période, ces chiffres sont révél ateurs de
| a vigueur de |'action nenée. L'anal phabétisne fémnin qui était trés élevé a
ét é beaucoup réduit, puisqu'il est passé de 78,3 %en 1960 a 13,3 %en 1986.
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Dans | e groupe des plus de 15 ans, |e taux d'al phabétisation des adultes est
passé de 25,8 %en 1960 & 44,5 % en 1986; dans | e groupe des plus de 19 ans, i
est passé de 38,3 % a 65,5 %au cours de |la nérme période. La progression |la plus
spectaculaire intéresse | e taux d' al phabétisation fémnin qui est passé de 12 %
en 1960 & 31 %en 1986 chez les mins de 15 ans et de 26,3 % a 56,1 %au cours
de la ménme période chez les plus de 19 ans. Au cours des deux derniéres années,
|"action conjointe du secteur public et du secteur privé a pernis, dans le
groupe d' 4ge des 15 & 35 ans, d'al phabétiser 246.844 personnes (189.639 honmmes
et 57.205 femres).

Anménagenment des progranmes et des filiéres de |'ensei gnenent
et dével oppenent de |la construction scolaire

223. Les nouvel les politiques d' éducation, qui ont été congues pour reépondre
aux besoins d'un systéeme éducatif nobderne, ont conduit a aménager |es progranmes
et les filiéres.

224. Depuis 1991, les programres ont été revus dans chaque natiére, a tous les
degrés de |'enseignenent, par des spécialistes travaillant en collaboration avec
les universités et les centres de recherche pour pouvoir exploiter |es
conpétences a | ' échelle internationale et |les conclusions fornulées lors de

conf érences national es qui se sont tenues dans ce donaine. Cette révision
systématique a été axée sur |la nécessité d éviter |e bachotage et

| ' apprentissage par coeur, de donner aux progranmmes un caractére d' actualité, et
de | eur ajouter des notions de prospective ainsi que des notions |inguistiques
afin de favoriser la formation solide de |'individu, et d étendre son éducation,
par exenple, aux domaines de |a conpréhension internationale, des droits de

| homme, de la protection de |'environnenent et des ressources naturelles, des
questions générales de santé, du tourisme et de la réglenmentation de la

circul ation.

225. Ce processus d' aménagenment a égal ement privilégi é |les aspects
scientifiques et concrets, |le recours & des outils scientifiques et des néthodes
d' ensei gnenent nodernes et |a pratique de passe-tenps et de sports.

226. La radio et la télévision ont joué un rdle dans |le cadre de ces plans,
grace a de nonbreuses émissions destinées a |'auto-apprentissage et d' ém ssions
correspondant a des cours relevant des divers degrés de |'enseignenment. Ces
programmes ont égal ement été établis en collaboration avec des Etats amis et des
organi sations internationales. L' aménagenent a porté égal enent sur |es npdes de
gestion : les conseils de parents participent désormais a |la gestion de

| ' établissenent scolaire, le régine des établissenents a été angélioré, la

condi tion enseignante a été reval ori sée, notanment au noyen d'incitations
financieres, |les systenes de contr6le des résultats de |'éléve et celui des
exanens de fin d' année ont été nodernisés, c'est-a-dire que |'on tient désormais
conpte des notes que |'éléve obtient tout au long de |'année scolaire ce qu
pernet de bien suivre |'éléve, |'établissenent et la fanmlle et aussi

d' i ncul quer solidenent |es enseignenents prévus.

227. 1l a par ailleurs été ms en place un organisme public, la Direction de la
construction scolaire, qui se charge des travaux de rénovation, de réparation et
de construction de | ocaux scolaires en se conformant aux normes et critéeres
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i nternationaux pour s'assurer que ces |ocaux soient |e meux adaptés possible a
| eur vocation.

La liberté de choix des parents vis-a-vis de |'école

228. En Egypte, parents et tuteurs sont parfaitement libres d inscrire leurs
enfants ou ceux dont ils ont |a charge dans |'établissenment public ou privé de
| eur choix. Les seules restrictions en vigueur & cet égard portent sur |'&age

m ni num d' admi ssion en prenm ére année d' école naternelle, c'est-a-dire de
|'école qui précéde |'entrée en prenmi ére année de |'école prinaire obligatoire.

229. Les programes d' éducation religieuse sont conpatibles avec la religion
pratiquée par |'él éve.

Les établissenents d' enseignenent privé

230. La phase pré-universitaire. La loi n° 139 de 1981 autorise a créer des
établ i ssenents scolaires privés a |"intention d'individus et de groupes dans
tous les secteurs et tous |les degrés d' enseignenent & condition que |e progranme
de base respecte strictenment |e systeme éducatif en vigueur en Egypte, étant
entendu que ces établissements ont la faculté de mettre en pratique des
pédagogi es nodernes ou d' ajouter au programe des disciplines en vue de
faciliter une étude plus intensive des |angues étrangeres.

231. L'enseignenment universitaire. La loi n° 101 de 1992 autorise a créer des
universités privées qui aident & anéliorer |e niveau de cet enseignenent et de
| a recherche scientifique. Il a donc été créé ainsi quatre universités en vertu
des décrets présidentiels n° 343, 344, 345 et 346 de 1996. Par ailleurs, la loi
n° 52 de 1970 autorise a créer des instituts privés d' ensei gnenent supéri eur
accuei | | ant des étudiants en vue d' études de haut niveau ou pour deux années
universitaires, afin de réaliser les objectifs fixés dans |es plans de

dével oppenent en mati ére d' enseignenent. Ces instituts sont sounis au contro6le
de |'Etat conforménment aux plans, programmes et politiques nationales. Ces
instituts privés, qui accueillent des candidats titulaires du certificat

d' ensei gnenent général ou d' ensei gnenment techni que du second degré, décernent
des di pl 6mes universitaires reconnus (licence, maitrise). Aux termes de la
seconde des lois citées, il a été créé un fonds destiné a aider les instituts
privés en question a s'acquitter de leur mission, & améliorer |leurs services et
a conserver en matiére d' ensei gnenent |es nornes voul ues.

Article 14

232. Comme nous |'avons déja précisé en détail dans |'exposé relatif a
["article 13 du Pacte, |'Etat s'est engagé, suivant la Constitution de 1971, a
respecter en Egypte le principe de |'enseignenent obligatoire dans |e premer
degré et, par la suite, dans d' autres degrés égalenment et il garantit la
gratuité de |'enseignenent a tous |es degrés. Confornménent a ce principe, la loi
n° 139 de 1981 a rendu |'enseignenent obligatoire pendant huit ans, dans le
prem er degré et dans |'enseignenent préparatoire qui suit inmmeédiatenent.
L'article 54 de la loi n° 12 de 1996 sur la naternité et |'enfance précise que
les enfants ont tous droit & la gratuité de |'enseignenent dans |es
établ i ssenents scol aires publics.
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233. L'action vigoureuse nenée par |'Etat au cours des derni éres années lui a
perm s de scolariser 98,8 %de |a popul ation visée en 1994 dans |es
établ i ssenents ou est dispensée |'éducation de base obligatoire et il est prévu
de porter le taux a 100 % pendant |'année en cours.

Les obstacles a |'éducation

234. En Egypte, |'éducation se heurte a un certain nonbre d' obstacles : elle
manque en particulier de noyens financiers pour investir comme il le faudrait
dans |l a construction d' écol es nouvel l es, conserver |e nénme taux de

scol arisation, soutenir le rythme de | a croi ssance dénographi que, réduire
|'"effectif par classe et aussi renplacer ou rénover |es établissenents

exi stants. La progression est ralentie égal ement par |'augnmentation du taux des
abandons au cours de |'enseignenment primaire obligatoire car |les éléves
cherchent du travail pour apporter une aide économque a leur famlle, par la
pénurie de spécialistes de |'éducation des adultes, par les difficultés
éprouvées a consacrer du tenps a |'éducation quand |es intéressés doivent
absol unent gagner leur vie et, en définitive, par la nécessité d améliorer la
situation financiére et aussi |e niveau professionnel des enseignants.

Les projets

235. Malgré les succés qu'il a renmportés a |'issue des plans visant a

dével opper |'enseignenent et a éradi quer |'anal phabétisne, |'Etat n'en continue
pas noins & él aborer beaucoup d' autres projets anbitieux. Cette fois, |'objectif

est non seul ement de préserver |le niveau élevé des inscriptions et des effectifs
qui a été déja atteint mais de |'améliorer encore et de chercher a surnmonter |les
obstacles et les difficultés rencontrées. G obal enent, cet objectif consiste

a) En ce qui concerne |'enseignement scolaire

i) A améliorer la qualité professionnelle et |a situation financieére
des enseignants et de |eurs assistants par |la mse en place de
coll éges et instituts spéciaux ou les futurs enseignants pourront
acquérir la formation voul ue dans tous |es donai nes de
spéci al i sati on;

i) A accél érer |a construction de batiments scolaires, ce qui doit
pernettre de réduire |'effectif par classe, de noderniser et
d' agrandir |es |ocaux existants pour pouvoir accueillir, come i

est prévu, des effectifs plus étoffés, puisqu' en particulier
|' Egypte, comme nous |'avons dit, a prolongé de six & huit ans la
durée de |'obligation scolaire dans |e premer degreé;

iii) A continuer de dével opper et noderniser |es programres pour qu'ils
répondent aux derni éres prescriptions en natiére d' ensei gnenent et
en matiére universitaire, ce qui se traduira en particulier par
| " adoption de nouvel l es questions & traiter concernant |es principes
relatifs aux droits et aux libertés de |'homme et les instrunents
i nternationaux pertinents dont |es dispositions obligent |'Egypte.

Sous |'effet d' accords de préts au dével oppenment conclus depuis 1994 avec
| ' Associ ation internationale de dével oppenent (IDA), |'Egypte exécute
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actuel | ement un projet visant a dével opper |'éducation de base et a la rendre
plus facilenent accessible, grace a un programme ayant pour objet de construire
et d entretenir des établissenents scolaires, d anéliorer |e niveau de

| ' enseignenent et de renforcer |es capacités de gestion dans les secteurs de la
planification, de |'analyse des politiques et de la définition de priorités;

b) En ce qui concerne |'éradication de |'anal phabétisne
i) L' objectif global consiste & poursuivre |'exécution intensive de
pl ans destinés a éradiquer |'anal phabétisne, |'accent étant ms

désormais sur le mlieu rural et sur |a population fémnine;

ii) A él aborer |es programmes voul us de fornmation de spécialistes de
| ' éducation des adul tes;

iii) A créer |les conditions voulues pour que | es personnes intéressées
pui ssent assister réguliérenent aux programmes d'al phabéti sation
c'est-a-dire nmettre en place un systéme suivant |equel |es
i nt éressés peuvent suivre les cours sans interronpre |eur travai
r émunér é;

iv) A él aborer |es programmes voul us pour régler |le probléeme des
abandons au cours des études répondant a |'obligation scolaire et
enpécher les intéressés de retonber dans |'anal phabéti sme.

236. L'action menée avec diligence par |'Egypte pour pronouvoir |'éducation
procede incontestabl ement de son désir sincére d' équiper |la jeune génération en
connai ssances théoriques et aptitudes pratiques qui lui serviront a relever les
défis de |"avenir. Mais il faut, pour réaliser cet objectif, disposer des noyens
voul us pour exécuter |es plans de dével oppenent, et ces derniers sont trop

exi geants par rapport aux ressources budgétaires et aux noyens dont di spose un
pays en dével oppenent. C est pourquoi, et c'est |a une question fondanental e de

principe, |'assistance et |a coopération internationales visées a |'article 2 du
Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels
répondent & un besoin vital. Et il faut aussi faire appel a |'échange réciproque

de données d' expérience, comme le prévoit |'article 24 de |a Déclaration des
Nations Unies sur le progrés et |e dével oppenent dans | e donmi ne social.

Article 15

La I égislation face & la reconnai ssance du droit & la culture et & la recherche
scientifique

237. Comme le stipulent les articles 47, 48 et 49 de la Constitution de

|' Egypte, |'Etat garantit la liberté de |la recherche scientifique et de la
création littéraire, artistique et culturelle et assure |es noyens

d' encour agenent nécessaires a cette fin. L'Etat garantit égalenent la |liberté
d' opi nion ainsi que, dans les limtes de la loi, tous | es nmoyens d' expression
L' Etat garantit en particulier la liberté de |la presse, de |'inpression, et la
censure des journaux, des inprimes et des noyens d'information est interdite,
sauf en tenps de guerre ou en cas d' urgence, pour ce qui concerne |les questions
se rattachant a la sécurité générale ou aux objectifs de la sécurité publique
dans |le cadre défini par la loi. Ala suite du référendumdu 22 mai 1981, il a
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été ajouté a la Constitution de nouveaux articles aux termes desquels |a presse
a été définie comme un pouvoir popul aire autonone qui exerce sa m ssion au
service de la société en toute liberté et indépendance par divers noyens

d' expression, en respectant |les éléments de base de |la société ainsi que les
droits, les libertés et |les devoirs publics, étant clairement entendu que |les
journalistes ont le droit de recueillir nouvelles et informations (articles 206,
207 et 210 de la Constitution).

238. La | égislation égyptienne se conforme & ces principes constitutionnels,
conme on peut |e constater ci-apres.

239. La loi n° 354 de 1954 sur la protection du droit d auteur. Aux ternes de
["article 5 de cette loi, tout auteur a le droit exclusif de publier ses oavres,
de choisir |eur nbde de publication et a égalenent le droit exclusif d' exploiter
financi erement ses oaivres suivant |les nodalités de son choix. Ces droits ne
peuvent pas étre exercés par des tiers sans |'accord écrit préal able de |"auteur
ou de ses ayants droit. La loi couvre toutes les cavres écrites, graphiques et
audi ovi suel  es exi stant dans |e public, ainsi que |les programmes d' ordi nateur,

| es bases de données et |es recherches connexes, et la protection en question

s' étend en outre au nomde |"auteur et aux traductions de son oeuvre. Aux termes
de |'"article 43 de la loi, |"'"auteur peut demander & étre protégé contre toute
atteinte & son droit d auteur en saisissant une juridiction de premiére

i nstance, dont |e président pourra décider de suspendre |a publication
incrimnée, de faire saisir les reproductions, de faire cesser une
représentation publique et de calculer les recettes dues a |'auteur, ladite

déci sion étant susceptible d' appel. L'article 20 de la loi fixe a 50 ans la
durée de la protection pour les caivres littéraires et a 20 ans pour |es travaux
sur ordinateur, ce qui est conforme aux conventions internationales pertinentes
(Berne et GATT). En vertu de |'article 47, toute atteinte au droit d' auteur est
un délit passible d une anende. Le récidiviste est quant & lui passible d' une
pei ne d' enprisonnenent et/ou d' une anende et |e jugenent rendu contre |ui, qui
peut égal enent ordonner la ferneture de son établissenent et |a confiscation de
ses biens, peut étre publié a ses frais dans |la presse. La protection en
question s'étend aux oaivres publiées a |'étranger.

240. La loi n° 96 de 1996 portant réglementation de |a presse. Cette |oi énonce
a nouveau |les principes déja définis par la Constitution. Les articles premer
et 3 disposent que |a presse acquitte sa mssion en toute |iberté et en toute

i ndépendance et cherche & créer un espace de liberté propice au dével oppenent et
au progrés social véhicul é par des connai ssances fiables, |'expression de
critiques et la publication de nouvelles d' actualité. Les articles 4 4 8
interdisent |a censure des journaux sauf en tenps de guerre ou en cas d'urgence

ou bien s'il faut défendre la sécurité nationale. Il est interdit de confisquer
ou de suspendre |a publication de journaux par voie admnistrative. Les
journalistes se voient garantir le droit de recueillir et de publier des

infornmations et des statistiques.

241. Les prix décernés par |'Etat et |a coopération internationale. S étant
engagé a diffuser, dével opper et pronouvoir |a recherche scientifique et la
créativité dans tous |les domaines ainsi qu'a encourager |les contacts et la
coopération internationale, |'Etat décerne tous |les ans des prix pour
réconpenser et encourager |es Egyptiens dans tous les secteurs de |'activité
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culturelle, scientifique et littéraire. Ces prix sont régis par |les dispositions
des lois ci-apres :

a) Loi n° 12 de 1972 concernant les nédailles et décorations civiles.
Cette loi prévoit de décorer |es personnes qui rendent d' éminents services a la
nation dans | e donai ne des sciences, de la littérature, des arts ou des sports
ou bien de décorer d' émnents serviteurs de |'Etat. L'ordre du mérite peut
égal ement étre décerné a des personnalités exceptionnelles dans |es nménes
domai nes ou bien des personnalités du nonde de |'agriculture, de |"industrie, du
commerce, des sports, de |la jeunesse, de |a fonction publique ou encore de
|'ordre ou de la sécurité publics;

b) Loi n° 37 de 1958 relative aux prix décernés par |'Etat pour
réconpenser la production intellectuelle et encourager |la science, la
littérature, les arts et la sociologie. Cette loi, telle qu' anendée par |a | oi
n° 161 de 1980, prévoit de décerner 15 prix destinés a réconpenser le nérite (ce
sont les "prix de |'"Etat en faveur de la production intellectuelle") et 56 prix
dincitation (ce sont les "prix de |'Etat qui visent & encourager |a science,
les arts, la littérature et la sociologie") et tous ces prix se répartissent
conme suit.

Prix réconpensant le nérite Prix dincitation
Sci ence 5 32
Soci ol ogi e 4 6
Littérature 3 6
Beaux-arts 3 6
Droit et écononie - 6

Les prix qui réconpensent |le mérite sont décernés tous |les ans a des Egyptiens
qui se sont particuliérenment distingués par |eur production intellectuelle,
tandis que les prix d'incitation sont décernés au titre des neilleures aavres
publ i ées dans les différentes branches visées. Les lauréats sont choisis par des
com tés spécialisés, conforménent a des regles objectives et & la suite d' une
éval uation scientifique ou universitaire;

c) Loi n° 49 de 1984 concernant le prix décerné par |'Etat au titre de
la création artistique. Cette loi prévoit que |'Etat décerne un prix de création
artistique dans |les domaines de la culture et des beaux-arts. Le |auréat
séjourne aux frais de |'Etat pendant 3 ans au maxi muma |'académ e d' Egypte a
Rone pour bénéficier du contact avec des experts de niveau international dans
| es donmi nes de spécialisation auxquels le prix peut s'étendre, c'est-a-dire
toutes | es branches des beaux-arts, |'histoire de |"art, |'archéol ogie
égyptienne, la restauration des caivres d' art, la littérature, la nmusique, le
cinéma et le théatre;

d) La loi n° 132 de 1949 concernant |les brevets ainsi que |es nodéles
et inventions industriels. Il s'agit de la loi qui protége |les brevets au noyen
d' un dépdt | égal enregistré au nomdu titulaire du brevet auprés d' autorités
conpétentes de facon que |es brevets puissent étre exploités conformément a des
nodal ités définies par le titulaire du brevet. Les brevets sont accordés pour
toute invention, dessin ou nobdél e industriel nouveau. La |oi précise les
condi ti ons auxquel |l es ces inventions, dessins ou nodél es peuvent étre protégés
et prescrit égalenent |es peines de prison ou | es anendes auxquel |l es s'expose
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|"auteur d' atteintes aux droits ainsi définis. Les titulaires de brevets peuvent
réclamer |'application des dispositions des conventions internationales
relatives a la propriété industrielle auxquelles |'Egypte est partie si lesdites
conventions protéegent leurs intéréts plus efficacenent.

Action nmenée par |' Egypte pour dével opper et promouvoir la culture ainsi que la
recherche scientifique

242. L' Egypte ne cesse depuis toujours de pronouvoir la science et la culture.
Elle jouit d ailleurs d une réputation exceptionnelle & cet égard depuis des
milliers d années, depuis |'époque ou | es pharaons fondaient l[eur civilisation
sur des reéalisations scientifiques dont |es experts cherchent encore a percer le
secret. La bibliothéque d' Alexandrie a par la suite, a |'époque post-

phar aoni que, joué un réle égal enent exceptionnel. Cette histoire et cette
culture ont |aissé leur enmpreinte sur la nmentalité et |le conportenment de la
popul ation égyptienne, laquelle se caractérise précisénent par une vraie passion
de la culture, de la science, des beaux-arts, de la littérature. Ces traits de
caracteére se sont fermenent inplantés et dével oppés tout au long des siécles
grace a |'héritage des Pharaons, de |'islam des Coptes, des Gecs, de telle
sorte que |'Egypte a été et denmeure encore un pble d' attraction pour |les
touristes et les scientifiques du nonde entier. Ce patrinoine culturel pernmet
aussi a |'Egypte de jouer un rdle émnent dans ce donmaine a |'échel on | ocal

régi onal et international

243. En Egypte, la charge de |a pronotion de la culture et de | a science
incombe officiellement au ninistére de |'information, de la culture et de la
recherche scientifique. Nous exam nons ci-dessous plus en détail ces trois axes
de |'action nmenée.

L'i nformation

244. Au cours des trois derniéres années, de 1993 a 1995, |'Egypte a réalisé
d'inportants progreés dans ce domai ne, étendant |a portée de ses services
d'information audiovisuelle a tout le territoire égyptien, pour pernettre a
chacun d' exercer son droit a |'information directe, de connaitre les
réalisations de | a science noderne, de se tenir au courant de |'actualité
internationale et de bénéficier d un environnenent favorisant une neilleure
conpr éhension de |'état du nonde et de ses perspectives d' avenir. En regle
général e, | es médias égyptiens cherchent & faire connaitre | e dernier état des
probl émes qui se posent a la collectivité et a pronouvoir plus efficacenment

| 'exercice de la dénocratie par |e dialogue et |e débat. L'exécution des plans

de dével oppenent dans ce donmaine de |'information autorise a dresser le bilan
ci-apres :
a) Il existe désornmais huit chaines de télévision en Egypte, dont cinqg

chaines régionales qui émettent a partir d' Alexandrie, d Ismailiya, du Delta
central, d' El-Mnya en Haute-Egypte septentrional e et de Haute-Egypte
nméridionale, en sus de 22 stations de radio, dont 10 stations régionales;

b) En 1994/95, la durée totale des énissions de télévision s'est
établie & 39 653 heures, soit 108 heures par jour en noyenne, contre
31 347 heures au taux noyen de 91 heures par jour au cours de |'année
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précédente. Toujours en 1994/95, |a durée des émi ssions régionales s'est établie
a 23 241 heures au taux nmoyen de 64 heures par jour;

c) En 1994/ 95 encore, |a durée noyenne des énissions de radio s'est
établie & 334 heures par jour, soit un total annuel de 121 900 heures;

d) L' Egypte a créé une chaine internationale, "TV-NiI", qui diffuse en
anglais et en francais;

e) L' Egypte s'est en outre dotée d' une chaine par satellite et se
prépare a lancer le premier satellite égyptien pour nettre en place des chaines
consacr ées aux ém ssions éducatives, aux sports et aux ém ssions pour enfants;

f) Il a été créé une "cité des médi as" chargée de produire des
ém ssions de tél évision qui puissent soutenir |a concurrence avec |a production
étrangere et d' augnenter |a production qui devrait atteindre des mlliers
d' heures;

0) Les nédias chargés de |'infornation ont été renforcés grace a la
noder ni sation de leurs installations et de | eurs équipenents, de telle sorte
qu' actuel | ement, |es stations de radiodiffusion sont devenues extrénenent
pui ssant es.

La culture

245. En matiére culturelle, |'Etat pratique |a philosophie suivante

dével opper la culture en faisant |argenent connaitre | es expériences vécues par
autrui et |es conpétences des uns et des autres est la neilleure facon de
promouvoi r | e dével oppenment social et |'égalité intellectuelle non seul erent
chez les nmenbres d'une nméne soci été mai s aussi entre |es peuples, de suivre le
rythme du changenent, de réagir a |'actualité et d inspirer |e sens des
responsabilités et de la participation face aux probl énes qui se posent sur le
plan international come sur le plan |ocal.

246. L'activité culturelle s'appuie fondanental ement sur un environnenent
propice & la création et a |'innovation. C est pourquoi |'Etat cherche a
soutenir le talent, dans tous |les donmaines artistiques et culturels, en nettant
en place des centres artistiques spécialisés dotés des équi pements |es plus
nodernes, en faisant traduire la littérature arabe dans d' autres |angues et en
diffusant |a traduction arabe des littératures étrangéres, en publiant des
périodi ques culturels, en organisant la participation de |'Egypte a des
expositions et des concours de portée |ocale et internationale.

247. En Egypte, culture et connai ssance sont diffusées principal ement par le
livre. Cest un organisne parrainé par |'Etat, la Direction publique du livre,
qui est chargé de résoudre les difficultés liées au colt élevé de |'édition en
assurant |a publication d' éditions popul aires dont |a production reste bon
marché. Ladite Direction publie en particulier la collection "Héritage" ainsi
que des périodiques culturels et des traductions, et |'Egypte s'appuie |argenent
sur son réseau de librairies pour pouvoir proposer des ouvrages a |la population
de toutes les régions. |l est égal ement organi sé tous |es ans des expositions
internationales du livre
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248. |1 a été créé un fonds de dével oppenment culturel qui accorde des préts a
des conditions favorables en vue de |la production de films de cinéma, de la
création de salles de cinéna et de théatre et de leurs activités. En

col | aboration avec des experts étrangers, le mnistére de la culture produit
égal enment des films docunmentaires, organise a |'échelle nationale des festivals
du filmet propose des incitations & produire des caivres et a organi ser des
représentations de qualité exceptionnelle dans | e donaine théatral et

ci némat ogr aphi que.

249. Le ministére de la culture a égal ement au nonbre de ses principal es
activités de se charger, en collaboration avec des organi sations internationales
et des Etats tiers, de |la restauration de nmonunments et de vestiges islamques et
copt es.

250. Mre Suzanne Mubarak; |'épouse du Président de |a République, parraine
actuel | ement une canpagne nationale en vue de |a création de bibliothéques pour
enfants et assure |la pronotion d' un projet intitulé "La |ecture pour tous",

| equel a notamment pour objet de nettre des livres a la disposition non

seul enent des enfants nmais de toute |a population, dans toutes |es zones et
quartiers d' habitation.

251. Quel ques indicateurs statistiques :

a) Le nonbre des nusées archéol ogi ques est passé de 5 en 1981 a 32
en 1995;

b) Le nonbre des centres culturels est passé de 196 en 1981 a 292 en
1993;

c) Le nonbre des visiteurs qui se sont rendus dans |es expositions

culturell es organi sées dans | e pays est passé de 2,2 nmllions de personnes en
1981 & 9,4 nmillions en 1993.

252. La recherche scientifique. Ce type de recherche, qui est |'un des trois
grands véhicul es servant & diffuser le savoir et la culture, fait partie
intégrante des plans et des préoccupations de |'Etat. Le dével oppenent

t echnol ogi que est |'une des pierres angulaires de |la politique gouvernenental e,
tout particulieéerenment en ce qui concerne |la coopération internationale avec |les
institutions spécialisées et les Etats tiers. L'Etat a pour politique de
pronmouvoir le transfert des technol ogi es de pointe et d' encourager |es Egyptiens
qui se consacrent a |la recherche scientifique, et |'exécution de cette politique
est assurée par le ninistére de la recherche scientifique, par des centres
nationaux et par des institutions scientifiques spécialisées. Nous énungérons ci-
dessous plusieurs centres et instituts nationaux de recherche

a) L' Acadéni e de recherche et de technol ogi e scientifiques. La vocation
de cette académ e est de dével opper |es conpétences du personnel scientifique,
de fournir un soutien financier a des théses scientifiques, de mener des
canpagnes de portée nationale en vue d' améliorer |es grandes cultures
céreéalieres (blé, riz et sorgho) et de dével opper |es bases de |'industrie
| ocal e de transfornmation en cherchant & pronouvoir |'exploitation des natiéres
prem éres | ocal es;
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b) Le Centre national de |a recherche. Exercant son activité dans le
cadre du progranme destiné a protéger |'agglomération du Caire contre la
pollution (c'est-a-dire & protéger |'air, |'eau et le sol), ce centre fournit en

la nmati ére des avis et des conseils techniques;

c) L' Institut de recherche pétroliére. Cet institut s'intéresse
essentiellenment au traitenent des gisenents de pétrole, a |la production de
pétrole et aux services de transport du pétrole;

d) Le Centre de recherche et dével oppenent de la nétallurgie. Ce centre
se spécialise dans |a production de piéces détachées él énentaires nécessaires a
des biens d' équi penment, et dans |a production de produits miniers et
|"anélioration de leurs spécifications (nmanganése, sable blanc, zinc, chroneg,
fonte et alumnate d' Egypte);

e) L' Institut national des sciences narines et de |la péche. Cet
institut est chargé de contrdler la pollution nmarine et ses conséquences sur |a
pisciculture et cherche & accroitre la production des él evages industriels et
des péches par |'aménagenent des mét hodes de péche;

f) L'Institut national de recherche astronom que et géophysi que et
| ' Agence nationale de tél édétection et de science spatiale. Ces deux
établ i ssements s' occupent de noderniser |es stations de contrdle par satellite,
de nener des enquétes magnétonetriques et des recherches spatial es, de préparer
la mise en place d un réseau destiné a contréler |'activité sismque et
d' anal yser |es données et |es cartes pédol ogi ques établies grace aux satellites;

a) L' Institut de recherche Théodore Bilharz. L' activité de cet institut
se situe dans |le cadre du plan visant a suppriner |la bilharziose, |'hépatite
épi dém que, |a tubercul ose non pul monaire et |a fascioliase; |'établissenent

nméne égal ement des recherches en vue du traitenment des nménmes nal adi es;

h) L' Institut de recherche électronique. Cet institut travaille a
["infornmatisation de |'industrie du filage et du tissage et a la constitution de
bases de données sur |es associations professionnelles et les relations
scientifiques intéressant |e nménme secteur

i) L' Institut de recherche ophtal mque. Cet institut travaille dans le
cadre de | a canpagne organi sée a |'échelle nationale pour lutter contre les
nmal adi es ophtal m ques dont souffrent les enfants ayant |'&ge de |'école prinaire
pour assurer le suivi du traitenent et angliorer ses néthodes et ses résultats;

i) L' Institut national de la normalisation. Il s'agit de |'institut
chargé du contrdle de la qualité et de la vérification des spécifications, des
poi ds et des nesures dans tous |es secteurs de |a production et des services.

253. La cité Mubarak de |l a recherche scientifique, de ses applications et des
technol ogi es qui, une fois achevée, couvrira tous |les secteurs de |la recherche
scientifique, fait actuellenment |'objet de |'un des projets les plus anbitieux
qu' exécute |'Etat. Il est égal enent établi des plans intérinaires pour

dével opper et noderniser |e réseau existant d'instituts de recherche

sci entifique.
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La liberté de |la recherche scientifique et de la création

254. Comme nous |'avons déja indiqué, |a Constitution égyptienne et |e régine
juridique de |'Egypte garantissent la liberté de |a recherche scientifique et de
la création ainsi que la liberté de |'édition. Cette |liberté procéde tout
naturel l enent du clinat dénocratique dans lequel |'Etat exerce ses attributions.

255. En Egypte, cette liberté de |la recherche scientifique, de |a création et
de |"édition ne fait |'objet d' aucune autre restriction que celles qui sont
prévues par la |oi pour sauvegarder les libertés, les droits et |les devoirs des
tiers, pour protéger la vie privée, pour assurer |'ordre public et la sécurité
et pour protéger la noralité publique contre | es publications pornographi ques ou
antireligieuses.

256. La primauté du droit et |'indépendance du pouvoir judiciaire constituent
une protection fondanmentale contre toute atteinte & ce droit et contre toute
pratique préjudiciable & des tiers, conpte tenu des régles générales déja
évoquées dans la preniére partie du présent rapport.

La coopération internationale

257. La recherche scientifique, |"activité culturelle et littéraire, |es médias
consacrés a |'information et les arts dans |leur diversité se prétent on ne peut
meux & la coopération internationale, puisque |'échange de données d' expérience
et une concurrence | oyale sont |es deux ailes qui peuvent aujourd' hui porter
trées loinle talent et faire reculer les limtes de la création et de
["innovation en déployant plus largenent |a conpétence et |'aptitude.

258. L' Egypte est convai ncue que |a coopération internationale dans ces

domai nes est |a seule fagcon de garantir un dével oppenment gl obal et de donner aux
générations futures |a capacité d' absorber, dans tous |es domaines, |les

t echni ques scientifiques nodernes et de | es exploiter. L' Egypte privilégie cette
coopération international e dans certai ns domai nes que nous i ndi quons ci -

dessous :

259. L'archéol ogie. En Egypte, |a découverte, la mse au jour et la
restauration des antiquités est un secteur inportant auquel il est accordé une
pl ace particuliére dans |es programes de coopération internationale exécutés
avec |'aide d' organisations internationales, dans |le cadre d' accords bil atéraux
passés avec des Etats tiers et dans | e cadre de missions scientifiques. Dans ce
donmi ne, | a coopération internationale porte sur la création et |e dével oppenent
de musées, |'achévenent de | a canpagne de sauvegarde des nonunments de Nubie et
la restauration d un trés grand nonbre de nonunents islam ques, coptes et

phar aoni ques.

260. Les relations culturelles. L' Egypte organise a |'échelle internationale,
régionale et nationale des festivals d art et participe a plusieurs de ceux qu
se tiennent a |'étranger. Elle organi se égal ement des expositions d' art et des
foires internationales du livre, participe a |'étranger a des nmanifestations de
méne nature, accueille des dél égations d artistes étrangers et organi se des
senmi nes égyptiennes dans des Etats tiers pour y exposer les aavres d' art et la
l[ittérature d artistes et d auteurs égyptiens. En outre, |'Egypte procéde a des
échanges avec des pays tiers du nonde entier pour ce qui concerne |a production
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des médi as, |a production artistique et |la production littéraire, et des aavres
littéraires sont égal enent traduites.

Concl usi on

261. De |'analyse ci-dessus des actions menées en faveur des droits reconnus
dans |l e Pacte international faisant |'objet du présent rapport, il découl e
clairement que |'Egypte n'épargne aucun effort, dans les linmtes de ses noyens
et des contraintes dont elle doit tenir conpte, pour garantir de facon optinale
|"exercice de tous les droits consacrés dans ledit Pacte, grace aux institutions
m ses en place en vertu de la Constitution et par |es pouvoirs publics, a

di fférents niveaux, et grace aussi aux organi sations non gouvernenentales et a
|*action bénévole de |a popul ation

262. En sounettant |e présent rapport au Comté, |'Egypte tient a dire qu'elle
est di sposée a répondre a toute question que les experts dudit Comté pourrait
lui poser et & fournir toute I'infornation conpl énentaire qui pourrait étre
denandée

263. L' Egypte tient & ajouter qu' elle souhaite au Conité de nmener a bien son

énorne tache, dans |'espoir que son action diligente permettra d' assurer a
" hunanité tout entiére une vie décente.



