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Capitulo |

PROYECTOS DE RESOLUCI ON Y DECI SI ON RECOVENDADGCS PARA
SU APROBACI ON AL CONSEJO ECONOM CO Y SCCI AL 1/

12° periodo de sesiones

PROYECTO DE RESCLUCI ON

Periodos de sesiones anuales del Conité de Derechos
Econdém cos, Sociales y CQulturales

El Consejo Econénico y Social,

Recordando su resol uci 6n 1985/17 de 28 de nayo de 1985 por |a que
estableci 6 el Comté de Derechos Econom cos, Sociales y Culturales para que
l e prestara asistencia en relaci 6n con |as diversas funci ones enconendadas a
Consej o por el Pacto Internaci onal de Derechos Econoém cos, Sociales y
Cul tural es,

Recor dando t anbi én que en su resol uci 6n 1985/ 17 decidi 6 examnar |a
conposi ci 6n, la organi zaci 6n y | as di sposiciones admi nistrativas del Comité
cada cinco afios a partir de 1990,

Qoservando que desde su priner periodo de sesiones de 1987 el Conmité ha
cel ebrado 12 periodos de sesiones, exami nado 103 informes de | os Estados
Partes y emtido cinco observaci ones general es nuy detal | adas,

Reconoci endo que el Comité ha | ogrado el aborar nétodos constructivos y
eficaces de trabajo, incluso en su dialogo con | os Estados Partes,

Recordando que en el Programa de Acci 6n de la Cunbre Mindi al sobre
Desarroll o Social se hace hincapié en la inportante funci on del Comté de
vigilar |os aspectos de |a Declaraci 6n de Copenhague sobre el Desarrollo
Social y el Programa de Acci on rel aci onados con | a aplicaci é6n del Pacto por
| os Estados Partes,

Tonando nota de que el nunero de |os Estados Partes en el Pacto ha
aunent ado en mas del 50% desde que el Consejo decidi 6 establecer el Conmité y
de que actual mente es de 131

Qoservando asim sno que el Comité constantenente ha necesitado cel ebrar
dos periodos de sesiones anuales en los Ultinpbs afios para poder cumplir sus
tareas y que aun tiene pendi entes de exami nar toda una serie de infornes,

1/ Resol uci 6n 1995/ 39 y deci si ones 1995/302 y 1995/ 303 apr obadas por e
Consej o Economico y Social en su periodo de sesiones sustantivo de 1995.



1. Autoriza | a cel ebraci 6n de dos periodos de sesiones anual es de
Comté, en mayo y en novi enbre-dicienbre, de tres semanas de duraci 6n cada
uno, adenas de la reuni 6n del grupo de trabajo de cinco menbros durante
cinco dias innedi atanmente después de cada periodo de sesiones para preparar
la lista de cuestiones que deben exam narse en el siguiente periodo de
sesi ones;

2. Pi de al Comité que exam ne detenidanmente | os nedios por |os cual es
podria contribuir a la aplicaci é6n de | a Decl araci 6n de Copenhague sobre e
Desarrollo Social y del Programa de Acci 6n de |a Cunbre Mundi al sobre
Desarroll o Social, teniendo particularnmente en cuenta | os conprom sos
enunci ados en este Ultinp respecto de | a adopci 6n de estrategi as naci onal es
de desarrollo social y la determ naci 6n de objetivos y netas sujetos a plazos
para reducir | a pobreza en general

PROYECTO DE DECI SI ON

Pago de honorarios a los menbros del Conmité de Derechos
Econdém cos, Sociales y CQulturales

El Consejo Econémi co y Social, tomando nota de que | os m enbros de
Conmité de Derechos Humanos asi conp los del Comité para la Elimnacién de |a
Di scrimnaci 6n Racial y los del Comté de | os Derechos del N fio perciben
nodest os honorari os por sus servicios y de que por disposicién de | a Asanbl ea
General tanbi én | os percibiran | os menbros de dos de | os otros tres 0Organos
de |l as Naci ones Uni das creados en virtud de tratados, y reconoci endo que no
resulta equitativo que el Unico conité restante reciba un trato diferente a
este respecto, exhorta a | a Asanbl ea General a que autorice el pago a cada
m enbro del Comité de Derechos Econémi cos, Sociales y Culturales de
honorari os equival entes a | os que perciben |os menbros de | os demas Organos
de tratados pertinentes.

PROYECTO DE DECI SI ON |

Recursos para permitir la participaciéon de expertos en la |abor
del Comité de Derechos Econénicos, Sociales y Culturales

El Consejo Econém co y Social apoya |a propuesta hecha por el Comté de
Der echos Economicos, Sociales y Culturales de que se incluya cada afio en el
presupuesto general del Centro de Derechos Humanos un nonto de 10. 000 dodl ares
de los EE.UU. que le pernmita al Comté invitar a especialistas a participar
en sus jornadas de debate general y encargar |a preparaci 6n de docunent os
relativos a | os aspectos técnicos de su labor, y en particular a |los
i ndi cadores, que requieren ser el aborados por especialistas. El Consejo
observa que esto es congruente con |a reconendaci 6n relativa a | os
i ndi cadores de | a Conferencia Mundi al de Derechos Humanos en el sentido de
que | os fondos correspondi entes no se gasten en mienbros del Comté y sélo se
conpronetan previa aprobaci 6n del jefe del Centro de Derechos Humanos.
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Capitulo 11

CUESTI ONES DE ORGANI ZACI ON Y OTRAS CUESTI ONES
A. Estados Partes en el Pacto

1. Al 8 de dicienbre de 1995, fecha de clausura del 13° periodo de sesiones
del Conmité de Derechos Econdnicos, Sociales y Culturales, 133 Estados habian
ratificado el Pacto Internacional de Derechos Econo6m cos, Sociales y
Cultural es o se habian adherido a él. El Pacto fue aprobado por |a Asanbl ea
General en su resoluci 6n 2200 A (XXI'), de 16 de dicienbre de 1966, y quedod
abierto ala firmay ratificacion en Nueva York el 19 de dicienbre de 1966
Entr6 en vigor el 3 de enero de 1976, de conform dad con | o di spuesto en su
articulo 27. En el anexo | al presente infornme figura una lista de |los

Est ados Partes en el Pacto.

B. Periodos de sesiones y progranmm

2. En su 11° periodo de sesiones el Conité de Derechos Econdm cos, Sociales
y Culturales, pidi6 al Consejo Econdmico y Social que |o autorizase, de
nmanera excepcional, a celebrar un periodo de sesiones adiciona
extraordinario del Comté en el segundo senestre de 1995 2/. El Consejo
Econdém co y Social, con arreglo a su decisi6én 1995/217, de 10 de febrero

de 1995, hizo suya | a reconendaci 6n del Comité. En consecuencia, en 1995

el Comté celebro su 12° periodo de sesiones del 1° al 19 de mayo y

su 13° periodo ordinario de sesiones del 20 de novienbre al 8 de dicienbre.
Anbos periodos de sesiones se celebraron en la Oficina de |as Naci ones Uni das
en G nebra. Los programas de | os periodos de sesiones se indican en e

anexo |11 al presente inforne.

3. Las del i beraci ones del Conmité en sus periodos de sesiones 12° y 13°
figuran en | as actas resunidas pertinentes (E/C 12/1995/SR 1 a 29 y
E/ C. 12/ 1995/ SR 30 a 58/ Add. 1, respectivanente).

C. Conposiciofn y asistencia

4, Todos | os m enbros del Comité, con excepci6n del Sr. Val ery Kouznetsov,
asistieron al 12° periodo de sesiones. E Sr. Kenneth Osborne Rattray
asistid s6lo a una parte del periodo de sesiones. Todos |os m enbros

del Comité, con excepcion del Sr. Philip Al ston, asistieron al 13° periodo de
sesiones. El Sr. Kenneth OGsborne Rattray y el Sr. Javier Wner Zanbrano
asistieron so6lo a una parte del periodo de sesiones.

5. Los sigui entes organi snbs especi al i zados y 6rganos de | as Naci ones Uni das
estuvi eron representados por observadores en el 12° periodo de sesiones:
AT, Ov5, PNUD, UNESCO, UNICEF y FM; en el 13° periodo de sesiones: QT.

2/ E/ 1995/ 22, capitulo |, proyecto de decision | (periodo
extraordi nari o adi ci onal de sesiones del Comté de Derechos Econém cos,
Sociales y Culturales).
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6. Est uvi eron representadas por observadores |as siguientes organi zaci ones
no guber nanent al es:

Deci nbsegundo periodo de sesiones

Categoria Il: Asociaci 6n Anericana de Juristas
Coal i ci 6n | nternaci onal Habitat
Servicio Internacional para | os Derechos Humanos

Li sta: FI AN - por el derecho a alinentarse.

Deci not ercer periodo de sesiones

Categoria I: Feder aci 6n Mundi al de Asoci aci ones pro Naci ones Uni das

Categoria Il: Asociaci 6n Anericana de Juristas
Coal i ci 6n I nternaci onal Habit at
Comi si 6n Andi na de Juri stas
Liga Internacional de Mijeres pro Paz y Libertad
Servicio Internacional para | os Derechos Humanos

Li st a: FI AN - por el derecho a alinentarse.

D. Gupo de Trabajo anterior al periodo de sesiones

7. El Consejo Econémi co y Social, en su resol ucion 1988/ 4, de 24 de nayo

de 1988, autorizo al Comté a establecer un Gupo de Trabajo anterior a
periodo de sesiones, compuesto por cinco de sus m enbros desi gnados por el
Presidente, que se reuniria por un periodo de una semana conp maxi nb antes de
cada periodo de sesiones. En su decisién 1990/252, de 25 de mayo de 1990,

el Consejo autorizé que | as reuniones del Grupo de Trabajo se cel ebraran
entre uno y tres meses antes del com enzo del periodo de sesiones del Conité.

8. El Presidente del Comté, previa consulta con los menbros de |a Msa,
nonbr6 a | as siguientes personas nienbros del Gupo de Trabajo anterior a
periodo de sesiones, que debia reunirse antes del

Deci nbsegundo periodo de sesiones

Sra. Virginie Ahodi kpe

Sra. Chi kako Taya

Sra. Maria de | os Angel es Ji ménez Butraguefio
Sr. Juan Alvarez Vita

Sr. Val ery Kouznet sov

Deci not ercer periodo de sesiones

Sr. Abdessatar Gissa

Sr. Juan Alvarez Vita

Sra. Virgini a Bonoan- Dandan

Sr. Dumitru Ceausu

Sra. Maria de | os Angel es Ji ménez Butraguefio
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9. El Grupo de Trabajo anterior al periodo de sesiones cel ebrd sus sesiones
en la Oficina de | as Naci ones Unidas en G nebra del 12 al 16 de dicienbre

de 1994, y del 22 al 26 de mayo de 1995, respectivanente. Todos |os m enbros
del Grupo de Trabajo asistieron a |las reuniones. El Gupo de Trabajo
determ n6 | as cuestiones que podria resultar mas Gtil exam nar con | os
representantes de | os Estados que presentasen infornmes y se transmtieron
listas de esas cuestiones a |las nisiones permanentes de | os Estados

i nt eresados.

E. Eleccié6n de la Msa

10. De conformidad con el articulo 14 de su reglanmento, el Comté, en sus
sesiones 12 y 22 cel ebradas el 1° de mayo de 1995, eligi 6 |os mienbros de su
Mesa, cono sigue:

Presi dent e: Sr. Philip Al ston

Vi cepr esi dent es: Sr. Juan Alvarez Vita
Sr. Abdessatar Gissa
Sr. Dumtru Ceausu

Rel at or a: Sra. Virginia Bonoan- Dandan

F. Ogani zaci 6n de | os trabajos
Deci nbsegundo periodo de sesiones

11. El Conité examnd | a organi zaci 6n de sus trabaj os en sus sesiones 12

y 22, celebradas el 1° de mayo, 32 sesiOn, celebrada el 2 de mayo, 52 sesion
cel ebrada el 3 de mayo, 72 sesion, celebrada el 4 de mayo, 102 sesi 0On,

cel ebrada el 5 de mayo, sesiones 132 y 142, cel ebradas el 9 de

mayo, 242 sesioOn, celebrada el 16 de nayo, sesiones 252 y 262, cel ebradas

el 17 de mayo, 282 sesion, celebrada el 18 de mayo y 292 sesi o6n, cel ebrada

el 19 de mayo de 1995. En relacion con este tema, el Conmité tuvo ante si |los
si gui ent es docunent os:

a) Proyecto de prograna de trabajo para el deci nosegundo periodo de
sesi ones, preparado por el Secretario General en consulta con e
Presidente del Comté (E/ C 12/1995/L.1);

b) Informes del Comité sobre |a | abor de sus periodos de sesiones
primero (E/ 1987/28), segundo (E/ 1988/14), tercero (E 1989/22),
cuarto (E/ 1990/23), quinto (E/ 1991/23), sexto (E/ 1992/23), séptino
(E/ 1993/ 22), octavo y noveno (E/1994/23) y décinmo y deci noprinero
(E/ 1995/ 22) .

12. De conformidad con el articulo 8 de su reglanmento, el Comté, en su
prinmera sesion, celebrada el 1° de mayo de 1995, exam nd el proyecto de
programa de trabajo para su 12° periodo de sesiones y | o aprobd, con |as
enm endas introduci das en el curso del debate (véase E/ C. 12/1995/L. 1/ Rev.1).
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Deci not ercer periodo de sesiones

13. El Conité examind | a organi zaci 6n de sus trabajos en su 302 sesion,
cel ebrada el 20 de novienbre, 372 sesi 6n, celebrada el 23 de novi enbre,

y 492 sesion, celebrada el 1° de dicienbre de 1995. En relaci6n con este
tema, el Comté tuvo ante si |os siguientes docunentos:

a) Proyecto de progranm de trabajo para el 13° periodo de sesiones,
preparado por el Secretario CGeneral en consulta con el Presidente
del Comité (E/C 12/1995/L.2);

b) Informes del Comité sobre |a | abor de sus periodos de sesiones
primero (E/ 1987/28), segundo (E/ 1988/14), tercero (E 1989/22),
cuarto (E/1990/23), quinto (E/ 1991/23), sexto (E 1992/23),
séptino (E/ 1993/22), octavo y noveno (E/ 1994/23) y décinp y
deci noprinero (E 1995/ 22).

14. De conformidad con el articulo 8 de su reglanmento, el Comté en

su 302 sesi 6n, celebrada el dia 20 de novienbre de 1995, exam ndé el proyecto
de programa de trabajo para su 13° periodo de sesiones y | o aprob6 con |as
enm endas introduci das en el curso del debate (véase E/ C. 12/1995/L. 2/ Rev.1).

G Periodo de sesiones siguiente

15. De conformi dad con el calendario establecido, |os 14° y 15° periodos de
sesiones se celebrarian del 30 de abril al 17 de mayo y del 18 de novi enbre
al 6 de dicienbre de 1996, respectivanente.

H Infornmes de |os Estados Partes que el Comité debera
exam nar _en su 14° periodo de sesiones

16. En su 372 sesion, celebrada el 23 de novienbre de 1995, el Conmité decidio
qgue exam naria | os siguientes informes de | os Estados Partes en
su 14° periodo de sesiones:

Inforne inicial sobre los articulos 1 a 15 del Pacto

Par aguay E/ 1990/ 5/ Add. 23
Quat emal a E/ 1990/ 5/ Add. 24
El Sal vador E/ 1990/ 5/ Add. 25

Segundo i nforne peri odico sobre los articulos 1 a 15 del Pacto

Republ i ca Dom ni cana E/ 1990/ 6/ Add. 7

Tercer infornme periodico sobre los articulos 1 a 15 del Pacto

Espafa E/ 1994/ 104/ Add. 5
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17. El Conmité decidi 6 tanbi én que exam naria el cunplimento de |as
di sposi ci ones del Pacto en Quinea, pais que no habia presentado ningan
i nforme desde su ratificaci 6n del Pacto, sobre |a base de cual quier

i nf or maci 6n de que pueda di sponer.

I. Conposicioén del Gupo de Trabajo anterior al periodo de sesiones

Deci nbcuarto periodo de sesiones

18. El Presidente designd a | os siguientes nienbros para que integraran el
G upo de Trabajo anterior al periodo de sesiones: Sr. J. Alvarez Vita,

Sr. Ade Adekuoye, Sra. M Jinménez Butraguefio, Sr. V. Kouznetsov y

Sra. C. Taya.

Deci nbqui nt o periodo de sesiones

19. El Presidente designd a |l os siguientes nienbros para que integraran el
G upo de Trabajo anterior al periodo de sesiones: Sr. J. Alvarez Vita,

Sr. S. Ahned, Sr. D. Ceausu, Sra. V. Bonoan-Dandan y

Sra. M Jinménez Butragueo.
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Capitulo 111

DESCRI PCl ON GENERAL DE LOS METCDCS DE TRABAJO ACTUALES DEL COM TE

20. El presente capitul o proporciona una breve descripci 6n genera
actualizada y una explicacion de la forma en que el Comté de Derechos

Econém cos, Sociales y Cultural es desenpefia sus diferentes funciones. Tiene
por objeto conseguir que la practica actual del Comté sea mas transparente y
mas facil mente accesible, a fin de ayudar a | os Estados Partes y a otras

enti dades interesadas en |la aplicacion del Pacto. Desde su prinmer periodo de
sesi ones, cel ebrado en 1987, el Conité se ha esforzado por el aborar, de comin
acuerdo, unos nétodos de trabaj o apropi ados que reflej en adecuadanente | a
natural eza de |las tareas que se |l e han enconendado. En el curso de

sus 11 periodos de sesiones, ha tratado de nodificar y desarrollar esos

net odos en funci 6n de su experiencia. Cabe esperar que esos netodos

conti nden evol uci onando, teniendo en cuenta | a introduccion del sistema de
presentaci 6n de informes, que exige que se presente un informe global dnico
cada cinco afios, |la evolucién de | os procedi ni entos que se esta produci endo
en el réginen de tratados en su conjunto, y la informacion que el Conmité
reci be de | os Estados Partes en el Pacto |Internacional de Derechos

Econém cos, Sociales y Culturales, asi conb del Consejo Econém co y Soci al

A. Directrices generales para la presentaci 6n de infornes

21. El Conité atribuye gran inportancia a | a necesidad de estructurar e
proceso de presentaci 6n de infornes y el dialogo con cada uno de | os
representantes de | os Estados Partes con el fin de asegurarse de que |os
princi pal es problemas que | e interesan se examinan con un criterio netodico e
informativo. A ese efecto, el Conmité ha revisado considerabl enente | as
correspondi entes directrices para ayudar a | os Estados en el proceso de
presentaci 6n de informes y para nejorar |la eficacia del sistema de vigilancia
en su conjunto. El Conité encarece a todos |os Estados Partes a que le
presenten | os informes ateni éndose en | a nmaxi ma nedi da posible a | as
directrices. (Cbserva que, con el tienpo, las directrices aprobadas en su

qui nto periodo de sesiones (E/ 1991/23, anexo |V) pueden ser revisadas para
tener en cuenta |la experiencia adquirida por el Comité.

B. Exanen de los infornmes de | os Estados Partes

1. Labor del grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones

22. Desde el tercer periodo de sesiones, se ha reunido un grupo de trabajo
anterior al periodo de sesiones, por regla general durante cinco dias, antes
de cada periodo de sesiones del Comité. El grupo esta integrado por cinco

m enbros del Comité, designados por el Presidente teniendo en cuenta |la
conveni enci a de una distribuci 6n geografica equilibrada.

23. El principal proposito del grupo de trabajo es determ nar de antenano |as
cuestiones que puede resultar mas Util exam nar con | os representantes de |os
Estados informantes. El procedinmento tiene por objeto nejorar |la eficiencia
del sistema y facilitar la tarea de |l os representantes de | os Estados



-16-

cormuni cando de antenmano nuchas de las principal es cuestiones que se podrian
pl ant ear durante el exanmen de los informes (E/ 1988/ 14, parr. 361).

24. En general se acepta que |la conplejidad y |a diversidad de nuchas de |as
cuestiones que se plantean en relacion con |la aplicaci 6n del Pacto
constituyen un fuerte argumento en favor de que se dé a | os Estados Partes |la
posi bilidad de prepararse de antemano para responder a al gunas de | as
princi pal es cuestiones que susciten sus informes. De esa forma tanbién es
nmas probabl e que el Estado pueda proporcionar informaci é6n precisa y

det al | ada.

25. En cuanto a sus propios métodos de trabajo, el grupo decide en cada caso,
en interés de la eficiencia, asignar a cada uno de sus menbros |la
responsabilidad inicial de proceder a un exanmen detal |l ado de un nunero

determ nado de infornes y de presentar al grupo una lista prelinnar de
cuestiones. La decisién sobre el nodo de asignar |los infornes con esa
finalidad se basa, en parte, en | os sectores de especializaci 6n preferidos de
cada menbro. Después se nodifica y conplenenta cada proyecto en funci én de

| as observaci ones de | os demas menbros del grupo, y la version definitiva de
la lista es aprobada por el grupo en su conjunto. Este procediniento se
aplica alos informes iniciales y a | os peri 6di cos.

26. En preparaci 6n de | a reuni on del grupo de trabajo anterior al periodo de
sesiones, el Comté ha pedido a la Secretaria que ponga a disposicion de sus
m enbros un analisis del pais, asi conb todos | os docunmentos pertinentes con
i nformaci 6n relativa a cada uno de |os infornes que han de exam narse.

Con ese fin, el Comté ha pedido a todos |los particulares, érganos y

or gani zaci ones no gubernanment al es i nteresados que presenten docunentaci 6n
pertinente y apropiada a |la Secretaria. Tanbi én ha pedido a ésta que se
asegure de que ciertos tipos de infornmaci 6n se incorporan con regul aridad a
correspondi ent e expedi ent e.

27. Afin de que el Comté esté tan bien informado conp sea posible, da
oportuni dades a | as organi zaci ones no gubernanmental es para que | e presenten

i nformaci 6n pertinente. Pueden hacerlo por escrito en cual qui er nonento,
segln | os procedi m entos correspondi entes del Consejo Econdénico y Social .

El grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones del Comté tanbi én puede
reci bir informaci 6n, ya sea en persona o por escrito, de cual quier

organi zaci 6n no gubernanental sienpre que se refiera a asuntos del progranm
del grupo de trabajo. Ademés, el Conité reserva parte de la prinera tarde

de cada una de sus sesiones para que | os representantes de | as organi zaci ones
no gubernanental es presenten informaci 6n oral. Toda infornaci 6n debe:

a) centrarse especificanente en | as di sposiciones del Pacto |nternacional de
Der echos Economicos, Sociales y Culturales; b) guardar estrecha relaci 6n con
| as cuestiones exam nadas por el Comté; <c) ser fidedigna;, d) no debe ser
abusiva. La reunién es abierta y dispone de servicios de interpretacion,
pero | as actuaci ones no se hacen constar en |as actas resuni das.

28. A partir de su 11° periodo de sesiones, el Conité pide a la Secretaria
que vel e por que toda infornmaci 6n presentada oficial mente por escrito por
personas u organi zaci ones no gubernanental es en relaci 6n con el exanen de
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i nforne de un determ nado Estado Parte se ponga | o antes posible a la
di sposi ci 6n del representante del Estado Parte interesado.

29. Las listas de cuestiones preparadas por el grupo de trabajo se transniten
directanente a un representante de | os Estados interesados, con un ejenplar
del informe mas reciente del Conmité y una nota en la que se indica, entre
otras cosas, |0 siguiente:

"La lista no pretende ser exhaustiva, y ha de entenderse que no
restringe ni prejuzga de ningln otro nodo el tipo y la diversidad de
cuestiones que | os menbros del Conmité puedan considerar oportuno
plantear. Sin enbargo, el grupo de trabajo considera que el dialogo
constructivo que el Conité desea nantener con | os representantes de |os
Est ados Partes puede verse facilitado si la lista se distribuye antes de
periodo de sesiones del Comté. A fin de nejorar el dialogo que trata de
establ ecer, el Comté insta enérgi camente a cada Estado Parte que
facilite con suficiente antel aci 6n al periodo de sesiones en que se ha de
exam nar su inforne escrito, las respuestas a la |lista de cuestiones para
gue | as respuestas sean traducidas y puestas a disposicion de todos |os
m enbros del Conité."

30. Ademés de | a preparacion de las |listas de cuestiones, se han confiado a
grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones otras tareas destinadas a
facilitar la |l abor del Comté en su conjunto. Han figurado hasta ahora entre
ellas: la determ naci é6n de | a asignaci 6n mas adecuada de tienpo para el
examen del inforne de cada Estado; el exanen de la cuestiodn de la forma
Opti ma de estudiar los informes suplenentarios que contienen infornmaci 6n

adi cional ; el exanen de |os proyectos de observaci ones generales; |la

determ naci 6n de la estructura mas eficaz del dia de debate general, y otras
cuestiones de interés.

2. Present aci 6n del inforne

31. De conformdad con |la practica establ eci da de cada uno de | os 6rganos de
| as Naci ones Uni das encargados de | a supervision de tratados de derechos
hurmanos, | os representantes de | os Estados infornantes tienen derecho a estar
presentes en | as sesiones del Comté en que se exam nen sus infornes y, de
hecho, se los alienta encarecidanente a que asistan a ellas. A este
respecto, en |l os anteriores periodos de sesiones del Comté se sigui6 e
procedi m ento que se describe a continuacién. Se invitd al representante de
Estado Parte a que presentase el infornme haci endo unas breves observaci ones
prelimnares, presentando |as respuestas por escrito o bien respondi endo
verbalmente a la |lista de cuestiones preparada por el grupo de trabajo
anterior al periodo de sesiones. Se dej6 después un |l apso para que |os
representantes de | os organi snbs especi al i zados pudi eran hacer ante el Conmité
cual qui er observaci 6n rel aci onada con el informe que se estuviera exam nando.
Durante el misnmo periodo, se invitdé a los mienbros del Comité a que hiciesen
preguntas y fornul asen observaci ones al representante del Estado Parte.

Segui danente se dej6 otro | apso -de preferencia no el msnp dia- para que e
representante pudiera contestar | o mas exactanente posible a | as preguntas
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hechas. Quedo6 entendi do en general que, en relacio6n con | as cuestiones que
no pudi eran tratarse adecuadanente de esta manera, se podria proporcionar por
escrito mas i nformaci 6n al Comté.

32. La ultima fase del exanen del infornme por el Comté consiste en |la
redacci 6n y aprobaci 6n de | as observaci ones finales del Comté. E Comté
decidi 6 que a partir de su décinp periodo de sesiones esta tarea se haréa de
| a siguiente manera: mAs o0 nenos un dia después de que termne el dialogo
con |l os representantes del Estado Parte, el Comité reservara un periodo de
treinta mnutos, en sesioOn privada, para que sus menbros expresen sus
opi ni ones prelimnares; el menbro que tiene |la responsabilidad principal en
relaci 6n con el Estado Parte interesado redactara entonces, con ayuda de |la
Secretaria, un proyecto de observaciones finales para que el Comté lo

exam ne. La estructura convenida de |as observaciones finales es |la
siguiente: introducci6n, aspectos positivos, factores y dificultades que
entorpecen |l a aplicaci 6n del Pacto, principales notivos de preocupaci 6n, y
sugerenci as y reconendaci ones. Ms adelante, el Conmité discutira de nuevo e
proyecto en sesi on privada, con el propésito de aprobarlo por consenso.

33. Las observaciones final es seran entonces formal nente aprobadas en sesi on
publica el ultino dia del periodo de sesiones. En cuanto se aprueban, se
consi deran publicas y quedan a disposicion de todos |os interesados. Luego,
se envian al Estado Parte interesado y se incluyen en el infornme del Comté.
El Estado Parte, si asi |o desea, puede ocuparse de cual qui er observaci 6n
final del Comité en el contexto de cual quier informaci 6n adici onal que
proporcione al Conité.

34. A examnar los informes que se basaban en el ciclo precedente de
notificaci 6n y abarcaban sol anente tres articul os del Pacto, el Conmité ha
tratado de aprovechar al maxino el tienpo tan linmtado de que disponia para
enprender un di al ogo constructivo y nutuanente fructifero con | os
representantes de | os Estados Partes. Por |o general, para ello ha sido
necesari o esforzarse por no rebasar cierto limte de tienpo en cada fase de
exanen, partiendo de |a base de que normal nente s6l o se puede destinar una
sesi 6n (tres horas) a cada inforne.

35. Desde que el Consejo Econdémco y Social aprobd |a nueva periodicidad de
la presentaci 6n de los informes en 1988, el Comté decidi 6 en su noveno
periodo de sesiones que |los arreglos provisionales para facilitar |la
transici 6n de | os Estados Partes a | a nueva periodicidad dejarian de
aplicarse a partir del 1° de enero de 1995. Desde esta fecha todos |os

i nformes presentados al Conité deberan ser detall ados, abarcando todas |as
di sposi ci ones del Pacto de conformnidad con las directrices para |la
presentaci 6n de | os infornes.

36. En general, el Conmté dedica tres sesiones (de tres horas cada una) a
exanen de cada informe gl obal (relacionado con los articulos 1 a 5). Aunque
el enpleo del tienpo disponible varia segin | os casos, un ejenplo tipico de
di stribuci 6n razonabl e seria: de una a dos horas para que |os representantes
del Estado Parte presenten el informe y expliquen | as respuestas enviadas
antes por escrito a la lista de preguntas del Conmité; hasta tres horas para
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que |1 os menbros del Comté hagan sus conentarios y fornul en preguntas

adi ci onal es; hasta tres horas (en una reuni 6n del dia siguiente) para que |os
representantes del Estado Parte contesten a |as preguntas adicionales y para
una nmayor clarificacion de |os asuntos planteados; entre una y tres horas a
final del periodo de sesiones para que el Comté discuta, en privado, sus
observaci ones fi nal es.

3. Apl azam ento de | a presentaci 6n de |os infornes

37. Las solicitudes presentadas a ultinb nonento por | os Estados para que se
apl ace | a presentaci 6n de un informe, que se ha previsto que se exam ne en un
det erm nado periodo de sesiones, son sumanente perjudiciales para todos |os

i nteresados y, en el pasado, han ocasi onado grandes problemas al Comté.

Por consiguiente, a partir de su octavo periodo de sesiones el Comté tiene
por politica no aceptar tales solicitudes y seguir exam nando todos | os

i nformes programados, incluso en el caso de que el representante del Estado

i nteresado no esté presente.

C. Procedimentos relativos a |las nmedidas de seguim ento

38. En las situaciones en que el Conmité considere que necesita infornmacidn
adi ci onal para poder continuar su dialogo con un Estado Parte, se puede optar
por distintas posibilidades:

a) El Com té puede sefial ar que en el proéxinmo i nforme peri 6dico de
Estado Parte, que normal nente habra de presentarse en un plazo de
cinco afos, deberan abordarse de nmanera detall ada al gunas cuesti ones
concr et as;

b) El Comté puede tomar nota expresanente de la intencion decl arada
por el Estado Parte de presentar infornaci 6n adicional por escrito,
en particular en respuesta a | as preguntas hechas por |os m enbros
del Coniteé;

c) El Comté puede pedir especificamente que se |l e presente en un plazo
de seis neses informaci 6n adi ci onal acerca de |as cuestiones que
determine, a fin de que esa infornaci 6n pueda ser exam nada por e
grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones. En general, e
grupo de trabajo podria recomendar al Conmité una u otra de |as
si gui entes respuest as:

i) gue tone nota de esa infornmaci én;

ii) gue adopte observaciones finales concretas en respuesta a esa
i nf ormaci on;

iii) que el asunto se siga exam nando, solicitando para ello nés
i nformaci 6n; o
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iv) que se autorice al Presidente del Comté a que infornme a
Estado Parte, antes del periodo de sesiones siguiente, de que
el Comté se ocupara de |l a cuestidn en su proxi no periodo de
sesi ones, por |o que se agradeceria la participaci 6n de un
representante del Estado Parte en la |labor del Comté.

d) El Com té puede decidir que urge obtener infornmacion adicional y
pedir que se |l e proporcione en un plazo concreto (quizas dos o tres
neses). En tal caso, se podria autorizar al Presidente a que, en
consulta con | os menbros de |a Mesa, siguiera tratando el asunto
con el Estado Parte si no se recibe una respuesta o si |a respuesta
es evidentenente insatisfactoria.

39. En las situaciones en que el Conmité considere que no puede obtener |a

i nf or maci 6n que necesita medi ante | os nenci onados procedi m entos, podria
optar por otro nétodo. En particular, tal conp ya se ha hecho en el caso de
dos Estados Partes, el Comité podria pedir que el Estado Parte aceptara una
m si 6n integrada por uno o dos menbros del Conmté. Esa decision so6lo se
adoptaria una vez que el Comté estuviera convenci do de que no | e quedaba

ni ngan otro netodo apropiado y de que la informaci 6n a su di sposici 6n
justificaba esa nedida. La visita sobre el terreno tendria |as siguientes
finalidades: a) reunir la infornmaci 6n necesaria para que el Conité continue
su di 4l ogo constructivo con el Estado Parte y pueda desenpefar |as funciones
gue |l e incunben en relaci6n con el Pacto; y b) establecer una base nas
anplia para que el Comté pueda desenpefiar | as funci ones que | e incunben en
relaci 6n con los articulos 22 y 23 del Pacto en la esfera de | a asistencia
técnica y los servicios de asesoramento. El Comté indicaria
especificanente |la cuestidn o | as cuestiones respecto de |las cual es sus
representantes tratarian de obtener informaci 6n de todas |as fuentes

di sponi bl es. Los representantes tanbi én se encargarian de determ nar si el
progranma de servicios de asesoran ento adninistrado por el Centro de Derechos
Hurmmenos podria servir de ayuda en relaci 6n con |la cuesti 6n especifica de que
se tratara.

40. Al concluir la visita, los representantes del Conité |le presentarian su
informe. A continuacion, a la luz del inforne presentado por sus
representantes, el Comté formularia sus propias conclusiones, |as cuales
podrian abarcar toda | a gana de | as funciones que desenpefa el Conité,
incluidas las relativas a la asistencia técnica y |os servicios de

asesoram ento. En caso de que el Estado Parte interesado no acepte la msion
propuesta, el Comté podria exam nar |a posibilidad de hacer cual esquiera
reconendaci ones apropi adas al Consejo Econdémico y Soci al

D. Procedinmento en relacién con los infornmes no presentados
y los infornmes considerabl enmente atrasados

41. El Comté estinmm que una situaci 6n persistente de no presentaci 6n de

i nfornes de | os Estados Partes corre el riesgo de desvirtuar todo e
procedi m ento de supervision, con o cual se socavaria uno de | os cimentos
en que se basa el Pacto.
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42. En consecuencia, en su sexto periodo de sesiones, el Comté decidio
conenzar a estudi ar oportunamente |a situaci on respecto de cada Estado Parte
cuyo infornme inicial o cuyos informes periédi cos estuvi eran sumanente
atrasados y, en su séptinp periodo de sesiones, decidi 6 comenzar a programnar
el exanen de esos infornes en sus futuros periodos de sesiones y
notificarselo a | os Estados Partes interesados. Conenzé a seguir este
procedi m ento en su noveno periodo de sesiones.

43. El Comté ha adoptado el siguiente procedim ento:

a) sel ecci onar Estados Partes cuyos infornmes estén sumanente atrasados
teni endo en cuenta el periodo transcurrido;

b) conmuni car a cada uno de esos Estados Partes que el Comté tiene la
i ntenci 6n de exam nar |la situaci 6n en ese pais, en un determ nado
periodo de sesiones;

c) decidir que, al no haberse presentado un informe, examnara |la
situaci 6n de | os derechos econénicos, sociales y culturales a la luz
de toda | a informaci 6n di sponi bl e;

d) en los casos en que el Estado Parte interesado indi que que
presentara un inforne al Conmité, y a peticién del Estado Parte
autorizar a su Presidente a que aplace el exanen de | a situaci6n
conp maxi no por otro periodo de sesiones.

E. Dia de debate genera

44. En cada periodo de sesiones, el Conité dedica un dia, habitualnente e
lunes de la tercera semana, a un debate general sobre un derecho concreto o
un aspecto especifico del Pacto. El propésito es doble: ese dia ayuda a
Com té a profundizar su conprension de | os asuntos fundanentales y le pernite
alentar a todas las partes interesadas a que contribuyan a su trabajo.

Han sido objeto de debates | os siguientes temas: el derecho a una

al i nentaci 6n adecuada (tercer periodo de sesiones), el derecho a | a vivienda
(cuarto periodo de sesiones), |os indicadores econdm cos y social es (sexto
periodo de sesiones), el derecho a participar en la vida cultural (séptino
periodo de sesiones), |os derechos de |as personas de edad y | os anci anos
(octavo periodo de sesiones), el derecho a |la salud (noveno periodo de
sesiones), la funcion de |las redes de seguridad social (décinp periodo de
sesiones), |a educacio6n en |la esfera de | os derechos hunmanos (deci nopri ner
periodo de sesiones), la interpretacion y aplicacion préactica de |as

obl i gaci ones que incunben a | os Estados Partes (deci nbsegundo periodo de
sesiones), y un proyecto de protocolo facultativo del Pacto (deci notercer
periodo de sesiones).
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F. Qras consultas

45. El Conité ha tratado de coordi nar sus activi dades con | as de otros
o0rganos en |la maxi ma nedida posible y de utilizar al méxinp | os conocim entos
di sponi bl es en | as esferas de su conpetencia. Con este fin ha invitado a
personas tales conb | os relatores especiales de | a Subcom si é6n de Prevenci 6n
de Discrimnaciones y Proteccién a las Mnorias, presidentes de grupos de
trabajo de | a Com si 6n de Derechos Humanos y otras personas, para que
participen en | os debates.

46. El Conité tanbi én ha procurado aprovechar |0os conoci m entos técnicos de
| os organi snpos especi alizados y de | os 6rganos conpetentes de | as Naci ones
Uni das, en su trabajo en conjunto y, particularnente, en el contexto de sus
debat es general es.

47. Ademas, el Comté ha invitado a contribuir a sus debates a diversos
expertos que tienen particular interés en |as cuestiones que se exam nan y un
especi al conocinmiento de ellas. Esas contribuciones |le han pernitido
conprender mucho nej or al gunos aspectos de | as cuestiones que suscita

el Pacto.

G  (bservaci ones general es

48. Atendiendo a una invitacion que le dirigio el Consejo Econémco y Social,
el Comité decidi 6 comenzar, a partir de su tercer periodo de sesiones, la
preparaci 6n de observaci ones general es basadas en | os diversos articulos y

di sposi ci ones del Pacto |Internacional de Derechos Econdm cos, Sociales y
Culturales, con el fin de ayudar a | os Estados Partes en el cunplimento de
sus obligaciones en nmateria de presentaci 6n de i nfornes.

49. Al termnar su 13° periodo de sesiones, el Conité y el Grupo de Trabajo
de Expertos Gubernanental es del periodo de sesiones que existi6 antes de que
se creara el Comté habian exam nado 153 infornes iniciales, 71 segundos

i nformes periddicos relativos a | os derechos enunciados en los articulos 6
a9 10 a 12y 13 a 15 del Pacto y 25 infornmes globales. Ese trabajo abarca
un nanmero consi derabl e de Estados Partes en el Pacto, que al termnar

el 13° periodo de sesiones eran 133. Esos Estados representan todas |as

regi ones del mundo, con diferentes reginmenes politicos, juridicos,

soci oeconém cos y culturales. Los infornes que han presentado hasta ahora

i lustran muchos de | os probl enas que pueden plantearse al aplicar el Pacto,
aunque todavia no han proporci onado una i magen conpleta de |a situacion
nmundi al en lo que respecta al disfrute de | os derechos econdmi cos, sociales y
cul turales.

50. Con sus observaci ones generales, el Conité trata de transmtir a todos

| os Estados Partes | a experiencia adquirida hasta ahora en el exanen de esos
informes con el fin de facilitar y pronover la ulterior aplicacidn del Pacto,
seflalar a | a atencion de | os Estados Partes |as insuficiencias puestas de
nmani fi esto en un gran ndnero de infornmes, sugerir nejoras en el procedimento
de presentaci 6n de infornes, y estimular las actividades de | os Estados
Partes, |as organi zaci ones internacionales y | os organi snos especi al i zados
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i nteresados en lograr de manera progresiva y eficaz la plena realizaci 6n de

| os derechos reconocidos en el Pacto. Sienpre que sea necesario, el Comteé,
habi da cuenta de | a experiencia de | os Estados Partes y de |as conclusiones a
qgue haya || egado basandose en dicha experiencia, podra nodificar y actualizar
sus observaci ones general es.

51. El Conmité ha aprobado hasta ahora | as siguientes observaci ones general es:
observaci 6n general N 1 (1989) sobre |la presentaci 6n de i nfornmes por |os

Est ados Partes, Cbservaci 6n general N 2 (1990) sobre | as nedidas

i nt ernaci onal es de asistencia técnica, Cbservaci 6n general N 3 (1990)

sobre la indole de | as obligaciones de | os Estados Partes, Cbservaci on

general N 4 (1991) sobre el derecho a una vivi enda adecuada, Qbservaci 6n
general N 5 (1994) sobre | os derechos de | as personas con di scapaci dad, y
observaci 6n general N 6 (1995) sobre | os derechos econénicos, sociales y
cultural es de | as personas de edad.
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Capitulo 1V

PRESENTACI ON DE | NFORMES PCR LCS ESTADCS PARTES DE
CONFORM DAD CON LCS ARTI CULCS 16 Y 17 DEL PACTO

52. De conformdad con el articulo 58 de su reglanento, el Comté, en

su 372 sesion, celebrada el 23 de novienbre de 1995, exam nd |la situaci 6n en
cuanto a la presentaci 6n de infornes con arreglo a los articulos 16 y 17

del Pacto

53. A este respecto, el Comté tuvo ante si |os siguientes docunentos:

a) Not a del Secretario Ceneral sobre las directrices revisadas
relativas a la forna y al contenido de |os infornmes que han de
presentar | os Estados Partes (E/ C 12/1991/1);

b) Not a del Secretario CGeneral sobre |os Estados Partes en el Pacto y
el estado de |la presentaci 6n de infornes al 1° de septienbre de 1995
(E/C 12/1995/10 y Corr.1).

54, El Secretario General infornd al Conité que, ademas de |os infornes
previstos para el examen por el Comté en su 13° periodo de sesiones (véase
parr. 61 infra), al dia 1° de dicienbre de 1995 habia recibido | os infornes
present ados de conformdad con los articulos 16 y 17 del Pacto por |os

si gui entes Estados Partes:

Informe inicial del Paraguay (E/ 1990/5/Add.23); tercer inforne periédico
de Espafa (E/ 1994/ 104/ Add.5); segundo inforne peri édico de |a Republica
Domi ni cana (E/ 1990/ 6/ Add. 7); informes iniciales de Cuatenunl a

(E/ 1990/ 5/ Add. 24) y EI Sal vador (E/ 1990/5/Add. 25); segundo i nforne

peri 6di co de Portugal (Macao) (E/ 1990/6/Add.8); terceros infornes
peri 6di cos de Bel arus (E/ 1994/104/ Add.6) y Finlandia (E 1994/ 104/ Add. 7);
infornes iniciales de |a Jamahiriya Arabe Libia (E 1990/5/Add. 26), Guyana
(E/ 1990/ 5/ Add. 27) y Zi nbabwe (E/ 1990/5/ Add. 28); tercer inforne periédico
de | a Federaci 6n de Rusia (E/ 1994/104/Add. 8); inforne inicial del Perd
(E/ 1990/ 5/ Add. 29) y segundo i nforne periédi co de Luxenburgo

(E/ 1990/ 6/ Add. 9) .

55. De conformdad con el parrafo 1 del articulo 57 del reglanmento de
Comté, el anexo | al presente informe contiene una lista de |os Estados
Partes en la que se indica su situaci6n en cuanto a |la presentaci 6n de
informes. De conform dad con el parrafo 2 del articulo 57, el Conité ha
formul ado varias reconendaci ones al Consejo acerca de |a presentaci 6n de
i nformes por Estados Partes, que se incluyen en los capitulos | y VIl de
presente infornmne.
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Capitulo V

EXAMEN DE LOS | NFORMES PRESENTADCS POR LOS ESTADCS PARTES
DE CONFORM DAD CON LOS ARTI CULCS 16 Y 17 DEL PACTO

Deci nbsegundo periodo de sesiones

56. En su 12° periodo de sesiones, el Comté exam né cinco infornes

present ados por cinco Estados Partes de conform dad con los articulos 16 y 17
del Pacto. ElI Comité dedicd 22 de |as 29 sesiones que cel ebr6 en

el 12° periodo de sesiones al exanen de esos infornes (E/C 12/1995/SR 3, 4, 6
a 20, 23, 25 a 27 y 29).

57. En sus sesiones 172, 182 y 282, celebradas el 11 y el 18 de nmayo de 1995,
el Comté examno y aprobd el informe sobre Ia misién de asistencia técnica a
Panama (E/ C. 12/1995/SR 17, 18 y 28), la cual se lIlevé a cabo del 16 al 22 de
abril de 1995 (el texto del inforne figura en el anexo V).

58. Los infornmes que tuvo ante si el Comité en su 12° periodo de sesiones
fueron | os siguientes:

Inforne inicial sobre los articulos 10 a 12 del Pacto
Fi li pi nas E/ 1986/ 3/ Add. 17

Inforne inicial sobre los articulos 1 a 15 del Pacto

Republ i ca de Corea E/ 1990/ 5/ Add. 19
Suri nane E/ 1990/ 5/ Add. 20

Segundo i nforne peri odico sobre los articulos 1 a 15 del Pacto
Por t ugal E/ 1990/ 6/ Add. 6

Tercer inforne periodico sobre los articulos 1 a 15 del Pacto
Sueci a E/ 1994/ 104/ Add. 1

59. De conformdad con el articulo 62 del reglanento del Comté, se invitd a
| os representantes de todos | os Estados que habian presentado i nformes a
participar en | as sesiones del Conmité en que se exami narian sus respectivos

i nfornes. Todos | os Estados Partes cuyos infornes fueron examnm nados por el
Comité enviaron representantes a participar en el exanen de sus respectivos

i nfornes.

Deci not ercer periodo de sesiones

60. En su 13° periodo de sesiones, el Comté exam né cinco infornes

present ados por cinco Estados Partes de conform dad con los articulos 16 y 17
del Pacto. El Conmité dedicd 23 de |las 29 sesiones que cel ebro durante

el 13° periodo de sesiones al exanen de esos infornes (E/ C 12/1995/ SR 32

a 37, 40 a 49 y 52 a 58).
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61. En el 13° periodo de sesiones el Conmté tuvo ante si |os infornes
si gui ent es:

Inforne inicial sobre los articulos 1 a 15 del Pacto

Maurici o E/ 1990/ 5/ Add. 21
Argelia E/ 1990/ 5/ Add. 22

Tercer infornme periodico sobre los articulos 1 a 15 del Pacto

Col onbi a E/ 1994/ 104/ Add. 2
Nor uega E/ 1994/ 104/ Add. 3
Ucr ani a E/ 1994/ 104/ Add. 4

62. De conformidad con el articulo 62 del reglanento del Comté, se invitd a
| os representantes de todos | os Estados Partes que habian presentado infornes
a participar en |las sesiones del Comté en que se exam narian sus respectivos
i nfornmes. Todos | os Estados Partes cuyos infornes fueron examnm nados por el
Conmité enviaron representantes a participar en el exanen de sus respectivos
informes. De conform dad con una deci si 6n adoptada por el Conmité en su
segundo periodo de sesiones, |os nonbres y cargos de |los menbros de |la

del egaci 6n de cada Estado Parte figuran en el anexo | X al presente inforne.

63. En su octavo periodo de sesiones el Conité decidi 6 abandonar |a practica
de incluir en su informe anual resunenes de su examen de | os infornes

present ados por |os diversos paises. De acuerdo con el articulo 57
nodi fi cado del reglamento del Comté, el informe anual incluird, entre otras
cosas, | as observaciones finales del Conité referentes al inforne de cada
Estado Parte. En consecuencia, |os parrafos siguientes, ordenados por paises
segln | a secuenci a segui da por el Comté en su exanen de | os infornmes,
contienen | as observaciones finales del Comté referentes a los informes de

| os Estados Partes exam nados en sus periodos de sesiones deci nbsegundo y
deci not er cer o.

Deci nbsegundo periodo de sesiones

REPUBLI CA DE COREA

64. El Conmité examind el informe inicial de | a Republica de Corea

(E/ 1990/ 5/ Add. 19) sobre los articulos 1 a 15 del Pacto, en sus sesiones
tercera, cuarta y sexta, celebradas los dias 2 y 3 de mayo y, en

su 272 sesion, celebrada el 18 de mayo de 1995, aprobd | as siguientes
observaci ones final es.

A.  Introduccién

65. El Conité agradece al Estado Parte su extenso inforne, preparado en gran
parte de conformdad con las directrices del Comté, asi conp |as detall adas
respuestas escritas a la lista de preguntas que se le facilitaron antes de
periodo de sesiones. Es tanbién digno de aprecio el envio por el Estado
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Parte, para discutir el infornme, de una del egaci 6n de alto nivel que entabl 6
un fructifero dialogo con el Comté. Conviene observar, no obstante, que e

i nforme, aunque extenso en la forma, ofrecia una informaci 6n cuyo conteni do
en muchos aspectos era excesivanente general. En consecuencia se acoge con
agrado | a oferta del Cobierno de proporcionar nuevas respuestas escritas
precisas a las preguntas formul adas. El Conmité agradece al Gobierno de la
Republica de Corea su prontitud en el envio de estas respuestas, el 5 de nayo
de 1995

B. Aspectos positivos

66. EI Conmité observa con satisfaccién el rapido e inportante crecimento
durante los ultinps 30 afios, en la Republica de Corea, y el hecho de que e
consi derabl e progreso material |ogrado haya sentado | as bases para una
pronoci 6n acel erada de | os derechos econéni cos, sociales y culturales.

El Comté tonma nota asimisno de las prineras nedidas tomadas con nmiras a
desarroll o de un sistemn de seguridad soci al adecuado para un pais en la fase
de desarrollo de Corea. Son testinonio de otras novedades positivas en |la
soci edad coreana |la practica elimnaci 6n del anal fabeti smb en todos | os
sectores de |a sociedad, salvo entre | os anci anos, el aumento de |a esperanza
de vida y | os esfuerzos para aunentar |as di sponibilidades naci onal es de

Vi vi endas.

67. El Conmité toma nota de |las recientes nedidas |egislativas para abordar el
problema de la violencia contra las nujeres en la famlia y de | os esfuerzos
para reconocer el derecho de las nujeres a heredar

68. El Comité acoge con satisfaccién el establecimento reciente de centros
de derechos humanos en los principales nmnisterios, incluida la

di sponi bilidad de ayuda juridica nediante | a introducci 6n del sistena de
abogados publi cos.

C. Factores y dificultades que obstaculizan la aplicacion del Pacto

69. El Conité reconoce que Corea atraviesa un periodo de transicién social y
politica. Los acontecimentos en cada una de estas esferas no se han
desarrol |l ado de manera equilibrada. Los esfuerzos y |ogros para conseguir un
creci mento economico notable y rapido no han i do aconpafados de un nive
adecuado de protecci 6n de | os derechos econ6m cos, sociales y culturales.

Se reconoce tanbi én que el pais acaba apenas de salir de un periodo

prol ongado de gobierno mlitar para pasar a un sistena denocratico de
gobierno y que se enfrenta con un recargado progranma de reformas para e

est abl eci m ento de una sociedad civil, en particular habida cuenta de | os
prej ui ci os soci al es profundanente arrai gados. Final nente, |os probl emas
derivados de la divisién politica de |la peninsula de Corea siguen

det ermi nando una nental i dad generalizada de pais asedi ado, al considerarse
anenazada | a seguri dad naci onal
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D. Principales notivos de preocupaci 6n

70. Al Conité |le preocupa | a consideraci 6n que se reconoce al Pacto en |la

| egi sl aci 6n nacional. Aunque |los representantes de |a Republica de Corea han
afirmado que toda |l a |egislacién nacional es conpatible con | as disposiciones
del Pacto, al Comté |le sigue preocupando que no exista un necani sno que
permita verificar la conpatibilidad entre |la |egislacion nacional y |as

di sposi ci ones del Pacto.

71. El Comité estinma que las restricciones relativas al derecho a fornar
sindi cat os no son conpatibles con | as obligaci ones asumi das por |a Republica
de Corea de conform dad con el articulo 8 del Pacto. No hay ninguna razén
aparente para prohibir la fornmaci 6n de sindicatos por ciertos grupos, cono |la
prof esi 6n docente, maxi me cuando | a prohibicion no se aplica a otros grupos,

i nclui dos | os trabajadores de la industria de |a defensa. Anal oganente, |as
di sposi ci ones sobre el derecho a | a huel ga son excesivanente restrictivas y
parecen dejar a |las autoridades una discrecionalidad casi absoluta para
determinar la | egalidad de | os casos de acciones industriales. Sin dejar de
reconocer las tradiciones culturales de |a Repliblica de Corea, incluida la
alta estima en que se tiene a los maestros, el Comté considera que esta base
es total mente i naceptabl e para defender |a excesiva limtacion de la |libertad
de sectores inportantes de |a sociedad coreana en el disfrute del derecho
basi co de pertenecer a sindicatos el egidos |ibrenente.

72. Al Conité |le preocupan tanbi én nucho |l os informes de despi dos por haber
partici pado en acci ones sindicales, asi conp |os ataques de la policia contra
sindicalistas participantes en activi dades pacificas.

73. Pese a la politica declarada del Gobierno y a su conjunto de progranas
especi al es, el Comté considera que la situaci6n de la nmujer en | a soci edad
coreana di sta mucho de ser satisfactoria. En todos |os sectores de |a vida
| as nuj eres son objetos de practicas discrimnatorias debidas a miltiples
factores, incluidos |los prejuicios culturales seculares. En el hogar, la
opresi6n de la nujer resulta evidente por el alto nivel de violencia
donéstica contra ella que revela el inforne del Gobierno. Se toma nota
asim sno de ciertas nornmas anacroni cas, cono |la incapacidad | egal de la
nmuj er en ciertos casos para transmitir su nacionalidad a sus hijos.

En | a educaci 6n, son inquietantes |las disparidades entre | os porcentajes de
honbres y nujeres en las instituciones de segundo y tercer grado. A este
respecto, el Comité observa que la dificultad de acceso a | a ensefianza
secundaria y terciaria y su el evado costo puede contribuir al bajo indice de
parti ci paci 6n feneni na.

74. Preocupan en particular la diferencia de salarios entre honbres y nujeres
y otras préacticas discrimnatorias en el lugar de trabajo, incluida una
notoria discrimnaci 6on sexual en la contrataci6n. El Conmté expresa su

i nqui etud por la falta de aplicaci 6n por el Gobierno de sus propias politicas
y de su legislacién en estas materi as.

75. Al Comité le preocupa la tasa relativanmente alta de acci dentes en el
| ugar de trabajo en Corea, asi conb el hecho de que no se haya resuelto
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adecuadanente este problema. Resulta especial nente inquietante que varios
regl ament os sobre las practicas en el lugar de trabajo no se apliquen a
enpresas con nmenos de diez enpl eados. El hecho de que | as normas sobre
salario mninmo no se hagan extensivas al personal de estas enpresas tanbién
es de lamentar, y el Comté se congratula de |la intenci én decl arada de

Gobi erno de revisar esta situacion. La situacién y el trato dado a |os no
naci onal es que fornman parte de |a fuerza de trabajo de Corea son
preocupantes, y la informaci 6n facilitada por el Gobierno al Comté no revela
un sistema adecuado de nedi das | egal es para proteger a estos trabajadores.

76. Al Conité |e preocupan diversos aspectos del sistema educativo coreano.
S6lo la educaci 6n prinmaria es gratuita. Sin enbargo, en vista de |la

fortal eza de | a econom a coreana pareceria oportuno extender tanbién |a
gratuidad a | a educaci 6n en | os sectores secundario y terciario. E Comté
toma nota tanbi én de que el representante del Gobi erno ha reconocido

ver bal nrente que hay un grave probl enma de insuficiencia de plazas en la
educaci 6n superior, | o que hace que | os requisitos de ingreso sean sumanente
conpetitivos. Conp consecuencia de esta situaci on es probabl e que | os

est abl eci m entos privados aunenten sus tarifas, obligando asi a | os nifios de
| os grupos de ingresos nodestos a pernanecer excluidos del sistenma

77. A Conité |le preocupa la situacié6n de la vivienda en Corea y considera
gue no ha recibido informaci 6n suficiente a este respecto, en particul ar
sobre | as viviendas i nadecuadas, sobre el numero de personas sin hogar y
sobre | as expul siones forzosas. GCbserva que segln fuentes no gubernanental es
i nt ernaci onal es, 720.000 personas fueron expul sadas con ocasi 6n de | os juegos
ol i npi cos de Selul y que no se ha facilitado ninguna informaci 6n sobre |a
suerte corrida por estas personas; al parecer, desde febrero de 1992 fueron
expul sadas 16. 000 personas; final mnente, segun otras fuentes no

guber nanent al es naci onal es, en 1994 se habian produci do 4. 000 expul si ones.
Pese a la inquietud del Comté, no se ha dado ninguna respuesta a estas
preguntas y, en térm nos generales, tanpoco a | os problemas relativos a
derecho a | a vivienda.

78. El Conité estima que el Cobierno, habida cuenta de sus recursos

econom cas, no se ha ocupado suficientenente de | as necesi dades de sus

nm enbros mas margi nados de | a sociedad. Entre |las categorias de personas que
necesitan una mayor atencion y solicitud figuran | os nuy pobres, |as personas
sin hogar y sobre todo las victimas de graves minusvalias fisicas y nmental es.

E. Sugerencias y reconendaci ones

79. El Conité hace notar |l a obligaci én de | a Republica de Corea de asegurar
gue se reconozca al Pacto una consideraci 6n superior, en materia de derechos
econom cos, sociales y culturales, a toda |ley nacional, ya sea anterior o
posterior al Pacto. El Comté recom enda que se exam nen todas | as |eyes
para asegurar su conform dad con | as di sposiciones del Pacto. Recom enda
asim sno que se anplien | os programas de educaci 6n para pronmover una nayor
sensi bilizaci 6n acerca de | as disposiciones del Pacto en toda |a sociedad y
garanti zar su aplicaci én en el proceso judicial, asi conb su observanci a por
| os organi snos encargados de hacer cunplir la |ey.
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80. El Conmité recom enda que el Cobierno nodifique innedi atanente sus | eyes y
regl amentos relativos a la libertad de formar sindicatos y al derecho a la
huel ga, a fin de ajustarlos a |las disposiciones del Pacto y otras nornas

i nternaci onal es aplicables. En particular, deben tonarse nedi das para
garanti zar que | os nmestros, funcionarios publicos y otras personas tengan
derecho a formar sindicatos e ir a |a huel ga.

81. El Conité, aunque reconoce el valor de |os actual es programas
gubernanental es, insta a que se dé prioridad a | a pronoci 6n del papel de |la
nuj er en | a sociedad. Recomi enda enérgi canente que para conbatir |a

di scrimnaci 6n contra la nujer se asignen |os recursos necesarios para || evar
a cabo una serie de actividades en esferas tales conp | a educaci 6n de j 6évenes
y adultos, la pronoci 6n de oportuni dades de trabajo, la reforma legislativa y
la adm nistraci é6n de justicia. Se recom enda asinisno |a introducci én de
programas destinados a corregir los desequilibrios en la condicién de |a
nmuj er en |la soci edad coreana.

82. El Conmité recom enda que |a Repliblica de Corea extienda a | as enpresas
con nenos de 10 enpl eados | as nornmas sobre seguridad en el lugar de trabajo y
sobre el salario mininb. Todas las nejoras y las condiciones de trabajo
deberian aplicarse igualmente a | os trabaj adores nacional es y no nacional es,
y deberian elimnarse | as actual es practicas discrimnatorias contra | os no
naci onal es.

83. El Conité recom enda que se tomen | as nmedi das adecuadas para garanti zar
nejor el derecho a la vivienda y en particular para evitar |as expul siones
sin intencion de real ojam ento, de conform dad con | a Cbservaci 6n

general N 4 (1991) del Comité. El Comté desearia obtener infornacion
adi ci onal sobre la aplicacion del articulo 11 del Pacto en Corea y en
particul ar sobre el derecho a |la vivienda.

84. El Conité recom enda asim snp que se preste atencion innediata a | os
probl emas en materia de educaci 6n, en particular que se facilite el acceso de
| os grupos mas vul nerabl es y desfavoreci dos, sobre todo las mujeres, a la
ensefianza secundaria y superior, y a la necesidad de anpliar el sector de la
ensefianza superior. El Conité recom enda que se preste mayor atencion a la
ensefianza de | os derechos hunmanos a todos | os niveles del sistema escol ar

85. Aunque se reconoce que |la Republica de Corea ha introduci do el enentos de
un sistena de seguridad social, se insta a que proceda rapi danente a su
anpliaci 6n con el fin de atender |as necesi dades de | as personas nargi nadas
de | a sociedad, incluidos |os trabajadores extranjeros. La proteccion de |os
trabaj adores extranjeros necesita, a su vez, una atencion particular, en
especial si se tiene en cuenta su aislamento social y su vul nerabilidad.

Mer ecen especi al atenci 6n | as personas nmuy pobres, |as personas sin hogar y
las victimas de graves enfernedades nental es y fisicas.
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PORTUGAL

86. El Conité exam ndé el segundo informe periddico de Portuga

(E/ 1990/ 6/ Add. 6) sobre | os derechos enunciados en los articulos 1 a 15 de
Pact o, conjuntanente con | as respuestas escritas a |las preguntas fornul adas
por el Grupo de Trabajo anterior al periodo de sesiones, en sus sesiones
séptima, octava y décinmm, celebradas los dias 4 y 5 de mayo y, en

su 272 sesion, celebrada el 18 de mayo de 1995, aprobd | as siguientes
observaci ones fi nal es.

A.  Introduccién

87. El Conmité expresa su profundo reconociniento al Estado Parte por e

i nforne conpleto y detall ado que ha presentado y por |as informaci ones

conpl enentari as sustantivas que ha conuni cado por escrito, asi conp por e

di 4l ogo constructivo entablado entre los menbros del Conité y la inportante
y conpetente del egaci 6n de Portugal, en |la que participaba en representaci on
del Gobi erno un numero consi derabl e de nuj eres.

88. El Conité aprecia profundanmente |la nanera transparente, detallada y
precisa con que | a del egaci 6n de Portugal ha contestado a todas |as
preguntas, nostrando | a decidida voluntad del Gobierno de dar aplicacion a
todas | as di sposici ones del Pacto.

B. Aspectos positivos

89. El Conité felicita a Portugal por |as nunerosas nedi das constituci onal es,
| egislativas y de otra indole que ha adoptado para dar aplicacién a |as

di sposi ci ones del Pacto. Cbserva con satisfaccion | os esfuerzos del Gobierno
por luchar contra el desenpleo en todos sus aspectos, |as nedi das positivas
adopt adas con respecto a |la proteccion de | os derechos econénicos, sociales y
culturales de las mujeres, |os trabajadores de edad y | os di scapacitados, e
aumento -tanto en térm nos absol utos conp en relaci6n con el gasto mlitar-
del gasto publico destinado a la salud, |a existencia de un régi nen de
seguridad social no contributivo paralelo al sistema general y |las nedidas
adopt adas para regul arizar la situaci 6on de |os trabajadores inmgrantes

cl andest i nos.

90. El Comité acoge con satisfaccién | a decision del Gobierno de Portugal de
ratificar el Convenio N° 138 de | a Organizaci 6n Internacional del Trabajo
sobre I a edad nininma de adm si 6n al enpleo. Toma nota tanbi én con interés
del aunento en 1992 de la edad ninima de admisién al enpleo, la reciente

deci si6on de fijar en nueve afios | a duraci 6n de | a ensefianza obligatoria y |as
di versas nedi das adoptadas para luchar contra el trabajo infantil.

91. El Comité expresa su satisfaccion por |as canpafias realizadas contra |la
intolerancia y la discrimnacion racial, en pro de la igualdad entre |os
sexos y contra el trabajo de los nifios. El Conité toma nota con interés de
| os cursos de formaci 6n sobre derechos humanos inpartidos a | as fuerzas de
policia y a los jueces, asi conp de |a canpafia de infornmaci 6n sobre el Pacto
y el Comité de Derechos Econoém cos, Sociales y Culturales.
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92. El Conité reconoce | os esfuerzos hechos por el Gobierno de Portugal por
obt ener del Gobierno de China todas |as garantias posibles en cuanto a la
observanci a de | as di sposiciones del Pacto en el territorio de Macao después
de 1999.

C. Factores y dificultades que obstaculizan la aplicacion del Pacto

93. El Conité observa que Portugal se encuentra en una situaci 6n de
transici 6n econonmica y presenta todavia en ciertos aspectos |as
caracteristicas de un pais en desarrollo, en particular una tasa de

anal fabeti snb todavia nmuy el evada, y que una proporci 6n considerable de la
pobl aci 6n vive en el unbral de |a pobreza.

D. Principales notivos de preocupaci 6n

94. El Conité tomm nota con preocupaci 6n de que, a pesar de |as disposiciones
| egi sl ativas existentes y de | os esfuerzos de la Comisi6n para |la igual dad en
el trabajo y el enpleo, todavia sigue existiendo una discrimnaci6n de hecho
contra las nmujeres en o que respecta a | os derechos de igualdad de trato en
el trabajo e igual dad de renuneraci 6n

95. El Conité observa que el salario mininb no ha aumentado en estos Ultinos
afios en proporcion al crecimento econémico, y |le preocupa la tendencia a |la
deval uaci 6n de ese sal ario.

96. Al Conité |le preocupa tanbi én que las tasas de matricula en | a ensefianza
secundaria y superior sigan siendo relativanente bajas en conparaci 6n con | as
de ciertos paises cuyo estado de desarroll o es anal ogo al de Portugal.

Las tasas de abandono de | os estudios y de fracaso escolar a nivel secundario
y superior siguen siendo tanbién el evadas.

E. Sugerencias y reconendaci ones

97. El Conmité recomenda a |as autoridades de Portugal que prosigan sus
esfuerzos por asegurar |a igualdad de hecho entre honbres y nujeres,
especi al rente en materia de acceso al trabajo y de renuneraci 6n igual por
trabaj o igual

98. El Conmité recom enda al Gobierno que vele por un aunento progresivo de
salario minino, que debe tener en cuenta el crecimento econém co del pais y
la tasa de inflacion, a fin de nmejorar el poder adquisitivo de quienes viven
del salario ninino.

99. El Conmité insta al Estado Parte a que prosiga en sus esfuerzos por
garantizar el derecho a la vivienda a | os sectores mas vul nerabl es, nedi ante
el saneamento y la rehabilitacion de |las viviendas insalubres o desprovistas
de | os servicios basicos nininos.

100. El Comité recom enda al Gobi erno que adopte nedi das destinadas a
fomentar la nmatricul aci 6n en | a ensefianza secundaria y superior y a facilitar
el acceso a |os nivel es de enseflanza secundari o y superior de |as personas
pertenecientes a famlias de bajos ingresos.
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FI LI PI NAS

101. El Comité examnd el informe inicial de Filipinas (E 1986/ 3/ Add. 17)
sobre los articulos 10 a 12 del Pacto, en sus sesiones 112, 1223 y 143,

cel ebradas los dias 8 y 9 de mayo y, en su 292 sesi 6n, celebrada el 19 de
mayo de 1995, aprobd | as siguientes observaci ones final es.

A.  Introduccién

102. El Conité celebra que se | e haya envi ado una del egaci 6n conpuesta en su
mayor parte de expertos procedentes de la capital y la oportunidad que ello
I e ofrece de entablar un di 4l ogo con el Gobierno.

103. El Conité lanenta tonmar nota de que no se han presentado por anticipado
a los menbros del Comté respuestas escritas a la lista de cuestiones

el aborada por el Comté y que solanmente se |l e haya facilitado infornmaci én
escrita muy limtada en respuesta a sus peticiones. Debido en parte a todo
ell o, la del egaci 6n no pudo responder satisfactoriamente a muchas de | as
cuesti ones que se plantearon durante el exanen

B. Aspectos positivos

104. El Conité celebra que al gunos de | os derechos garanti zados por el Pacto
hayan sido incluidos en la Constitucion y en el derecho interno. Tanbién
apreci a debidanente | a franqueza con que | a del egaci 6n reconoci 6 que existian
det er mi nados probl enas, que se sefialan en |l a secci én D infra.

105. El Conité celebra asimsnp que en el pais se haya el aborado una

pol iti ca gubernanental de distribucion de tierras, que se hayan iniciado
programes para reasentar al gunas personas expul sadas y sin hogar. El Comité
cel ebra tanbi én que el Gobierno se haya conproneti do a aunentar |a suma de
asi gnaci ones publicas dedi cadas al sector de la vivienda.

106. El Conité tanbi én toma nota de que el Gobierno esta haci endo esfuerzos
para hacer frente a | a pandem a del SIDA, con la participaci é6n activa de
la OVB.

C. Factores y dificultades que obstaculizan la aplicacion del Pacto

107. El Conité observa que las dificultades econoni cas, agravadas por
una fuerte emgraci 6n de |l as zonas rurales a |las urbanas y por el servicio de
| a deuda externa, han influido negativamente sobre |la aplicacion del Pacto.

108. Los obstaculos politicos y sociales, tales conp |as influencias
oligarquicas y los arraigados sentimentos religiosos conservadores, han

i nhi bi do y mal ogrado nmuchas veces los intentos de nejorar |la suerte de |as

cl ases desfavorecidas y de erradi car al gunos de | os nal es soci ocul tural es que
acosan a Fili pi nas.
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109. El Conmité observa asimsnp | as consecuenci as nuy perjudicial es de
conflicto civil que persiste en el sur del pais para |a observancia efectiva
de | os derechos econom cos, sociales y culturales.

D. Principales notivos de preocupaci 6n

110. El Conmité no pudo averiguar con exactitud cual era la situacion

que correspondia en la practica al Pacto dentro del sistemm judicial.

El Comté observa que no se ha asignado a | a Com si 6n de Derechos Humanos
naci onal atribuciones judiciales en relacion con | as cuesti ones de derechos
humanos y que esta cuesti on ha suscitado cierta controversia en Filipinas.
La del egaci 6n no pudo dar detalles de ningln caso concreto en que |os

tri bunal es naci onal es hubi eran aplicado con éxito el Pacto.

111. Respecto de la cuestion del divorcio, el Comité observa |las distintas
di sposi ci ones juridicas que se aplican en |las provincias predom nantenente
nusul manas donde esta vigente la ley cheranica y en otras partes de Filipinas
en las que el divorcio esta prohibido legalnmente. A Conité |e preocupan |os
aspectos discrimnatorios de esta situaci6n y observa que el matrinmonio civi
y el divorcio deberian regul arse de manera que | os individuos interesados
deci di esen sobre |l as obligaciones que inpone la religién. La prohibicién de
di vorci o conduce con frecuencia a la ruptura de las famlias con
consecuenci as altanmente perjudiciales, en particular para las nujeres y |os
hi j os abandonados, asi conmb para | os hijos de uniones ulteriores que, por
definici 6n, deben nacer fuera del matrinonio. El Conmité |amenta tanbién e
aunento visible de casos de viol encia dongstica.

112. Preocupa al Comté que el Gobierno no asigne recursos para prevenir y
conbatir |a explotaci 6n sexual y econom ca de |os nifios. Sefiala que |as
estadisticas oficiales del Gobierno respecto de | os casos de expl otaci 6n
sexual de nifios son radicalnente inferiores a | as estinaci ones aparentenente
nmas fiables de otras fuentes distintas. E Comté no esta convenci do de que
el Gobierno esté haciendo | o necesario para tratar de proteger a esos nifios y
cunplir las obligaciones que |l e inpone el Pacto. Lo misno puede decirse
respecto del problema de los nifios de la calle. El Comté |lanenta que no
exi stan mecani snbs para vigilar la aplicacién de las | eyes que rigen | a edad
mnima | egal de enpleo y la protecci6n del nifio en cuestiones |aborales, ta
conpo | o exigen |as disposiciones del Pacto.

113. Tanbi én preocupa al Comté el hecho de que en la mayoria de |os centros
de detenci 6n | os delincuentes nmenores estén juntos con |os adultos en
contravenci 6n de | as nornmas internacionales. Si bien el Gobierno ha
reconoci do que es necesario corregir esta situaci 6n, |os esfuerzos realizados
en ese sentido han sido nmuy nodestos

114. El Gobierno sefial a con gran preocupaci 6n | a situaci 6n de |os

trabaj adores filipinos en el extranjero, especialnente |las nujeres, que a
nmenudo han de hacer frente a grandes dificultades y hum ||l aciones. Sefial a
gue esa exportaci 6n masiva de mano de obra puede entrafiar inportantes
probl emas de desintegraci 6n famliar y delincuencia juvenil
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115. El Conité expresa especial preocupaci 6n respecto de |la aplicacion de

| as di sposici ones de derecho penal para hacer frente a | os probl emas causados
por la insuficiencia de las viviendas. En ese sentido seflala que el Decreto
Presidencial N 772 se ha utilizado en al gunos casos conb base para condenar
penal mente a | os ocupantes sin titulo y que el Decreto Presidencial N 1818
limta el derecho a un procedimento justo en el caso de | as personas

expul sadas. Si bien el Comité no excul pa | a ocupacion ilegal de tierras ni

I a usurpaci 6n de derechos de propi edad por personas que no puedan obtener
acceso a una vivienda adecuada de otra forma, est& convencido de que no

habi endo medi das concertadas para resol ver estos problenas no se debe
recurrir en prinmer lugar a nedi das de derecho penal ni a |l a denolicidn.

116. El Conité ha recibido informaci 6n procedente de diversas fuentes que

i ndi ca que se producen con frecuenci a desahuci os forzosos en gran escal a que
segln se estima han afectado a cientos de miles de personas desde que
Filipinas ratifico el Pacto. Una de las cifras presentadas al Comité

i ndi caba que entre junio de 1992 y agosto de 1994 se habia expul sado por |a
fuerza a unas 15.000 famlias. La escala de estos desahucios y |la nanera en
gue se |l evan a cabo son notivo de preocupaci 6n para el Comté. El propio
Cobi erno reconoce que | as expul siones forzosas previ stas pueden afectar hasta
a unas 200.000 fam lias y que sol amente ha podi do determ nar 150. 000 | ugares
de reasentamento. Si estas estinaciones son exactas hay actual mente un
narmero nuy i nportante de personas amenazadas con | a expul si 6n que no
consegui ran un reasentam ento adecuado. Esa situaci 6n no seria conpatible
con el respeto del derecho a la vivienda.

117. El Conmité no puede aceptar decl araci ones hechas por el Gobierno en el
sentido de que el Pacto no prevé |la proteccion contra |as expul si ones
forzosas. No cabe interpretar el derecho a la vivienda como un nutisno
respecto de esa cuestion y el Comté ha sefial ado constantenente esta cuesti 6n
a la atenci 6n de otros Estados Partes.

118. Si bien no es el Gobierno quien debe construir o financiar |as

vi vi endas necesarias para satisfacer toda | a denmanda en el pais, deberia
hacer todo cuanto estuviera a su al cance para asegurar que una buena parte de
| os recursos disponibles se utilice para facilitar viviendas de bajo costo a
| os sectores mas desfavorecidos y vulnerables de |a soci edad, y para
capacitar al sector privado a fin de que contribuya a esa labor. E Comité
observa, no obstante, que |os gastos efectuados actual mnente nas bi en parecen
beneficiar a | os grupos de ingresos superiores a costa de |os pobres.

119. El Conité reconoce | a dedicacion del Gobierno a la reforma agraria, ta
conb lo indica el Programa para |la Reforma Agraria de 1987. No obstante,
seflal a que | a aplicacion del programa no es satisfactoria a causa de

i nportantes | agunas, falta de financiacio6n y falta de nedi das de ej ecuci én
Sefial a que el Gobierno no ha conseguido | os objetivos que se ha marcado y no
parece que se cuente con la voluntad politica necesaria para renediar |a
situaci 6n. Pareceria que la insuficiencia del Programa de Reforma Agraria ha
i nflui do negati vanente sobre |la plena realizaci 6n del derecho a | os alinmentos
consagrado en el articulo 11 del Pacto.
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120. En cuanto a los servicios de salud, el Comté toma nota de que el

Cobi erno se propone privatizar y descentralizar gran parte de esos progranas.
Si bien no hay notivo al guno para que el sector privado no participe

pl enamente en | a prestaci 6n de servicios de salud, el Comté subraya que ese
enfoque no debe servir en nodo al guno de excusa al Gobierno para eludir la
obl i gaci 6n que le inpone el Pacto de utilizar todos |os nedios di sponibles
para pronover un acceso adecuado a | os servicios de atencion sanitaria, en
particul ar para | os sectores mas pobres de |a poblacion. E Comté no
reci bi 6 garantia al guna del Gobierno de que éste se proponga abordar |a
cuesti 6n adecuadanente en | os pl anes actual es.

121. En cuanto a la disponibilidad de recursos, el Comté observa con
preocupaci 6n que corresponde una proporci 6n mayor del presupuesto nacional a
| os gastos militares que a | os gastos conbi nados de vivienda, agricultura

y sal ud.

122. El Conité toma nota con preocupaci 6n de que, frente al sector de

pobl aci 6n cada vez mayor que estda infectado con el VIHy el SIDA, solanente
se han registrado en el progranma del Gobierno a unos cientos de personas de
un total de infectados que segln |a OVS supera 30.000. ElIlo pareceria

i ndi car que o bien el programa castiga a qui enes se registran o que no ha
reci bido suficiente publicidad ni esta al alcance de las victinms del virus.
Ademés, el Comité no ha recibido informaci 6n al guna que revelara |a vol untad
del Gobi erno de conmbatir la nmuy difundida discrimnacion contra |as victinas
del virus.

E. Sugerencias y reconendaci ones

123. El Conmité recom enda que se considere |la posibilidad de aunentar e
porcentaj e del presupuesto nacional dedicado a | os programas para nejorar |os
barrios de tugurios, a programas de préstanps hi potecarios conunitarios y a

| os programas en |la esfera de la sanidad y la agricultura destinados a
beneficiar en particular a |l os grupos mas pobres de | a soci edad.

124. El Comité recom enda tanbi én que, dentro del nmarco de | a asistencia
oficial para el desarrollo (ACD) facilitada por |os paises donantes, se

atri buya mayor inportancia al apoyo de |os progranas de ajuste social para
fines tales conb la financiacion del crédito con intereses bajos para | os
agricultores mas pobres, el mejoram ento de | os barrios de tugurios y otros
programas para facilitar vivienda a | os pobres. El Conmité recuerda que en

ti enpos de ajuste estructural no hay que escatimar esfuerzos para proteger en
I a mayor mnedi da posi bl e | os derechos econém cos, sociales y culturales

basi cos de | os sectores mas pobres y desfavoreci dos de | a pobl aci 6n.

125. El Conmité recom enda que se enprendan estudi os nas detal | ados sobre
politicas en relacién con la situacién de |l os nifios de la calle y agradeceria
que se le enviara informaci 6n sobre el nanmero de personas que han sido

casti gadas por delitos relacionados con | a explotaci 6n sexual de |a infancia.

126. El Comité insta al Gobierno a que adopte todas | as nedi das adecuadas
para aplicar la legislacio6n nacional y |as disposiciones del Pacto respecto
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de la protecci 6n de | os nifios contra |l a explotaci 6n econdm ca y sexual en
particular, y para pronover y garantizar el respeto de su derecho a la
educaci 6n, la salud y la vivienda.

127. El Comité desearia recibir en el plazo de un afio datos sobre el numero,
la edad y el sector de actividad de |os nifios que trabajan y | as nedi das
adopt adas para reducir su nuanero. Tanbi én desea recibir infornmaci 6n sobre

| as nedi das adopt adas para reducir |a explotaci 6n sexual de los nifios y e
narmero de |l os nifios de la calle.

128. Si bien el Conité reconoce que, en relacién con la cuesti én de |os
trabaj adores filipinos en el extranjero, el Gobierno no puede control ar esa
em graci 6n, esta convenci do de que puede y debe hacerse nmas para informar y
educar a |l os trabajadores actuales y posibles acerca de las dificultades que
podrian encontrar y acerca de sus derechos.

129. El Conité insta a la revision de toda la | egislacién inconmpatible con
el pleno disfrute de | os derechos igualitarios de la nmujer y recom enda que
se faciliten recursos judiciales y de otro tipo mas eficaces para atender a
| as quejas de las nujeres que sufren viol encia dongéstica.

130. El Conmité recom enda que el Gobierno instituya un plan de energencia
que debera incluir | a determ naci 6n de puntos de conparaci 6n para acel erar e
proceso de reforma agraria y para ofrecer necanisnbs que permitan tratar con
rapi dez | as quejas respecto de irregul ari dades en | a aplicacion del program
de reforma agraria. El Comté insta a que se reforne |la |egislacidn de
tenencia de tierras en relaci én con |l os agricultores.

131. El Gobierno deberia asegurarse de que no se Ileven a cabo expul si ones
forzosas a no ser en circunstanci as verdaderanente excepci onal es, después de
haber consi derado todas | as posibilidades y con el pleno respeto de |os
derechos de todas | as personas afectadas. El Conité insta al Gobierno a que
prorrogue indefinidanente la noratoria sobre | as expul siones y derribos
forzosos, sumarios e ilegales, y que garantice que todas |as personas
anenazadas en esos contextos tengan derecho a un proceso justo. El Gobierno
deberia pronover una mayor seguridad de | a tenencia de conform dad con | os
princi pios descritos en | a Cbservaci 6n general N 4 (1991) del Conmité y
deberia adoptar |as nedi das necesarias, incluidos procesos sienpre que asi
convenga, para detener las violaciones de |leyes tales cono la Ley de la
Republica N 7279. En general, el Comté insta a que se considere |la

posi bilidad de abrogar | os decretos presidenciales N 772 y N 1818, y

recom enda que se revise toda |la | egislacion actual relacionada con |a
practica de | as expul siones forzosas para garantizar que sea conpati bl e con
| as di sposiciones del Pacto. El Conmité considera que, al reasentar a
personas o famlias expul sadas o sin hogar, deberia prestarse atencién a la
exi stenci a de oportuni dades de trabajo, escuelas, hospitales o dispensarios y
nmedi os de transporte en | as zonas escogi das.

132. El Gobierno deberia considerar |a posibilidad de establ ecer un 6rgano
i ndependi ente con | a responsabilidad juridica de inpedir |as expul siones
forzosas ilegales y de vigilar, docunentar y exam nar cual qui er expul sion
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forzosa que se esté realizando o que se haya previsto. Tanbi én deberia darse
un mandato anpliado a | a Com si én Presidenci al sobre | a Pobl aci 6n Urbana
Pobre para proteger |os derechos de la vivienda y reunir indicadores y
estadisticas exactos y fiables en relaci 6n con | os probl enas urbanos tales
cono la falta de hogar, |as expul siones forzosas, el nunero de | as personas
reasentadas y el numero de ocupantes sin titulo.

133. El Comité recom enda que |l as disposiciones del Pacto se utilicen conp
orientaci 6n suplenentaria de la interpretaci 6n de |la |egislaci6n naciona
pertinente, y que todos los tribunales |ocales, admnistrativos y otros
organos andl ogos cui den de que sus deci siones estén de acuerdo con | as

obl i gaci ones contenidas en el Pacto. En este sentido, el Comté recom enda
gue se establ ezcan progranmas de capacitaci 6n para la magistratura, la
abogacia y otros drganos pertinentes respecto de |la aplicacion del Pacto.

SUECI A

134. El Conmité examnd el tercer informe perio6dico de Suecia

(E/ 1994/ 104/ Add. 1) sobre | os derechos cubiertos por los articulos 1 a 15
del Pacto, junto con |l as respuestas escritas a la |lista de preguntas

el aborada por el Grupo de Trabajo anterior al periodo de sesiones, en sus
sesi ones 132, 152 y 162, celebradas los dias 9 y 10 de mayo y, en

su 272 sesion, celebrada el 18 de mayo de 1995, aprobdé | as siguientes
observaci ones fi nal es.

A.  Introduccién

135. El Conmité expresa su agradecimento por el informe y la infornacién
supl enentari a presentados por el Estado Parte, asi comp por |as respuestas
escritas a la lista de cuestiones, y celebra el alto nivel de conocim entos
de | a del egaci 6n que representé al Estado Parte durante el exanmen de

informe. El Conmité expresa su satisfaccion por la calidad del dialogo

entabl ado entre él y el Estado Parte, y considera que fue franco y altanente
constructivo y que permtié al Comté entender claranente |a nedida en que e
Estado Parte cunple el Pacto |nternaci onal de Derechos Econém cos, Sociales y
Cul tural es.

B. Aspectos positivos

136. El Comté toma nota con satisfacci 6n de | os éxitos consegui dos por
Sueci a en su | abor para garantizar estabilidad econ6mnica y prestaciones

soci ales a |l as personas que viven en su territorio. Celebra la reciente
creaci 6n de la oficina del onbudsman para la infancia y de la oficina

sefial ada anteriornmente del onbudsnman contra |a discrimnaci 6n étnica.

Tanbi én tonma nota con reconocimento del alto grado de atenci 6n que se presta
a | os derechos humanos en | as esferas de | a educaci 6n, |la asistencia para e
desarroll o en otros paises y |la capacitaci 6n del personal que participa en la
admi ni straci 6n de la justicia.
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137. El Conmité reconoce | as prestaciones de asistencia social que se asignan
a los refugiados, entre ellas el suministro de viviendas provisionales y
otras prestaci ones de asentan ento.

138. El Comité tanbién toma nota del alto grado de autononia concedido a
puebl o sam, tal conmp | o denuestra el parlanmento el egi do por |os sam, su
educaci 6n y sus activi dades cul turales y econém cas.

139. El Conité celebra las politicas de capacitaci 6n aplicadas por e

Cobi erno para ayudar a | os desenpl eados a adquirir nuevos conoci Im entos que
faciliten su reinsercion en la fuerza de trabajo, en particular para | os

j bvenes, el grupo que se ha visto mas afectado por |la recesi 6n econdmi ca.

C. Factores y dificultades que obstaculizan la aplicacion del Pacto

140. El Conité observa | a reducida capacidad financiera del Gobierno para
proseguir sus progranmas de seguridad social en |os niveles que se aplicaban
en el pasado, debido en parte al ajuste estructural de la propia econonia y a
| os efectos de |a recesi 6n econdém ca nmundial en |la situaci 6n econdm ca
interna de Suecia. El Conmité observa que |la recesi 6n tanbi én ha causado
altos niveles de desenpleo, en particular entre los honbres y | os jovenes.

141. El Conité tonmm nota tanbi én con preocupaci 6n del creciente nlmero de

i nm grantes cuyos derechos econdm cos, sociales y culturales Suecia debe
esforzarse por proteger. El Conité observa adenmés que | os probl enas de este
grupo se ven agravados por su desconocimento de la cultura y el idiomm
suecos, que hace mas dificil que puedan encontrar un enpl eo remunerado.

La recesi 6n econdm ca ha contribuido al aunento de las tiranteces social es
que se han manifestado en el nunero creciente de casos de raci snmo, xenof obi a
y segregaci 6n, que en ocasi ones han acabado en vi ol enci as.

D. Principales notivos de preocupaci 6n

142. El Conité observa que nuchos de | os programas de bi enestar social de
Gobi erno se han reduci do a causa de | as canbi antes condici ones econdm cas.

En este sentido, el Comté toma nota con preocupaci 6n de | a repercusion
negativa que tiene |la recesi 6n econoni ca sobre |l as condici ones de vida de |as
personas pertenecientes a | os grupos nmas vul nerabl es.

143. El Conité tomm nota con preocupaci 6n de la insuficiencia de |la

i nf ormaci 6n que el CGobi erno sueco posee sobre | os problemas de |a pornografia
infantil y la violencia donéstica contra la nujer. Al tienpo que tonma nota
de que el Cobierno no considera que estos probl enas estén nuy difundidos, e
Conmité esté preocupado sin enbargo porque la falta de informaci 6n estadistica
acerca de esos fenénenos inpide que el Comté y el propio CGobierno conozcan

| a verdadera nagnitud de | os problenmas, 1o que dificulta | os esfuerzos para
conbatirl os.

144, El Conmité tono nota de que el Gobierno de Suecia no ha ratificado en su
nomento el Convenio N° 103 de la O T relativo a la protecci 6n de |la
mat er ni dad.
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E. Sugerencias y reconendaci ones

145. El Conité alienta al Cobierno a que siga adoptando nedi das adecuadas
para garantizar que |a reducci 6n de |os programas de bi enestar social de
Gobi erno no tenga por resultado la violaci6n de | as obligaci ones contraidas
por el Estado Parte en virtud del Pacto. En este sentido, el Comté

recom enda que se preste especial atencién a la lucha contra el desenpleo y
para conseguir |la m snma nedi da de bienestar para todas |as capas de |la

soci edad sueca, asi conp para acelerar la integraci 6n social de |os

i nm grantes.

146. El Comité recom enda que el Gobierno intensifique sus esfuerzos para
conbatir la pornografia infantil y la violencia donéstica contra la nujer y
sus nedi das de control y registro de todos | os casos de ese tipo.

147. Habida cuenta de la inmportancia que tiene el descanso por materni dad en
el contexto del articulo 10 del Pacto, el Conité alienta al Gobierno a que
persevere en su propoésito decl arado de exam nar de nuevo su posicion en |lo
gue respecta al Convenio N° 103 de la AOT.

148. El Comité celebra |a oferta hecha por |a del egaci 6n de facilitar nuevas
respuestas escritas a las cuestiones que se plantearon pero que no se
trataron plenanente durante el exanen del informe, en particular respecto de
| a situaci 6n del Pacto en el derecho interno, asi conp respecto de | os casos
en que se invocd el Pacto ante un tribunal y |os resultados de esos procesos.
El Comté tanbi én desea recibir informaci 6n respecto de |a condicio6n de |os
inmgrantes y | os esfuerzos realizados por el Gobierno para conbatir la
discrimnacién y la violencia contra ell os.

SURI NAME

149. El exanen del informe inicial de Suriname (E 1990/5/Add.20) relativo a
| os derechos reconocidos en los articulos 1 a 15 del Pacto, iniciado por e
Comité durante su 11° periodo de sesiones en novienbre de 1994, se reanudo en
| as sesiones 132, 152 y 162, celebradas el 9 y el 10 de mayo de 1995, en
vista de que no habia sido posible aclarar plenamente, en el periodo de

sesi ones anterior, varias preocupaci ones graves sobre |la aplicaci 6n de

Pacto. Habi endo exam nado el informe de Surinane, el Comité, en

su 272 sesion, celebrada el 18 de mayo de 1995, aprobd | as siguientes
observaci ones final es.

A.  Introduccién

150. El Comité expresa su aprecio por el infornme inicial, redactado en gran
nedi da de conformidad con las directrices del Comité, y por la infornacion
supl enentaria facilitada oral mente por |a del egaci 6n que representé al Estado
Parte durante el exanen del informe. El Comté se congratula por el dialogo
est abl eci do con el Estado Parte, considerando que tal dial ogo, aunque
realizado con al guna denora, ha sido franco y nmuy constructivo al facilitar

al Comté una conmprensi 6on clara de |a nedida en que el Estado Parte cunple
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con el Pacto Internaci onal de Derechos Econénicos, Sociales y Culturales.

Al msnmp tienpo, el Comté |anenta no haber recibido respuestas por escrito a
| as preguntas contenidas en su lista de cuestiones. Observa tanbi én que

al gunas de esas cuestiones siguen sin respuesta.

B. Aspectos positivos

151. El Comité acoge con satisfaccion la firma del Acuerdo de Paz de 1992
que puso fin al conflicto en la region interior del Estado Parte, con e
consi gui ente desarne de | os grupos paranilitares inplicados en el conflicto.

152. El Comité se felicita por la consideraci6n especial atribuida a |los
derechos hunmanos en | a Constituci 6n de Surinane y |a adhesi 6n del Estado
Parte a vari os instrunentos internacional es de derechos hunanos. A este
respecto, toma nota de | os derechos econénicos, sociales y culturales
enunerados en el capitulo 6 de | a Constitucidn

153. El Conmité se congratula por el establecimento de la Institucién

Naci onal para | os Derechos Humanos, que esta autorizada, entre otras cosas, a
establ ecer y presentar infornmes a | os diversos érganos de vigilancia

i nternacional, estudiar las normas y |l a | egislacion internacional es, pronover
| a cooperaci 6n internacional e investigar |as denuncias de supuestas

vi ol aci ones en el canpo de | os derechos civiles y politicos. E Comté se
congratul a asi msno por el establecinmiento de la Oficina Nacional de la Mijer
en el Mnisterio del Interior con el objetivo de pronover |os derechos
hurmmanos de | a nujer.

154, El Comité observa con satisfaccion |os activos esfuerzos del GCobierno
para reconstruir y seguir desarrollando | a econom a nacional, incluido e
Programa de Ajuste Estructural que se aplica desde 1993. (Observa con aprecio
gue el Programa contiene un conponente de seguridad social con mras a
proteger a |los grupos mas vul nerabl es econém canent e.

C. Factores y dificultades que obstaculizan la aplicacion del Pacto

155. El Conité observa con profunda preocupaci 6n la crisis econém ca con que
se enfrenta el Estado Parte, debida en cierta nedida al deterioro de |os
térm nos de intercambio de su exportaci 6n principal, la bauxita, con |os
consi gui entes fendnenos de inflaci én y recesi 6n. Preocupa al Conité el hecho
de que |l a prolongada crisis econom ca haya dado | ugar a el evados nivel es de
desenpl eo estructural y esté limtando | a capaci dad del Gobierno para

ej ecutar | os programas que promueven y protegen | os derechos econom cos,
sociales y culturales en el Estado Parte, especial mente su capaci dad para dar
pl ena aplicaci 6n a | as di sposiciones del Acuerdo de Paz de 1992 rel ativas a
desarrollo del interior del pais. E Conmité reconoce que estas estrecheces
financi eras pueden crear dificultades para |a consolidaci6n de | a denocraci a
después de la firma del Acuerdo de Paz. E Comté observa que se han
suspendi do al gunos servicios inportantes de asistencia externa, cono |os
servi ci os de vacunaci 6n de |a OPS/ OVS, debido a |a incapaci dad del Estado
Parte de pagar sus cuotas a | as organi zaci ones internaci onal es que prestan
€es0s servi ci 0s.
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156. El Conmité observa con preocupaci 6n que | as nujeres en Suriname no gozan
t odavia pl enanente de sus derechos econonicos, sociales y culturales, debido
en parte a las costunbres y actitudes tradicionales hacia ellas. Esta
situaci on se manifiesta, entre otras cosas, en forma de violencias contra la
nuj er y discrimnaci 6n en el enpl eo.

157. Preocupa asimsnmo al Comité |la incapacidad del Gobierno para reunir
datos rel evantes sobre la nmedida en que se disfruta en el pais de |los
derechos econdmicos, sociales y culturales. A este respecto, el Comité
lamenta la falta de estadisticas sobre |os niveles de vida de |os diversos
sectores y especial mente de | os grupos mas vul nerabl es identificados por e
Gobierno en su informe, la falta de infornaci 6n sobre el trabajo infantil o

| os ni fios abandonados y | as personas sin hogar, y la falta de infornaci 6n
sobre la indole y el volunmen de |las actividades en el sector no estructurado.

D. Principales notivos de preocupaci 6n

158. El Conité observa con preocupaci 6n | a insegura protecci 6n de |os
derechos de | os trabajadores, que depende de su afiliacién a | os sindicatos.
hserva a este respecto que | os trabaj adores no cubi ertos por negoci aci ones
col ectivas no tienen la garantia de un salario mininp, no estan protegidos
por cl ausul as de seguridad en el trabajo y reciben poca o ninguna proteccion
en caso de enfermedad. En cuanto a las nujeres trabajadoras, el Comité
observa que las no afiliadas a | os sindicatos apenas disfrutan de

prestaci ones de materni dad y pueden ser despedi das si quedan enbarazadas.

Al Comté le preocupa tanbi én | a i nadecuada protecci 6n de | os trabaj adores

i nm grantes.

159. El Comité observa |la incongruencia de que, mentras que |la mayoria de
edad se al canza en Surinane a | os 21 afios, |os honbres pueden casarse a

los 15 afios y las nujeres a los 13. El Comté observa con preocupaci 6n que
la diferencia en | a edad nibil de honbres y nujeres no parece en arnpnia con
| as di sposiciones de los articulos 2 y 10 del Pacto, ni parece conpatible con
los articulos 2 y 3 del Convenio sobre |os Derechos del N fio, del que
Surinane es tanbi én Estado Parte. El Conité expresa tanbi én su profunda
preocupaci 6n por | a posibilidad, segin |las |eyes de Surinane, de que |la

el ecci 6n del cényuge pueda hacerse sin el consentimento del interesado o |la
interesada, | o que en general parece perjudicar mas a |las nmujeres que a |l os
honbr es.

160. Preocupa al Comté el hecho de que la asistencia social a |os

pobres (FB) sea adnini strada di screcional nente, |o que abre |a posibilidad de
una protecci 6n no equitativa de |os pobres. Tanbi én esté preocupado el
Conmi t é porque, aun cuando di spongan de asistencia social, nuchas personas
desfavoreci das reci ben sunmas insuficientes o, cuando sus ingresos quedan

i geramente por encima del mininmo oficial de subsistencia, no reciben

asi stencia al guna de |l os programas FB. El Comté considera que el nminino de
subsi stencia tiene que ser revisado y que, en su nivel actual, excluye a
muchas personas ver daderanent e nenester osas.
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161. El Conité observa con preocupaci 6n la insuficiencia de |as viviendas
di sponi bl es en Surinane, especialnente en |a zona del interior, donde se
encuentran rmuchas personas internanente despl azadas. Le preocupa | a

i ncapaci dad del Gobierno para aplicar su politica de vivienda para | os
sectores mas pobres.

162. El Conmité considera con grave preocupaci 6n el problema de |a

mal nutrici 6n de | os nifios en Surinanme, que se ha agravado con la crisis
econom ca. Le preocupa tanbi én | as el evadas tasas de nortalidad infantil en
| os canmpanent os de refugiados y | a i nadecuada educaci 6n que reci ben esos

ni fios. Preocupan asim sno al Conmité | os niveles decrecientes de |as
vacunaci ones entre | a pobl aci 6n

163. En lo tocante a |la educaci 6n, el Conmité observa que ésta se inparte

uni canment e en hol andés, idioma oficial de Surinanme. Lanmenta que el CGobierno
no haga esfuerzo al guno para promover el uso de |la |l engua sranan tongo,

habl ada por | a mayoria de |la poblacién, ni para conservar |as |enguas nativas
de | os diversos grupos indigenas. El Conité tene ademds que |a educaci 6n

i mpartida en hol andés contribuya a |las altas tasas de abandono escol ar.

E. Sugerencias y reconendaci ones

164. El Comité recom enda que el Gobierno inicie programas para educar a
publico de manera que |las costunbres y actitudes tradicional es que son
discrimnatorias para las mujeres se nodifiquen y extingan gradual nmente.

Al nmisnp tienpo, urge al CGobierno a que se asegure de que todas | as | eyes se
apliquen de nanera no discrinmnatoria y que se deroguen aquellas | eyes que
di scrimnan claranente contra la nujer. En particular, reconmenda |a
derogaci 6n de las |leyes que permitan el matrinonio sin el consentimento

i nfornado de una de |las partes, que se dicten |leyes para atajar el problenma
de la violencia contra las nmujeres y que se pronul gue y aplique una

| egi sl aci 6n general sobre prestaci ones de maternidad.

165. El Conmité recom enda que se pronul gue | egislacion para proteger a | os

t rabaj adores no cubi ertos por acuerdos de negoci aci ones col ectivas, de manera
gue tengan un salario mnino, prestaci ones sanitarias y de maternidad,
condi ci ones de trabajo seguras y otras garantias de conformdad con |as
normas i nternaci onal es sobre condi ci ones de trabajo. A este respecto, el

Com té recom enda que se solicite la asistencia de |a O ganizaci 6n

I nt ernaci onal del Trabajo. Adenés, el Conité alienta al Gobierno a que haga
extensi va tamnbi én esa protecci 6n a | os trabajadores inm grantes.

166. El Comité recom enda que el Gobierno pida asistencia para el acopio de
datos y estadisticas sobre el nivel de disfrute de | os derechos econdm cos,
sociales y culturales. Recom enda que se relna informaci 6n actual i zada sobre
trabajo infantil o nifios abandonados, personas sin hogar y grupos nas

vul nerabl es identificados por el Gobierno en su inforne, y sugiere que |la

I nstituci 6n Naci onal para | os Derechos Humanos reci ba un mandat o especi al
para enprender una investigaci 6n sobre este tema y sobre el ejercicio de |los
derechos econdm cos, sociales y culturales en Surinane en general. A este
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respecto, el Comité recom enda que se pida |la asistencia de |os servicios de
cooperaci 6n técnica del Centro de Derechos Humanos.

167. El Comité recom enda que se establezcan criterios claros para la

admi ni straci 6n de asistencia social a |os pobres (FB) con objeto de proteger
a los grupos de mas bajos ingresos. El Comté recom enda asimsnb que e
Gobi erno realice un reajuste del ninino oficial de subsistencia para que
todas | as personas desfavoreci das real nente nmenesterosas reci ban un nive
suficiente de asistencia.

168. El Comité recomenda que el Gobierno solicite |la asistencia
i nternacional en relacién con el problema de la malnutricion y de |as
decrecientes tasas de vacunaci 6n entre | a pobl aci 6n

169. El Conmité recom enda que el Gobierno aplique de |la nejor forma que
pueda el Plan de Accion en favor de | a poblaciéon del interior del pais,
previsto en el Acuerdo de Paz de 1992. En particular, el Comté recom enda
gue se preste especial atencidn a la creaci 6n de una infraestructuray a la
prestaci 6n de servicios basicos en el interior, sobre todo viviendas para | as
personas despl azadas durante el reciente conflicto armado interno.

170. En lo que se refiere a |la educaci 6n, el Comité recom enda que el

Cobi erno considere el formento del uso de |a | engua sranan tongo en | as
escuelas y en otros lugares y se esfuerce por conservar |las | enguas nativas
de | os grupos indigenas. Reconienda asinm snmo que el Cobierno enprenda

i nvesti gaci ones sobre el fenéneno del abandono escol ar

171. El Comité recom enda que se reuna i nfornaci 6n sobre la naturaleza y e
vol unmen de la actividad en el sector no estructurado, que podria resultar un
i mportante factor que contribuyese a | os esfuerzos del Gobierno para reani nar
| a econonia nacional. Podria pedirse asistencia a este respecto a |os

organi snos internacionales, entre ellos el Programa de |as Naci ones Uni das
para el Desarrollo, el Banco Mundial, el Banco Interanericano de Desarrollo y
otras organi zaci ones conpetentes en este sector

172. El Conité confia en recibir del Estado Parte un segundo inforne
peri 6di co mas anplio, que actualice el informe anterior e incluya tanbién
i nformaci 6n detall ada sobre | as cuestiones pl anteadas pero no total nente
anal i zadas durante el actual periodo de sesiones.

Deci not ercer periodo de sesiones

COLOMBI A

173. El Conité examind el tercer informe periddico de Col onbi a

(E/ 1994/ 104/ Add. 2) sobre los articulos 1 a 15 del Pacto en sus

sesi ones 322, 332 y 352, celebradas los dias 21 y 22 de novienbre y, en
su 542 sesion, celebrada el 6 de dicienbre de 1995, aprobd | as siguientes
observaci ones fi nal es.
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A.  Introduccién

174. El Comité acoge conplacido el tercer infornme periddico presentado por
Col onbi a que se ajusta en gran nedida a las directrices para |a preparaci 6n
de los infornes. Las respuestas escritas a la |ista de preguntas hechas a
Gobi erno, asi comp el inforne presentado por |a Defensoria del Pueblo de
Col onmbi a (onbudsman) contienen nucha i nformaci 6n que ha sido Gtil para e
Conmité. Tanbi én se apreci 6 |la conpetencia y |la franqueza de | os
representantes del Gobierno, asi conb su deseo de contestar a todas |as
preguntas de |l os menbros del Comté. Por altino, el Comté agradece |as

i nf or maci ones proporci onadas por |as organi zaci ones no gubernanmental es y se
congratul a por |a decision del Gobierno de mantener el di &l ogo con esas

or gani zaci ones.

B. Aspectos positivos

175. El Conmité observa con satisfaccion |a situaci 6n de que gozan | os

i nstrument os i nternaci onal es de derechos hurmanos en el derecho interno, |as
di sposi ci ones rel ativas a | os derechos humanos conteni das en | a Constituci6n
de 1991 y el anplio programa de reforma | egislativa encam nado a fortal ecer
el respeto de | os derechos humanos y a asegurar procedinm entos eficaces de
reparaci 6n para |as viol aciones de | os derechos fundanental es. Tanbi én toma
nota de que el Gobierno se propone ratificar el Protocolo adicional a la
Convenci 6n Aneri cana sobre derechos humanos, en materia de derechos

econom cos, sociales y culturales, denom nado "Protocol o de San Sal vador".

176. El Comité celebra la creacion de la OQicina de Derechos Humanos y de |a
Def ensoria del Pueblo (onbudsman), asi conmp de |a Com si6n de segui miento de
| as reconendaci ones internacional es dirigidas al Gobierno de Colonbia y
espera que en el proxino inforne dé cuenta detallada de |as actividades y
progresos hechos por estos 6rganos, asi cono de |a funci 6n desenpefiada por el
necani sno de tutel a establ ecido por la Constitucion de 1991 para |la
protecci 6n de | os derechos econém cos, sociales y culturales.

177. El Comté acoge con satisfacci 6n |a aprobaci 6n del Plan de Desarrollo
para el periodo de 1994-1998 titulado "El salto social" y en particular
reconoce | os esfuerzos efectuados por el Gobierno para responder a | os graves
probl emas social es que afectan al pais. Si bien es consciente de |la

persi stencia de estos probl emas, enconia | os progranmas del Cobierno para
nejorar el sistena de bienestar social, facilitar el acceso a | a educaci 6n,
pronover | os derechos de | os pueblos indigenas y nejorar | a atencion para | as
personas sin hogar, en particular de | os nifios de la calle.

178. El Comité celebra que el Cobierno esta decidido a responder al problem
de la violencia contra las nujeres nediante la revision de | as di sposiciones
correspondi entes del derecho penal y el nejoram ento de sus programas en
favor de la nujer. Tanbién toma nota con satisfacci 6n de que Col onbia se
propone ratificar en breve I a Convenci 6n Interanericana para prevenir
sancionar y erradicar la violencia contra la nmujer, denom nada Convenci 6n de
Bel em do Para, de 1994.
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C. Factores y dificultades que obstaculizan la aplicacioén del Pacto

179. El Conité observa con preocupaci 6n que persiste un anbi ente de
violencia en gran escala en Col onbia, particularmente en la regi 6n de Uraba.
Este factor desestabiliza gravenente el pais y dificulta | os esfuerzos que
realiza el Cobierno para garantizar a todos el disfrute pleno de |os derechos
econom cos, sociales y culturales. El Comté observa que esa violencia se
debe en parte a |l as graves desi gual dades que existen en |la sociedad, tales
conp |las enornes diferencias en la distribuciéon de |a riqueza nacional,
incluida la propiedad de las tierras.

180. El Comité sefiala que la frecuencia con que se ha recurrido a la
i mposi ci 6n del estado de urgencia repercute perjudicialnmente en el disfrute
de | os derechos econom cos, sociales y culturales en Col onbi a.

D. Principales notivos de preocupaci 6n

181. El Conité estéa gravenente preocupado por |a persistencia del elevado

ni vel de pobreza que afecta a la mayoria de | os habitantes del pais.

En particular el Comité observa con preocupaci 6n que |la tasa de nortalidad
infantil de Col onbia es una de | as néas el evadas de Anerica del Sur

Al tiempo que reconoce | os esfuerzos efectuados por el Gobierno para resolver
la situaci6n, el Comté insiste en que es una anonalia que tal es nivel es de
pobreza persistan en un pais con una econonia en constante expansi on.

El Comté expresa su preocupaci 6n por |os resultados decepci onantes | ogrados
en la mayoria de |l os programas de lucha contra | a pobreza y de nejoram ento
en |l as condi ci ones de vida, especial nente dado que | os fondos presupuestarios
asi gnados para gastos sociales no se han utilizado pl enamente con esos fines.

182. El Conité subraya la gran inportancia del problenma de |as personas
despl azadas, que se estinma en unas 600. 000 aproxi nadanmente. Se ha
desarraigado a cientos de mles de canpesinos obligandoles a emgrar a |as
ci udades, donde aunmentan | os nuneros de habitantes de las barriadas y en
ef ect o no pueden satisfacer ni siquiera sus necesi dades nmas el ement al es.
La razon fundanental de estos despl azam entos es el el evado nivel de

viol encia en al gunas de | as regi ones del pais.

183. El Comité subraya su preocupaci 6n por |a existencia de un gran nanero
de ni fios abandonados, o nifios de |la calle, privados de todos sus derechos
(anmbiente fam liar, educaci 6n, sanidad, vivienda,...). Preocupa al Comté el
hecho de que el "Programa de nadres conunitarias" destinado a ayudar a | os

ni ios no cuente con fondos suficientes, habida cuenta de la inportante | abor
soci al que Ilevan a cabo esas nujeres sin la fornmaci 6n adecuada y en mal as
condi ci ones de trabajo.

184. Preocupa al Comté la tim da acci 6n del Gobierno para erradicar |la

odi osa practica de | a denom nada "linpieza social" por |la que ciertos grupos
crimnal es anenazan y matan a personas que consi deran presci ndi bl es,

i ncl ui dos ni Aos.
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185. El Conité tanbi én sefial a con preocupaci 6n que el inperio del derecho
par ece haber quedado destruido en la region de Uraba y, en particular, que e
Estado ya no puede garantizar a |la conunidad | a prestaci 6n de | os servicios
soci al es, educaci onal es y sanitarios mas el enent al es.

186. El Conité expresa su preocupaci 6n por |a difundida discrimnacion
contra la nmujer. Por ejenplo, se seflala que | os sueldos de | as mujeres son
por térmno nedio inferiores en un 30% a | os de | os honbres.

187. El Conité observa con preocupaci 6n el descenso del valor real de |os
sal arios. Segun un informe de | a Defensoria del Pueblo, en marzo de 1995,

el 23,8% de | a poblacién activa en las siete ciudades principales del pais
recibi 6 el salario legal ninino (aproxi madamente 135 dolares de los EE. UU.) y
el 64,2%recibi 6 nenos de dos salarios |egales nininbs. Asi pues,

apr oxi madanmente el 75% de | os trabaj adores no puede pernmitirse el lujo de
Ilenar la "cesta famliar" que cuesta dos salarios y nedio mninos |egales.

188. El Comté se preocupa gravenente por |la violacion del derecho de muchos
trabaj adores a formar sindicatos y afiliarse a ellos y a participar en la
negoci aci 6n col ectiva y en acciones de huelga. El Conité considera que |as
restricciones inpuestas por la ley al derecho de huel ga son nuy excesivas y
no se pueden justificar por notivos de seguridad nacional u orden publico.

El Comté lanenta que |la actual ConmisioOn tripartita para el desarrollo

si ndi cal no cuente con un mandato para consi derar estas graves cuestiones.

189. El Conité estéa preocupado por la gran incidencia de trabajo infantil,
en particul ar en ocupaci ones arduas y poco sanas (tales conp fabricaci 6n de
ladrillos, mneria) y por la accion insuficiente adoptada por el Cobierno
para conbatir esa practica

190. El Conité observa que la aplicacién y vigilancia de | as nedi das de
salud y seguridad en el trabajo no ha |legado al nivel conveniente debido,
entre otras cosas, a la insuficiencia de inspectores |aborales.

191. El Comité observa con preocupaci 6n que hay un considerable déficit de
vivienda por un total de 3,7 mllones de uni dades, y que ruchos inquilinos
viven en condi ci ones precarias en viviendas que no corresponden a |la
definici 6n de vivi enda adecuada de conform dad con el articulo 11 del Pacto y
tal conb lo ha detallado el Comité.

192. El Conité sefial a que pese a una serie de iniciativas gubernanental es,
el acceso eficaz a | a educaci 6n sigue siendo reduci do en Col onbia. Preocupa
especi al rente al Comté que no se haya | ogrado todavia | a educaci 6n primaria
uni versal tal conpb se dispone en el Pacto. Tanbién |e preocupa el descenso
de la calidad de | a educaci 6n secundaria y |la situacion | aboral de |os
nmaestr os.
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E. Sugerencias y reconendaci ones

193. El Conité recom enda que el Gobierno, por nedio de sus programas de
desarroll o econém co y una nodificaci 6n del sistemm inpositivo y fiscal, que
se esta exam nando actual mente, aborde el problema de |a distribucién poco
equitativa de la riqueza con objeto de conbatir eficaznente | a pobreza que
caracteriza al pais. El Comté tambi én recom enda que se realicen esfuerzos
concertados para nejorar la eficacia de | os programas de desarroll o econém co
y soci al de Col onbi a.

194. El Comité recom enda que el Gobierno siga dando prioridad a | os
esfuerzos para aliviar la situaci 6n de |as comuni dades i ndigenas, |as

per sonas despl azadas, |as personas sin hogar y otras personas que viven a
nmargen de |la sociedad. El Comité insta al Gobierno a que garantice que se
ati endan | as necesi dades mas béasi cas de esas personas, independi entenente de
cual quier otra estrategia a largo plazo.

195. El Comté opina que el fendéneno de |a denomi nada "linpieza social" no
ha sido erradicado y recomenda | a mayor vigilancia a este respecto y, en
particular, el castigo de |as personas que perpetran esos delitos. E Conmté
recom enda tamnbi én que se estudien | as causas fundanental es de este fendneno
y se resuel van por todos |os nedios de que di sponga el Gobierno.

196. El Conmité insta a que se preste mayor atencion al problema de |la

di scrimnacion contra la nujer y que se apliquen programas para erradicar |as
desi gual dades entre el honbre y la nujer. Al misno tienpo, esos progranas
deberian destinarse a aunentar la conciencia publicay el interés por |os
derechos econdm cos, sociales y culturales de la mujer.

197. El Conmité recom enda que el Gobierno de Col onbi a adopte todas | as
nedi das necesarias para arnoni zar en la practica su | egislacion sobre |a
libertad sindical y |a negociacién colectiva con sus obligaci ones

i nternaci onal es a este respecto.

198. El Conité recom enda tambi én que el Gobi erno adopte todas |as nedi das
necesari as para asegurar el derecho a la educaci én primaria gratuita para
todos. El Conmité recom enda asinm snb que el Cobi erno adopte nedi das para
nejorar la calidad de |a educaci 6n secundaria y |as condiciones material es
del personal docente.

199. El Conmité recom enda que se inparta educaci 6n sobre derechos humanos en
todos | os niveles de | a ensefianza, en particular en | a enseflanza primari a,

asi cono en la formaci 6n de | os funcionarios de policia, menbros de |as
fuerzas de seguridad y de |as fuerzas arnadas, magi strados y jueces.

200. El Comté considera tambi én que el Gobierno de Col onbi a deberi a:
a) nejorar la formaci 6n de las "nmadres conunitarias" y regularizar su

situaci on |l aboral, tratandolas a todos |os fines conp trabajadores
enpl eados por una tercera persona;
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b) conbatir la practica de no utilizar |as partidas presupuestari as
asi gnadas a gastos soci ales en el presupuesto general del Estado y
garanti zar que esas asignaciones se utilicen a los fines para | os
gue se previeron;

C) nejorar la oferta de vivienda, en particular de viviendas econdm cas
para | os sectores mas pobres, tanto en zonas urbanas cono rurales, y
asignar recursos para sumnistrar a toda |la pobl aci 6n agua potable y
servicios de alcantarillado.

201. El Comté considera que seria conveniente nejorar el sistema de

estadi sticas soci al es basado en | os indicadores pertinentes, para |ograr que
el Gobierno y todas |as instituciones interesadas puedan eval uar

obj etivamente | os problemas y | os progresos efectuados en |a esfera de | os
derechos econdm cos, sociales y cultural es.

202. El Comté recom enda que Colonbia utilice de la nejor nanera posible |la
asistencia técnica que le facilita el Centro de Derechos Humanos de | as

Naci ones Uni das en cooperaci 6n con | os érganos de | as Naciones Unidas y |os
Oorganos especi al i zados correspondi entes, con mras a pronover el disfrute y

| a protecci 6n de | os derechos econdm cos, sociales y cultural es para todos.

NORUEGA

203. El Conmité examné el tercer inforne periédico de Noruega

(E/ 1994/ 104/ Add. 3 yv HRI/CORE/ 1/ Add. 6) relativo a | os derechos conprendi dos en
los articulos 1 a 15 del Pacto, en sus sesiones 342, 362 y 372, cel ebradas
los dias 22 y 23 de novienbre y, en su 552 sesidn, celebrada el 6 de

di ci enbre de 1995, aprobo |as siguientes observaci ones final es.

A.  Introduccién

204. El Comité expresa su satisfaccion por el informe nuy anplio y detall ado
del Estado Parte, que se ajusta estrechanente a las directrices del Comté
relativas a la forma y el contenido de los infornes, asi conp por |as
respuestas a la lista de cuestiones que presenté por escrito el Comté.

205. El Comté tanbi én desea expresar su reconocimento por el dialogo
franco y constructivo entabl ado por |a del egaci 6n de Noruega.

B. Factores y dificultades que obstaculizan la aplicacién del Pacto

206. El Comté estima que no hay factores ni dificultades inportantes que
obstaculicen |l a aplicaci6on eficaz del Pacto en Noruega.

C. Aspectos positivos

207. El Comité observa con reconocimento el alto nivel que ha al canzado
Noruega en |l o que respecta a |la protecci 6n de | os derechos garantizados en e
Pact o.
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208. El Comté tomm nota de |la declaraci 6n hecha por |a del egaci 6n en el
sentido de que el Gobierno presentara un proyecto de ley al Storting por e
cual, conmp conplenento del articulo 110 ¢ de |la Constituci 6n que se acaba de
aprobar, se incorporard al Pacto Internacional de Derechos Econéni cos,
Sociales y Culturales en el nuevo ordenami ento juridico noruego, junto con el
Pacto | nternaci onal de Derechos CGviles y Politicos y el Conveni o Europeo
para | a Protecci 6n de | os Derechos Humanos y | as Libertades Fundanental es.

209. El Comté encom a a Noruega por su participacion regular en |os
programas nultil ateral es de cooperaci 6n para el desarrollo, asi conp por e
est abl eci m ento de diversos programas bilateral es, que contribuyen a la
real i zaci 6n de | os derechos econénicos, sociales y cultural es en otros

pai ses.

210. En relacion con las recientes tendencias a la intoleranciay la
violencia contra | os m enbros de grupos mnoritarios y de extranjeros, en
particular | os solicitantes de asilo y |los trabajadores migratorios, el
Conmité celebra | a adopci 6n, por el Mnisterio de Adm nistraci 6on Local y
Trabaj o, de un plan de acci 6n que di spone, entre otras cosas, |a elaboraci6n
de indicadores para nmedir la discrimnacion racial y nejorar |a recogi da de
dat os estadisticos sobre la violencia y el acoso raci al es.

211. El Comté encom a el hecho de que se haya dado | a responsabilidad a |la
Asanbl ea sam en o que respecta a las cuestiones relativas a | a conservaci on
y el desarrollo de la cultura de |os mienbros de |a conunidad sanm, y tom
nota con apreciaci 6n de que se puede utilizar el idiona sam en |os contactos
con | os oOrganos publicos y ante los tribunal es.

212. El Comté expresa su satisfaccion por la politica y |as nedidas
concretas que se han adoptado para integrar a | os di scapacitados en el
nercado | aboral ofreci éndol es nmedi das activas de rehabilitaci 6n profesiona
en vez de | os beneficios pasivos de |a seguridad soci al

213. El Conmité celebra las politicas adoptadas por el Gobierno para conbatir
el desenpl eo, particularmente el desenpleo a largo plazo y entre |os jdvenes,
nedi ante el establ ecimento de planes de creaci 6n de enpl eos y pl anes de
capacitaci 6n, a través de una estrecha cooperaci 6n con | as organi zaci ones de
enpl eadores y enpl eados.

214, El Comté expresa su satisfaccion respecto del sistema de seguridad
soci al de Noruega, que garantiza que todas |as personas que residen o
trabajan en el pais estén aseguradas en virtud del Plan Nacional de Seguridad
Social y que todos |os residentes estén cubiertos por la Ley de prestaciones
fam i ares.

215. El Conmité encom a | os esfuerzos enprendi dos por |as autoridades para
hacer frente al problema de la violencia donéstica y del maltrato de |os

ni fios, y a este respecto expresa su sati sfacci 6n por el establecinento de
centros y lineas telefénicas para casos de crisis y de centros de apoyo a |as
victinas.
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216. Conp medi da para asegurar el acceso de todos a | os servicios de sal ud,
el Comté observa que el Gobierno ha inpuesto a | os nédicos y dentistas

reci én di pl onados | a obligacion de prestar servicios durante un afio en |as

i nstituciones de salud publica en determ nadas partes aisladas de Noruega.

217. En lo que respecta a la protecci 6n de |l a salud de | os nenores, el
Conmité toma nota con satisfaccion de las politicas destinadas a conbatir el
al coholisnp y el tabaco, desal entando particularnmente el acceso de | os
nenores a | as bebidas al cohélicas y el tabaco.

218. El Comité tanbi én celebra el Progranma Geriatrico Nacional destinado a
fortal ecer 1 os servicios geriatricos en todo el pais, nediante la
contrataci 6n de personal especializado y el nejoramento de | a cooperacion
entre los hospitales y los servicios de atenci 6n geriatrica de |a conuni dad.

219. El Comté expresa su satisfaccion por la politica de integraci on de |os
ni fios di scapacitados en el sistema ordinari o de educaci 6n, asi conb por |os
resul t ados obt eni dos.

220. El Conmité toma nota con satisfaccion de |la introducci 6n de cursos
relativos a | os derechos humanos, particul arnmente sobre | a Declaraci én
Uni versal de Derechos Humanos, en | os programas de estudios civicos y
soci al es.

221. En lo que respecta a | a pronoci 6n de | os derechos humanos, el Comté
encom a |l as actividades del Instituto Noruego de Derechos Hunanos, tales conp
| a organi zaci 6n de sem narios, |a ensefianza en universi dades, |a realizaci6n
de investigaciones, |la publicacion de libros y revistas y el sumnistro de
asesoramento y material de informaci 6n al pablico en general, tanto a nive
naci onal cono internacional

D. Principales notivos de preocupaci 6n

222. El Comté |lamenta que el Gobierno de Noruega no haya reuni do datos
estadi sticos respecto de, en particular, la violencia donéstica, el naltrato
de | os nifios, situaci 6n que puede obstaculizar la |abor que realiza e

Gobi erno para determ nar el verdadero al cance de estos problemas y, por |o
tanto, poder conbatirl os.

223. Al Conmité |le preocupa el hecho de que, si bien esta reconocida por |la
ley, la igualdad del honbre y la mujer especialnente en | 0o que respecta a la
remuneraci 6n, no se haya |l ogrado aln en la practica, y que |las nujeres sigan
tropezando con mas obstacul os que | os honbres para |l egar a puestos

pr of esi onal es de nivel superior.

224, El Comté expresa su preocupaci 6n por |as disposiciones de |la Ley de
conflictos |aborales que pernmiten que el Gobierno, con el acuerdo de
Storting, ponga fin a una huel ga nediante | a pronul gaci 6n de una | ey que

i mpone el arbitraje obligatorio, aunque nmuy raras veces ha recurrido a esta
facul t ad.
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E. Sugerencias y reconendaci ones

225. El Comté alienta al Gobierno a reunir datos estadisticos sobre |la
violencia donéstica y el naltrato de los nifios a fin de determinar |a
nmagni tud de estos fenonenos negativos, y velar asi por que | os derechos de
| as personas af ectadas estén pl enanente protegi dos, de conform dad con |as
di sposi ci ones del Pacto.

226. El Comté recom enda que el Cobierno intensifique sus esfuerzos para
vel ar por que la igualdad entre los honbres y las nujeres, particularmente en
el lugar de trabajo, sea efectiva en la practica

227. El Comté recomenda que, en el proceso de revisién de |la Ley de
conflictos |aborales, se tenga plenanente en cuenta | a necesidad de proteger
el derecho de huel ga.

MAURI CI O

228. E Comté examnd el inforne inicial de Mauricio (E 1990/5/Add. 21)
sobre los articulos 1 a 15 del Pacto, en sus sesiones 402, 4123 y 432,

cel ebradas el 27 y el 28 de novienbre y, en su 552 sesi 6n, celebrada el 6 de
di ci enbre de 1995, aprobo |as siguientes observaci ones final es.

A.  Introduccién

229. El Comté se congratula del anplio y detallado infornme inicial de
Estado Parte el aborado de conform dad con |las directrices general es

revi sadas, presentado poco después de |a aprobaci 6n por el Conité en nayo

de 1994 de | as observaci ones sustantivas finales. E Conité recuerda que con
anterioridad Mauricio no habia presentado su i nforme, segln estaba obligado
por los articulos 16 y 17 del Pacto al pasar a ser Estado Parte el 3 de enero
de 1976. En vista de que no se presentaba infornme alguno, el Conité en su
déci no periodo de sesiones procedi 6 a estudiar el estado de aplicacion

por Mauricio de | os derechos econénicos, sociales y cultural es contenidos

en el Pacto.

230. El Comté da las gracias al Estado Parte por |la respuesta escrita a la
lista de preguntas y por la informaci 6n conpl enentaria sum nistrada por |a
del egaci 6n durante su franco y constructivo di 4 ogo con el Comteé.

B. Factores y dificultades que obstaculizan la aplicacién del Pacto

231. El Comté estima que si bien el aislamento geogréafico de la isla de
Rodrigues y las consiguientes dificultades |ogisticas en la prestaci 6n de
servici os béasicos por parte del Gobierno constituyen un inpedi mento

consi derable, el Gobierno de Mauricio tiene, no obstante, | a obligaci6n de
asegurar el disfrute por |la poblaci6n de Rodrigues de sus derechos

econom cos, sociales y cultural es.
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C. Aspectos positivos

232. El Comté esta satisfecho de la positiva reacci6n del Estado Parte a

| as observaci ones final es nenci onadas en el parrafo 229 supra, que han
servido de base para nodificar la | egislacion de Mauricio. En particular, se
congratula de la enm enda introduci da en agosto de 1995 del articulo 16 de la
Constituci 6n de Mauricio que ahora prohibe Ia discrimnacion |egal por

noti vos de sexo ademas de "color o creencias", y de la Ley de ciudadania

de 1968, que ha elimnado |a discrimnaci6n por notivo de sexo en rel aci 6n
con | os clnyuges extranjeros de | os natural es de Mauri cio.

233. El Conmité toma nota con satisfaccion de |a derogaci 6n de |la Ley de
prensa de 1984 que obstaculizaba |la libertad de expresi 6n respecto de |a
politica del Cobierno, incluso en |la esfera de | os derechos econdni cos,
sociales y culturales.

234, El Conmité elogia |las nedidas adoptadas por el Estado Parte para nejorar
la legislacion por 1o que se refiere a la salud nental y a la invalidez.

235. El Conmté tomm nota con satisfaccion de que el constante crecimento
econom co de Mauricio ha ido aconpafiado de consi derables |l ogros en e
desarroll o humano, o cual se refleja anal oganente en | as observaci ones
finales de mayo de 1994. El perfil estadistico de indicadores

soci oecondm cos confirma el conprom so formal del Gobierno de nejorar |la
ensefianza, la salud, la nutricién, y garantizar un nedio anbiente mas linpio
que eleve la calidad de vida y fonente |a igual dad.

236. El Conmté se congratula de |la buena disposicién del Estado Parte,
expresada por su del egaci 6n, de proseguir un di a4l ogo y una cooperaci 6n
constructivos con el Conmité, a fin de asegurar |la aplicacion efectiva de |as
di sposi ci ones del Pacto.

D. Principales notivos de preocupaci 6n

237. El Comité reitera su preocupaci 6n por el hecho de que, a pesar de |os
estimul antes progresos en la legislacién, |la nmujer siga ocupando en Mauricio
un papel subordinado en | a sociedad que repercute en el pleno disfrute de sus
derechos econdmicos, sociales y culturales, sobre todo en lo referente a la

i gual dad de salario para honbres y nujeres. En el sector agricola por
ejenplo, el Conmité no esta satisfecho con |a explicaci é6n de diferenciacion
pero no discrimnaci 6n, adel antada por |a del egaci 6n de Maurici o.

238. El Comté expresa preocupaci 6n por la incierta situaci 6on de |os
trabaj adores extranjeros y por |la incapacidad del CGobierno de garantizar sus
derechos consi gnados en el Pacto, en particular en los articulos 6, 7y 9

239. Respecto al articulo 8 del Pacto, el Conmté reitera su preocupaci 6n por
| a repercusi 6n negativa de la Ley de rel aciones | aboral es de 1973 que aln
esta en vigor, sobre |los derechos sindicales y el derecho de huel ga.

El Com té observa con preocupaci 6n que el proyecto de |ley de sindicatos y

rel aci ones | aboral es presentado en 1994, |ejos de seguir |as reconendaci ones
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del Conmité Especial de Revision de |as Leyes, parece ser incluso nenos
favorabl e al ejercicio de esos derechos, por |o que fue rechazado por |a
totalidad del novimento sindical de Mauricio. La msma observaci 6n es
aplicable al proyecto de |ley del Consejo Nacional del Salarioy la
Producti vi dad.

240. El Comté expresa gran preocupaci 6n por las noticias que se tienen de
aumento de los nalos tratos a los nifios, la prostitucién infantil, la
violencia en el hogar contra la nujer, |os enbarazos de adol escentes, |os
abortos, suicidios, asi comb del abuso del alcohol y |os estupefacientes.

El Comté deplora la aparente falta de datos y estadisticas del CGobierno
sobre esas cuestiones, a pesar de |as pronesas de | a del egaci 6n de que se
mandaria mas informaci 6n por escrito en un futuro proxino.

241. El Conmité deplora que el Estado Parte no haya intentado informar a |la
opi ni 6n publica sobre | os derechos humanos en general y sobre el Pacto

I nt er naci onal de Derechos Econom cos, Sociales y Culturales en particular
Ademés, nota con preocupacion la falta de | a ensefianza de | os derechos
hunmanos en todos | os progranmas de estudio de | as escuel as.

E. Sugerencias y reconendaci ones

242. El Comité alienta al Gobierno a perseverar en sus esfuerzos iniciales
por elimnar |las préacticas discrimnatorias contra la nujer y garantizar e
pl eno disfrute de sus derechos econoémi cos, sociales y culturales en la
aplicaci 6n practica de | as nuevas | eyes.

243. El Comté recom enda que se revise la situaci 6n de | os trabajadores
extranjeros para que disfruten de |la msnma protecci 6n que |os natural es de
Mauricio en particular por lo que respecta a los articulos 6, 7 vy 9.

244, El Comté recomenda que |a |egislacién revisada de rel aci ones

| aboral es que se presente en un futuro proxi no esté basada en el informe del
Conmité Especial de Revision de las Leyes y permita efectivanente el ejercicio
de |l os derechos sindicales y del derecho de huel ga de confornidad con | as

obl i gaci ones contraidas por Mauricio a este respecto.

245, El Comté recomenda un estudio y un analisis a fondo de |la situacion
del abuso de los nifios, la prostitucién infantil, la violencia en el hogar
contra la nujer, el enbarazo de adol escentes, el aborto, el suicidio, asi
cono del abuso del alcohol y las drogas, y de |la nejor nmanera que el Estado
Parte puede proteger y garantizar |os derechos econdm cos, sociales y
culturales de | a poblacion de Mauricio a la que afecten esos probl enas.

A este respecto, el Estado Parte deberia sobre todo enpezar a reunir datos
estadisticos y de otra indol e rel aci onados con | a situaci 6n

246. El Comté recom enda al Gobierno de Mauricio que enprenda sin denora
una intensa y sistemati ca canpafia de i nfornmaci 6n publica sobre derechos
humanos en general y sobre el Pacto |nternacional de Derechos Econdni cos,
Sociales y Cultural es.
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247. El Comté recom enda | a adopci 6n de nedi das innediatas para incluir la
ensefianza de | os derechos hunanos en todos | os planes de estudi o escol ares,
de conformnidad con | os objetivos del Decenio de | as Naciones Unidas para | a
Educaci 6n en |l a Esfera de | os Derechos Hunmanos.

UCRANI A

248. El Conmité examné el tercer inforne periédico de Werania

(E/ 1994/ 104/ Add. 4) sobre los articulos 1 a 15 del Pacto, en sus

sesi ones 422, 442 y 452, cel ebradas los dias 28 y 29 de novienbre y, en
su 572 sesion, celebrada el 7 de dicienbre de 1995, aprobd | as siguientes
observaci ones fi nal es.

A.  Introduccién

249. El Conmité se congratula del tercer informe periddico presentado

por Ucrania, el prinmero que va a exanminar el Comté desde que el Estado Parte
al canz6 | a independencia en 1991. El Conité tonm nota con satisfacci 6n de
que el informe se ajusta a sus directrices para |l a preparaci 6n de informes y
vi ene bien conpletado con | as respuestas por escrito a la lista de cuestiones
del Comité. Toma nota ademds de | as detall adas respuestas verbal es que

ha dado a sus preguntas | a del egaci 6n encabezada por el Mnistro de Trabajo
de Ucrania. El Comité expresa su reconocimento por |la sinceridad de |as
respuestas y | a buena voluntad del Estado Parte de aportar toda |l a

i nf or maci 6n conpl enentaria solicitada por el Comté.

B. Aspectos positivos

250. El Conmité acoge con agrado |las |eyes promul gadas en |l os ultinos afios,
tales conp | a Ley de sucesi on estatal de Ucrania, la Ley de | os efectos de

| os acuerdos internacionales en territorio ucraniano, |a Declaraci 6n de
derechos de | as nacional i dades de Ucrania, todas ellas aprobadas en 1991, y
la Ley de tratados internacionales de Ucrania, de 1993. Segun esas |eyes,

| os instrunentos internaci onal es de derechos hunanos en que es parte Ucrania
constituyen parte integrante de su derecho interno. El Comté elogia tanbién
la reciente creaci 6n del Centro Nacional de Derechos Humanos, que debe

col aborar estrechanmente con | as organi zaci ones y entidades internacionales y
naci onal es de derechos humanos.

251. El Comté elogia |os considerables progresos realizados para asegurar
| a representaci 6n adecuada de los tartaros de Crinea en | os Organos de
gobierno local y el noderado éxito de su reintegraci 6n en la regioén.

252. En cuanto al derecho al trabajo, el Conité toma nota con satisfaccion
de las iniciativas del Gobierno para ayudar a | os desenpl eados a encontrar
trabaj o creando un servicio estatal de enpleo cuya nision consiste en
facilitar orientacion y capacitaci 6n, asi conp ayuda materi al

253. El Comté se felicita de la inportante consignaci 6n presupuestari a
destinada a |l a protecci6n social. Tonma nota con satisfaccién de |a
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| egi sl aci 6n de seguridad social introducida para proteger a jubilados, nifios,
personas di scapacitadas y demas personas que no puedan val erse por si nisnas,
y adenas toma nota de que | os necani snos de distribuci 6n de beneficios se
crearon justo a tienpo de ayudar a | os necesitados a estar preparados para |la
ultima invernada. Se felicita de |la concesi 6n de subvenci ones especiales a
personas que viven en |la pobreza para pernitirles atender sus necesi dades
basi cas y hacer posi bl e que al gunos grupos vul nerabl es puedan hacer frente a
pago de servicios conunales y alquiler de la vivienda. Tanbién ve con

sati sfacci 6n que | os anci anos si guen disfrutando de transporte gratuito y
otros servicios sociales especiales. Asimsnb ve con satisfaccion la
atenci 6n prestada a | as madres con ni fios pequefios y a | as madres solteras.

254, El Conmité toma nota de | os esfuerzos del Gobierno y |as entidades

i nteresadas para facilitar servicios de salud a todos y contrarrestar |as
nef ast as consecuenci as para | a sal ud del accidente nucl ear de Chernobyl
de 1986.

255. E Comité observa con satisfaccién el éxito general de |a inplantacion
de | a ensefianza primaria obligatoria y gratuita en el Estado Parte. Tanbi én
nuestra satisfacci 6n por |os esfuerzos realizados para facilitar el disfrute
de |l os derechos culturales, en particular |a cuantiosa partida de
presupuest o naci onal destinada a la cultura.

256. El Conmité observa tanbi én con satisfacci 6n que el Gobi erno ha
aprovechado eficazmente |a ayuda internacional para paliar |os graves efectos
del accidente nucl ear de Chernobyl y superar sus actual es dificultades

econom cas.

C. Factores y dificultades que obstaculizan la aplicacion del Pacto

257. El Comté observa que el Estado Parte atravi esa un periodo sumanente
turbul ento de su existencia nacional a causa de |as profundas refornas
politicas, econdnicas y sociales a raiz de su constituci 6n conb Estado

i ndependi ente. Las dificultades surgidas se agravan en al gunas materias por

| as | agunas | egislativas existentes. bserva el Comité que adn no se han
real i zado | as el ecciones parlanentarias y que no se ha aprobado adn un nuevo
proyecto de constitucidn. Mentras no se apruebe una nueva | egi sl aci on,
muchas de | as |l eyes vigentes en Ucrania, cono parte de |a antigua URSS,

si guen siendo aplicables a menos que estén en contradiccion flagrante con | as
nuevas | eyes.

258. El Comté observa que el costo innmediato de la transicion econdémn ca

i ncluye en Ucrania un fuerte descenso de | a producci 6n nacional, un déficit
de bal anza de pagos y una inflacion incontrolada durante [os Ultinps afios.
hserva a este respecto que el Estado Parte depende en gran nedi da de
extranjero para el sumnistro de energia. El espectacul ar aunento del precio
de las inportaciones de energia desde |a i ndependencia ha hecho subir
extraordi nariamente el indice de precios interiores. Asimsnpb observa que
los intentos de privatizar |as enpresas publicas han hecho aunentar e
desenpl eo, aunque, por ahora, las reformas econdnicas se encuentran en sus
fases iniciales. Habida cuenta de | a experiencia de otros paises de |la
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regi on, el Comté conprende que una plena transici6n a una econonia de
nercado en Ucrania va a |l evar nucho tienpo y requerira un canbi o radica
econdmco y social en la teoria y en la préactica.

259. Al msnp tienpo, el Conmité observa que muchos deportados a |la fuerza a
di versas zonas de |la antigua URSS estan vol viendo a sus |ugares de origen

en Ucrania y buscan trabajo y casa. La soluci én de sus problemas sonete a
una presion aun mayor a | os recursos de que dispone el Cobierno y exigira una
atenci 6n especi al por parte de | as autoridades.

260. Por ultino, parece ser que el Gobierno no ha podido crear unos

necani snos de recogi da cabal de datos. Cbserva el Conité que | os datos
denogr &fi cos aportados se renpbntan a un censo de 1989 e indica que la
politica del Gobierno no puede basarse adecuadanmente en unos datos conb esos
anti cuados o insuficientes.

D. Principales notivos de preocupaci 6n

261. El Conmité expresa su preocupaci 6n por |la fuerte caida del poder

adqui sitivo de la gran mayoria de |a poblacion y |la consiguiente
deterioraci 6n del nivel de vida conp resultado de |a desfavorabl e evol uci 6n
de I a situaci 6n econom ca en Ucrani a.

262. El Comité pone de relieve las dificultades experinentadas por |os

m enbros de grupos minoritarios, tales conb los tartaros de Cinea,
deportados hace deceni os y que ahora vuel ven para reasentarse en Ucrani a,

en la tierra de sus antepasados. El Conmité estinma que si no se resuel ve

| a cuestion de la naturalizacion de los tartaros y de otros grupos, se
incunplirian | as obligaciones del Estado Parte en virtud del Pacto. Preocupa
al Comté en particular que esas personas no estén incluidas en detern nados
i ndi cadores sociales, tales cono los referentes al enpleo y a la pobreza, |lo
cual puede privarles de sus derechos econdm cos, sociales y cultural es.

A este respecto, recuerda el Comté |lo dispuesto en el articulo 2, en cuya
virtud | os derechos enunci ados en el Pacto han de ejercerse sin

di scrimnaci 6n de ningun tipo, entre otras cosas, por notivos de origen

naci onal o soci al .

263. El Comté expresa grave preocupaci 6n por |a ausencia de nedi das

practi cas encam nadas a crear unas condi ci ones adecuadas de trabajo para |la
nmujer asi conb a suprimr toda discrinmnacién contra ella. El Comté esta
preocupado por |os posibles efectos discrimnatorios de inponer distintas
edades de jubilaci é6n a honbres y nujeres, especial mente en econonias de
nercado en que el nivel de vida y el éxito profesional de | a persona dependen
en gran nmedi da de que tenga o no un puesto de trabajo. A este respecto,
causa preocupaci 6n el actual debate nacional en el que se estudia la
posi bi li dad de mantener distintas edades de jubilacién. E Comté esta
preocupado por la violencia de que son victimas |as nujeres, por la
prepar aci 6n profesional generalmente deficiente de la nmujer y por e
consi gui ente porcentaj e femenino el evado entre | os desenpl eados y |o0s
trabaj adores escasanente renunerados. A este respecto, estima que el
Gobierno y todas |as autoridades no han hecho todo | o necesario para
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conprender y afrontar el fendmeno de |a discrimnaci6n, nediante |la
recopilacion y el analisis de datos pertinentes, a fin de elimnarlo con
nedi das | egi sl ativas y docentes a la vez que se brinda proteccién a | as
victinmas de discrimnacién y violencia contra la nujer.

264. Al Comité |l e preocupa el excesivo ninmero de industrias y otras
actividades | aborales en |las que esta prohibida | a organi zaci 6n de
sindicatos. Esa prohibicién se extiende a | os trabajadores de | a aviacion
civil, los enpl eados de comuni caci ones y otros sectores. En este sentido, el
Conmité tomm nota del proyecto de ley que va a limtar |os sectores en | os que
exi ste esa prohibici én a aquéll os exclusivanmente en | os que la interrupcion
de las activi dades causaria un trastorno para toda |a econom a, anmenazaria la
seguri dad nacional o el orden publico.

265. El Conmté deplora la falta de datos sobre la situaci 6n de | os nifios, en
particul ar huérfanos y nifios con di scapaci dades, |0 que inpide vigilar
efi caznente su disfrute de | os derechos econom cos, sociales y culturales.

266. El Comité observa con preocupaci 6n que | os servicios sociales tal vez
no sean | os adecuados para proporci onar un nivel de vida nmininb a | os grupos
nmas vul nerabl es, tales conb jubil ados, desenpl eados, incapacitados y no

ci udadanos.

267. A este respecto, se pone de relieve el hecho de que el salario nininop
oficial esta nmuy por debajo del Iimte oficial de pobreza. El Comté deplora
ademés la falta de informaci 6n sobre la nedida en que la inflacién se tiene
en cuenta al determnar el |imte de pobreza y el nivel de |as pensiones o
asi stencia material que perciben esos grupos.

268. El Comté recuerda que el ejercicio del derecho a | a educaci 6n entrafia
I a obligaci6n por parte del Gobierno de facilitar ensefianza el enent al
gratuita a todos, incluidos |os nifios con di scapaci dades y |o0s nifios

recogi dos en hospicios u otras instituciones. El Conité deplora la falta de
i nformaci 6n por o que respecta a |l a ensefianza de | os derechos hunanos.

E. Sugerencias y reconendaci ones

269. El Comité recom enda que los instrunentos internacional es de derechos
humanos en | os que Ucrania es Estado Parte, tales conp el Pacto |nternaci ona
de Derechos Economi cos, Sociales y Culturales, sean plenanente aplicables en
| os tribunal es ucranianos. Las iniciativas en ese sentido incluirian |la
anplia difusion de los instrunentos para que |la opinion publica y |os agentes
encar gados de hacer cunplir la |l ey tengan conocimento de | os derechos que

i ncl uyen.

270. El Comté recom enda que, en el proxino infornme periédico, el Gobierno
i ncluya i nformaci 6n detal | ada sobre el nmandato y el funcionam ento de

Centro Naci onal de Derechos Humanos. Debera informar, en particular, si es
posi bl e presentar al Centro denunci as por viol aci ones de derechos hunmanos y
si el mandato del Centro incluye la proteccion y |la pronoci 6n de | os derechos
econom cos, sociales y cultural es.
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271. El Comté recom enda que se resuelva | o antes posible [ a condicioén
civil de los menbros de mnorias repatriados, especialnente |los tartaros.
Recom enda que se proceda inmedi atanente a reintegrarlos en la regién y a
garanti zar sus derechos a trabajar y a un nivel de vida adecuado, segun |lo
consi gnado en los articulos 6 y 11 del Pacto. El Conmité recom enda que no se
escati men esfuerzos para recabar ayuda internacional con ese fin.

272. El Comté recom enda que se adopten nedi das |egislativas especial es
para prohibir toda forma de reconendaci 6n y que se realicen esfuerzos, en
particular a través del sistema de ensefianza, para pronover |a

sensi bilizaci é6n y conprensi 6n acerca de | os derechos humanos de |la nujer.

El Comté recom enda adenés que se establ ezcan instituci ones de protecci6n y
asistencia a las victimas de la violencia y la discrimnacién

273. El Comté recom enda que, en su proxino infornme, el CGobierno incluya
i nf or maci 6n sobre | as novedades que se produjeren acerca de |a nueva

| egi sl aci 6n en materia de derechos sindicales, con inclusién del derecho
de huel ga

274. El Comté insta al CGobierno a elaborar, conb parte de | as tareas
preparatorias de |la Conferencia de |as Naci ones Uni das sobre | os
Asent am ent os Humanos (Habitat 11), un plan naci onal de accién anmplio y
conpleto por lo que se refiere ala vivienda y que lo remta al Coniteé,
junto con informaci 6n sobre su aplicaci 6n consi gui ente, para que éste

di sponga de él al examinar el cuarto informe periddico. A este respecto,

el Comité recomi enda que el proéxinm infornme incluya tanbi én pornenores sobre
la Ley de privatizaci ones estatal es de 1992, asi conp otras |eyes sobre

vi vi enda que puedan promul garse entretanto, y sobre sus efectos en e

di sfrute del derecho a una vivienda adecuada por |a poblaci6n de Ucrani a.

275. El Comté recom enda al Gobi erno que siga aprovechando pl enanente |a
ayuda internacional para reunir y analizar datos acerca de | os grupos mas

vul nerabl es de personas y atender sus necesi dades. Esta categoria de
personas incluye a | os jubilados, |os desenpl eados, |os nifios con

di scapaci dades y | os ni ios recogi dos en hogares u otras instituciones, |os

m enbros de grupos minoritarios repatriados y las victims del accidente de
Chernobyl. Por |o que respecta a este ultinp grupo, el Comté insiste en que
se conceda adenas una ayuda especial y atenci 6n nédica a | as personas

i nteresadas y que se sigan adoptando nedi das especiales para linpiar el medio
anbiente y elimnar | os objetos contam nados y articul os consum bl es con | os
qgue | a pobl aci 6n pueda estar en contacto.

276. El Comité recom enda que se tonmen nedidas para incluir |a enseflanza de
| os derechos humanos en todos | os programas de estudi os escol ares, de
conform dad con |las metas y objetivos del Decenio para |a Educacion en |a
esfera de | os derechos humanos, y que se facilite educaci 6n sobre |os
derechos humanos a | os funcionarios de | os servicios encargados de hacer
cunplir la ley.
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277. FEl Comté sugiere al Gobierno que pida al Centro de Derechos Humanos de
| as Naci ones Uni das que eval Ue | as necesi dades de asi stencia de Ucrania para
el aborar, |l egado el caso, |os progranas de asistencia técnica disponibles en
el Centro, en particular para el Centro Nacional de Derechos Humanos de

Ucr ani a.

ARGELI A

278. El Conmité examnd el informe inicial de Argelia (E 1990/5/Add. 22) sobre
los articulos 1 a 15 del Pacto, en sus sesiones 462 y 472, cel ebradas

el 30 de novienbre y en su 482 sesioOn, celebrada el 1° de dicienbre, y en

su 582 sesion, celebrada el 8 de dicienbre de 1995, aprobd | as siguientes
observaci ones final es.

A.  Introduccién

279. El Comté da las gracias al Estado Parte por |a presentaci 6n de su
inforne inicial, por las respuestas escritas a la |ista de preguntas

formul adas por el Conité, y por la calidad y |a cooperaci 6n de | a del egaci 6n
argelina, cuya presencia de anino y conprensi 6n son apreci adas.

280. EI Comté observa que, a pesar de las dificultades econom cas, sociales
y de seguridad del pais, el Estado Parte ha presentado un infornme inicial
detall ado en 1 0 que respecta a | as disposiciones constitucionales y

| egi sl ativas que tienen por objeto la protecci6n y pronoci 6n de | os derechos
econémi cos, sociales y culturales de |os habitantes de Argeli a.

B. Aspectos positivos

281. El Conmité tomm nota con satisfaccion de que el articulo 123 de la
Constituci 6n de Argelia reconoce la primacia del Pacto sobre |las |eyes en
el orden juridico interno. El Conité se felicita igual nente porque |as
di sposi ci ones del Pacto puedan invocarse directanente ante |los tribunales.

282. Se tonm nota igual mente con satisfaccion de |as nmedi das concretas en
favor de | os derechos humanos adoptadas en afios recientes por el Estado
Parte. Dichas nedi das comprenden especial nente | a creaci 6n en 1992 de
Qobservatori o Naci onal de Derechos Humanos, |a creaci 6n en mayo de 1995 de
Al'to Com sionado para | os Amazi ghs (beréberes), la fornaci 6n de nmgi strados
en nateria de derechos humanos y la creaci 6n de catedras de derechos humanos
a escala universitaria.

283. El Comté toma nota de |la declaraci6n de | a del egaci 6n segun |l a cual el
estado de emnergencia actual mente en vigor en Argelia no afecta a ni nguno de

| os derechos garantizados por el Pacto, en particular la libertad sindical y

el derecho de huel ga, garantizados por |la |legislacién argelina. Adenmas, tomm
nota de la vitalidad de | a vida asociativa y del florecimento de nuevos

si ndi cat os.
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284. El Comté manifiesta su satisfaccion por |os esfuerzos enprendidos a
fin de aplicar una serie de nedidas destinadas a favorecer |la creaci 6n de
enpleos y nmitigar |as consecuencias del ajuste estructural para |os grupos
vul nerables. Se aprecia en particular la reciente inplantaci 6n de un régi men
de protecci 6n social o "red de seguridad social" contra el paro. E Comté
se siente al entado por |a constante preocupaci 6n del Gobierno argelino en lo
gque respecta a la protecci 6n social y por |la declaracion incluida en |as
respuestas escritas del Gobierno en el sentido de que |la parte presupuestaria
consagrada hasta ahora a apoyar a |as enpresas deficitarias se reorientara
haci a | as capas soci al es mas desf avor eci das.

285. El Comté tomm nota con satisfaccion de | os progresos considerabl es
real i zados por el Estado Parte desde |a obtenci 6n de |a i ndependencia en
nmateri a de educaci 6n, asi conb de |la baja tasa de deserci 6n escol ar

Los progresos en nateria de educaci 6n incluyen un aunento constante e
inportante de |la tasa de escol arizaci 6n de niflas. El Comté toma nota con
interés de la introducci 6n desde el inicio del curso escolar 1995/1996 de |a
ensefianza de | a | engua amazi gh (beréber).

286. El Comté aprecia el hecho de que, a pesar de la situacion interna
dificil, de |l a destruccion de casi 600 escuel as (ECOSOC E/ | CEF 1995 P/L.30) y
de los peligros cotidianos con que se enfrentan profesores y al ummos, éstos
no se dejen desal entar y continlden ensefiando y estudi ando. El progreso que
Argelia realiza en el anbito de |a educaci 6n a pesar de esas circunstancias
dificiles ha de apreciarse y al entarse.

287. El Comté toma nota de |a declaraci6n de |a del egaci 6n segun |a cua
esta en marcha el proceso de ratificacion de |Ia Convenci 6n sobre |a
elimnaci 6n de todas |las formas de discrimnaciéon contra la nujer.

288. El Conmité tomm nota con satisfaccion de que | as autoridades argelinas
han conenzado reci entenente a dedi car nmayor atenci6n y a consagrar recursos
cada vez mayores a |l a construcci 6n de vivi endas, sobre todo para | as capas
soci al es de baj os ingresos.

C. Factores y dificultades que obstaculizan la aplicacion del Pacto

289. El Comté observa que la vigencia efectiva de | os derechos econon cos,
sociales y cultural es garanti zados por el Pacto se ve serianente afectada
por la grave crisis econémca por la que atraviesa el pais. La enorne
dependenci a de | a econonmia de | os hidrocarburos, el endeudam ento exterior
y la sequia que castiga a la agricultura, aparecen conb obstéacul os de
reiterada incidencia y que influyen en el presupuesto del Estado y en |os
gast os soci al es.

290. El Comté constata ademas que el fuerte creci mento denografico
conll eva un aunmento rapido de | a pobl aci 6n que accede al nercado de trabajo,
| o que hace aunentar el indice de desenpl eo.

291. Por ultinmo, el Comté observa que |os actos de terrori snb que gol pean
en el corazéon misno a |la sociedad argelina no pueden dejar de obstaculizar e
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desarroll o humano y | a capaci dad de di cha soci edad para pronover |a
real i zaci 6n de | os derechos econéni cos, sociales y culturales.

D. Principales notivos de preocupaci 6n

292. El Comté se declara profundanmente inquieto por las turbul encias
politicas que caracterizan al Estado Parte y que obstaculizan |a plena
vi genci a de | os derechos garanti zados por el Pacto.

293. Al Conmité |e preocupa profundamente el hecho de que la filosofia de
Pact o, basada en el principio de la no discrimnacién y en la idea de |la

uni versal i dad de | os derechos humanos, no haya arrai gado pl enanente en | a
vida social de Argelia. Ademas, nunerosas fornmas de discrimnaci é6n contra
las nujeres, presentes tanto en la legislacién conb en la vida cotidiana,

i npiden a estas Ultinmas ejercer plenanmente sus derechos econéni cos, social es
y cul tural es.

294, El Comté deplora asimsnp que |las |ibertades fundanental es que
constituyen el derecho a trabajar y a cursar estudios, la libertad de
circulaci6on y el derecho de elegir librenmente un cényuge no se garanticen
pl enamente a las nujeres argelinas. Al Conité le inquieta profundanente |a
violencia ejercida contra las nujeres en el seno de la fanmilia, y fuera de
marco de ésta por |os grupos fanaticos. El derecho absoluto del nmarido de
guedarse con el domicilio conyugal en caso de divorcio es otro tena de

pr eocupaci on.

295. El Comité expresa su viva preocupaci 6n por el elevado indice de paro,
que segun |l as infornmaciones contenidas en | as respuestas dadas por escrito
por el Cobierno a las preguntas formul adas por el Comité podria superar

el 30%en 1995. El Comité tomm nota adenmas de que ese indice sigue

aunent ando.

296. El Com té observa con preocupaci 6n que la violencia famliar, cuyas
principales victims son | as nujeres, sigue siendo un problema en | a soci edad
argel i na, abordado de manera insuficiente por |as autoridades tanto en e

pl ano de I a prevenci 6n conp en el de la represi6n. El Comté deplora
asi m sno que | os nifios naci dos fuera del matrinoni o sean objeto de

di scri m naci ones de derecho y de hecho.

297. El Comté observa con preocupaci 6n |la grave escasez de viviendas y |as
condi ci ones precarias de al ojam ento de una parte inportante de |a poblaci6n
o que afecta el disfrute del derecho a una vivienda adecuada, estipul ado por
el Pacto.

298. El Comté observa con inquietud |la tasa el evada de nortalidad fenenina
en el grupo de edad de 1 a 10 afios, de | a que el Cobierno reconoce que se
explica por un nejor cuidado de |os nifios varones.
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E. Sugerencias y reconendaci ones

299. Aunque es consciente del contexto politico y social extrenmadanente
dificil en que el Cobierno argelino desenpefia sus funciones, el Conmté estim
sunanente i nportante que se dedi que una atenci 6n especial al problema de |a
di scrimnaci 6n de que son victimas las nujeres, entre otros ambitos, en el

| egi sl ativo.

300. EI Comté recom enda que |as profundas reformas econdm cas enprendi das
por el Cobierno se eval Uen permanentenente a la luz de la realizaci6n
efectiva de | os derechos econdm cos, sociales y culturales de todos |os
argelinos y que se dé prioridad especial al buen funcionanm ento de |as

pol iticas social es encam nadas a contrarrestar |os efectos negativos de |os
aj ustes estructural es.

301. ElI Comté recom enda que se enprendan grandes canpafias de

sensi bilizaci 6n destinadas a prevenir la violencia en el seno de la famlia.
Deberia asegurarse asimsnb que las victinmas de ese tipo de violencias

reci ben una informaci 6n adecuada en | o que respecta a su derecho a ser

i ndemi zadas.

302. El Comté alienta al Gobierno argelino a que desarrolle una eficaz
politica de la vivienda a fin de avanzar hacia la plena efectividad de
derecho a una vivi enda adecuada.

303. El Comté pide ademas al Gobierno que tone todas |as nedi das necesari as
para asegurar a las nifias la plena realizaci 6n de su derecho a |l a educaci 6n y
ala salud nmental y fisica. Esas nedidas deberian ir aconpafiadas de |a

i nstauraci 6n de un sistema de recogi da de datos que permta eval uar su

efi caci a.

304. El Comté recom enda que se adopten nedi das para incorporar |a
ensefianza de | os derechos hunanos en | 0os progranmas escol ares, especial nente
en el nivel de las escuelas prinmarias, de conform dad con las netas y

obj etivos del Decenio de |as Naciones Unidas para | a educaci 6n en |l a esfera
de | os derechos humanos, y que se dé ensefianza sobre | os derechos hunmanos a
| as personas encargadas de aplicar las |eyes.

305. El Comté recom enda que el segundo inforne peri édico del Estado Parte
contenga mas i nformaci 6n sobre la realizaci 6n efectiva de | os derechos
garanti zados por el Pacto. El Conmité recuerda a este respecto al Gobierno

| a posibilidad de utilizar |os servicios de asesoramento del Centro de |as
Naci ones Uni das para | os Derechos Humanos, que ofrece capacitaci én para |la
redacci 6n de | os infornes que se han de presentar en virtud de instrunentos
i nt ernaci onal es.
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PANANA

306. El Comté exam né conp nedida de seguiniento a su msioén de asistencia
técnica a Panama, |a infornaci 6n presentada por varias organi zaci ones no
guber nanent al es sobre derechos hunmanos de Panamé, en sus sesiones 392 y 582,
cel ebradas el 24 de novienbre y el 8 de dicienbre de 1995, y aprobd |la

si gui ent e deci si 6n.

307. El informe de la msién de asistencia técnica enviada a Pananma

del 16 al 22 de abril de 1995 por el Conmité de Derechos Econdém cos, Social es
y Cultural es ha sefial ado una nueva etapa en |las rel aciones entre el Conité y
uno de | os Estados Partes en el Pacto |nternaci onal de Derechos Econdni cos,
Sociales y CQulturales. Sefiala un nuevo punto de partida para el seguimento
de la politica del Cobierno de este Estado en el contexto actual en materia
de vivi enda

308. El Comté se congratula por la orientaci 6n que hasta |l a fecha han
adoptado | os programas y | as medi das del Gobierno en nmateria de vivienda
popul ar, asi conp por |a suspension de |as expul siones forzosas que habian
sido frecuentes bajo | os gobiernos anteriores.

309. Por ello, desea manifestar la sorpresa y |a preocupaci 6n que |le ha
causado | a decisi 6n adoptada por el Presidente de |la Republica el 14 de
agosto de 1995 de oponer su derecho de veto a la ley en virtud de la cua
se determ nan | as dinensiones nininmas de |las viviendas de interés social y
se adoptan otras disposiciones. En efecto, |a Asanblea Legislativa habia
aprobado esta |l ey que correspondia a una exigencia esencial para satisfacer
el concepto de vivienda digna, reconoci do sol etmenente por el CGobierno y
correspondi ente a | as di sposiciones del Pacto.

310. Los argunentos en que se funda el veto presidencial parecen indicar un
canbi o negativo en la politica social, ya que se centran fundanental nente en
| a capaci dad de adqui sicion de |os grupos nmas desfavorecidos y la realidad de
| os precios en el nercado de la vivienda para considerar que establ ecer

di rensi ones mnimas va en contra de la politica nacional de vivienda y de
desarrol | o urbano.

311. En este sentido, el Comté estinma que todo programa de vivienda socia
di gno de ese nonbre no puede basarse sinplenente en la aplicaci é6n de |os
nmecani snos del nercado sino que debe tener en cuenta los criterios que
reconocen | a necesidad de satisfacer, en su totalidad, |as necesi dades

basi cas de | os grupos de bajos ingresos y, en particular, garantizar su
derecho a | a vivienda.

312. Finalnente, el Comté esta preocupado por |os conflictos que parecen
perdurar entre |as comuni dades indigenas y |los propietarios de tierras en |la
provincia de Bocas del Toro, que no podran resol verse duraderanente mentras
no se haya delimtado |a Comarca indigena del puebl o ngobé-bugl é.
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Capitulo Vi

DI A DE DEBATE GENERAL

A. Decinopriner periodo de sesiones, 5 de dicienbre de 1994

Activi dades de ensefianza de | os derechos hunanos y de infornaci 6n piblica

rel aci onadas con el Pacto |nternaci onal de Derechos Econénicos, Sociales y
Culturales

l. | nt r oducci 6n

313. En su noveno periodo de sesiones, cel ebrado en novienbre de 1993, el
Comté celebré un debate sobre el tenmam de | a ensefianza de | os derechos
humanos. Entre otras cosas, tond nota de una carta que | e habia enviado e
Subsecretari o CGeneral de Derechos Hunanos en |a que se recalcaba | a

i mportanci a de | a ensefianza de | os derechos humanos y se recababa |a

asi stencia del Comté para pronover nedidas de conform dad con | as

di sposi ci ones pertinentes de la Declaracion y el Programa de Acci 6n de Vi ena.
El Comté tanbi én tond nota de que en las Ultims conferencias

i nternaci onal es, en particular en el Congreso |nternacional sobre |la
Ensefianza de | os Derechos Humanos y | a Denocracia, cel ebrado en Montrea

en 1993, se habia sugerido que el Conité se asegurara de que sus directrices
para |l a presentaci 6on de infornes reflejaran adecuadanente la i nportancia de
| a ensefianza de | os derechos humanos, prestara mas atenci 6n a ese aspecto en
su di 4l ogo con | os Estados Partes, dedicara a |la cuestion un dia de debate
general y considerara |a posibilidad de preparar una observaci 6n gener al

314. A raiz del debate, el Comté decidi 6 prever |a celebraci 6n de un dia de
debat e general sobre |a ensefianza de | os derechos hunanos en su 11° periodo
de sesiones, el 5 de dicienbre de 1994. Asistieron al debate el Ato
Comi si onado de | as Naci ones Uni das para | os Derechos Humanos, el Presidente
del Conité para la Elimnacion de la Discrimnacion Racial y representantes
del Departanento de Infornaci 6n Piblica de |as Naci ones Unidas, de |la

Organi zaci 6n de | as Naciones Unidas para |la Educacién, la Cenciay la
Cultura, del Fondo de | as Naciones Unidas para la Infancia, de |la

Organi zaci 6n I nternaci onal del Trabajo, de la Oicina del Alto Com sionado de
| as Naci ones Unidas para | os Refugiados y de | a Organizaci 6n Mindi al de

la Salud. Tanbi én participé en el debate un representante de | a O gani zaci 6n
de Cooperaci 6n y Desarroll o Econ6m cos. Asim snpo, participaron
representantes de | as siguientes organi zaci ones no gubernanent al es

i nternaci onal es: Asoci aci 6n Aneri cana de Juristas, Asociaci 6n Estadouni dense
para el Progreso de la G encia, Decenio de | os pueblos para | a educaci 6n
sobre | os derechos humanos, Federaci 6n Mundi al de Asoci aci ones pro Naci ones
Uni das, Organi zaci 6n del Bachillerato |Internacional, O ganizaci6n

I nt ernaci onal para Promover |a Libertad de Ensefianza, Pronotion of G assroots
Enl i ghtenment and Social Security, R ghts and Humanity y Servicio

I nt er naci onal para | os Derechos Humanos.
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Il. Resunen del debate: situacién de |la enseflanza de | os derechos
hunanos

315. El Alto Conisionado de | as Naciones Unidas para | os Derechos Humanos,
recal cando | a inportancia de |a enseflanza de | os derechos hunmanos, asegurg
que prestaria plena atenci 6n a | as concl usiones del Comité sobre sus

del i beraciones. El Sr. |. Garvalov, Presidente del Comté para la

El i minaci 6n de la Discrimnacion Racial, planteé el problema de la forma de
preservar la identidad de | as personas perteneci entes a mnorias nacional es,
étnicas, religiosas o linguisticas y el problema de que se creia que a
propor ci onar servici os de ensefianza di stintos para esas personas se anenazaba
I a unidad nacional. Sugirié que el problema debia ser exam nado por todos

| os 6rganos creados en virtud de tratados.

316. ENn sus exposiciones, |o0s representantes de organi snos especi alizados y
de o6rganos de | as Naci ones Unidas informaron al Comité de las distintas
formas en que efectuaban activi dades de ensefianza de | os derechos humanos en
sus respectivas esferas de conpetencia, entre otras: |a organizaci 6n de

sem nari os y conferencias; |la preparaci 6n de progranas y nateri al es de

der echos humanos que se utilizaban con fines educativos o de capacitacion; la
preparaci 6n de redes de escuel as para fonentar |la integracion de |os
programas de estudi os sobre |la base de |la tolerancia, de | os derechos humanos
y de los principios de la denocracia; y el apoyo a |as canpafias publicitarias
y aconteci m entos especiales, entre otras nuchas.

317. El representante de | a UNESCO expuso | as activi dades que se estaban

ef ectuando de conform dad con el Plan Mundial de Acci 6n para |a educaci 6n en
pro de | os derechos humanos y |a denocracia, de la UNESCO En el Plan
Mundi al de Acci én se insistia en el concepto de |a ensefianza de | os derechos
humanos conmb un derecho humano en si msno y habia sido un inportante punto
de referencia para fornular el reci én adoptado Plan de Acci 6n del Decenio de
| as Naci ones Unidas para | a Educaci 6n en | a Esfera de | os Derechos Hunanos.
Tanbi én recordd a | os participantes el necani sno establ ecido para seguir |la
ej ecuci 6n de | a Reconendaci 6n sobre | a educaci 6n para | a conprension, |la
cooperaci 6n y la paz internacionales y |a educaci 6n sobre | os derechos
humanos y | as |ibertades fundanental es, adoptada por |a Conferencia Genera
de la UNESCO en 1974. Este mecani snp de segui mento habia sido desi gnado
conb Comité Consultivo, al que |os Estados podian presentar informes cada
seis aflos respecto de | a ejecuci6n de | a Reconendaci 6n. El Comté Consultivo
celebré su prinmera reunion en abril de 1995.

318. Al gunos participantes de organi snos especi al i zados sefial aron | a
posi ci 6n que habian adoptado sus organi snos en el sentido de que | a ensefianza
de | os derechos humanos no sol o debia servir para inpartir conocin entos
acerca de | os derechos propianente dichos, sino tanbi én acerca del contenido
de esos derechos. El representante de la OVB, a nodo de ejenplo, explicd que
la OVS ensefia a | os menbros de |a profesién nmédica y al puablico en genera
que | a salud es uno de sus derechos y |les explica céonb pueden proteger su

sal ud, en particular nedi ante una buena nutrici 6n, vacunaci ones peri ddi cas e
hi gi ene. Ademas, el representante de |a OVS propuso que durante el Decenio
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se introduj eran progranas de enseflanza de temas, conp el derecho hunmano a la
salud de las mujeres, de los ancianos y |os de |as personas con Sl DA

319. En sus decl araci ones, |as organi zaci ones no gubernanent al es i nf ornmaron
al Comté de sus actividades, entre otras, canpafas publicas, servicios de
ensefianza de | os derechos hunmanos para educadores, trabajadores en pro de
desarroll o y personal de socorro y diversos proyectos comunitarios. Michos
de los participantes de organi zaci ones no gubernanent al es estuvi eron de
acuerdo en que el Comté debia: revisar sus directrices sobre la
presentaci 6n de informes para que | os Estados Partes informaran de sus
esfuerzos por pronover |a ensefianza de | os derechos humanos y preparar |as
cuestiones que debian plantearse a | os Estados Partes a este respecto durante
el exanmen de sus infornes.

320. Con respecto a |las esferas que requerian ulterior atencién, una
partici pante de una organi zaci 6n no gubernanental dijo que a menudo en |os
programas de estudi os de | as universidades y en | os progranmas de ensefianza
posgraduada y ensefianza permanente en las esferas cientifica y en otros
canpos se descui daban | os derechos hunmanos. Sefial 6 que a los cientificos no
se | es ensefian | os derechos hunmanos, pese a que |a observancia de nornas de
derechos hunanos tales cono la libertad de expresi 6n, el derecho a la vida
privada, el derecho a producir un trabajo y a disfrutar de | os beneficios de
su producci 6n y otros derechos consagrados en | os pactos internaci onal es son
| a base de la investigacion cientifica.

1. Pl an de Acci 6n del Decenio de las Naciones Unidas para la
Educaci 6n en |la Esfera de | os Derechos Hunmanos, 1995-2004

321. Durante el debate general, los menbros del Conité dispusieron de

i nforne del Secretario General respecto de un propuesto decenio para |l a
educaci 6n en la esfera de | os derechos hunmanos 3/, que | a Asanbl ea Genera

hi zo suyo en su resol uci 6n 49/184, el 23 de dicienbre de 1994. En virtud de
esa resol ucion, |la Asanbl ea General procland el periodo de diez afios que
conenz6 el 1° de enero de 1995 Deceni o de |as Naciones Unidas para |la
Educaci 6n en | a Esfera de | os Derechos Hunmanos y pidi6 al Alto Com sionado de
| as Naci ones Uni das para | os Derechos Humanos que coordi nara su ejecuci 6n.

La Asanbl ea General tanbién pididé a | os 6rganos que se encargan de vigilar |la
observanci a de | os tratados de derechos humanos, entre otras entidades, que
apoyaran | os esfuerzos del Alto Com sionado por coordinar el Plan de Accion y
gue prestaran especial atencion al cunplimento por |os Estados M enbros de
su obligaci6n internacional de pronover |a educacién en |a esfera de |os

der echos hunmanos.

322. Los mienbros del Comité convinieron en que |a enseflanza de | os derechos
hurmmanos repercute en el disfrute de todos | os derechos, ya sean civiles,
politicos, econém cos, sociales o culturales o vayan dirigidos a la
elimnaci 6n de | a discrimnaci 6n contra determ nados grupos. Cbservaron que
en el Plan de Acci 6n se pide especificanmente a | os 6rganos creados en virtud

3/ A 49/ 261- E/ 1994/ 110/ Add. 1.
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de tratados de | as Naci ones Uni das que supervisen |a ejecucion del Plan en

| os Estados Partes, y que en el Plan de Acci 6n no se nenciona ningln otro
necani sno de vigilancia. A este respecto, se observé que segun | o di spuesto
en el articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econdm cos, Sociales y
Culturales, el Comté tenia una funcion propia que cunplir en lo relativo a
| a ej ecuci 6n del Plan de Acci 6n

I'V. Conclusiones y decisiones sobre |as nmedidas futuras

323. Teniendo en cuenta | as cuestiones planteadas durante el debate y a la
luz del Plan de Accioén, el Conité de Derechos Econo6m cos, Sociales y
Cul tural es adopta | as sigui entes concl usi ones.

324. La educacion en la esfera de |os derechos humanos es por si msnma un
derecho humano. Con arreglo al articulo 13, toda persona tiene derecho a la

educaci 6n y ésta debe orientarse hacia el pleno desarrollo de |a personalidad
humana y del sentido de su dignidad, y debe fortal ecer el respeto por |os
derechos humanos y las |ibertades fundanental es, capacitar a todas |as
personas para participar efectivanmente en una sociedad libre, favorecer la
conprensi 6n, la tolerancia y la am stad entre todas | as naciones y entre
todos | os grupos raciales, étnicos o religiosos, y pronover |as actividades
de | as Naciones Unidas en pro del mantenimento de la paz. E Comté
considera que el ejercicio de |os derechos hurmanos, y el fortal ecimento de
respeto de esos derechos, sélo pueden concretarse cuando | as autoridades y
| os individuos tienen conciencia de esos derechos. Por lo tanto, el Comté
afirma el concepto de que, conp conponente del derecho a | a educacién, |la
educaci 6n en la esfera de | os derechos hunmanos es por si msma un derecho
hunmano.

325. Los 6rganos creados en virtud de tratados, particularnente el Comté de
Der echos Economicos, Sociales y Qulturales, tienen una responsabilidad
especi al debido a su situacion singular en el sistema de | as Naci ones Uni das
para evaluar y supervisar |os progresos en el cunplimento de |as

obl i gaci ones que tienen | os Estados Partes de pronpver |la educacion en la
esfera de |1 os derechos hunanos a nivel nacional. Son |os Unicos necani snos

de supervisi 6n sistematica del derecho a | a educaci 6n para todos. El Conité
es consci ente de que existen necani snbs de supervisi 6on en relaci 6n con otros
instrumentos en la esfera de | a educaci 6n, particularnmente | a Reconendaci 6n
sobre | a educaci 6n para la conprensi én, | a cooperaci6n y |la paz

i nternacionales y |a educaci 6n sobre | os derechos humanos y las |ibertades
fundanent al es, de 1974 de |l a UNESCO. En consecuencia, el Comté se propone
ef ectuar un intercanbio regular de infornmaci 6n con | a UNESCO a ese respecto.

326. A fin de que su eficacia sea maxima, |la educacion en |la esfera de |los
der echos humanos debe inpartirse a través de un proceso claranente definido
por conducto de |los sistemas de educaci 6n académ cos y no acadénmi cos y de
actividades publicas. El Comté estim que | a existencia generalizada de
instruccion y material es sobre | os derechos humanos debe ser una cuesti 6n
prioritaria durante el exanen del cunplimento por |os Estados de

articulo 13 del Pacto. Los esfuerzos deben orientarse especial mrente hacia

| os sectores mas vul nerables de la sociedad y a |l os que tienen |la funcidn de
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prot eger sus derechos. Ademas, el sumnistro de instruccién en |la esfera de
| os derechos humanos a través del sistemn de educaci 6n académi co y no
académ co i nparte conocimentos sobre el concepto de | os derechos, y hace
nacer en |las mentes jovenes |la idea de una cultura de |a paz cuyo fundanento
es el respeto por |os derechos humanos. Para el publico en general, el
Conmit é considera que | as canpafias publicas constantes y la anplia difusion de
i nf ormaci 6n son nedi os eficaces para pronover |a conciencia sobre esos

der echos.

327. Deben evaluarse las actividades en las esferas de |la educaci 6n en

mat eri a de derechos humanos que realizan | o0s gobiernos y otros sectores,

incluidos |os organi snbs especializados y |as organi zaci ones no
gubernanentales. Si bien a nivel internacional y nacional hay un gran nanero

de programas con distintos objetivos y al cances que contribuyen a |l a
educaci 6n en |l a esfera de | os derechos humanos, se desprende claranente de
| os debates que es poco | o que se ha hecho para evaluar |a eficacia de esos
programas. En consecuencia, no se sabe real mente si esa educaci 6n tiene un
cont eni do adecuado y si logra |Ilegar a todos | os publicos previstos.

El Comté estinmm que es necesario evaluar |las actividades que realizan |os
Est ados M enbros para proporcionar educaci 6n en |la esfera de | os derechos
humanos a fin de determ nar | a nedida en que cunplen el articulo 13 de

Pact o.

328. El Conité puede desenpefiar una funcién Gtil nediante |a introduccion de

| os progranas de asistencia técnica internacionales existentes en | os Estados
gue 1 os necesitan. Conp se conprobd al escuchar |as exposiciones durante e

debat e general, hay un gran ndnero de operaciones y programas de asistencia
técnica internaci onal es para | a educaci 6n en | a esfera de | os derechos
humanos, muchos de | os cual es estan orientados a grupos especificos. A este
respecto, el Comité observa que, de acuerdo con el nmandato asignado al Ato
Comi si onado de | as Naci ones Uni das para | os Derechos Hunmanos en el Plan de
Acci 6n, deberia hacerse una anplia lista de las actividades que se realizan
en esta esfera en todo el sistenma de |as Naciones Unidas. Sobre |a base de
esa lista, durante su exanen de los infornes de | os Estados Partes, el Comté
podria formul ar reconendaci ones apropi adas para | os Estados Partes a fin de
qgue éstos puedan recurrir a la asistencia técnica disponible en todo e
sistema de | as Naci ones Uni das.

329. Ala luz de lo que antecede, el Conité decide adoptar |as siguientes
nmedi das.

Con respecto al exanen de los informes de | os Estados:

330. El Conité examnara, en virtud del articulo 13 del Pacto, |as
actividades que realizan | os Estados Partes para proporcionar educaci 6n para
todos y |l a nedida en que se incluyen | os derechos hurmanos en | os pl anes de
estudi o de | a educaci 6n acadénmica, en el programa de activi dades de |la
educaci 6n no académ ca, asi conp en otras actividades de informaci 6n publica.
El Com té conunicaréa sus conclusiones al Alto Com sionado para | os Derechos
Humanos.
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331. El Conmité examnara regularnente |a manera en que | os Estados Partes se
ocupan de traducir a todos los idionas |ocales |os textos de las nornas y |os
i nstrument os i nternaci onal es de derechos humanos, asi conmp | os conmentarios
general es y | as observaciones finales de | os 6rganos creados en virtud de
tratados, y los informes de las instituci ones nacional es u 6rganos publicos a
| os que se encom ende |a pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos humanos.

332. El Comté, alaluz de la informaci6n que se |l e haya proporci onado a él
y a otros oOrganos creados en virtud de tratados, prestaréa especial atencién a
| as activi dades que realizan | os Estados Partes para proporcionar educaci on
en la esfera de | os derechos hunanos a | os progranas para todos |os grupos
sel ecci onados que se indican en el Plan de Accio6n, a la instruccion a través
de | os sistemas de educaci 6n académ cos y no académ cos, y a |as canpafias
publicas y la informaci é6n para el publico en general. En el exanen de |os
informes de | os Estados Partes, el Comté buscaréd informaci 6n concreta sobre
| os progresos realizados por |os Estados a lo largo de | os afios en rel aci 6n
con cada uno de estos enfoques.

333. E Comté exam nard periddicamente | a situaci 6n de | a ejecucion de

Pl an de Accion en | os Estados Partes. Prestara particular atencion a la
cuesti on de determinar si |os Estados utilizan todos |os recursos que ofrecen
| as organi zaci ones naci onal es e internacionales y | os organi snos
especi al i zados, si se estan establ eci endo centros de coordi naci 6n naci onal es
para | a educaci 6n en | a esfera de | os derechos hunmanos y, de ser asi, qué
resul tados han obtenido y cual es son sus activi dades actual es y previstas.

334. El Comté determnaréa | as esferas en que | os Estados Partes pueden
beneficiarse de | a asistencia técnica internacional, incluidos |los material es
y la asistencia para proyectos que ofrecen, entre otros, el Centro de

Der echos Humanos, la UNESCO, el UNICEF, el ACNUR, la OT y la OV5, basandose
en | a infornaci 6n obtenida durante su exanen de | os infornes de | os Estados
Partes y el estudio que ha de realizar el Alto Com sionado para | os Derechos
Humanos, con asistencia del Centro de Derechos Humanos y | a UNESCO

Con respecto a |l a organi zaci 6n de sus trabajos:

335. El Conité considerara | a posibilidad de preparar, para su examen en uno
de sus futuros periodos de sesiones, una observaci 6n general sobre e

caracter de | as obligaciones contraidas por |os Estados Partes en virtud de
articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econoém cos, Sociales y

Cul tural es.

336. El Conmité pide al Alto Com sionado para | os Derechos Humanos que invite
a la UNESCO a proporcionar al Conmité su eval uaci 6n del material didactico,

| os pl anes de estudios y demas infornmaci 6n pertinente en relaci én con |la
educaci 6n en |l a esfera de | os derechos hunanos que haya recibido de |os

Est ados M enbros, de organi zaci ones intergubernanental es y no gubernanent al es
y de todos | os drganos conpetentes del sistema de | as Naci ones Uni das.

El Comté expresa |a esperanza de que se pueda intercanbiar en forma regul ar

i nformaci 6n sobre | os paises con el Comté Consultivo sobre | a Educaci 6n para
| a Paz, | os Derechos Humanos y | a Denocracia, de |a UNESCO
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337. El Comté decide sefialar a la atenci 6n del Alto Conisionado para | os
Der echos Humanos | os proyectos para | os que se podria utilizar el fondo de
contribuci ones voluntarias para | a educaci 6n en |l a esfera de | os derechos
humanos que se ha propuesto crear o para |los que podrian utilizarse otros
fondos de asi stencia técnica.

338. El Comté decide designar a la Sra. Virgi na Bonoan- Dandan cono
princi pal responsable en | o que respecta a |l as cuestiones de educaci6n a fin
de obtener mas conoci m entos, asesorar al Comté sobre |a evolucién de |la
situaci 6n, mantener un intercanbi o de infornmaci 6n con otros organi snbs y

or gani zaci ones conpetentes, realizar en esta esfera | os estudi os que

consi dere necesarios el Conmité y presentarle propuestas de caracter general o
por paises que el Comté pueda someter a |la consideraci 6n del Ato
Comi si onado para | os Derechos Humanos.

B. Deci nbsegundo periodo de sesiones, 15 de mayo de 1995

Interpretacién y aplicacién practica de las obligaci ones que incunben a |os

Est ados Partes en el Pacto Internacional de Derechos Econoém cos, Sociales y
Culturales

339. En su décinmo periodo de sesiones, el Conité de Derechos Econdnmi cos,
Sociales y Cultural es decidi 6 dedicar un dia de debate general en

su 12° periodo de sesiones a la interpretacion y aplicaci 6n préactica de |as
obl i gaci ones que incunben a | os Estados Partes en el Pacto Internacional de
Der echos Econdmi cos, Sociales y Culturales (E/ 1995/22, parr. 400).

En su 11° periodo de sesiones, el Conmté indicd que ese dia de debate genera
tenia por objeto ayudar a | os nuevos menbros del Comité y proporcionar una
oportuni dad para que el Comité en su conjunto exam nara | os nedi os nmas

apropi ados y eficaces para pronover el cunplinmento por |os Estados Partes de
sus obligaciones (lbid., parr. 410).

340. El 15 de mayo de 1995, en sus sesiones 212 y 222 el Comté celebrdé un
debat e general sobre el tema nenci onado.

341. Ademés de |l os menbros del Conmité, participaron en el debate |os
representantes de | as siguientes organi zaci ones i ntergubernanental es y no
guber nanent al es:  Organi zaci 6n de | as Naci ones Uni das para | a Educaci 6n, |la
Cenciay la Cultura; FIAN - Por el Derecho a Alinentarse; Asociaci én
Anericana de Juristas; Coalicion Internacional Habitat, y un profesor de la
Uni versi dad de Leicester (Reino Unido).

342. Durante el debate, se trato una anplia gama de cuestiones sustantivas y
de procedi m ento rel aci onadas con | as obligaci ones que i ncunben a | os Estados
Partes en el Pacto, asi conp una serie de cuestiones relacionadas con | os

nét odos de trabajo del Comté.

343. En lo que respecta al priner grupo de cuestiones, durante el debate se
hi zo hincapi € en o siguiente: wuna conmparacion y un analisis de |as

di sposi ci ones anéal ogas conteni das en el Pacto |Internaci onal de Derechos
Econém cos, Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos
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Cviles y Politicos, y el caracter de |las obligaci ones que incunben a |os
Estados Partes en virtud de cada instrumento; cudles de | os derechos

enunci ados en el Pacto Internacional de Derechos Econom cos, Sociales y
Culturales tienen aplicacién directa y cual es pueden ser aplicados

progresi vanmente por |os Estados Partes; |a posibilidad de hacer valer ante
los tribunal es | os derechos econénicos, sociales y culturales; la

conveni enci a de redactar un protocolo facultativo que prevea el derecho de
presentar una denuncia ante el Conmité en caso de violaci 6n de | os derechos
protegi dos por el Pacto; el enfoque que el Conité ha de adoptar para eval uar
el cunplimento por |os Estados Partes con diferentes niveles de desarrollo
econom co de | as obligaciones que |les incunmben en virtud del Pacto; el trato
gue se ha de conceder a | os paises en desarrollo; asimsnp, el papel de la
asi stencia y cooperaci 6n internacionales en el logro de la plena realizaci6n
de | os derechos reconocidos en el Pacto.

344. En lo que respecta a | os nétodos de trabajo del Conmité, se plantearon
| as siguientes cuestiones durante el debate: 1a elaboraci6n de un

procedi mento mas eficaz de seguinm ento del exanen de |los informes de |os
Estados Partes por el Comté; la forma en que se han de considerar |as
dificultades econ6micas y de otra indole existentes en | os Estados Partes
cuyos infornes se examnan; la relacion entre la realizaci 6n de | os derechos
econom cos, sociales y culturales y el derecho al desarrollo; la publicidad
que se ha de dar al Pacto y a la |labor del Comté; y, por dltino, la
cooperaci 6n entre el Comté y |os organi snos especi al i zados.
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Capitulo VI

EXAMEN DE LOS METODOS DE TRABAJO DEL COM TE

A. Decisiones adoptadas por el Conité en su 12° periodo de sesiones
Segui mi ento de | as reconendaci ones de |l a Com si én de Derechos Humanos

1. Seninario en conjunto con instituciones financieras internacionales

345. En 1992 | as reconendaci ones del inforne definitivo del Relator Especial
de | a Subcom si 6n de Prevenci 6n de Discrimnaciones y Protecci6n a |as

M norias sobre la realizacion de | os derechos econdni cos, sociales y
culturales ponian de relieve la inportancia de hacer participar al Banco
Mundi al y al Fondo Monetario Internacional en |as deliberaciones relativas

a la pronoci 6n de estos derechos (E/ CN. 4/Sub. 2/1992/16, parr. 238).

La Subcomi si 6n abord6 esta propuesta en su resoluci6n 1992/29 (parr. 11 c).
Posteriormente, |a Com sion de Derechos Hunmanos, en el parrafo 18 de su
resol uci 6n 1993/ 14, pidi6 al Secretario General que invitase "a | as
instituciones financieras a exam nar |a posibilidad de organi zar un seminario
de expertos sobre el papel de las instituciones financieras en |la realizacién
de | os derechos econom cos, sociales y culturales". En su noveno periodo de
sesiones, en 1993, el Comté de Derechos Econénicos, Sociales y Culturales
"hizo suya en térm nos enérgi cos" esta propuesta instando a que se hiciera
todo | o posible por organizar dicho sem nario (E 1994/23-E C. 12/1993/19,

parr. 388).

346. En un posterior intercanbio de cartas entre el Centro de Derechos
Humanos y el Banco Miundial, este ultino nanifestd su voluntad de prestar
asistencia en esa tarea. Desde entonces, pese a |a aprobaci 6n de dos
resol uci ones posteriores de |la Comision (resoluci é6n 1994/20, parr. 17 y
resol uci 6n 1995/ 15, parr. 17), nada ha sucedi do.

347. El Conmité | anenta profundamente estos atrasos prol ongados e

i naceptabl es y exhorta al Alto Conisionado de |as Naciones Unidas para | os
Derechos Humanos y al Subsecretario General de Derechos Humanos a que adopten
nmedi das i nnedi atas para dar efecto a las reiteradas reconendaci ones de |a
Comisién. A juicio del Comté, seria del todo apropiado que participaran en
ese seminari o expertos de | os 6rganos interesados y que se exam nara
ulteriornente |la posibilidad de cel ebrar un sem nario publico.

2. Sem nari os sobre los indicadores relativos a | os derechos econéni cos
sociales y culturales

348. El Conmité observa tanbi én que una de | as contadas reconendaci ones

rel ativas especificamente a | os derechos econdém cos, sociales y culturales
gue hizo suyas | a Conferencia Mindi al de Derechos Hunanos se referia a la

i mportancia del enpl eo de indicadores cono nedi o para nmedir o eval uar |os
progresos en |la realizaci 6n de | os derechos humanos. Tras |a aprobaci 6n de
esa reconendaci 6n, |a Com si 6n de Derechos Humanos recomendd que "el Centro
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de Derechos Humanos convoque seninari os de expertos para | os presidentes de
| os 6rganos de supervision de | os tratados de derechos hunanos y

represent antes de organi snos especi al i zados y organi zaci ones no

guber nanent al es, asi conbp representantes de | os Estados, centrados en
derechos econdm cos, sociales y culturales especificos, a fin de aclarar e
cont eni do especifico de tales derechos" (resolucio6n 1994/20, parr. 9).

A pesar de esa peticion, no se celebrdé ningln semnario de ese tipo en 1994,
En consecuencia, la Comsion reiteré su reconendaci 6n en el parrafo 9 de su
resol uci 6n 1995/ 15. No se ha consul tado de ni nguna manera al Comté de

Der echos Econdmi cos, Sociales y Culturales en relacio6n con esta iniciativa vy,
por | o que puede apreciarse, el Centro de Derechos Humanos adn no ha
conenzado a organi zar ni siquiera un semnario de ese tipo.

349. En vista de que son extraordinarianmente |limtados |os recursos que
consagra el Centro de Derechos Humanos al Unico 6rgano que se ocupa
expresanente de | os derechos econdm cos, sociales y culturales dentro de
sistema de | as Naciones Unidas, el Conmité pide al Centro que tone de

i nmedi at o nedi das para remedi ar esta situacion y pide al Subsecretario
General que informe al Comité en su 13° periodo de sesiones de |as

di sposi ci ones que se hayan adopt ado.

Personal para el Comité

350. El Comté de Derechos Econonicos, Sociales y Culturales Ileva varios
afios |l amando | a atenci 6n sobre el hecho de que el Centro de Derechos Humanos
no cuenta con ningln especialista en estos derechos. Por ello el Comté no
ha estado en condiciones de solicitar |os servicios de ningln especialista
para atender ninguna de sus nunerosas necesi dades de investigaci 6n y

necesi dades conexas. Considera que esta situaci én es |a negaci 6n de la tan
procl amada i gual dad entre | as dos series de derechos y pide al Secretario
General que adopte nedidas urgentes para asegurar que el Conmité di sponga por
o menos de un mininm de asistencia pericial

Local es de oficina para |los m enbros de |os 6rganos de tratados

351. En los siete ultinops afios el Comté de Derechos Econdmi cos, Sociales y
Culturales y tanbi én | os presidentes de | os 6rganos de tratados de derechos
hurmanos en sus reuni ones bi enal es ordinarias han insistido en | a necesidad
de crear un servicio especializado y de docunentaci 6n y de poner a

di sposici 6n de | os m enbros de | os 6rganos de tratados un despacho cuando se
retnan sus comtés en Gnebra. A Conité |le conplace mucho que ya se
anunci en al gunas nedi das en relaci 6n con la prinmera propuesta. Lanenta, sin
enbargo, que | os sucesivos jefes del Centro de Derechos Humanos no hayan

i ntentado poner ninguna instalaci6n a di sposici6n de |os menbros de |os
organos de tratados. Resultado de ello es que no se di spone de ningun | ugar
para dej ar docunentos vol um nosos, a nmenudo de caracter confidencial o
privado, que no sean | as salas de conferencia, que permanecen enteranente
abiertas al publico. No hay ningln |ugar donde dejar equi po conp

conput adoras portatiles ni donde se tenga acceso a una conputadora o
impresora. N siquiera hay un |lugar donde | os mienbros expertos puedan tener
acceso a copias de | a docunentaci 6n del pasado del propio Conité
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352. Esto podria renmediarse reservando un sol o despacho provisto de varios
escritorios con |lave, una conputadora y una inpresora y al guna docunentaci én
basi ca para uso de los 97 menbros de | os diversos 6rganos de tratados cuando
estén en G nebra. Aunque el Comté reconoce que es escaso el espacio de
ofi ci nas de que dispone el Centro, no acepta la posicién inmplicita del Centro
de que |l os 6rganos de tratados no pueden di sponer ni siquiera de unas nininas
i nstal aciones. El Comté pide al Centro que reconsidere con urgencia esta
cuesti on.

Cuarta Conferencia Mindial sobre la Mijer: Accio6n para la |lgualdad, el
Desarrollo la Paz (Beijin 1995 Conferencia de |las Naci ones Uni das

sobre | os Asentam entos Hunmanos (Habitat 11) (Estanbul, 1996)

353. El Conmité pone de relieve la inportancia que atribuye a la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mijer. Por esta razon constituyd en

su 12° periodo de sesiones un grupo encargado de redactar una decl araci 6n
para que el Comité considerara su transmsion a |la Conferencia conp docunento
oficial del Comté y de la Conferencia. El grupo estuvo integrado por |la
Sra. Virginia Bonoan-Dandan, la Sra. Maria de | os Angel es Ji nénez Butraguefio
y el Sr. Juan Alvarez Vita. La declaracio6n, en su fornma revisada, fue
aprobada por el Comité y figura en el anexo VI del presente inforne.
Teniendo en cuenta la inportancia de la Conferencia y el interés nedul ar de
Pacto | nternaci onal de Derechos Econénicos, Sociales y Cultural es para su

| abor, el Comté considera fundanental hacerse representar en |l a Conferencia
por su Relatora, |la Sra. Bonoan-Dandan, y por la Sra. Jiménez Butragueo.
Pide a la secretaria que tonme | as disposiciones necesarias para facilitar su
asi stenci a.

354. El Comté tanbi én toma nota de |la cel ebraci6n en junio de 1996 de |l a
Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre | os Asentani entos Humanos

(Habitat 11). Ha decidido pedir a uno de sus menbros, e

Sr. Philippe Texier, que redacte una decl araci 6n para aprobarla en

su 13° periodo de sesiones a fin de transmtirla a la reuni 6n del Comté
Preparatorio y a la Conferencia msna. En esa declaraci 6n se destacara en
particular la inportancia que atribuye el Conmité a la aplicacion plena de
derecho a una vivi enda adecuada, reconocido en toda una serie de instrunmentos
i nternacional es, entre ellos | a Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos y
el Pacto Internaci onal de Derechos Econénicos, Sociales y Culturales.
Tanbi én se sefial ara | a necesi dad de asegurar que el nmarco normati vo genera
de I a Conferencia tenga pl enanente en cuenta la inportanci a de ese derecho.

Proyecto de protocolo facultativo

355. El Comité celebrd un breve debate sobre esta cuestidn en su 12° periodo
de sesiones y acordd pedir al Sr. Philip Alston que le presentara un inforne
revi sado en su 13° periodo de sesiones. El inforne deberia recoger |as

del i beraci ones del Comité en sus periodos de sesiones 11° y 12° y servir de
base al Comité para conpletar su examen de este asunto a fin de transmtir un
informe definitivo a | a Com si 6n de Derechos Humanos en su 52° periodo de
sesi ones.
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Jornada de debate genera

356. El Comté decidi 6 que, debido a |l os aprem os de tienpo a que estaria
sonetido en su 13° periodo de sesiones, dedicaria su jornada de debate
general a |la aprobaci 6n de su infornme sobre un proyecto de protocol o
facultativo. Para poder asegurar que se dispusiera del maxino de tienmpo
posi bl e para este propdsito, el Conmité decidio linmtar estrictanmente la
partici paci 6n de no m enbros del Conité.

Proyect o de observaci 6n genera

357. El Comté sigui 6 exam nando un proyecto de observaci 6n general sobre

| os derechos economicos, sociales y culturales de |as personas de edad.
Aprob6 los parrafos 1 a 20, en su fornma revisada, en prinera |ectura.

Deci di 6 seguir exam nado el proyecto en su 13° periodo de sesiones y hacer un
esfuerzo especial para conseguir aprobar en esa ocasion. Pidid a varios de
sus m enbros que exam naran el proyecto en relaci 6n con articul os especificos
del Pacto y transnitieran sus observaciones o antes posible a la

Sra. Jinénez Butraguefio a fin de pernitirle presentar un proyecto revisado a
Comité en su 13° periodo de sesiones.

358. El Comté tomd nota de que el Sr. B. Sinma habia conenzado a preparar
el prinmer borrador de una observaci 6n general sobre I a aplicaci é6n del Pacto
en el derecho interno y de que el Sr. P. Alston prepararia un proyecto de
observaci 6n general sobre el derecho a |a sal ud.

Publ i ci dad

359. El Comité atribuyd particular inportancia a |a necesidad de dar
publicidad a su labor y de iniciar actividades de informaci 6n publica para
dar a conocer nejor el Pacto y la funcién correspondi ente del Conmité.

El Comté recordd que hacia mas de dos afios que habia pedido que el Folleto
Informati vo sobre | os derechos econdém cos, sociales y culturales, que

consi deraba superficial y de poca utilidad, se revisara a fondo y se volviera
a publicar. Lanent6é que no se hubiera hecho nada al respecto y una vez nas
pidi6 al Centro de Derechos Humanos que adoptara | as nedi das necesarias a |la
brevedad posi bl e.

360. Representantes del Comté cel ebraron una reuni 6n rmuy constructiva
durante el 12° periodo de sesiones con la Sra. Thérése Gastaut, Directora de
Servicio de Informaci é6n de la Oficina de | as Naciones Unidas en G nebra, en
la que se tratd la peticion del Comté de que se preparara un video que
ilustrara la manera de trabajar del Comté en el desenpefio de su funcion
princi pal de exami nar los informes de | os Estados Partes. Se comunico a
Conmité que | a propuesta, hecha en dicienbre de 1994, habia || egado a
Departanento de I nformaci 6n Publica denasi ado tarde para ser incluida en e
presupuest o por programas de 1996- 1997 correspondi ente al Departanento.

La Directora sefial 6, sin enbargo, que |os recursos disponibles permtirian
realizar un reportaje de la labor del Comité en "World Chronicle", progranma
de television peridédico de 30 mnutos de duraci 6n, y en "Las Naci ones Uni das
en Acci 6n", programa de em si6n semanal de tres nminutos de duracion.
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Se convino en sacar pleno partido de estas oportuni dades. Ademas, se convino
en filmar un breve video, posiblenente de cinco nminutos, durante 1995 con | os
recursos existentes. Para ello podrian utilizarse el material de archivos

di sponi bl e y al gunas peliculas del periodo de sesiones del Comté de

novi enbre-di ci enbre de 1995. El Comté agradece | a positiva acogida brindada
a su peticion.

361. Tanbi én se acordd que, en | o sucesivo, por |Io nmenos un nes antes de que
el Comté examnara el informe de un pais, el Centro de Infornaci6n de |as
Naci ones Uni das del pais correspondiente emtiria un cormuni cado de prensa con
al guna i nformaci 6n basica sobre el Conmité y las principal es cuestiones que se
tratarian en relacion con el informe. Al misnpo tienpo se pondria a

di sposici 6n de los Centros un ejenplar del infornme y posteriornmente se |les
harian |l egar |as actas resum das de |las deliberaci ones correspondi ent es.

Acceso a especialistas

362. El Comté tanbi én decidi 6 reiterar su peticion al Consejo Econdénico y
Soci al de que se hiciera una asignaci 6n anual por val or de 10.000 dél ares de
los EE.UU., dentro del presupuesto general del Centro de Derechos Humanos,
para permtir al Comité invitar a especialistas a participar en sus jornadas
de debate general y encargar |a preparaci 6n de docunentos sobre | os aspectos
técnicos de su |l abor que requiriesen un tratamento especializado. Tales
fondos no se gastarian en menbros del Comté y sélo se conproneterian previa
aprobaci 6n del jefe del Centro de Derechos Humanos. El Conité consideraba
que dicha asignacion le permtiria funcionar con nayor eficiencia y ocuparse
mas de | a el aboraci 6n de indicadores, segun |o reconendado tanto por |la
Comi si 6n de Derechos Humanos cono por |a Conferencia Mindial de Derechos
Humanos.

Honor ari os

363. El Comté recordé que varias veces habia |l amado | a atenci 6n sobre e
hecho de que mentras | os menbros de | os O6rganos de tratados equival entes de
der echos humanos reci bi an honorari os, sus propios menbros no | os percibian
Pi di 6 al Consejo Economico y Social que renediara esa situacién y a ese
efecto el Comté decidid incluir la cuestién en un proyecto de decision que
se habia de proponer al Consejo.

Per i odos de sesiones bi anual es

364. El Comté observd que en los Gltinops afios el volumen de trabajo le
habi a i npuesto constantenente | a necesi dad de cel ebrar dos periodos de

sesi ones por afio, pero que ello habia tenido que aprobarse a titulo

excepci onal en cada ocasi 6n. Sefial 6 que ningln otro Conmité (salvo el Conmté
para |la Elimnacion de la Discrimnacion contra |la Mijer, que habia propuesto
ennmendar el texto de su Convenci 6n para aunentar | os periodos de sesiones de
cada afio) era capaz de cunplir sus obligaciones en un sol o periodo de
sesiones anual. Conb era evidente que no podia cunplir sus tareas en un solo
periodo de sesiones anual, pidié al Consejo Econénmico y Social que |lo
autorizara a celebrar de ordinario dos periodos de sesiones al afio, de tres
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senanas de duraci 6n cada uno. Sefial 6 que habia programado | as reuni ones de

| os grupos de trabajo previos a | os periodos de sesiones para innedi at anente
después de sus periodos de sesiones a fin de ahorrar recursos evitando e

pago de viajes adicionales. El Comté tond nota al respecto de |a exposicion
de | as consecuenci as financieras presentada por |la secretaria.

Papel de | as organi zaci ones no _guber nanent al es

365. El Conmité reafirnmd la inportancia de obtener infornmaci6n detallada y
fidedigna de | as organi zaci ones no gubernanental es. Cbservd que para sus
propi as del i beraci ones habia sido de gran ayuda |a informaci é6n pertinente
facilitada por organi zaci ones no gubernanental es | ocal es de | os paises que
presentaban informes. El Comté lamenté en canbio la falta de informaci 6n en
otros casos. FEra de lanentar particul arnente cuando se trataba de paises en
gue, existiendo una activa sociedad civil, por alguna razoén | os grupos

i nt eresados parecian desconocer |a |abor del Comité. Sefial 6 que, por

ej enpl 0, para su reciente exanmen de |os informes presentados por Portugal
Suecia y el Reino Unido el Comté no habia recibido ninguna infornmaci 6n de

| as organi zaci ones no gubernanental es | ocales. Por esa razén, pidid a su
secretaria que se esforzara aun mas por informar a | os grupos de

or gani zaci ones no gubernanental es i nteresadas de | os paises cuyos informes se
aprestara a examinar el Comté. Habia que notificarlas cuanto antes nedi ante
una carta del Presidente que las invitara a presentar |a informaci én
pertinente, de preferencia a tienpo para que pudiera tomarla en consideraci 6n
el grupo de trabajo en su reuni én previa al periodo de sesiones. La carta
debia ir aconmpafiada de un ejenplar del inforne del Estado Parte, una copia
del capitulo Ill del informe anual del Conmité en que se describen |os
procedi mi entos que sigue el Conmté y toda otra informaci 6n pertinente.

Exanen de la situacién de |l os Estados Partes que no presentan sus infornes

366. De conformidad con la politica establecida de pedir informes a |os

Est ados Partes que, habiendo ratificado el Pacto hace rmuchos afios, no han
presentado ni nguno de | os informes que exige el Pacto, el Conité decidio

exam nar en su 14° periodo de sesiones |a situaci6n de Quinea, que ratifico
el Pacto en 1978 y debia presentar su informe inicial en 1980, y de

Sri Lanka, que lo ratificé en 1980 y debia presentar su infornme inicia

en 1982. El Comté sefial 6 que esperaba que cada uno de estos Estados pudiera
presentar su infornme | o antes posible, pero decidi6 que a falta de inforne
procederia a un exanmen detallado de | a situaci 6n de cada Estado Parte
basandose en toda infornaci 6n di sponible.

Met odos de trabajo

367. El Comté acordd que, pese a |los aprem os de tienpo, exam naria |os

i nformes de cinco Estados Partes en su 13° periodo de sesiones. Se trata de
los informes de Ucrania, Colonbia, Noruega, Mauricio y Argelia. Resolvié
considerar la posibilidad de recurrir a grupos de trabajo del periodo de
sesi ones con fines que aln queda por determ nar
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Sequi m ento

368. En vista de la inportancia de asegurar que el Comité se ocupara de
segui mi ento de todas | as reconmendaci ones concretas que formul aba, tanto | as
rel aci onadas con su propia | abor cono con los infornmes de | os Estados Partes,
el Comté pidié a su secretaria que |le presentara un docunento en cada
periodo de sesiones en que se hiciera una resefia de todas |as peticiones
pendi entes de caracter especifico a |las que no se hubi era dado respuesta.

B. Decisiones adoptadas por el Conité en su 13° periodo de sesiones

Met odos de trabajo

369. El Sr. A Bahi, Jefe del Servicio de Conferencias de |la Oficina de

| as Naci ones Unidas en G nebra, informd al Conmté de |as consecuenci as de
la grave crisis presupuestaria a que se enfrenta | a Organi zaci 6n, inclusive
para |l as activi dades de | os 6rganos creados en virtud de tratados de derechos
humanos. Atendiendo a esta situacién, el Conmité hard todo | o posible para
reducir costos sin nmenoscabar |la calidad de su labor. El Conité llama |la
atenci 6n sobre el hecho de que hace ya varios afios decidi 6 interrunpir su
practica anterior de incluir en su informe anual al Consejo Econdm co

y Soci al resunenes de su dialogo con |os representantes de | os Estados que
presentaban informes. Gacias a ello, la longitud de esos infornes

practi canente se ha reducido a la mitad. No obstante, el Conmté sefal a que
esta nmedi da sdl o habia sido posible porque existian actas resum das de sus
reuniones, lo cual permtia a los Estados y a | os observadores interesados
averiguar como Ilegd el Comté a sus observaci ones finales sobre |os
informes de | os Estados Partes. Por este notivo, el Comté insiste en que
la Secretaria continlte produci endo esas actas resumi das.

370. Con respecto a la longitud de los infornmes presentados por |os Estados
Partes en el Pacto, el Comité reconoce que | os costos de traducci 6n de esos
infornes a todos |os idiomas oficiales de | as Naci ones Uni das constituyen un
el emento i nportante de | os gastos gl obal es que supone la vigilancia de |la
aplicacion del Pacto. E Comité nantiene que en cada caso hay que encontrar
un justo equilibrio entre | as exigencias de exhaustividad por una parte y

| a necesi dad de reducir costos por otra. Considera que, aparte de casos
excepci onal es (conp unas conpl ej as estructuras federal es dentro de un

Estado Parte), especialnmente en el caso de infornes consecutivos y habida
cuenta de la practica de presentar docunentos basicos idénticos a todos |os
o0rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos, un inforne de

al rededor de 100 pagi nas deberia ser suficiente, si se preparaba con arreglo
a las directrices revisadas del Comté, para ofrecer una inagen concisa del
estado de aplicaci 6n del Pacto en el pais en cuesti6on. Desde un punto de
vista mas préactico, el trabajo de revisién editorial que debe Ilevar a cabo
la Secretaria se veria nuy facilitado si |os Estados presentaran |os
originales de sus infornes a doble espacio y, cuando esos infornmes se

hubi eran produci do en conputadoras, sumnistraran a |la Secretaria el

di squet e correspondi ente.
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Exanen de los infornmes de | os Estados Partes

371. El Conmité tond nota con reconoci mento de que, por prinera vez, todos

| os Estados Partes cuyos infornes se habian exam nado en el 13° periodo de
sesi ones habian cunplido | a reconendaci 6n del Comté de presentar por escrito
respuestas a las listas de cuestiones facilitadas a | os Estados Partes

i nt eresados con gran anticipaci 6n a cada periodo de sesiones. Ello permtia
al Comté mantener un di al ogo mas constructivo con | os Estados que
presentaban informes y concentrarse en |as cuestiones mas i nmportantes durante
el exanen de los informes. Tanbién facilitaba |a tarea de | as del egaci ones
de | os Estados Partes que presentaban sus infornes ante el Comteé.

Por consiguiente, el Comté reiterd su reconendaci 6n de que | os Estados
Partes se atuvieran a ese procedim ento.

Los derechos economicos, sociales y culturales y el derecho al desarrollo

372. Durante nuchos afios, el Comité ha seguido con interés |las actividades
del sistema de | as Naciones Uni das rel aci onadas con | a Decl araci 6n sobre e
derecho al desarrollo, particularnente las |l evadas a cabo por el G upo de
Trabaj o sobre el Derecho al Desarrollo de | a Conision de Derechos Humanos.
En su noveno periodo de sesiones (dicienbre de 1993), el Comté se reuni 6
con el Sr. Mhaned Ennaceur, Presidente-Relator del Gupo de Trabaj o sobre
el Derecho al Desarrollo, quien destac6é la inportancia que el Gupo de
Trabaj o asi gnaba a | a pronoci 6n de | os derechos econdm cos, sociales y
culturales en el marco gl obal establ ecido por |a Declaraci 6n sobre el
derecho al desarrollo de 1986. El Conmité, por su parte, manifestod su
deseo de col aborar estrechanente con el G upo de Trabajo sobre el Derecho
al Desarrollo.

373. En su 13° periodo de sesiones, el Conmté exanmind el informe del G upo
de Trabajo sobre el Derecho al Desarrollo en su quinto periodo de sesiones y
dedi c6 una atenci 6n especial a |as sugerencias y reconendaci ones que en él
se fornulaban. El Comité tond nota de la inportancia que se asignaba en e
informe a |la estrecha rel aci 6n existente entre | os derechos econdni cos,
sociales y culturales y el derecho al desarrollo, la realizacién del cua
estaba nuy condi ci onada por el grado de realizaci 6n de | os derechos
consagrados en el Pacto Internacional de Derechos Econém cos, Social es

y Cul tural es.

374. Consciente del papel que | e habia otorgado el Consejo Econémico y
Social con respecto a la vigilancia de la aplicaci 6n de | as disposiciones del
Pacto por | os Estados Partes -cuyo nunero asciende ya a 133- y atendiendo a

| as reconendaci ones fornul adas en el inforne del G upo de Trabajo sobre e
Derecho al Desarrollo, el Comté aprobd, para que |la exam nara |a Com si én de
Der echos Humanos en su 52° periodo de sesiones, |a siguiente reconendaci 6n
encam nada a lograr la aplicacion efectiva de |a Declaraci 6n sobre el derecho
al desarrollo:
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a) Aspecto institucional (vigilancia)

375. El Comité, consciente de los vinculos existentes entre el Pacto

I nt er naci onal de Derechos Econonicos, Sociales y Culturales y |a Declaraci 6n
sobre el derecho al desarroll o, conbo se pone de nanifiesto en |as
reconmendaci ones del Grupo de Trabajo sobre el Derecho al Desarrollo,

consi dera que | os derechos econénicos, sociales y culturales, por una parte,
y el derecho al desarrollo, por otra, son conceptos que se refuerzan

nmut uamente; que la realizacién de los prineros tiene conb consecuenci a una
real i zaci 6n efectiva del segundo y viceversa. Por consiguiente, el Comté
considera que la vigilancia de la aplicaci 6n de | a Declaraci 6n sobre e
derecho al desarroll o deberia realizarse conjuntanente con | a aplicaci 6n de
Pacto | nternaci onal de Derechos Econénicos, Sociales y Culturales. E Comté
expresa su voluntad en principio de asunir, en el nonento apropiado, la
responsabilidad de vigilar |a aplicaci 6n por |os Estados Menbros de |as

Naci ones Uni das de | a Decl araci 6n sobre el derecho al desarrollo, ademas de
desenpefar su mandat o actual definido por el Consejo Econdémco y Social en su
resol uci 6n 1985/ 17.

b) Aspecto funciona

376. Si se enconendara al Comité la vigilancia de la aplicacién de |la

Decl araci 6n sobre el derecho al desarrollo, el Conité informaria al Consejo
Econém co y Social, por conducto de |a Comi sion de Derechos Humanos, sobre

| os progresos efectuados en la realizacién a nivel nacional de |a Declaraci 6n
sobre el derecho al desarrollo.

Las perspectivas de género en la |labor del Conmité

377. En el marco de las deliberaciones sobre la Declaracion de Beijing y la
Pl at af orma de Acci 6n (A CONF. 177/20, cap. |), aprobadas por la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mijer, el Comté exam nd | os docunentos
siguientes: el infornme de |la reuni6on del Gupo de Expertos encargado de
preparar directrices para la incorporaci 6n de perspectivas de género en | as
activi dades y | os progranmas de derechos humanos de | as Naci ones Uni das

(E/ CN. 4/ 1996/ 105) ; un docunento preparado por la Divisién para el Adelanto de
la Miyjer (Departanento de Coordi naci 6n de Politicas y Desarrollo Sostenible,
Nueva York) sobre la incorporaci 6n de | as perspectivas de género en |as
activi dades y progranas de derechos humanos de | as Naci ones Uni das; el
informe sobre |la sexta reuni 6n de presi dentes de 6rganos creados en virtud de
tratados de derechos humanos (A/50/505); informaci 6n desgl osada por sexo
sum ni strada por la Division para el Adelanto de la Mijer y rel aci onada con
dos infornmes de Estados Partes que el Conmité exami ndé en su 13° periodo de
sesi ones.

378. E Comté escuchd asimsno declaraciones de la Sra. Virginia Bonoan-
Dandan y la Sra. Maria de | os Angel es Ji ménez Butraguefio, quienes
representaron al Conmité en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mijer
cel ebrada en Beijing del 4 al 15 de septienbre de 1995. La Sra. Bonoan-
Dandan tamnbi én desenpefié el cargo de Presidenta-Relatora de |a reuni én de
Grupo de Expertos nenci onado.
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379. El Conmté reiterd la inmportancia que sienpre ha asignado a |la

i ncorporaci 6n de | as perspectivas de género en todos | os aspectos de su
labor. En las directrices general es revisadas que el Comité aprobo en 1990
se piden datos desgl osados por sexo e informaci 6n sobre |a situaci én
particular de la nmujer en el contexto de los articul os pertinentes del Pacto.
La preocupaci 6n de |larga data del Comité por el goce y la proteccio6n de |os
derechos econdmicos, sociales y culturales de |la nujer tanbi én se pone de
relieve en la formul aci 6n de sus |listas de cuestiones y en | as preguntas

pl ant eadas oral mente durante el examen de |los infornmes de | os Estados Partes.

380. En el contexto de | as nedidas conpl enmentarias de |a Declaraci én

de Beijing y la Plataforna de Acci 6n, de | as reconendaci ones aprobadas en |l a
sexta reuni 6n de presidentes de Organos creados en virtud de tratados de
derechos hunanos con respecto a | as cuestiones de género, y a la luz de su
propi a experiencia, el Comté estd dispuesto a asunmir la tarea de determ nar
| as cuestiones que afecten especialmente a la nujer en relaci 6n con cada uno
de los articul os sustantivos del Pacto. Esto puede |levar mas adelante a |l a
formul aci 6n de una observaci 6n general y, con el tienpo, a una revision de
las directrices sobre la presentaci é6n de infornes a fin de ayudar a | os

Est ados Partes a suministrar infornmaci 6n adecuada sobre el goce de |os

der echos econdnicos, sociales y culturales de la nujer y la nifia.

Qoservaci 6n general N 6 (1995) sobre |os derechos econdnicos, sociales y
culturales de |as personas de edad

381. El Comté exam né el proyecto de observaci 6n general sobre | os derechos
econom cos, sociales y culturales de |as personas de edad presentado por

la Sra. Jinménez Butraguefio. El Comité, luego de un anplio debate,

adopt 6 di cha observaci 6n general y acordo publicarla conb anexo del presente
informe (véase el anexo |V) y expresar su agradecimento a |la autora por

el trabajo realizado

Prot ocol o Facultativo

382. En su 13° periodo de sesiones, el Comité continudé su debate de
proyecto de protocol o facultativo del Pacto Internacional de Derechos

Econém cos, Sociales y Culturales. Tonmd nota con reconocimento de |la
contribuci 6n efectuada a ese debate por la QT y varias organi zaci ones no
guber nanent al es, que habian presentado por escrito al Conité observaci ones
sobre esa cuestion. El Conmité decidié continuar su exanen de un proyecto de
protocolo facultativo en su 14° periodo de sesiones, con mras a concluir su
| abor .

Jornada de debate genera

383. El Comté decidi 6 que dedicaria su jornada de debate general, que debia
cel ebrarse el lunes 13 de mayo de 1996, al exanen de un proyecto de protocolo
facultativo. El Comité decidié asinmsno invitar a representantes de |os
Estados Partes a asistir a esa sesi6én y a participar en | os debates.
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El Comté pidié al Sr. P. Al ston que presentara una version revi sada de su
i nfforme sobre un proyecto de protocolo facultativo a nas tardar el 1° de
marzo de 1996.

Docunentos de trabajo de la Secretaria sobre la Cunbre Miundi al sobre
Desarrollo Social y la Cuarta Conferencia Mindial sobre la Mijer

384. El Conmité tomm nota de | os dos docunentos de trabaj o preparados por

la Secretaria que tratan de | as consecuencias para |la | abor del Comté de

| a Decl araci 6n de Copenhague y el Programa de Acci 6n (A CONF. 166/9, cap.l),
aprobados por |a Cunbre Mindial sobre Desarrollo Social, y de |a Declaraci 6n
de Beijing y la Plataforna de Acci 6n, aprobadas por |la Cuarta Conferencia
Mundi al sobre la Miyjer. El Comté considera que esos docunmentos constituyen
una base Gtil para debatir las cuestiones pertinentes en sus proOxinos
periodos de sesiones. Por lo tanto, pide a la Secretaria que distribuya esos
docunentos en todos | os idiomas de trabajo a tienpo para su periodo de

sesi ones de nmayo de 1996.

Publi caci 6n del inforne anual del Conité

385. El Comité manifiesta su reconocimento a |la Secretaria por la
publ i caci 6n puntual de su informe anual, que apareci 6 antes de su 12° periodo
de sesiones (mayo de 1995), de conform dad con | a reconmendaci 6n que el Comté
aprobd en su 11° periodo de sesiones. El Comté confia en que esta practica
al entadora continuara y pide a | os servicios pertinentes que hagan todo | o
posi bl e para que el infornme se publique innmediatanente después de su
aprobaci 6n en dicienbre, de manera que |a Conmi si 6n de Derechos Humanos pueda
tenerlo a la vista en su periodo de sesiones que se ha programado para narzo-
abril .

Conferencia sobre | 0os Asentam entos Humanos (Habitat 11)

386. EI Comté hace hincapié en la inportancia que concede a |la realizaci6n
efectiva del derecho a la vivienda consagrado en el parrafo 1 del articulo 11
del Pacto |nternacional de Derechos Econém cos, Sociales y Culturales.

Ha segui do con gran atenci 6n el proceso preparatorio de |a Conferencia sobre
| os Asent am entos Humanos (Habitat 1), que se celebraréa en Estanbul en junio
de 1996, y especialnmente el debate sobre el derecho a | a vivienda.

En su 12° periodo de sesiones, el Conmté designé al Sr. P. Texier para que
redactara una decl araci 6n sobre esa cuestion que el Comité examinaria en

su 13° periodo de sesiones. Esa declaraci én fue aprobada por el Comté en

su 13° periodo de sesiones y figura en el anexo VIII del presente inforne.

El Comté decidio6 transmitir esa declaraci6n, junto con una carta envi ada por
su Presidente al Sr. WAlly N Dow, Subsecretario General del Centro de

| as Naci ones Uni das para | os Asentam entos Humanos, al Conmité Preparatorio

de la Conferencia en su proxinmo periodo de sesiones y a la propia
Conf er enci a.

387. Habida cuenta de la inportancia de la Conferencia y del papel esencia
del Pacto en su labor, el Comté designé al Sr. P. Texier para que lo
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representara en la Conferencia y pidio a la Secretaria que tonara todas | as
di sposi ci ones necesarias para facilitar su asistencia.

Rel aci ones con otros organos creados en virtud de tratados de derechos
hunanos

388. El Comité celebrd un debate con la Presidenta del Conité de |os
Derechos del Nifio en su 13° periodo de sesiones, en el contexto de la nejora
de | a cooperaci6on y de las rel aci ones con otros 6Organos creados en virtud de
tratados. El Comité reconendé que se organi zara un semnario de
representantes de todos esos oOrganos, en el cual participaran tanbién
expertos del exterior, para tratar de cuestiones de interés comin y para ir
defini endo estrategi as de cooperaci 6n. El debate sobre | os neétodos de
trabajo se centraria en la cuestion de evitar |as superposiciones en |la
vigilancia de la aplicaci 6n de |los tratados de derechos humanos.

389. El Comté expresé su interés en | os estudi os que estaba realizando un
grupo independi ente de investigaci 6n sobre |la fornulaci 6n de indi cadores
rel aci onados con los distintos articulos de |a Convenci 6n sobre | os

Der echos del N fo.

Cooperaci 6n _con _organi snbs _especi al i zados

390. El Comité destacd el gran valor que concedia a | a cooperaci 6n con | os
or gani snbs especi al i zados, cuya contribuci 6n, con arreglo al Pacto, era de
i nportancia esencial para la labor del Conmité. En este contexto, tond nota
con agradecimento de |la presentaci 6n del vigésino inforne de la QT.
Lamenta que | a UNESCO sél o haya presentado su i nforme en una ocasi 6n y que
la FAO no haya presentado ninguno a lo largo de |la existencia del Conité

391. El Comté tanbi én tonmd nota con pesar de que, excepto la O T, ninguno
de | os organi snbos especi al i zados estuviera presente en su 13° periodo de
sesi ones.

392. El Comté reiterd su |l amani ento permanente a | os organi snos
especi al i zados para que asistieran a sus periodos de sesiones y efectuaran
aportaci ones, tanto por escrito conmp nedi ante decl araci ones orales, a su

| abor de vigilancia de la aplicaci6n del Pacto. El Comté dirigié a los

or gani snbs especi al i zados pertinentes su invitacion a asistir a la prinera
reuni 6n del grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones del Comté y a
pr opor ci onarl e i nfornaci on.

Fortal ecimento de la prestacion de los servicios de secretaria al Comité

393. Durante varios afios, el Conmité ha destacado en sus infornmes |la

necesi dad de un apoyo de secretaria adecuado y ha pedido al Secretario
CGeneral que |l e proporcione |Ios servicios, con dedicaci 6n exclusiva, de un
experto en la nateria, ademas de su Secretario. El Comté nanifiesta su

i nsati sfacci 6n por el hecho de que no se | e haya proporci onado asi stenci a
prof esi onal adi ci onal segun sus reconendaci ones y el parrafo 16 de |la
resol uci 6n 1995/22 de |l a Com si 6n de Derechos Humanos, en el que | a Conision
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pidi6 al Secretario General que proporcionara "al Conmté de Derechos Humanos
y al Comité de Derechos Econém cos, Sociales y Cultural es nedi os adicional es
para hacer frente de forma eficaz y oportuna al creciente vol unmen de
trabajo". A este respecto, el Conmité subraya que su vol umen de trabajo ha
aunent ado consi derabl emente en los Ultinos afios y que por ese notivo e
Consej o Economico y Social |e ha permtido cel ebrar dos periodos ordinarios
de sesiones al afio y dos reuni ones de grupos de trabajo anteriores al periodo
de sesiones (con un total de ocho semanas al afio). Esto tanbién increnentara
el volunen de trabajo de la secretaria y hara adn més urgentes |as peticiones
de personal adicional del Comté.

394. Habida cuenta de esto, el Comté pide al Alto Com sionado para |os
Der echos Humanos que vel e por que se adopten |as nmedi das necesari as para
aplicar |las reconmendaci ones nenci onadas y que inforne sobre | as medi das
adoptadas al Comté en su 14° periodo de sesiones, en nmayo de 1996.

Apoyo de | as organi zaci ones no gubernanentales al Comité

395. El Comité subraya una vez mas |la inportancia que concede a la
cooperaci 6n con | as organi zaci ones no gubernanental es. A ese respecto, tomm
nota con satisfacci 6n de su participaci 6n cada vez nmayor en | os trabajos de
Conmité y de su aportaci 6n constructiva en el decinotercer periodo de

sesi ones, sobre todo por parte de organi zaci ones no gubernanent al es

naci onal es.

396. EI Comté ha podido observar, desde su creaci 6n, que |as organi zaci ones
no gubernanent al es que han partici pado en sus trabaj os estan esenci al nente
especi al i zadas en cuestiones de derechos humanos; pocas organi zaci ones

no gubernanental es u otros grupos orientados a cuestiones de desarrollo se
han interesado por |la |abor del Comté, o incluso por el propio Pacto,

a pesar de que | as cuestiones de desarroll o estan estrechanente rel aci onadas
con |l a aplicaci6on del Pacto I|Internaci onal de Derechos Econém cos, Soci al es

y Cul tural es.

397. Asi pues, el Comté considera que |as organi zaci ones no guber nanment al es
dedi cadas a | a defensa de | os derechos humanos deberian col aborar con |as

or gani zaci ones no gubernanent al es dedi cadas al desarrollo y contenplar |a
creaci 6n de un organi sno de enl ace que se ocupara de | os derechos econdm cos,
sociales y culturales. Ese organisnob, podria tener, entre otros, |os

obj etivos siguientes:

- coordinar |las actividades rel aci onadas con | os derechos econémn cos,
sociales y culturales entre agentes no pertenecientes a
| as Naci ones Uni das;

- cooperar con el Centro de Derechos Humanos de | as Naci ones Uni das;

- prestar ayuda y asistencia al Conmité de Derechos Econdni cos,
Sociales y CQulturales para la vigilancia de | a aplicaci é6n del Pacto;
esta asistencia podria ser simlar a la que prestan |as organi zaci ones
no gubernanental es al Conmté de | os Derechos del N fio;
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- prestar asistencia a |l as organi zaci ones no guber nanent al es naci onal es
gue se ocupan de |la proteccion de | os derechos econénicos, sociales y
culturales, asi conp a | as organi zaci ones no guber nanent al es de
desarroll o, para ayudarles a establ ecer progranas que garanticen a sus
beneficiarios el ejercicio de sus derechos econém cos, sociales y
culturales, con arreglo a | as disposiciones del Pacto.

Publicidad de la | abor del Conité

398. EI Comté acogi 6 con beneplacito las iniciativas del Departanento de

| nf or maci 6n Pablica para dar publicidad a la | abor del Conmité, con arreglo

a | as decisiones adoptadas en una reuni 6n con |la Sra. Thérese Gastaut,
Directora del Servicio de Informaci é6n de la Oficina de |as Naci ones Unidas en
G nebra, que se celebrd durante el 12° periodo de sesiones del Conmité. Este
mani fest 6 su agradeci m ento por el hecho de que antes del 13° periodo de

sesi ones del Comité se hubiera publicado un detallado boletin de prensa de
caracter general, en el cual se destacaban al gunos aspectos de |os infornes
de | os paises que se estaban exami nando y se indicaban |as principales
cuestiones que habria que tratar y que fue distribuido por el Servicio de

I nformaci 6n en G nebra a los Centros de |Informaci 6n de | as Naci ones Uni das en
| os paises que presentaban informes. El Comité tonmd nota con reconocimento
de que, a partir de su 12° periodo de sesiones, |as observaciones finales se
envi aban al térm no de cada periodo de sesiones a |los Centros de |nfornacién
de | as Naci ones Unidas de | os paises cuyos infornes se habian exan nado.

El Comté tanbi én tond nota de otras nmedi das que ya habia adoptado el
Departanento de Informaci 6n Pablica, en particular la cobertura informativa
de la | abor del Conmité por television, y alenté al Departamento a que

conti nuara expl orando posi bilidades de dar a conocer a un publico anplio la

| abor del Conité.
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Capitulo VI

APRCBACI ON DEL | NFORVE

399. ENn sus sesiones 512, 552 572 y 582 celebradas el 4, 6, 7y 8 de
dici enbre de 1995, el Conité exanmindé su proyecto de informe al Consejo
Econdém co y Social sobre la | abor realizada en sus periodos de sesiones 12°
y 13° (E/C. 12/1995/CPR 1 y Add.1 a 6, y E/CN. 12/1995/CPR 2 y Add.1 y 2).

El Comté aprobd el inforne en su forma ennendada en el curso del debate.



Anexos

Anexo |

ESTADOS PARTES EN EL PACTO Y ESTADO DE LA PRESENTACION DE INFORMES

(al 8 de diciembre de 1995)

Informe inicial

Segundo informe periédico

Fecha de
Estado Parte entrada en Articulos 6 a 9 Articulos 10 a 12 Articulos 13 a 15 Articulos 6 a 9 Articulos 10 a 12 Articulos 13 a 15
vigor
(Actas resumidas del examen de los informes)
1.  Afganistan 24/4/83 E/1990/5/Add.8 (E/C.12/1991/SR.2, 4a 6y 8) Atrasado
2. Albania 4/1/92 Atrasado
3.  Alemania*** 3/1/76 E/1978/8/Add.8 E/1980/6/Add.6 E/1982/3/Add.15 E/1984/7/Add.3 y 23 E/1986/4/Add.11 E/1990/7/Add.12
y Corr.1 (E/1981/WG.1/SR.8) y Corr.1 (E/1985/WG.1/ (E/C.12/1987/ (E/C.12/1993/SR.35,
(E/1980/WG.1/SR.8) E/1980/6/Add.10 (E/1983/WG.1/ SR.12 y 16) SR.11, 12 y 14) 36y 46)
E/1978/8/Add.11 (E/1981/WG.1/SR.10) SR.5y 6) E/1984/7/Add.24 E/1986/4/Add.10
(E/1980/WG.1/SR.10) E/1982/3/Add.14 y Corr.1 (E/C.12/1987/
(E/1982/WG.1/ (E/1986/WG.1/ SR.19 y 20)
SR.17 y 18) SR.22, 23 y 25)
4. Angola 10/4/92 Atrasado
5. Argelia 12/12/89 E/1990/5/Add.22 (E/C.12/1995/SR.46, 47 y 48)
6.  Argentina 8/11/86 E/1990/5/Add.18 E/1988/5/Add.4
(E/C.12/1994/SR.31, 32, 35, 36 y 37) E/1988/5/Add.8
(E/C.12/1990/
SR.18 a 20)
7. Armenia 13/12/93 Atrasado
8.  Australia* 10/3/76 E/1978/8/Add.15 E/1980/6/Add.22 E/1982/3/Add.9 E/1984/7/Add.22 E/1986/4/Add.7 E/1990/7/Add.13
(E/1980/WG.1/ (E/1981/WG.1/SR.18) (E/1982/WG.1/ (E/1985/WG.1/ (E/1986/WG.1/ (E/C.12/1993/SR.13,
SR.12y 13) SR.13y 14) SR.17, 18 y 21) SR.10, 11, 13 15y 20)
y 14)
9. Austria 10/12/78 E/1984/6/Add.17 E/1980/6/Add.19 E/1982/3/Add.37 E/1990/6/Add.5 E/1986/4/Add.8 E/1990/6/Add.5
(E/C.12/1988/ (E/1981/WG.1/SR.8) (E/C.12/1988/SR.3) (E/C.12/1994/ y Corr.1 (E/C.12/1994/
SR.3y 4) SR.39 a 41) (E/1986/WG.1/ SR.39 a 41)
SR.4y7)
10.  Azerbaiyan 13/11/92 Atrasado
11. Barbados 3/1/76 E/1978/8/Add.33 E/1980/6/Add.27 E/1982/3/Add.24 Atrasado
(E/1982/WG.1/SR.3) (E/1982/WG.1/ (E/1983/WG.1/
SR.6Yy7) SR.14 y 15)
12.  Belarus** 3/1/76 E/1978/8/Add.19 E/1980/6/Add.18 E/1982/3/Add.3 E/1984/7/Add.8 E/1986/4/Add.19 E/1990/7/Add.5

(E/1980/WG.1/
SR.16)

(E/1981/WG.1/SR.16)

(E/1982/WG.1/
SR.9y 10)

(E/1984/WG.1/
SR.13 a 15)

(E/C.12/1988/
SR.10 a 12)

(E/C.12/1992/
SR.2, 3y 12)

(continda)
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Anexo | (continuacién)

Informe inicial

Segundo informe periédico

Fecha de
Estado Parte entrada en Articulos 6 a 9 Articulos 10 a 12 Articulos 13 a 15 Articulos 6 a 9 Articulos 10 a 12 Articulos 13 a 15
vigor
(Actas resumidas del examen de los informes)
13.  Bélgica 21/7/83 E/1990/5/Add.15 (E/C.12/1994/SR.15 a 17) Atrasado
14. Benin 12/6/92 Atrasado
15. Bolivia 12/11/82 Atrasado
16.  Bosnia y Herzegovina 6/3/93 Atrasado
17. Brasil 24/4/92 Atrasado
18.  Bulgaria* 3/1/76 E/1978/8/Add.24 E/1980/6/Add.29 E/1982/3/Add.23 E/1984/7/Add.18 E/1986/4/Add.20 Atrasado
(E/1980/WG.1/SR.12) (E/1982/WG.1/SR.8) (E/1983/WG.1/SR.11 (E/1985/WG.1/ (E/C.12/1988/SR.17
a 13) SR.9y 11) a 19)
19. Burundi 9/8/90 Atrasado
20. Cabo Verde 6/11/93 Atrasado
21. Camboya 26/8/92 Atrasado
22.  Cameran 27/9/84 Atrasado E/1986/3/Add.8 Atrasado
(E/C.12/1989/
SR.6Yy7)
23.  Canada*** 19/8/76 E/1978/8/Add.32 E/1980/6/Add.32 E/1982/3/Add.34 E/1984/7/Add.28 E/1990/6/Add.3
(E/1982/WG.1/ (E/1984/WG.1/ (E/1986/WG.1/ (E/C.12/1989/ (E/C.12/1993/SR.6, 7 y 18)
SR.1y?2) SR.4y 6) SR.13, 15y 16) SR.8y 11)
24.  Chad 9/9/95 Debe presentarse el 30/6/97
25.  Chile* 3/1/76 E/1978/8/Add.10 E/1980/6/Add.4 E/1982/3/Add.40 E/1984/7/Add.1 E/1986/4/Add.18 Atrasado
y 28 (E/1981/WG.1/SR.7) (E/C.12/1988/ (E/1984/WG.1/ (E/C.12/1988/
(E/1980/WG.1/ SR.12, 13y 16) SR.11y 12) SR.12y 13y 16)
SR.8y 9)
26.  Chipre* 3/1/76 E/1978/8/Add.21 E/1980/6/Add.3 E/1982/3/Add.19 E/1984/7/Add.13 E/1986/4/Add.2 Atrasado
(E/1980/WG.1/SR.17) (E/1981/WG.1/SR.6) (E/1983/WG.1/ (E/1984/WG.1/ y 26
SR.7y 8) SR.18 y 22) (E/C.12/1990/
SR.2,3y5)
27.  Colombia** 3/1/76 E/1978/8/Add.17 E/1986/3/Add.,3 E/1982/3/Add.36 E/1984/7/Add.21/ E/1986/4/Add.25 E/1990/7/Add.4
(E/1980/WG.1/SR.15) (E/1986/WG.1/ (E/1986/WG.1/ Rev.1 (E/C.12/1990/ (E/C.12/1991/
SR.6y9) SR.15, 21y 22) (E/1986/WG.1/ SR.12 a 14 y 17) SR.17, 18 y 25)
SR.22 y 25)
28. Congo 5/1/84 Atrasado
29. Costa Rica 3/1/76 E/1990/5/Add.3 (E/C.12/1990/SR.38, 40, 41 y 43) Atrasado

(continda)

_68 -



Anexo | (continuacién)

Informe inicial

Segundo informe periédico

Fecha de
Estado Parte entrada en Articulos 6 a 9 Articulos 10 a 12 Articulos 13 a 15 Articulos 6 a 9 Articulos 10 a 12 Articulos 13 a 15
vigor
(Actas resumidas del examen de los informes)
30. Cote d'lvoire 26/6/92 Atrasado
31. Croacia 8/10/91 Atrasado
32.  Dinamarca* 3/1/76 E/1978/8/Add.13 E/1980/6/Add.15 E/1982/3/Add.20 E/1984/7/Add.11 E/1986/4/Add.16 Atrasado
(E/1980/WG.1/SR.10) (E/1981/WG.1/SR.12) (E/1983/WG.1/ (E/1984/WG.1/ (E/C.12/1988/
SR.8y 9) SR.17 y 21) SR.8y 9)
33. Dominica 17/9/93 Atrasado
34.  Ecuador 3/1/76 E/1978/8/Add.1 E/1986/3/Add.14 E/1988/5/Add.7 E/1984/7/Add.12 Atrasado
(E/1980/WG.1/ (E/C.12/1990/SR.37 a 39 y 42) (E/1984/WG.1/
SR.4y 5) SR.20y 22)
35.  Egipto 14/4/82 Atrasado
36. El Salvador 29/2/80 E/1990/6/Add.25 (Pendiente de examen)
37.  Eslovaquia 28/5/93 Atrasado
38. Eslovenia 6/7/92 Atrasado
39. Espafia** 2717177 E/1978/8/Add.26 E/1980/6/Add.28 E/1982/3/Add.22 E/1984/7/Add.2 E/1986/4/Add.6 E/1990/7/Add.3
(E/1980/WG.1/SR.20) (E/1982/WG.1/SR.7) (E/1983/WG.1/ (E/1984/WG.1/ (E/1986/WG.1 (E/C.12/1991/
SR.10y 11) SR.12 y 14) SR.10y 13) SR.13, 14, 16 y 22)
40. Estonia 21/1/92 Atrasado
41.  Etiopia 11/9/93 Atrasado
42.  Ex Republica Yugoslava de | 17/9/91 Atrasado
Macedonia
43.  Federacion de Rusia** 3/1/76 E/1978/8/Add.16 E/1980/6/Add.17 E/1982/3/Add.1 E/1984/7/Add.7 E/1986/4/Add.14 E/1990/7/Add.8
(E/1980/WG.1/SR.14) (E/1981/WG.1/ (E/1982/WG.1/ (E/1984/WG.1/ (E/C.12/1987/ (Retirado)
SR.14 y 15) SR.11vy 12) SR.9y 10) SR.16 y 18)
44.  Filipinas 3/1/76 E/1978/8/Add.4 E/1986/3/Add.17 E/1988/5/Add.2 E/1984/7/Add.4 Atrasado
(E/1980/WG.1/SR.11) (E/C.12/1995/SR.11, (E/C.12/1990/ (E/1984/WG.1/
12y 14) SR.8y 9y 11) SR.15y 20)
45.  Finlandia** 3/1/76 E/1978/8/Add.14 E/1980/6/Add.11 E/1982/3/Add.28 E/1984/7/Add.14 E/1986/4/Add.4 E/1990/7/Add.1
(E/1980/WG.1/SR.6) (E/1981/WG.1/SR.10) (E/1984/WG.1/ (E/1984/WG.1 (E/1986/WG.1/ (E/C.12/1991/
SR.7y 8) SR.17 y 18) SR.8y 9y 11) SR.11, 12 y 16)
46.  Francia 4/2/81 E/1984/6/Add.11 E/1986/3/Add.10 E/1982/3/Add.30 Atrasado
(E/1986/WG.1/ (E/C.12/1989/ y Corr.1
SR.18 y 19y 21) SR.12 y 13) (E/1985/WG.1/
SR.5y7)
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Informe inicial

Segundo informe periédico

Fecha de
Estado Parte entrada en Articulos 6 a 9 Articulos 10 a 12 Articulos 13 a 15 Articulos 6 a 9 Articulos 10 a 12 Articulos 13 a 15
vigor
(Actas resumidas del examen de los informes)
47.  Gaboén 21/4/83 Atrasado
48. Gambia 29/3/79 Atrasado
49.  Georgia 3/8/94 Debe presentarse el 30/6/96
50. Granada 6/12/91 Atrasado
51. Grecia 16/8/85 Atrasado
52.  Guatemala 19/8/88 E/1990/5/Add.24 (Pendiente de examen)
53. Guinea 24/4/78 Atrasado
54.  Guinea-Bissau 2/10/92 Atrasado
55.  Guinea Ecuatorial 25/12/87 Atrasado
56. Guyana 15/5/77 E/1990/5/Add.27 E/1982/3/Add.5,
(Pendiente de examen) 29y 32
(E/1984/WG.1/
SR.20y 22y
E/1985/WG.1/SR.6)
57. Honduras 17/5/81 Atrasado
58.  Hungria* 3/1/76 E/1978/8/Add.7 E/1980/6/Add.37 E/1982/3/Add.10 E/1984/7/Add.15 E/1986/4/Add.1 E/1990/7/Add.10
(E/1980/WG.1/SR.7) (E/1986/WG.1/ (E/1982/WG.1/ (E/1984/WG.1/ (E/1986/WG.1/ (E/C.12/1992/
SR6Yy7y9) SR.14) SR.19y 21) SR.6,7y9) SR.9, 12y 21)
59. India 10/7/79 E/1984/6/Add.13 E/1980/6/Add.34 E/1988/5/Add.5 Atrasado
(E/1986/WG.1/ (E/1984/WG.1/ (E/C.12/1990/
SR.20 y 24) SR.6y 8) SR.16, 17 y 19)
60. Irdn (Republica Islamica del) | 3/1/76 E/1990/5/Add.9 E/1982/3/Add.43 Atrasado
E/C.12/1993/SR.7 a 9 y 20) (E/C.12/1990/
SR.42, 43 y 45)
61.  Irag** 3/1/76 E/1984/6/Add.3 y 8 E/1980/6/Add.14 E/1982/3/Add.26 E/1986/4/Add.3 E/1990/7/Add.15
(E/1985/WG.1/ (E/1981/WG.1/SR.12) (E/1985/WG.1/ (E/1986/WG.1/ (E/C.12/1994/SR.11
SR.8y 11) SR.3y 4) SR.8y 11) y 14)
62. Irlanda 8/3/90 Atrasado
63. Islandia 22/11/79 E/1990/5/Add.6 y 14 (E/C.12/1993/SR.30, 31y 46) Debe presentarse el 30/6/96
64. Islas Salomén 17/3/82 Atrasado
65. Israel 3/1/92 Atrasado
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Informe inicial

Segundo informe periédico

Fecha de
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vigor
(Actas resumidas del examen de los informes)
66. ltalia 15/12/78 E/1978/8/Add.34 E/1980/6/Add.31 - E/1990/6/Add.2 (E/C.12/1992/SR.13, 14y 21)
(E/1982/WG.1/ y 36
SR.3y4) (E/1984/WG.1/
SR.3y5)
67.  Jamahiriya Arabe Libia 3/1/76 E/1990/5/Add.26 E/1982/3/Add.6 y 25
(Pendiente de examen) (E/1983/WG.1/
SR.16 y 17)
68.  Jamaica 3/1/76 E/1978/8/Add.27 E/1986/3/Add.12 E/1988/5/Add.3 E/1984/7/Add.30 Atrasado
(E/1980/WG.1/SR.20) (E/C.12/1990/SR.10 (E/C.12/1990/SR.10 (E/C.12/1990/SR.10
a 12 y 15) a 12 y 15) a 12 y 15)
69.  Japén 21/9/79 E/1984/6/Add.6 E/1986/3/Add.4 E/1982/3/Add.7 Atrasado
y Corr.1 y Corr.1 (E/1982/WG.1/
(E/1984/WG.1/ (E/1986/WG.1/ SR.12 y 13)
SR.9y 10) SR.21y 23)
70.  Jordania 3/1/76 E/1984/6/Add.15 E/1986/3/Add.6 E/1982/3/Add.38/ Atrasado
(E/C.12/1987/ (E/C.12/1987/SR.8) Rev. 1
SR.6 a 8) (E/C.12/1991/
SR.30 a 32)
71.  Kenya 3/1/76 E/1990/5/Add.18
72.  Kirguistan 7/1/95 Debe presentarse el 30/6/97
73. Lesotho 9/12/92 Atrasado
74. Letonia 14/7/92 Atrasado
75.  Libano 3/1/76 E/1990/5/Add.16 (E/C.12/1993/SR.14, 16 y 21) Atrasado
76. Lituania 20/2/92 Atrasado
77.  Luxemburgo 18/11/83 E/1990/5/Add.1 (E/C.12/1990/SR.33 a 36) E/1990/6/Add.9 (Pendiente de examen)
78.  Madagascar 3/1/76 E/1978/8/Add.29 E/1980/6/Add.39 Atrasado E/1847//Add.19 Atrasado
(E/1981/WG.1/SR.2) (E/1986/WG.1/ (E/1985/WG.1/
SR.2,3y5) SR.14 y 18)
79.  Malawi 22/3/94 Debe presentarse el 30/6/96
80. Mali 3/1/76 Atrasado
81. Malta 13/12/90 Atrasado
82.  Marruecos 3/8/79 E/1990/5/Add.13 (E/C.12/1994/SR.8 a 10) Atrasado
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Segundo informe periédico

Fecha de
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vigor
(Actas resumidas del examen de los informes)
83.  Mauricio 3/1/76 E/1990/5/Add.21 (E/C.12/1995/SR.40, 41 y 43)
84.  México 23/6/81 E/1984/6/Add.2 y 10 E/1986/3/Add.13 E/1982/3/Add.8 E/1990/6/Add.4
(E/1986/WG.1/ (E/C.12/1990/ (E/1982/WG.1/ (E/C.12/1993/SR.32 a 35 y 49)
SR.24, 26 y 28) SR.6,7y9) SR.14 y 15)
85.  Mongolia* 3/1/76 E/1978/8/Add.6 E/1980/6/Add.7 E/1982/3/Add.11 E/1984/7/Add.6 E/1986/4/Add.9 Atrasado
(E/1980/WG.1/SR.7) (E/1981/WG.1/ (E/1982/WG.1/ (E/1984/WG.1/ (E/C.12/1988/
SR.8y 9) SR.15y 16) SR.16 y 18) SR.5y7)
86. Namibia 28/2/95 Debe presentarse el 30/6/97
87.  Nepal 14/8/91 Atrasado
88.  Nicaragua 12/6/80 E/1984/6/Add.9 E/1986/3/Add.15 E/1982/3/Add.31 Atrasado
(E/1986/WG.1/ (E/C.12/1993/SR.27, y Corr.1
SR.16,y 17 y 19) 28y 46) (E/1985/WG.1/SR.15)
89. Niger 716/86 Atrasado
90.  Nigeria 29/10/93 Atrasado
91.  Noruega** 3/1/76 E/1978/8/Add.12 E/1980/6/Add.5 E/1982/3/Add.12 E/1984/7/Add.16 E/1986/4/Add.21 E/1990/7/Add.7
(E/1980/WG.1/SR.5) (E/1981/WG.1/SR.14) (E/1982/WG.1/SR.16) (E/1984/WG.1/ (E/C.12/1988/ (E/C.12/1992/
SR.19y 22) SR.14 y 15) SR.4,5y 12)
92. Nueva Zelandia 28/3/79 E/1990/5/Add.5, 11y 12 Atrasado
(E/C.12/1993/SR.24, 25, 26 y 40)
93. Paises Bajos 11/3/79 E/1984/6/Add.14 E/1980/6/Add.33 E/1982/3/Add.35 Atrasado E/1986/4/Add.24 Atrasado
y 20 (E/1984/WG.1/ y 44 (E/C.12/1989/
(E/C.12/1987/ SR4a6y8) (E/1986/WG.1/ SR.14 y 15)
SR.5y 6) SR.14 y 18)
(E/C.12/1989/ (E/C.12/1989/
SR.14 y 15) SR.14 y 15)
94. Panaméa 8/6/77 E/1984/6/Add.19 E/1980/6/Add.20 E/1988/5/Add.9 Atrasado E/1986/4/Add.22 Atrasado
(E/C.12/1991/ y 23 (E/C.12/1991/ (E/C.12/1991/
SR.3,5y 8) (E/1982/WG.1/SR.5) SR.3,5y 8) SR.3,5y 8)
95.  Paraguay 10/9/92 E/1990/5/Add.23 (Pendiente de examen)
96. Peru 28/7/78 E/1984/6/Add.5 E/1990/5/Add.29

(E/1984/WG.1/
SR.11vy 18)

(Pendiente de examen)
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vigor
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97.  Polonia* 18/6/77 E/1978/8/Add.23 E/1980/6/Add.12 E/1982/3/Add.21 E/1984/7/Add.26 E/1986/4/Add.12 E/1990/7/Add.9
(E/1980/WG.1/ (E/1981/WG.1/SR.11) (E/1983/WG.1/ y 27 (E/C.12/1989/ (E/C.12/1992/
SR.18 y 19) SR.9y 10) (E/1986/WG.1/ SR.5y 6) SR.6, 7 y 15)
SR.25 a 27)
98.  Portugal 31/10/78 E/1980/6/Add.35/ E/1982/3/Add.27/ E/1990/6/Add.6 (E/C.12/1995/SR.7, 8 y 10)
Rev.1 Rev.1 E/1990/Add.8 (Macao) (Pendiente de examen)
(E/1985/WG.1/ (E/1985/WG.1/
SR.2y 4) SR.6y 9)
99.  Reino Unido de Gran 20/8/76 E/1978/8/Add.9 y 30 E/1980/6/Add.16 E/1982/3/Add.16 E/1984/7/Add.20 E/1986/4/Add.23 E/1990/7/Add.16
Bretafa e Irlanda del Norte* (E/1980/WG.1/ y Corr.1, Add.25 y (E/1982/WG.1/ (E/1985/WG.1/ (E/C.12/1989/ (E/C.12/1994/
SR.19y Corr.1y Add.26 SR.19 a 21) SR.14y 17) SR.16y 17) SR.33, 34, 36
E/1982/WG.1/SR.1) (E/1981/WG.1/ E/1986/4/Add.27 y 28 y 37)
SR.16y 17) (E/C.12/1984/
SR.33, 34, 36
y 37)
100. Republica Arabe Siria* 3/1/76 E/1978/8/Add.25 E/1980/6/Add.9 - E/1990/6/Add.1 (E/C.12/1991/SR.7, 9y 11)
y 31 (E/1981/WG.1/SR.4)
(E/1983/WG.1/SR.2)
101. Republica Centroafricana 8/8/81 Atrasado
102.  Republica Checa 1/1/93 Atrasado
103. Republica de Corea 10/7/90 E/1990/5/Add.19 (E/C.12/1995/SR.3, 4 y 6)
104. Republica de Moldova 26/3/93 Atrasado
105. Republica Dominicana 4/4]78 E/1990/5/Add.4 (E/C.12/1990/SR.43 a 45y 47) E/1990/6/Add.7 (Pendiente de examen)
106.  Republica Popular 14/12/81 E/1984/6/Add.7 E/1986/3/Add.5 E/1988/5/Add.6 Atrasado
Democratica de Corea (E/C.12/1987/ (E/C.12/1987/ (E/C.12/1991/
SR.21y 22) SR.21y 22) SR.6, 8 y 10)
107.  Republica Unida de 11/9/76 Atrasado E/1980/6/Add.2 Atrasado
Tanzania (E/1980/WG.1/SR.5)
108.  Rumania* 3/1/76 E/1978/8/Add.20 E/1980/6/Add.1 E/1982/3/Add.13 E/1984/7/Add.17 E/1986/4/Add.17 E/1990/7/Add.14
(E/1980/WG.1/ (E/1981/WG.1/SR.5) (E/1982/WG.1/ (E/1985/WG.1/ (E/C.12/1988/SR.6) (E/C.12/1994/
SR.16y 17) SR.17 y 18) SR.10y 13) SR.5, 7y 13)
109. Rwanda 3/1/76 E/1984/6/Add.4 E/1986/3/Add.1 E/1982/3/Add.42 E/1984/7/Add.29 Atrasado
(E/1984/WG.1/ (E/1986/WG.1/ (E/C.12/1989/ (E/C.12/1989/
SR.10y 12) SR.16 y 19) SR.10 a 12) SR.10 a 12)
110. San Marino 18/1/86 Atrasado
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111.  San Vicente y las 9/2/82 Atrasado
Granadinas
112.  Senegal 13/5/78 E/1984/6/Add.22 E/1980/6/Add.13/ E/1982/3/Add.17 Atrasado
(E/C.12/1993/SR.37, Rev.1 (E/1983/WG.1/
38y 49) (E/1981/WG.1/SR.11) SR.14 a 16)
113.  Seychelles 5/8/92 Atrasado
114. Somalia 24/4/90 Atrasado
115. Sri Lanka 11/9/80 Atrasado
116. Sudan 18/6/86 Atrasado
117.  Suecia** 3/1/76 E/1978/8/Add.5 E/1980/6/Add.8 E/1982/3/Add.2 E/1984/7/Add.5 E/1986/4/Add.13 E/1990/7/Add.2
(E/1980/WG.1/SR.15) (E/1981/WG.1/SR.9) (E/1982/WG.1/ (E/1984/WG.1/ (E/C.12/1988/ (E/C.12/1991/
SR.19 y 20) SR.14 y 16) SR.10y 11) SR.11 a 13y 18)
118. Suiza 18/9/92 Atrasado
119.  Suriname 28/3/77 E/1990/5/Add.20 (E/C.12/1995/SR.13, 15 y 16)
120. Togo 24/8/84 Atrasado
121.  Trinidad y Tabago 8/3/79 E/1984/6/Add.21 E/1986/3/Add.11 E/1988/5/Add.1 Atrasado
(E/C.12/1989/
SR.17 a 19)
122.  Tanez 3/1/76 E/1978/8/Add.3 E/1986/3/Add.9 Atrasado Atrasado
(E/1980/WG.1/ (E/C.12/1989/SR.9)
SR.5y 6)
123.  Ucrania** 3/1/76 E/1978/8/Add.22 E/1980/6/Add.24 E/1982/3/Add.4 E/1984/7/Add.9 E/1986/4/Add.5 E/1990/7/Add.11
(E/1980/WG.1/SR.18) (E/1982/WG.1/ (E/1982/WG.1/ (E/1984/WG.1/ (E/C.12/1987/ (Retirado)
SR.5y 6) SR.11y 12) SR.13 a 15) SR.9 a 11)
124.  Uganda 21/4/187 Atrasado
125.  Uruguay 3/1/76 E/1990/5/Add.7 (E/C.12/1994/SR.3, 4, 6y 13) Atrasado
126.  Uzbekistan 28/12/95 Debe presentarse el 30 de junio de 1997
127.  Venezuela 10/8/78 E/1984/6/Add.1 E/1980/6/Add.38 E/1982/3/Add.33 Atrasado
(E/1984/WG.1/ (E/1986/WG.1/ (E/1986/WG.1/
SR.7, 8 y 10) SR.2y 5) SR.12, 17 y 18)
128.  Viet Nam 24/12/82 E/1990/5/Add.10 (E/C.12/1993/SR.9 a 11y 19) Atrasado
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129. Yemen 9/5/87 Atrasado
130.  Yugoslavia, Republica 3/1/76 E/1978/8/Add.35 E/1980/6/Add.30 E/1982/3/Add.39 E/1984/7/Add.10 Atrasado
Federativa de (Serbia y (E/1982/WG.1/ (E/1983/WG.1/SR.3) (E/C.12/1988/ (E/1984/WG.1/
Montenegro) SR.4y 5) SR.14 y 15) SR.16 y 18)
131.  Zaire 1/2/77 E/1984/6/Add.18 E/1986/3/Add.7 E/1988/3/Add.41 Atrasado
(E/C.12/1988/
SR.16 a 19)
132.  Zambia 10/7/84 Atrasado E/1986/3/Add.2 Atrasado
(E/1986/WG.1/
SR.4,5y7)
133.  Zimbabwe 13/8/91 E/1990/5/Add.28 (Pendiente de examen)

* El tercer informe periédico, que debia presentarse el 30 de junio de 1994, no se ha recibido todavia.

** El tercer informe periédico de Colombia (E/1994/104/Add.2) se examiné en el 13° periodo de sesiones (E/C.12/1995/SR.32, 33 y 35); el tercer informe periddico de Suecia (E/1994/104/Add.1) se
examiné en el 12° periodo de sesiones (E/C.12/1995/SR.13/Add.1, 15/Add.1 y 16), el tercer informe periédico de Noruega (E/1994/104/Add.3) se examiné en el 13° periodo de sesiones (E/C.12/1995/SR.34,
36 y 37); el tercer informe periddico de Ucrania (E/1994/104/Add.4) se examind en el 13° periodo de sesiones (E/C.12/1995/SR.42, 44 y 45); el tercer informe periddico de Belaris se recibi6 el 15 de junio
de 1995 (E/1994/104/Add.6); el tercer informe periddico de Finlandia se recibié el 2 de mayo de 1995 (E/1994/104/Add.7); el tercer informe periddico de la Federacion de Rusia se recibié el 31 de julio
de 1995 (E/1994/104/Add.8); el tercer informe del Iraq se recibi6 el 15 de diciembre de 1995 (E/1994/104/Add.9).

** E| tercer informe periddico, que debia presentarse el 30 de junio de 1995, ain no se ha recibido.

_96 -
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Anexo |11

COWPOSI C ON DEL COM TE DE DERECHOS ECONOM CCS,

Nonbr e

SCCI ALES Y CULTURALES

Pai s

Sr.
Sr.
Sra.
Sr.
Sr.
Sra.
Sr.
Sr.

Sra.
Jl

Sr.
Sr.
Sr.
Sr.

Ade ADEKUOYE
Mahnmoud Sanir AHVED
Madoe Virgini e AHODI KPE
Philip ALSTON
Juan ALVAREZ VI TA
Vi r gi ni a BONOAN- DANDAN
Dumi tru CEAUSU
Abdessat ar GRI SSA

Maria de | os Angel es
MENEZ BUTRAGUENO

Val eri KOUZNETSOV

Jai me MARCHAN ROVERO
Kennet h Gsborne RATTRAY
Bruno SI MVA

Srta. Chi kako TAYA

Sr.
Sr.
Sra.
Sr.

Phi | i ppe TEXI ER

Nut an THAPALI A

Mar gerita VYSOKAJOVA
Javi er W MER ZAMBRANO

Afio de

Ni geri a
Egi pt o
Togo
Australia
Per G

Fi l'i pi nas
Rurmrani a
Tlnez

Espafa

Feder aci 6n de Rusi a
Ecuador

Jamai ca

Al emani a

Japon

Franci a

Nepal

Republ i ca Checa

Méxi co

expi raci 6n
del mandato
(31 de dicienbre)

1998
1998
1996
1998
1996
1998
1996
1996
1996

1998
1998
1996
1998
1996
1996
1998
1996
1998
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Anexo |1
A.  PROGRAMA DEL 12° PERI ODO DE SESI ONES DEL COM TE
DE DERECHOS ECONOM COS, SOCI ALES Y CULTURALES
(1° a 19 de nayo de 1995)
Apertura del periodo de sesiones.
El ecci 6n de | os mienbros de |la Mesa.
Apr obaci 6n del prograna

Or gani zaci 6n de | os trabaj os.

Presentaci 6n de informes por |os Estados Partes de conform dad con | os
articulos 16 y 17 del Pacto.

Exanen de | os infornes:

a) I nfornes presentados por |os Estados Partes de confornidad con | os
articulos 16 y 17 del Pacto;

b) I nfornes presentados por |o0s organi snos especi al i zados de
conform dad con el articulo 18 del Pacto.

Debate general: "Interpretacion y aplicaci 6n préactica de |as
obl i gaci ones que incunben a | os Estados Partes en el Pacto |nternaciona
de Derechos Econom cos, Sociales y Culturales".

Rel aci ones con 6rganos de | as Naciones Unidas y otros oOrganos creados en
virtud de tratados.

For mul aci 6n de sugerenci as y reconmendaci ones de caracter general basadas
en el exanen de |los infornes presentados por |os Estados Partes en el
Pacto y por | os organi snos especi al i zados.
B. PROGRAMA DEL 13° PERI ODO DE SESI ONES DEL COM TE DE
DERECHOS ECONOM COS, SCOCI ALES Y CULTURALES
(20 de novienbre a 8 de dicienbre de 1995)
Apr obaci 6n del progranma

Or gani zaci 6n de | os trabaj os.

Presentaci 6n de informes por |os Estados Partes de conform dad con | os
articulos 16 y 17 del Pacto.
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Exanen de | os infornes:

a) I nf or nes presentados por | os Estados Partes de conform dad con | os
articulos 16 y 17 del Pacto;

b) I nfornes presentados por |o0s organi snos especi al i zados de
conform dad con el articulo 18 del Pacto.

Debate general: "Proyecto de protocolo facultativo del Pacto
I nt ernaci onal de Derechos Econém cos, Sociales y Cul turales".

Rel aci ones con 6rganos de | as Naciones Unidas y otros oOrganos creados en
virtud de tratados.

For mul aci 6n de sugerenci as y reconmendaci ones de caracter general basadas
en el exanen de |os infornes presentados por |os Estados Partes en el
Pacto y por |os organi snos especi al i zados.

Inforne del Comté al Consejo Econonmico y Social
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Anexo 1V

OBSERVACI ON GENERAL N° 6 (1995)*

Los derechos econonmicos, sociales y culturales de |las personas de edad

1. | nt r oducci 6n

1. La pobl aci 6n mundi al esta envejeciendo a un ritnmo progresivo,

ver dader anent e espectacular. El nunero total de personas de 60 afios y nas
pas6 de 200 mllones en 1950 a 400 nillones en 1982 y se calcula que Ilegaré
a 600 millones en el afio 2001 y a 1.200 millones en el afio 2025, en el que
mas del 70%vivira en | os paises que actual mente son paises en desarrollo.

El ndamero de personas de 80 afios y mas, ha crecido y sigue creciendo a un
ritno aun mas acel erado, pasando de 13 millones en 1950 a mas de 50 mill ones
en la actualidad, y se calcula que alcanzard los 137 mllones en el afio 2025.
Es el grupo de poblaci 6n de creciniento mas rapido en todo el mundo, y, segln
se calcula, se habra multiplicado por diez entre 1950 y 2025, mentras que,
en el msno periodo, el nimero de personas de 60 afios y mas se habra

nmul tiplicado por seis y |a poblacion total por algo mas de tres 1/.

2. Estas cifras reflejan |l a existencia de una revoluci 6n silenciosa, pero de
i mprevisi bl es consecuenci as que ya esta afectando, y afectaré todavia mas en
el futuro, a las estructuras econdnmicas y sociales de |a sociedad, a escala
mundial y en el ambito interno de | os paises

3. La mayoria de | os Estados Partes en el Pacto, en particular |os paises
desarrol | ados, tienen que enfrentarse con |la tarea de adaptar sus politicas
soci al es y econom cas al envejecimento de sus pobl aci ones, especi al nrente en
el anmbito de la seguridad social. En |los paises en vias de desarrollo, la
falta o deficiencias de |la seguridad social se ven agravadas con | a

em graci 6n de | a pobl aci 6n mas joven, que debilita el papel tradicional de |la
famlia, principal apoyo para |as personas de edad avanzada.

2. Politicas aprobadas internacional mente en favor de | as personas de edad

4, En 1982 | a Asanbl ea Mundi al sobre el Envejeciniento aprobd el Plan
I nt er naci onal sobre el Envejecimento. Este inportante docunento fue
aprobado por |a Asanblea General y constituye una guia nuy atil, al sefial ar

det al | adanente | as nmedi das que deben adoptar |os Estados M enbros para
garanti zar | os derechos de | as personas nmayores, en el anbito de | os derechos
procl amados en | os pactos de derechos hunmanos. Contiene 62 reconendaci ones,
muchas de | as cual es estén directanente rel aci onadas con el Pacto

I nt er naci onal de Derechos Econénicos, Sociales y Culturales 2/.

5. En 1991, | a Asanbl ea General aprob6 |os Principios de | as Naci ones Unidas
en favor de | as personas de edad que, debido a su caracter programatico,

* Aprobada en | a 392 sesidn, celebrada el 24 de novienbre de 1995, de
su 13° periodo de sesiones.
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constituyen tanbi én otro i nportante docunento en este contexto 3/. Se divide
en cinco secciones que se corresponden estrechanmente con | os derechos
reconoci dos en el Pacto. La seccion titulada "Independencia" incluye e
acceso a un al oj am ento adecuado, com da, agua, vestido y atencion a la
salud. A estos derechos basicos se afiade | a oportuni dad de realizar un
trabajo renunerado y el acceso a la educacion y a la fornaci 6n

En "Participaci 6n" se entiende que | as personas de edad deben parti ci par
activanente en la fornulacién y aplicacion de las politicas que afecten a su
bi enestar y conpartir sus conocimentos y aptitudes con | as generaci ones nas
j bvenes, y que puedan fundar novim entos o fornmar asoci aci ones. La seccion
titul ada "Cui dados" procl ama que | as personas de edad deben gozar de
atenciones famliares, contar con asistencia nédica y poder disfrutar de |os
derechos humanos y las |ibertades fundanmental es cuando se encuentren en
residencias o instituciones de cuidados o de tratanmientos. En |o que se
refiere a la "Autorrealizacion", |os Principios proclanman que | as personas de
edad deben aspirar al pleno desarrollo de sus posibilidades nediante e
acceso a |l os recursos educativos, culturales, espirituales y recreativos de
sus respectivas sociedades. Por ultinmo, |la seccién titulada "D gni dad"

procl ama que | as personas de edad deben vivir con dignidad y seguridad y no
sufrir explotaciones y malos tratos fisicos y nentales, ser tratadas con
decoro, con independencia de su edad, sexo, raza, etnia, discapacidad o

cual qui er otra condicién, y ser val oradas cual qui era que sea su contri buci 6n
econdm ca

6. En 1992 | a Asanbl ea aprobd ocho objetivos nmundi al es sobre e
envej eci mento para el afio 2001 y una guia breve para el establecimento de
obj etivos nacionales 4/. En diversos aspectos inportantes, estos objetivos
mundi al es sirven para reforzar |as obligaciones de | os Estados Partes en e
Pact o.

7. Tanmbi én en 1992 y conp connenoraci 6n del décino aniversario de la
aprobaci 6n del Plan de Acci6n Internacional sobre el Envejecimento, la
Asanbl ea General adopto |la "Procl anaci 6n sobre el Envejecimento”, en |a que
se instaba a apoyar las iniciativas nacional es sobre el envejecimento a fin
de que se preste apoyo adecuado a | as contribuci ones, nayornente no

reconoci das, que aportan las nujeres de edad a |a sociedad y se aliente a |l os
honbres de edad para desarrollar |as capaci dades soci al es, educativas y
culturales que no pudieron tal vez desarrollar durante | os afios en que debian
ganarse la vida; se alienta a todos los nienbros de las fanilias a que
presten cui dados, se anplie |a cooperaci 6n internacional en el contexto de

| as estrategi as para al canzar | os objetivos nundi al es del envejeciniento para
el afio 2001 y, en reconocimento de la "mayoria de edad" denogréafica de la
hurmani dad, se proclana el afio 1999 Afio I nternaci onal de |as Personas

de Edad 5/.

8. Los organi snos especi al i zados de | as Naci ones Uni das, en especial |a
Organi zaci 6n | nternaci onal del Trabajo (A T), tanbi én han prestado su
atenci 6n al probl ema del envejecimento, en sus respectivas esferas de
acci on.
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3. Los derechos de | as personas de edad en relacién con el Pacto
I nt er naci onal de Derechos Econénicos, Sociales y Culturales

9. La termnologia utilizada para identificar a | as personas de edad es nuy
variada, incluso en |os docunentos internacionales: personas mayores,
personas de edad avanzada, personas de mas edad, tercera edad, ancianos y
cuarta edad para | os mayores de 80 afios. El Conité opta por "personas de
edad", térmno utilizado en las resoluciones 47/5 y 48/ 98 de | a Asanbl ea
General (older persons, en inglés, personnes agées, en francés). Estos
calificativos comprenden, siguiendo | as pautas de | os servicios estadisticos
de | as Naciones Unidas, a |las personas de 60 afios y nas. (En Eurostat, el
servicio estadistico de la Uni 6n Europea, se consideran personas de edad |as
de 65 aflos y mas, ya que | os 65 afios es |a edad mas comin de jubil aci 6n, con
tendencia a retrasarl a).

10. El Pacto Internaci onal de Derechos Econénicos, Sociales y Cultural es no
conti ene ninguna referencia explicita a | os derechos de | as personas de edad,
excepto en el articulo 9, que dice lo siguiente: "los Estados Partes en el
presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a |a seguridad social,
incluso el seguro social" y en el que de forma inplicita se reconoce el
derecho a | as prestaci ones de vejez. Sin enbargo, teniendo presente que |as
di sposi ci ones del Pacto se aplican plenanente a todos |os mnmienbros de |la
soci edad, es evidente que |as personas de edad tienen derecho a gozar de
todos | os derechos reconocidos en el Pacto. Este criterio se recoge

pl enamente en el Plan de Acci6n Internacional sobre el Envejeci m ento.
Ademés, en la nmedida en que el respeto de | os derechos de | as personas de
edad exige | a adopci 6n de nedi das especi al es, el Pacto pide a | os Estados
Partes que procedan en ese sentido al méaxi no de sus recursos disponibles.

11. COra cuestion inportante es determnar si la discrimnacion por razones
de edad esta prohibida por el Pacto. N en el Pacto ni en |a Declaraci én
Uni versal de Derechos Humanos se hace explicitamente referencia a | a edad
conb uno de |os factores prohibidos. En vez de considerar que se trata de
una excl usi 6n intencional, esta om sion se explica probabl emrente por e

hecho de que, cuando se adoptaron estos instrunentos, el problena de

envej ecimento de | a poblacion no era tan evidente o tan urgente conp en |la
actual i dad.

12. Ahora bien, este hecho no es decisivo puesto que |la discrimnacion
basada en "cual qui er otra condicion social" podria interpretarse en e

sentido que se aplica a la edad. El Conité observa que, si bien todavia no
es posible Ilegar a la conclusién de que |la discrimnacion por notivos de
edad esta en general prohibida por el Pacto, |las situaciones en que se podria
aceptar esta discrimnacion son nmuy |imtadas. Adenmas, debe ponerse de
relieve que el caréacter de inaceptable de la discrimnminacién contra |as
personas de edad se subraya en nuchos docunent os nornativos internacionales y
se confirma en la legislacion de la gran mayoria de Estados. En al gunas de

| as pocas situaciones en que todavia se tolera esta discrimnaci én, por
ejenplo en relaci6n con |l a edad obligatoria de jubilacién o de acceso a la
educaci 6n terciaria, existe una clara tendencia hacia la elimnaci 6n de estos
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obstaculos. El Comté considera que | os Estados Partes deberian tratar de
acelerar esta tendencia en |a nmedida de | o posible.

13. Por consiguiente, el Comté de Derechos Econo6m cos, Sociales y
Culturales es de |la opinidon que | os Estados Partes en el Pacto estan
obl i gados a prestar especial atencién al fonmento y protecci é6n de | os derechos
econom cos, sociales y culturales de |las personas de edad. A este respecto,
la propia funci é6n del Com té adquiere nméas inportancia por el hecho de que, a
di ferenci a de otros grupos de poblaci6n, tales conp las nujeres y |os niifios,
no exi ste todavia ni nguna convenci 6n internaci onal general relaci onada con

| os derechos de | as personas de edad y no hay di sposiciones obligatorias
respecto de | os diversos grupos de principios de |as Naci ones Uni das en esta
mat eri a.

14. Al finalizar su 13° periodo de sesiones, el Comté y anteriornmente su
predecesor, el Grupo de Trabaj o de Expertos QGubernanental es del periodo de
sesi ones, habian exam nado 153 infornmes iniciales, 71 segundos infornes

peri ddicos y 25 infornmes gl obal es sobre los articulos 1 a 15. Este exanen ha
permitido identificar nmuchos de | os probl enas que pueden plantearse a
aplicar el Pacto en un nunero consi derabl e de Estados Partes que representan
todas | as regi ones del mundo, con diferentes sistemas politicos,

soci oeconémi cos y culturales. En los infornmes exam nados hasta |a fecha no
se han recogido de fornma sistenmatica infornaciones sobre |a situaci 6n de |as
personas mayores, en lo que al cunpliniento del Pacto se refiere, salvo la

i nformaci 6n, mas o nmenos conpl eta, sobre el cunplimento del articulo 9,
relativa al derecho a |la seguridad soci al

15. En 1993, el Conité dedic6 un dia de debate general a este problema con
el fin de orientar adecuadanente su actividad futura en la materia. Adenas,
en recientes periodos de sesiones ha conenzado a dar mucha mas inportancia a
I a i nformaci 6n sobre | os derechos de | as personas nayores y en al gunos casos
sus debates han perm tido obtener una informaci 6n nuy valiosa. Sin enbargo,
el Comté observa que en la gran nayoria de los infornes de | os Estados
Partes se sigue haciendo nmuy poca referencia a esta inportante cuesti on.

Por consiguiente, desea indicar que, en el futuro, insistira en que en |os
informes se trate de manera adecuada | a situaci 6n de | as personas mayores en
rel aci 6n con cada uno de | os derechos reconoci dos en el Pacto. Esta
observaci 6n general determ na |las cuestiones especificas que son pertinentes
a este respecto.

4., ol i gaci ones generales de | 0os Estados Partes

16. El grupo de | as personas de edad es tan heterogéneo y variado cono el
resto de | a poblaci 6n y depende de | a situaci 6n econdénica y social del pais,
de factores denogréaficos, nmedi oanbientales, culturales y |laborales y, a nive
i ndividual, de la situacion famliar, del grado de estudios, del nedio urbano
orural y de la profesion de |os trabajadores y de |os jubil ados.

17. Junto a personas de edad que gozan de buena salud y de una aceptable
situaci 6n econdm ca, existen muchas que carecen de nedi os econém cos
suficientes para subsistir, incluso en paises desarrollados, y que figuran
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entre | os grupos mas vul nerabl es, margi nales y no protegidos. En periodos de
recesi 6n y de reestructuraci 6n de |la econonia, |as personas de edad corren
nmayores riesgos. Conb ha puesto ya de relieve el Conmté ((Qbservaci 6n genera
N 3 (1990), parr. 12), los Estados Partes tienen el deber de proteger a |os
m enbros mas vul nerabl es de | a soci edad i ncluso en nonentos de graves
escaseces de recursos.

18. Los métodos que | os Estados Partes utilizan para cunplir |as

obl i gaci ones contraidas en virtud del Pacto respecto de | as personas de edad
seran fundanmental mente | os msnbs que |os previstos para el cunplimento de
otras obligaciones (véase |la Cbservaci 6n general N 1 (1989)). Incluyen la
necesi dad de determ nar, nediante una vigilancia regular, el caracter y el
al cance de | os problemas existentes dentro de un Estado, |a necesidad de
adoptar politicas y programas debi danente concebi dos para atender |as

exi gencias, |a necesidad de |egislar en caso necesario y de elimnnar toda

| egi sl aci 6n discrimnatoria, asi conp |a necesidad de adoptar |as

di sposi ci ones presupuestarias que correspondan o, segln convenga, solicitar
| a cooperaci 6n internacional. Respecto de este Ultinp requisito, la
cooperaci 6n i nternaci onal, de conform dad con los articulos 22 y 23 de
Pact o, pueden resultar un el enento particularnente i nportante para que

al gunos paises en desarrollo cunplan | as obligaciones contraidas en virtud
del Pacto

19. A este respecto, cabe sefialar a la atenci6n el Objetivo nundial N 1,
aprobado por |a Asanbl ea General en 1992, en el que se propugnan e

est abl eci m ento de infraestructuras naci onal es de apoyo para inpulsar, en |os
pl anes y progranmaes naci onal es e internacionales, las politicas y progranas
rel aci onados con el envejecimento. A este respecto, el Comté observa que
uno de |l os Principios de | as Naciones Unidas en favor de | as personas de edad
gue | os gobi ernos debian incorporar a sus progranas naci onal es es que |as
personas de edad deben estar en situaci 6n de crear novim entos 0 asoci aci ones
de personas de edad.

5. Di sposi ci ones especificas del Pacto

| gual dad de derechos para honbres nujeres (art.3

20. A tenor de lo dispuesto en el articulo 3 del Pacto, en el que se destaca
el conprom so de | os Estados Partes en "asegurar a |los honbres y a | as
nujeres igual titulo a gozar de todos | os derechos econdm cos, sociales y
culturales", el Comté considera que | os Estados Partes deberian prestar
atenci 6n a | as nujeres de edad avanzada que, por haber dedi cado toda, o parte
de su vida, a cuidar de su famlia, sin haber desarrollado una actividad
productiva que | es haga acreedoras a percibir una pensi 6n de vejez, o que no
tengan tanpoco derecho a percibir pensiones de viudedad, se encuentren en
situaciones criticas de desanparo

21. Para hacer frente a tales situaciones y cunplir plenanmente |lo
establecido en el articulo 9 del Pacto y en el parrafo 2 h) de la

Procl amaci 6n sobre el Envejecimento, |os Estados Partes deberian establ ecer
prestaci ones de vejez no contributivas, u otras ayudas, para todas |as
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personas, sin distincion de sexo, que al cunplir una edad prescrita, fijada
en |la | egislacion nacional, carezcan de recursos. Por |a el evada esperanza
de vida de las nujeres y por ser éstas |las que, con mayor frecuencia, carecen
de pensiones contributivas, serian ellas |las principal es beneficiarias.

Derechos rel aci onados con el trabajo (arts.6 a 8

22. El articulo 6 del Pacto insta a | os Estados Partes a adoptar |as nedi das
apropi adas para proteger el derecho de toda persona a tener |a oportunidad de
ganarse la vida nmediante un trabajo |ibrenente escogi do o acept ado.

Por ello, el Comté, teniendo en cuenta que |os trabajadores mayores que no
han al canzado | a edad de jubil aci 6n suel en tropezar con dificultades para
encontrar y conservar sus puestos de trabaj o, destaca |a necesidad de adoptar
nedi das para evitar toda discrimnaci 6n fundada en | a edad, en materia de
enpl eo y ocupaci 6n 6/.

23. El derecho al "goce de condiciones de trabajo equitativas y
satisfactorias", proclamado en el articulo 7 del Pacto, reviste particular

rel evancia en el entorno |aboral de |os trabajadores nmayores para permitirles
poder trabajar sin riesgos hasta su jubilacié6n. Es aconsejable, en
particul ar, enplear a trabajadores nmayores habida cuenta de |a experienciay
| os conoci m entos que poseen 7/.

24, En |l os afios anteriores a la jubilacio6n, deberian ponerse en préactica
progranmas de preparaci 6n para hacer frente a esta nueva situacio6n, con |la
participaci 6n de | as organi zaci ones representativas de enpl eadores y

trabaj adores y de otros organi snos interesados. Tal es programas deberian, en
particul ar, proporcionar informacion sobre sus derechos y obligaci ones conp
pensi oni st as, posibilidades y condiciones de continuaci 6n de una acti vi dad
prof esional, o de enprender actividades con caracter voluntario, medios de
conbatir |los efectos perjudiciales del envejecimento, facilidades para
participar en actividades educativas y culturales y sobre la utilizacion de
tienpo libre 8/.

25. Los derechos protegidos en el articulo 8 del Pacto, es decir, |os
derechos sindical es, en particular después de |a edad de jubilaci 6n, deben
ser aplicados a | os trabajadores mayores.

Derecho a |l a seguridad social (art. 9

26. El articulo 9 del Pacto prevé de manera general que |os Estados Partes
"reconocen el derecho de toda persona a |la seguridad social, incluso e

seguro social", sin precisar la indole ni el nivel de |la protecci6n que debe
garantizarse. Sin enbargo, en el térmno "seguro social" quedan incluidos de
forma inplicita todos |os riesgos que ocasionen |a pérdida de |os nedi os de
subsi stenci a por circunstancias ajenas a |la voluntad de | as personas.

27. De conformdad con el articulo 9 del Pacto y con | as disposiciones de
aplicaci on de |l os Convenios de la OT sobre seguridad social -Convenio N 102
relativo a la norma nminina de |a seguridad social (1952) y Convenio N 128
relativo a | as prestaci ones de invalidez, vejez y sobrevivientes (1967)- |os
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Est ados Partes deben tonar |as nedi das adecuadas para establ ecer, con
caracter general, sistemas de seguros de vejez obligatorios, a percibir a
partir de una edad deterni nada, prescrita por |as |egislaciones nacionales.

28. Conforme a | o dispuesto en anbos Convenios de la O T nmencionados y en |a
Reconendaci 6n 162 de la O T, sobre |los trabajadores de edad, el Comté invita
a los Estados Partes a fijar |la edad de jubilacion de manera flexible, de
acuerdo con | as activi dades desenpefiadas y | a capaci dad de | as personas de
edad avanzada, teniendo tanbi én en cuenta factores denograficos, econém cos y
soci al es.

29. Para conmpletar el nandato contenido en el articulo 9 del Pacto, |os

Est ados Partes deberan garantizar |a concesi 6n de prestaci ones de
sobrevivientes y de orfandad, a la nuerte del sostén de famlia afiliado a la
seguri dad social o pensionista.

30. Finalnente, para dar pleno cunplimento al mandato del articulo 9 de
Pact o, compb ya se ha sefial ado en los parrafos 20 y 22 supra, |os Estados
Partes deberan establ ecer, dentro de |Ios recursos disponibles, prestaciones
de vejez no contributivas u otras ayudas, para todas |as personas nayores
que, al cunplir la edad prescrita fijada en |l a | egislacio6n nacional, por no
haber trabajado o no tener cubiertos |os periodos nininos de cotizacion
exi gi dos, no tengan derecho a disfrutar de una pensi6n de vejez o de otra
ayuda o prestacion de | a seguridad social y carezcan de cual quier otra fuente
de ingresos.

Proteccié6n de la familia (art. 10)

31. De conformidad con el parrafo 1 del articulo 10 del Pacto y con |as
Reconendaci ones 25 y 29 del Plan de Acci 6n |nternaci onal sobre e
Envej eci m ento, |os Estados Partes deberan despl egar todos | os esfuerzos
necesari os para apoyar, proteger y fortalecer a las fanmlias y ayudarlas, de
acuerdo con los valores cultural es de cada soci edad, a atender a sus

fam |liares mayores dependientes 0 a su cargo. La Reconendaci 6n 29 alienta a
| os gobiernos y a | as organi zaci ones no gubernanental es a que establ ezcan
servicios sociales de apoyo a las fam|ias cuando exi stan personas nayores
dependi entes en el hogar y a que apliquen nmedi das especi al mrente destinadas a
las famlias con bajos ingresos que deseen mantener en el hogar a famliares
de edad con tales caracteristicas. Estas ayudas deben tanbi én otorgarse a

| as personas que vivan solas y a |las parejas de personas mayores que deseen
per manecer en sus hogares.

Derecho a un nivel de vida adecuado (art. 11

32. De los Principios de | as Naci ones Unidas en favor de | as personas de
edad, el principio 1, en |la seccion correspondi ente al derecho a la

i ndependenci a, establ ece que: "Las personas de edad deberan tener acceso a
al i ment aci 6n, agua, vivienda, vestuario y atenci 6n de sal ud adecuados,

nedi ante | a provisién de ingresos, el apoyo de sus famlias y de | a comnuni dad
y su propia autosuficiencia". E Conité estinma de gran inportancia este
principio que reivindica para |as personas mayores | os derechos conteni dos en
el articulo 11 del Pacto.
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33. En | as Reconendaci ones 19 a 24 del Plan de Accion Internacional sobre e
Envej eci m ento se pone de relieve que |la vivienda destinada a | os anci anos es
al go mads que un nmero al bergue y que, adenmas del significado naterial, tiene
un significado sicol 6gico y social que debe tomarse en consi deraci on.

Por ello, las politicas nacional es deben contribuir a que |as personas de
edad permanezcan en sus propi os hogares, mentras sea posible, nediante |la
restauraci 6n, el desarrollo y la nejora de sus viviendas y su adaptaci 6n a

| as posi bilidades de acceso y de utilizaci 6n por parte de | as personas de
edad (Reconendaci 6n 19). La Reconendaci 6n 20 pone el acento en | a necesidad
de que en la legislacién y en la planificacion en materia de desarrollo y
reconstrucci 6n urbana se preste especial atencién a | os problemas de | as
personas de edad para contribuir a su integraci é6n social, y segun |la
Reconendaci 6n 22, que se tenga en cuenta | a capacidad funci onal de |os

anci anos para facilitarles un entorno adecuado y la novilidad y la

conuni caci 6n nedi ante el sum nistro de nedi os de transporte adecuados.

Derecho al disfrute de salud fisica y nental (art. 12)

34. Para hacer efectivo a |las personas nmayores el derecho al disfrute de un
nivel satisfactorio de salud fisica y nental, acorde con | o dispuesto en el
parrafo 1 del articulo 12 del Pacto, |os Estados Partes deben tener en cuenta
el contenido de | as Reconendaciones 1 a 17 del Plan de Acci én |nternaci ona
sobre el Envejecimento que se dedican integranmente a proporcionar

orientaci ones sobre la politica sanitaria dirigida a preservar |la salud de
estas personas y conprende una vision integradora, desde la prevencion y la
rehabilitaci on, hasta |la asistencia a | os enfernos term nal es.

35. Es evidente que no puede abordarse la incidencia, cada vez mayor, de |as
enf er redades croni codegenerativas y | os el evados costos de hospitalizacion
sol anente nmedi ante |l a nedicina curativa. A este respecto, |os Estados Partes
deberian tener presente que mantener |la salud hasta | a vejez exige

i nversi ones durante todo el ciclo vital de | os ciudadanos, béasicamente a
través de |l a pronoci 6n de estilos de vida sal udabl es (ali nmentaci on,

ejercicio, elimnacidn del tabaco y del alcohol, etc.). La prevencion,

nedi ante control es peri édi cos, adaptados a | as necesi dades de |las nujeres y
de | os honbres de edad, cunple un papel decisivo; y tanbién |la

rehabi litaci 6n, conservando | a funcionalidad de | as personas mayores, con |la
consi gui ente di sm nuci 6n de costos en |l as inversiones dedicadas a |la
asistencia sanitaria y a | os servicios social es.

Derecho a la educacién y a la cultura (arts. 13 a 15)

36. El parrafo 1 del articulo 13 del Pacto reconoce el derecho de toda
persona a |l a educaci6n. En el caso de |as personas mayores este derecho debe
contenpl arse en dos direcciones distintas y conplenentarias: a) derecho de

| as personas de edad a beneficiarse de | os programas educativos, y

b) aprovecham ento de | os conocimentos y de | a experiencia de | as personas
de edad en favor de | as generaci ones mas jovenes.

37. Respecto a la prinera, |os Estados Partes deberian considerar: a) |as
reconmendaci ones contenidas en el principio 4 de |Ios Principios de |as
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Naci ones Uni das en favor de | as personas de edad, que dice: "Las personas de
edad deberan tener acceso a programas educativos y de formaci 6n adecuados” v,
en consecuencia, facilitarles, de acuerdo con su preparaci 6n, aptitudes y
noti vaci ones, el acceso a |los distintos niveles del ciclo educativo, nediante
| a adopci 6n de nedi das adecuadas para facilitarles |la alfabetizacion,
educaci 6n pernmanente, acceso a |la universidad, etc., y b) la

Reconendaci 6n 47 del Plan de Acci 6n |nternacional sobre el Envejecimento en
I a que, de acuerdo con el concepto sobre educaci 6n permanente, promul gada por
| a Organi zaci 6n de | as Naci ones Unidas para |a Educacion, la Genciay la
Cultura (UNESCO), se recom enda pronover progranmas para personas nayores no
estructurados, basados en |a conunidad y orientados al esparcinmento, con e
fin de desarrollar su sentido de autosuficiencia, asi conp |a responsabilidad
de la comuni dad respecto de | as personas de edad, programas que deben contar
con el apoyo de | os gobiernos nacionales y de | as organi zaci ones

i nt ernaci onal es.

38. En lo que se refiere al aprovecham ento de | os conocinmentos y de |la
experiencia de | as personas mayores, a que se hace referencia en el capitulo
referente a | a educaci 6n del Plan de Acci 6n Internacional sobre e
Envejecimento (parrs. 74 a 76), se destaca el inportante papel que todavia
en la actual i dad desenpefian | as personas mayores y | os ancianos en |a mayoria
de | as soci edades, ya que son | os encargados de transmtir |a informacidn,

| os conocimentos, las tradiciones y los valores y que no debe perderse esta
importante tradicidon. Por ello, el Comté valora especial nente el nmensaje
contenido en | a Reconmendaci 6n 44 de dicho Plan: "Deben establ ecerse
programas de educaci 6n en | os que | as personas de edad sean | os nmaestros y
transm sores de conocimentos, cultura y valores espiritual es".

39. En los apartados a) y b) del parrafo 1 del articulo 15 del Pacto se
sefial a el conpromi so de | os Estados Partes de reconocer el derecho de toda
persona a participar en la vida cultural y a gozar del progreso cientificoy
de sus aplicaciones. A este respecto, el Conité encom enda a | os Estados
Partes que tonmen en consideraci 6n | as reconendaci ones contenpl adas en | os
Princi pios de |as Naci ones Unidas en favor de |as personas de edad, en
particular el principio 7: "Las personas de edad deberan pernanecer

i ntegradas en | a sociedad, participar activanente en la formulacion y |la
aplicacion de las politicas que afecten directanente a su bienestar y poder
conpartir sus conocimentos y pericias con |as generaci ones nas jovenes";

y el principio 16: "Las personas de edad deberan tener acceso a | 0s recursos
educativos, culturales, espirituales y recreativos de |a soci edad".

40. En esta misma linea, |a Reconendaci 6n 48 del Plan de Accién

I nt er naci onal sobre el Envejecimiento insta a | os gobiernos y a |las
organi zaci ones i nternaci onal es a apoyar progranmas encam nados a |ograr un
mayor y mas facil acceso fisico a instituciones culturales y recreativas
(rmuseos, teatros, salas de conciertos, cines, etc.).

41. La Reconendaci 6n 50 del Plan de Acci 6n Internacional sobre e
Envej eci m ento pone el acento en | a necesidad de que | os gobiernos, |as

or gani zaci ones no gubernanental es y | os propios interesados (es decir, |as
personas mayores) desplieguen esfuerzos tendi entes a superar inagenes
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est ereoti padas negativas que presenten a | as personas mayores conp personas
gue padecen probl emas fisicos y sicol 6gi cos, que son incapaces de funcionar
i ndependi entenmente y que no desenpefian ni ngun papel ni tienen ningln val or
para | a soci edad. Estos esfuerzos en | os que deben col aborar |os nedios de
conmuni caci 6n y las instituciones educaci onal es son necesari os e

i ndi spensabl es para | ograr una soci edad que abogue por |a efectiva

i ntegraci 6n de | as personas mayor es.

42. Finalnmente, en |l o que se refiere al derecho a gozar del progreso
cientifico y de sus aplicaciones, |os Estados Partes deberian tener en cuenta
| as Reconendaci ones 60, 61 y 62 del Plan de Acci 6n Internaci onal sobre el
Envej ecimento y hacer esfuerzos por pronover |la investigaci én en |os
aspect os biol 6gico, nmental y social y las fornas de nantener |a capaci dad
funcional y evitar y retrasar la aparicion de |as enfernedades cronicas y |as
i ncapaci dades. A este respecto, se recom enda |a creaci 6n, por |os Estados,

| as organi zaci ones i ntergubernanental es y | as organi zaci ones no

guber nanent al es, de instituciones especializadas en | a ensefianza de | a
gerontologia, la geriatria y la sicologia geriatrica en | os paises en que no
exi stan di chas instituciones.

1/ "Cbj etivos mundi al es sobre el envejecimento para el afio 2001:
estrategia préactica", informe del Secretario General (A 47/339), parr. 5.

2/ Véase Inforne de |a Asanbl ea Miundi al sobre el Envejeci m ento,

Viena, 26 de julio a 6 de agosto de 1982 (publicaci 6n de | as Naci ones Uni das,
N° de venta: S.8.82.1.16), cap. V.

3/ Resol uci 6n 46/ 91 de |a Asanbl ea General, de 16 de dicienbre de 1991,
titulada "E ecuci 6n del Plan de Acci 6n Internacional sobre el Envejecimento
y activi dades conexas", anexo.

4/ Véase "(bjetivos nundi al es sobre el envejecimento para el afio 2001:
estrategia préactica", informe del Secretario General (A 47/339), caps. Il
y IV

5/ Resol uci 6n 47/5 de | a Asanbl ea CGeneral, de 16 de octubre de 1992,
titul ada "Procl amaci 6n sobre el Envejeci m ento", anexo.

6/ Véase Reconendaci 6n 162 (1980) de la O T sobre | os trabajadores de
edad, parrs. 3 a 10.

7/ I bid, parrs. 11 a 19

8/ I bid., parr. 30.
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I NTRODUCCI ON

1. El Comté de Derechos Econdm cos, Sociales y Culturales, establecido por
el Consej o Econémico y Social para vigilar la aplicaci 6n por |os Estados
Partes del Pacto Internacional de Derechos Econdém cos, Sociales y Cultural es,
exam né | os infornmes presentados por Panama (E/ 1984/6/Add. 19, E/ 1988/5/ Add. 9,
E/ 1986/ 4/ Add. 22, E/ 1989/5/ Add.5) en su sexto periodo de sesiones de 1991

2. El Comté expresd su reconocinento por |os infornes, observando que
éstos se habian presentado en el contexto de circunstancias extraordinarias
para el pais, debidas a |la agitacion politica y a |las consecuencias de |a

i nvasi 6n est adouni dense de 1989, situaci 6n que habia creado un gran desorden
en todos | os sectores del pais y habia tenido graves consecuencias para e
disfrute de | os derechos econdm cos, sociales y culturales. A nmisnp tienpo,
el Comté expresO su preocupaci 6n porque el representante del Estado Parte no
habi a dado una respuesta satisfactoria a varias preguntas sobre el derecho a
la vivienda y | os desahucios. La preocupaci 6n del Conité al respecto se
referia en particular a | o siguiente:

La afirmaci 6n del Cobierno de que 3.000 personas habian quedado
af ect adas por el bonbardeo de El Chorrillo diferia considerabl emente de
| os datos obtenidos de otras fuentes, que situaban la cifra entre 12.500
y 20.000 personas. Esta disparidad preocupaba gravenente al Comteé,
habi da cuenta de | as obligaci ones que i nhcunben al Gobierno en virtud
del Pacto

Las respuestas dadas por el Estado Parte a |las preguntas relativas a
| as condiciones de vida de los residentes de El Chorrillo que habian
guedado sin hogar debido a | os bonbardeos diferian considerabl enente de
otra informaci 6n, de que disponia el Comité. Segln esa informacion
nmuchos residentes que habian recibido al ojam entos de sustituci 6n se
guej aban de | as grandes di stancias que ahora tenian que recorrer para ir
a sus lugares de trabajo en nedios de transporte publico relativanente
onerosos, asi conmpb de la nala calidad general de la vivienda en |os
| ugares de reasentamnmi ento. Adenmas, dos afios después de |a invasion
todavia no se habia real ojado a un gran nudnero de personas.

La justificaci 6n proporcionada por el CGobierno sobre |a evacuaci 6n
forzosa de mas de 5.000 personas de sus hogares por |as fuerzas pananefias
y estadouni denses en Tocunen, San Mguelito y Panana Viejo a principios
de 1990 era inaceptable con arreglo a | as di sposici ones del Pacto.

En particul ar, preocupaba al Comité la denolicién de un gran ninmero de
casas, asi conp el hecho de que | os desal oj os no hubi esen i do aconpafiados
de oOrdenes | egal es de desahucio, con I o que no s6lo se infringia e
derecho a una vivi enda adecuada sino tanbi én | os derechos de |os
ocupantes a la vida privada y |a seguridad del hogar

3. En su séptino periodo de sesiones en 1992, el Conité considerd |la

i nf ormaci 6n adi ci onal (E/ 1989/5/Add. 8) presentada por el Gobierno de Panana
después del exanen por el Conmité de los infornmes de Pananma en su sexto
periodo de sesiones en 1991
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4, El Comté expresd su agradecinento al Cobi erno de Panamé por haber
respondi do pronta y detall adanente a su solicitud de informaci 6n adici onal
Qobservd sin enbargo que esa infornmaci 6n se referia mas a |l as nornmas juridicas
gue a su aplicaci6n préactica. En particular, en |lo tocante al derecho a una
vi vi enda adecuada, el Conité opinaba que la infornmaci 6n adicional no se
referia al contenido del articulo 11 del Pacto y que no proporci onaba
explicaci 6n al guna acerca del procedi mento para otorgar |as indemnizaci ones
del Gobierno de | os Estados Unidos de Angrica, ni de la situacion de |la
vivienda en |l o que respecta al nedio rural o a |l a poblaci én indigena.

5. Dado que varias de |las preguntas inportantes formnul adas anteriormente por
el Comté no podian recibir una respuesta satisfactoria durante |la

consi deraci 6n del infornme suplenmentari o de Panama en su séptinp periodo de
sesi ones, el Comté decidi6, de conform dad con | os procedi m entos rel ativos
a |l as nedi das de seguinmiento, ofrecer a Panama el envio de uno o dos de sus

m enbros para asesorar al Gobierno en relaci é6n con | os asuntos nenci onados en
el parrafo 135 del informe sobre su sexto periodo de sesiones (E/ 1992/23).

6. En su deci si 6n 1993/ 294, aprobada el 28 de julio de 1993, el Consejo
Econdém co y Social suscribié la oferta del Conité. La decision dice:

"En su 442 sesion plenaria, celebrada el 28 de julio de 1993, e
Consej o Econénmico y Social tomd nota de | a decision del Conmité de
Der echos Economi cos, Sociales y Culturales de informar al Gobierno de
Pananma de su ofrecimento, de conform dad con | os procedinm entos
relativos a | as nedi das de segui m ento adoptados por el Comté en su
séptinp periodo de sesiones y en cunplimento del articulo 23 del Pacto
I nt er naci onal de Derechos Econonicos, Sociales y Culturales, de enviar
uno o dos de sus menbros para asesorar al Gobierno en relacion con | os
asunt os nmenci onados en el inforne sobre su sexto periodo de sesiones.
El Consejo aprobd la iniciativa del Comté, a reserva de que el Estado
Parte de que se trataba aceptara el ofrecimento del Comté".

7. En su carta, de fecha 17 de septienbre de 1993, el Presidente del Comité
informd al Gobi erno de Panama sobre esta decisién

8. En una nota verbal, de fecha 27 de enero de 1994, el Cobi erno de Panana
comunico al Conité | o siguiente:

"El Gobierno de | a Republica de Panama agradece |a oferta fornul ada
en | a decision 1993/294 del Consejo Economico y Social y desea comunicar
su decisién de declinar la oferta, por no ser éste el nonento nas
adecuado ni conveniente para recibir ese asesorarm ento"

9. En su décino periodo de sesiones cel ebrado en mayo de 1994, el Conmité
consi der6 | a nueva informaci 6n presentada por el Gobierno de Panama y decidi 6
continuar su dialogo con el Estado Parte respecto a |l a aplicaci 6n del derecho
a la vivienda en su 11° periodo de sesiones (21 de novienbre a 9 dicienbre

de 1994) con el fin de adoptar |as observaciones finales.



-115-

10. El 6 de dicienbre de 1994, durante su 11° periodo de sesiones, el Conmité
escuchd una decl araci 6n del Representante Pernmanente de Panana ante |l a
O'icina de | as Naciones Unidas en G nebra en |a que indicaba que el Gobierno
de Panana aceptaba el ofrecimento del Comté de enviar a dos de sus m enbros
para proseguir el dialogo con el Gobierno en relaci én con |l as cuestiones
sefal adas por el Comté en sus periodos de sesiones 6° a 11°.

11. El Comité expresO su agradecimento al Gobi erno de Panama por su buena
di sposi ci 6n y vol untad para cooperar y establecio6, entre otros, |os
siguientes criterios y orientaciones para |a msién:

- el Conité estaria representado por el Sr. Philippe Texier y e
Sr. Javier Wner Zanbrano y estaria asistido en la misién por e
Centro de Derechos Humanos;

- la msion se efectuaria preferentenente antes del 12° periodo de
sesiones del Comté, a ser posible en marzo o principios de abri
de 1995

- la msion se centraria en la aplicaci6n del derecho a | a vivienda
(parrafo 1 del articulo 11 del Pacto), pero esto no inpediria a |os
m enbros del Conmité aceptar informaci 6n sobre otras cuestiones que
pudi eran ser pertinentes para el eventual exanen por el Comté de
proxi mo i nforme peri 6di co de Pananéa

- la msion se entrevistaria con | os O6rganos gubernanent al es encar gados
de las cuestiones de la vivienda y deberia tanbi én recoger |a opiniodn
de las instituciones facultadas para intervenir, por cualquier titulo
que fuera, en los problemas de la vivienda: |as autoridades
judiciales, la adm nistraci 6n nacional, regional o local, asi conmp |os
representantes de | a sociedad civil (organizaci ones no
guber nanent al es, iglesias, universidades, etc.) y cual quier persona o
institucion calificada;

- la msion deberia poder efectuar visitas sobre el terreno,
particularmente en | as zonas en que estan previstas urbani zaci ones, en
| as que se han produci do desahucios o en las que | as condi ci ones de
vi vienda no sean satisfactorias;

- los objetivos de la mision serian hacerse una idea mas precisa de |la
situaci 6n de |la vivienda en Panamé y proseguir el dialogo con e
Gobierno y la sociedad civil con mras a la nejor aplicaci 6n posible
del Pacto en |la esfera de |a vivienda;

- el informe confidencial seria exam nado por el Comité en privado, para
adoptarl o antes de hacerlo publico.

12. Se decidi 6 ademas que el programa de |la nision fuese preparado en
consulta con el Gobierno de Panand, el Centro de Derechos Humanos, |os dos
expertos y probabl enente el Presidente del Comité, asi conp con | os 6rganos
representativos de |la sociedad civil.
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13. En la preparacion de la msion, se pidio y recibi 6 i nformaci 6n de |as
siguientes fuentes:

O ganos de | as Naciones Unidas: Prograna de |as Naci ones Unidas para e
Desarroll o (PNUD), Centro de |as Naci ones Unidas para | os Asentam entos
Hurmmenos (Habitat), Com sion Econdénica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) y Oicina del Alto Conisionado de |as Naci ones Unidas para |os
Ref ugi ados ( ACNUR) .

O gani snos_especi alizados: Oicina Internacional del Trabajo (AT),
Banco Mundi al, Fondo Monetario Internacional (FM).

O gani zaci ones regionales: Comisién |Interanericana de Derechos Humanos,
Banco | nteraneri cano de Desarroll o.

O gani zaci ones no _gubernanental es: Coalicié6n Internacional Habitat,
Comi si 6n Naci onal de Derechos Humanos en Panama ( CONADEHUPA), Centro de

Capaci taci 6n Social (CCS), Comision para |la Defensa de | os Derechos
Hurmmanos en Centroangéri ca (CODEHUCA), Comi si 6n Americana de Juri st as,
Coor di nadora Popul ar de Derechos Humanos en Panama ( COPODEHUPA), Servicio
Paz y Justicia (SERPAJ), Congreso General Ngobe-Bugl é, Asociaci 6n de
Mbradores de San M guelito, Sagrada Resurrecci6n, Felipillo y otras.

14. La mision se realizo del 16 al 22 de abril de 1995. Los dos m enbros de
la msién fueron aconpafiados durante sus visitas, con el consentinento de
Gobi erno, por el Secretario Ejecutivo de la Coalicién |Internaci onal Habitat.

15. El Gobierno de Panamd sumnistré a la msién toda |a informaci6n
requerida, facilitd el acceso a las zonas de interés para la msion, ayudo a
organi zar varias reuni ones con representantes de | as autori dades regionales y
muni ci pal es, organi zaci ones no gubernanental es, instituciones eclesiasticas y
acadénmicas tanto en la G udad de Panamd conb en Col 6n y cooperd con | a msion
con aninb constructivo y abierto, lo que fue nuy apreci ado por |os m enbros
de la msion.

16. En el anexo | se adjunta un plan detallado de |as reuniones y
actividades de la msién. En los anexos Il a VIl figuran datos estadisticos
del sector de |la vivienda.

. I NFOCRWVE SOBRE LA M SI ON

A.  Ant ecedentes general es

17. Panama es un pais de desarrollo rel ati vanente avanzado, que ocupa en |la
actualidad el 47° puesto entre todos |los del nmundo. Tiene caracteristicas
peculiares, atribuibles sin duda a la presencia y |a explotaci on del cana
desde com enzos de siglo, lo que hace que el sector terciario sea en él nucho
nmas i nportante que en | os paises vecinos de Centroanérica, al originar

el 75%del PIB. Ahora bien, tanbi én esta aquejado de desi gual dades soci al es
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i nportantisinas, patentes en todo el pais, especialnmente en |a ciudad de
Col 6n, donde coexisten de manera espectacul ar enornes riquezas y extrenmn
pobreza.

18. En un docunento el aborado para la Cunbre Mundi al sobre Desarrollo

Soci al, el CGobierno ha expuesto una de | as peores distribuciones de ingresos
de todo el nmundo e indices de desenpl eo o de subenpl eo el evadi si nos,

cal cul &ndose que cerca de la mtad de | os habitantes del pais viven en
situaci 6n de pobreza.

19. La poblaci é6n indigena, formada por cinco etnias, representa

del 8 al 10% de | os habitantes del pais, es decir unas 200. 000 personas de
un total de 2,4 a 2,5 mllones segln el uUltino censo. Forma parte de |as
capas mas vul nerabl es y pobres de | a soci edad.

20. El poblamento del pais se caracteriza por una distribuci 6n geografica
nmuy desigual, con una gran concentraci 6n en | as zonas urbanas -sobre todo en
torno a la capital- y una gran dispersion en las rurales. Esta tendencia a
éxodo rural no va a dismnuir sin duda al guna y no puede nmenos que acel erar
el paro, el subenpleo, el aunento de |la pobreza y |a ocupaci 6n de terrenos si
no se tonman nedi das para invertir el proceso.

21. En este contexto general, la invasio6n estadouni dense del 20 de dicienbre
de 1989 desencadend una grave crisis economica y social que repercutid en
todos | os sectores de la econonia y destruy6 o dafié vari os centenares de
viviendas en dos de |os barrios mas pobl ados de |a capital, agudi zando
todavia mas la crisis de |la vivienda.

22. Sin enbargo, en el periodo de 1990 a 1993, el indice de crecimento
anual estuvo por térmno nedio en torno al 8%y el producto per capita rea
aument 6 en un 6,3% concentrandose esencial mente el crecimento en el sector
de servicios y en la capital o en la zona del canal. Los indicadores

nacr oeconomn cos ponen de mani fiesto, en conjunto, una buena recuperaci 6n de

| a econonia nacional, pero, conp observa el Gobierno "la distribuci é6n de sus
beneficios no ha permtido elimnar, ni aun siquiera corregir, en |la mayoria
de |l os casos, |as profundas desi gual dades estructural es exi stentes, que se
reflejan principalnmente en el nivel y la distribucién de los ingresos y en la
di ferencia de acceso a | os servicios publicos".

23. Desde el punto de vista politicogeografico, en el 48%de |os
corregimentos 1/ del pais los ingresos per capita son inferiores al costo
del mininmo alinmentario de |la ciudad de Panama (195, 16 bal boas al nes) 2/ y en
el 84% son inferiores al "mninmo anpliado”

24. El indice de desenpleo sigue siendo el evado. En 1989, ascendia al 16, 3%
en todo el territorioy en 1993 baj6 al 12,9% El subenpleo, que afecta a un
porcentaje inportante de | a pobl aci 6n, erosiona |os ingresos de |os grupos
nmas pobres y deteriora el salario real de |os trabajadores de | as enpresas
privadas.
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La situacié6n de la vivienda

25. Tanto el CGobierno cono | as organi zaci ones no gubernanentales o | as

i nstituciones internaci onal es reconocen unani nemente que existe un déficit de
vivienda, situado, segun |las fuentes, entre 200.000 y 250.000 vivi endas.
Segun un articulo publicado en "La Prensa" del 14 de octubre de 1994, ese
déficit seria de 240.000 viviendas, de las cuales el 60%corresponderia a |as
ci udades de Panama y Col 6n. Por su parte, el Mnisterio de |la Vivienda

cal cul a que en 1993 el déficit era de 195.244 viviendas, el 48%de ellas en
la provincia de Panama 3/.

26. Hay un pronedi o de 4,4 ocupantes por vivienda en todo el territorioy

el 24%de las viviendas soOlo tienen un cuarto. Las condiciones de
habi t abi | i dad son a nmenudo precarias: el suelo del 18,5%de |as viviendas es
de tierra apisonada y el 16,3%no tienen agua potable, cifras que aunentan en
| as provincias mas pobres del pais (Bocas del Toro, Chiriqui, San Blas y
Veraguas). A nenudo |os servicios sanitarios son deficientes (en el 44%de

| os casos) y tanbién con frecuencia no hay corriente el éctrica. Asim snp,

| as vias de acceso a muchos barrios son casi inpracticables y |os |ugares de
trabajo y las escuel as se hallan nuy al ej ados de | as vivi endas.

27. En el plano institucional, en el sector de la vivienda y |a urbanizaci 6n
i ntervienen principalmente tres entidades: el Mnisterio de la Vivienda, el
Banco Hi potecario Nacional y la Caja de Ahorros.

28. Por Ley de 25 de enero de 1993 se cre6 el Mnisterio de la Vivienda, el
cual determina y coordina la politica nacional al respecto, en particular en
lo que se refiere a |l os programas de vivi enda para personas de bajos

i ngresos. El Banco H potecario Nacional financia |os progranmas naci onal es
que el Mnisterio ejecuta. Regula y fiscaliza el sistenma nacional de ahorro
y préstanmos inmobiliarios. La Caja de Ahorros desenpefa funciones sinlares.

29. El Banco Hipotecario Nacional calcula en 36 nillones de bal boas el nonto
de los retrasos de pago de | os prestatari os de bajos ingresos. Recibe ayudas
externas de | a Agencia de |os Estados Unidos de Anerica para el Desarrollo

I nt ernaci onal (USAID) y del Banco Interanericano de Desarrollo (BID), pero
debe asumir los intereses de | a deuda. Considera que no recibe bastante
ayuda del Estado, habi da cuenta de | o el evados que son | 0os costos de
construcci 6n.

30. El sector privado, constituido esencial nente por |a Canara Pananefia de

I a Construcci 6n, se ocupa de construir viviendas y carreteras, pero construye
esenci al mente en dos sectores: viviendas o copropi edades de costo el evado y
nedi o y viviendas de costo nedi o-bajo. La Camara se atiene claranmente a una
| 6gi ca de nercado. Depende de la politica financiera de | os bancos
conercial es e hipotecarios y pretende satisfacer Unicanente | as demandas
"efectivas", es decir, las de personas que tienen necesidad de una vivienda y
pueden pagarla. A su juicio, corresponde a |as autoridades asegurar |a
construcci 6n de |l as viviendas destinadas a | os mas pobres.
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31. Inporta observar que, segun indicaciones de varias fuentes

guber nanent al es y no gubernament al es, desde hace vari os afios practi canente no
se han construido viviendas de alquiler. Se considera que el cobro de |os

al quil eres es demasi ado arduo, por | o que se ha abandonado el nantenim ento
de los innuebles existentes y en | a actuali dad nmuchas de esas vivi endas se
hal | an en un estado | ament abl e aunque si guen habi tadas. Por ejenplo, |os
edificios Renta 2 o Renta 5 de la capital, que corren peligro de derrunbe y
cuya estructura ya era deficiente cuando fueron edificados.

32. El escaso nivel de vida de gran parte de |los habitantes, la situacién a
nenudo precaria de |la propiedad de las tierras, el déficit de viviendas y el
éxodo rural han hecho que aunente el nunmero de ocupaci ones de tierras y
construcci ones de viviendas precarias en terrenos ocupados, tanto si son
propi edad del Estado conp de particul ares.

33. Es un fenéneno antiguo, pero ha cobrado inmportancia en los Ultinbs afos.
Segun | os datos del Mnisterio de la Vivienda, en |a actualidad

hay 314 ocupaci ones espont 4neas en el pais, que representan

unas 62.700 fanilias, aproxi nadanente 300.000 personas. El 88% de esas
ocupaci ones, es decir 52.729 fanilias, corresponden a |la zona netropolitana
de Panana. Los otros centros urbanos mas af ectados son David y el sector
periférico de Col on.

34. La situacion de |la zona del canal es especial, a causa de la firm

en 1977 del Tratado concerniente a |la neutralidad permanente del canal y a
funci onam ento del canal de Panaméd, denomi nado Tratado Torrijos-Carter, que
di spone un proceso de restitucion a la jurisdiccion pananefia de las tierras
ri berefias del canal y las ciudades de Panamd y Col 6n. Al respecto, se habla
de "areas revertidas" que, a la fecha, representan unos 900 knt.

35. Hasta ahora, no se ha naterializado realmente el inpacto positivo
esperado de la incorporacién de las tierras revertidas a |a econonia del pais
y de la nejora del desarrollo urbano de |as ciudades de Panama y Col 6n.

El 14 de enero de 1991 se promul g6 una |ley sobre | as areas revertidas, que
est abl ece un necani sno nméas flexible de planificacion y definicidn de la
utilizacion de las mismas. El 25 de febrero de 1993 se cred una institucién
especifica, la Autoridad de | a Regi 6n I nteroceéanica, encargada de admi nistrar
| os bienes restituidos a Panama en virtud del Tratado Torrijos-Carter.

36. Asi, antes del 31 de dicienbre de 1999, un total de 1.250 ha. del sector
pacifico y 450 del sector atlantico deben dejar de formar parte del donminio
publico. El Banco Interanericano de Desarrollo ha concedido a | a Republica
de Panama un préstanp de 8,5 mllones de dél ares para que la Autoridad de |a
Regi 6n I nteroceédni ca ef ect e estudios sobre la utilizaci én idonea de |os
recursos revertidos o por revertir, la conservaci 6n de |la cuenca del canal y
| a el aboraci 6n de un plan netropolitano de desarrollo de |as ciudades de
Panama y Col 6n. La planificaci én de | as zonas revertidas o por revertir
abarcara tres el ementos:

- el canal, administrado por |Ia Comi sién del Canal
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- los bienes situados al borde del canal, esto es, fundanental nente
bases mlitares;

- la red de captaci 6n de aguas.

37. Una de las funciones de la Autoridad de | a Regi 6n Interoceanica es
recibir los bienes y admnistrarlos y, posteriornente, distribuirlos a |las
aut ori dades conpetentes. En cuanto a las viviendas, su atribucion
corresponde al Mnisterio de |la Vivienda.

B. La politica de vivienda del Estado

38. Para el periodo de 1990 a 1994, el Mnisterio de la Vivienda se habia
fijado por objetivo construir 100.000 "sol uci ones de vivienda", mediante

un esfuerzo conjunto de |os sectores publico y privado. Trataba de

al canzar el 50% de esa neta, orientandose prioritarianmente hacia | os
sectores de bajos ingresos, nediante progranmas de autogestion y edificaci6n
de viviendas. En febrero de 1994, el Mnisterio consideraba que podia

al canzar 30. 000 sol uci ones de vivienda, objetivo que no se ha | ogrado

tot al nente.

39. La politica del Mnisterio de la Vivienda tenia tres objetivos:

- ocuparse de | os nuevos asentani ent os organi zados (NACS) existentes,
para hacer frente al problema de | as ocupaci ones de terrenos por
fam lias sin recursos;

- aplicar los progranmas de "l otes servidos" (parcelas dotadas de
servi ci os basicos);

- desarrollar el progranma de nejora del habitat, nediante créditos para
| a adqui sici6on de nmaterial es.

40. En el curso de la entrevista que concedié a los integrantes de |la
msion, el Mnistro de la Vivienda nostré tener clara conciencia de
problema. A su juicio, el problema de |la vivienda seguia siendo grave desde
com enzos de siglo, el déficit de viviendas habia aunmentado enornmenente en
los ultinps afios y | as necesi dades de | os ciudadanos nas pobres | es habian
conduci do a acciones ilegales. El Mnistro asignaba prioridad a dos

cuesti ones:

La tenencia de las tierras: para acabar con | as ocupaciones y |a
consi guiente inseguridad juridica, era necesario otorgar titul os de
propi edad, en particular para una parte del "area revertida"

La nodificaci 6n de | a noci6n de vivienda. La expresion que debia
enpl earse era la de "vivienda digna" y tanbién requeria un canbio en |la
| egi sl aci 6n. Sabi endo que existian viviendas de 24 nf, e incluso a veces
nenores (la msién visitd una de unos 13 n¥), se habia presentado un
proyecto de ley ante | a Asanbl ea | egi slativa por el que se prohibe |a
construcci 6n de viviendas inferiores a 36 6 42 nt.
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41. El Mnistro indicé asimsnp con claridad a la nision que no se efectuaba
ni se llevaria a cabo ningln desal ojo forzoso, que no se prenderia fuego a

ni nguna vivienda y que a | as pocas personas que habian sido desal oj adas de su
vivienda se | es habian propuesto otras soluciones. Se trataba de cunplir la
ley sin perjudicar a | as pobl aci ones nmas vul nerabl es.

42. El Cobi erno deseaba hacer desaparecer en cinco afios | as casas de nadera,
i nsal ubres y vetustas, de |a zona del canal, es decir, un nillar de casas
desahuci adas en |las que viven unas 30.000 fanmilias. Una de |as sol uciones
propuestas era crear el "9 x 1", esto es, una financiaci6n a cargo del Estado
en un 10%y de |a banca o el sector financiero privado en un 90%

43. La entidad encargada de | as actividades oficiales en el sector de
desarroll o conmunitario es la Direccion General de Desarrollo de | a Comuni dad
(DI GEDECOV), creada en 1969 y que en |l a actualidad depende de 1 0os Mnisterios
del Interior y de Justicia. Tiene por objeto pronover el desarrollo de
pequefias conuni dades en el pais, sobre todo en |as |ocalidades margi nales y
en aquellas en las que predomi na | a gran pobreza, organi zando a | o0os grupos

| ocales y realizando programas y proyectos conunitarios. La D GEDECOMti ene
una oficina en la ciudad de Panama y oficinas o talleres en al gunas capitales
de provinci a.

44, Conmpo una nedida paralela, por Decreto de 30 de nmayo de 1990, se
establ eci 6 el Programa de Acci 6n Social y se designé al Fondo de Emergencia
Social cono internediario entre | os organi snbs que ejecutan |os proyectos y
| os recursos financieros para al canzar | os objetivos del Programa de Acci on
Social. Entre las funciones del Fondo figuran:

- la creacion de fuentes de enpleo e ingresos para | os ciudadanos mas
pobr es;

- el aunmento de los ingresos de | os grupos pobres;
- la mejora de la infraestructura econdmca y soci al
- la satisfacci 6n de | as necesi dades basi cas de | a pobl aci 6n

45. A causa de su fuerte politizacion y de su ineficaz gestion durante |os
ulti nos aflos del decenio anterior, |a DI GEDECOM no tiene una buena inagen
por o que el Cobierno actual no | a apoya deci di danmente. El Fondo de
Energencia Social inicié sus actividades el 24 de octubre de 1990, con apoyo
financiero del PNUD, y ha ejecutado cierto ninero de proyectos que | as
propi as conmuni dades consi deran necesari os. Actual nente, est& negoci ando con
el Banco Interanericano de Desarrollo un préstano de unos 50 m |l ones de

dél ares para actividades de desarrollo social y creaci 6n de enpleos, |0 cua
plantea un dificil problenma de coordinaci 6n entre anbas instituci ones que
persi guen idénticos objetivos.

46. En un docunmento titulado "Breve vision de las politicas de vivienda",
publicado en abril de 1995, se hace |a siguiente resefia de |as orientaciones
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principales de la politica de vivienda establecida por el Mnisterio de |la
Vi vi enda

- fomentar, ejecutar, facilitar y pronover |a construcci 6n de vivi endas,
especi al mrente para | os sectores de bajos ingresos, con |la
partici paci 6n del sector privado;

- reducir el costo de los material es de construcci 6n basi cos nedi ante
una reducci 6n de las normas y | as especificaciones urbanisticas sobre
construcci 6n de viviendas, para que el sector privado pueda construir
y financiar viviendas de nmenor costo, que estén al al cance de una
nmayor proporci 6n de | os sectores nmas pobres del pais;

- proporcionar, en el marco de | as soluciones de vivienda de
M ni sterio, viviendas dignas, de una superficie nininma de 42 nt,

- establ ecer nmecani snpbs para facilitar | a obtenci 6n de préstanps que
pronuevan | a autogestion, contribuyendo asi a nejorar |a calidad de
vida de | a pobl aci 6n;

- facilitar la aprobaci 6n de | os planos de urbani zaci 6n, establ eci endo
un servicio unico para | os proyectos de viviendas de interés social

C. Ejenplos concretos del problena de |a vivienda

San M guelito

47. En sus origenes una sinple aldea, San Mguelito enpezé a ser poblado a
princi pios de | os afios 50 por un pequefio grupo de 20 famlias que vivian en
condi ci ones i nfrahumanas; posteriornmente, se convirtié en un barrio, cuyos
habi t ant es segui an estando nuy desfavorecidos. A base de arrojo y conbates,
| os habitantes consigui eron que se crease el distrito especial de

San M guelito, por Decreto de 30 de julio de 1970, del general Qmar Torrij os.
En agosto de 1970 se eligi6 la prinera asanblea de |a conunidad, |a cua

desi gndé representantes en 15 zonas. Paul ati namente y nedi ante ocupaci ones
sucesivas, San Mguelito ha pasado a ser una ciudad nmuy inportante, cuya

pobl aci 6n se acerca actual nente a | os 400.000 habitantes.

48. En el interior de San M guelito, que ocupa un territorio nmuy extenso,
hay zonas de habitat relativanmente decoroso y otras que siguen siendo nmuy
precarias. Asi sucede, por ejenplo, con |a comunidad de Santa Librada, que
la misién visité. La conunidad, en la que viven unas 3.000 personas, 500 de
el I as ni fios, se queja de tres problenas esenciales: la falta de agua

pot abl e, | a inexistencia de una via de acceso para |legar a |as viviendas y
la falta de escuelas. El Cobierno tiene previsto un proyecto, financiado con
un préstanmp del Fondo de Energencia Social, pero el problem esencial, |o

m sno en ésta que en otras muchas comuni dades, es el de la legalizacion de la
posesi 6n de los terrenos. Reina gran incertidunbre acerca del precio que
habra que pagar. El Mnistro de la Vivienda infornd a la msion que este afio
se entregarian los titul os de propiedad. Los préstanps se conceden al 8%
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tasa de interés nuy el evada con respecto al tipo que aplican normal nente |os
bancos (9% .

La ciudad de Col6n y sus alrededores

49, Su situacion critica viene ya de antiguo. En el centro de |la ciudad
subsi sten casas desahuci adas, construcciones viejas y en nmal estado, de
nmadera, total nente insalubres, que van siendo destruidas y sus habitantes
real oj ados, a nmenudo nuy lejos del centro y, por lo tanto, de las fuentes de
trabaj o.

50. Con frecuencia, |os habitantes han utilizado métodos denom nados de
"aut oconstrucci 6n", con apoyo de organi zaci ones no gubernanent al es o ayudas
exteriores, para edificar viviendas a precios mas conpetitivos que |as

ef ectuadas gracias a fondos estatales. La mayoria de |os habitantes tenen
ser expul sados sin que haya una solucién alternativa Gtil, o que en nmuchas
ocasi ones suscita una tensié6n fortisima. Todos |os representantes de |as
conuni dades desean que se establ ezca una concertaci 6n permanente con | os
representantes de | as autoridades.

51. En la actualidad, no existe ningln plan general de urbani zaci 6n de
esta zona, en |la que sera nenester derruir nunerosas viviendas, a corto o
nmedi o pl azo.

52. La msion visito, no |l ejos de Col 6n, dos conuni dades situadas en el area
revertida: Sagrada Resurreccidn y Vista Alegre 2. Tienen probl emas
relativanente diferentes y un elenento simlar: la inexistencia de titulos
de propi edad.

53. La conuni dad Sagrada Resurrecci 6n, prevista para 537 fanilias, de |as
que 189 viven ya en el lugar que aun no esta total nente term nado, todavia no
posee titul os de propiedad ni sabe el precio exacto que se le pedira. Existe
un conveni o con la Caja de Ahorros, la cual, enpero, al parecer vendi o

al gunas tierras a la sociedad Col 6n | nternaci onal ; desde entonces subsiste un
conflicto que crea un anbiente de tensién. La conmunidad ha invertido nucho
trabaj o personal en la viabilidad del barrio y desea |l egar a un acuerdo con
el Mnisterio.

54, La conunidad Vista Alegre 2 es nucho mas pequefia y tiene asinisno el
probl ema de que no se ha | egalizado | a ocupaci 6n de | os terrenos,
consi der ados propi edad del Banco Hi potecari o Nacional, aunque en realidad
pertenecen a un particular. Treinta y seis fanmilias permanecen al margen de
la permuta prevista y, tambi én en este caso, esta en curso un proceso y se
debe hal |l ar una sol uci 6n gl obal

Las comuni dades de Felipillo, Alto del Llano, Chorrillito y Nueva Esperanza

55. En la prinera, que todavia no esté term nada, hay unas 300 famlias, que
no poseen titulo de propiedad. Sus problenmas son: |a inexistencia de
titul os de propiedad, de suninistro de agua y electricidad y el precio de

| os terrenos.
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56. Tanbi én en este caso | os habitantes han contribuido a | a ordenaci 6n de
terreno, pero se quejan de que no haya centro de salud ni escuela, de
alejamento de las fuentes de trabajo y de problenas de transporte y

seguri dad.

57. Al gunas viviendas tienen dinensiones inaceptables (13,5 nf) y sus
habi t antes vi ven en condi ci ones de haci nam ento que causan graves
dificultades, en particular a |a salud de |os nifos.

El _problemn especifico del barrio "El Chorrillo" conmpb consecuencia de la
i nvasi 6n est adouni dense de dicienbre de 1989

58. Los bonbardeos y destrucciones o incendios de |los dias siguientes a la
i nvasi 6n afectaron a unas 20.000 personas. El barrio mas dafiado fue

El Chorrillo, en el que varios innuebles quedaron total nente destruidos, |lo
gue obligdé a sus habitantes a real ojarse, a nenudo nuy | ejos de sus antiguas
viviendas. Oros edificios padecieron graves dafios, que aun subsi sten:
filtraci ones de agua, mal funcionam ento de | os ascensores, degradaci 6n de

| os servicios sanitarios, de las partes colectivas de |os innuebles, etc.

59. Al gunas reconstrucciones efectuadas réapi danente en ese barri o después de
la invasion tienen graves inconvenientes: pisos muy oscuros, sin
ventilaci 6n, sin verdaderas ventanas y en | os que no se puede vivir

di gnament e.

60. Se efectuaron otros real ojamentos a gran distancia del centro de |la
ciudad, por ejenplo, en el caso de |a conuni dad de Santa Eduvi ges, edificada
con un préstano de la USAID. El costo de cada vivienda fue de 6.500 dol ares
Los habitantes, que proceden del barrio de El Chorrillo, se quejan de |la
lejania de las fuentes de trabajo y de | os gastos de transporte. Se sienten
ai sl ados, en un barrio sin vida, aun sin termnar y en el que subsisten
probl emas en materia de elimnacion de | as aguas residual es, electricidad y
conmuni caci 6n. Ademas, |os tejados de |as casas son al parecer de material es
i nsal ubres, que presentan riesgo de cancer

61. Cabe observar que no se puede deternminar la cuantia de | a aportaci én de
| os Estados Uni dos de Anérica al programa de viviendas de emnergencia
ej ecutado a raiz de la invasi 6n de 1989.

62. Segln un informe del Mnisterio de la Vivienda, de 21 de enero de 1992
el Gobi erno de Panama negoci 6 con el de | os Estados Unidos de Arérica |la
entrega de fondos para reparar |os dafios causados por |os operativos
mlitares y en 1990 se firmaron dos conveni os (525-0300 y 525-0302) por |os
cual es | os Estados Uni dos aportaron una ayuda de 42.625.400 dolares, la mtad
destinada al "Plan Chorrillo". Para ese plan, el Gobierno de Panama habria
aportado una suna conpl ementaria de 3.283.000 dolares y, por su parte,

la USAID habria utilizado fondos propios por un valor de 1,9 mllones de

dbl ares para | os trabajos de nmanteniniento del canpanento Al brook y otros
canpanent os.
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63. El nunero oficial de famlias con derecho a beneficiarse de |la
ayuda financiera acordada en | os convenios es de 2.723 (esto es,
unas 13. 500 personas).

64. Al gunas organi zaci ones no gubernanmental es y un gran nunero de ci udadanos
pananefios han i npugnado esas cifras. E 10 de mayo de 1993, después de que
el Tribunal Supremp de |os Estados Uni dos de América hubiera rechazado todas
| as demandas que se | e habian presentado, unos 300 ci udadanos presentaron
recl amaci ones ante | a Comi sion |Interamericana de Derechos Humanos, de |as
cual es fueron admtidas 285. La tramitaci 6n de esas recl anaci ones si gue su
curso y ya se ha tomado decl araci 6n a al gunos testi gos.

65. El Cobierno actual ha sefial ado que | os expedi entes sobre | a ayuda

est adouni dense no estan ya en su posesi 6n; seria conveniente saber si la sum
total asignada fue realnente distribuida en su integralidad, y en qué
condi ci ones.

El caso especial de los territorios indigenas

66. El Conmité habia tenido noticia por organi zaci ones no guber nament al es
acerca de varias expul siones efectuadas en el territorio que ocupan |os

i ndi genas NgObe-Bugl é: entre otros, |os casos de Puente Bl anco, provincia de
Bocas del Toro, y de Canpo Al egre, provincia de Chiriqui.

67. Se habia previsto que la misioén visitara la zona, tanto para conocer |os
parajes conp para celebrar entrevistas con | as pobl aci ones aut 6ctonas. Pero,
habi endo estallado un conflicto entre una enpresa mnera que qui ere explotar
mnas en territori o Ngobe-Bugl é 4/ y |as pobl aci ones i ndigenas, el Cobierno
consi der6 que, por notivos de seguridad, la nmisién no debia viajar a |l as
provi nci as de Bocas del Toro y Chiriqui. Los integrantes de la msidn

| ament aron esta deci si 6n, pues |as conuni dades | os esperaban y vari as
personas habian efectuado | argos despl azam entos para encontrarse con ell os.
La misién pudo finalnente reunirse en la capital con | os caciques de |as

di stintas conuni dades, qui enes expusi eron sus dificultades.

68. Las provincias de Bocas del Toro, Chiriqui y Veraguas son sin duda

al guna | as nas pobres del pais y |as conuni dades indigenas son | as nmas
desf avoreci das, pues viven en condi ci ones de suma pobreza e inseguridad
juridica en lo que se refiere a | a posesi 6n de sus tierras.

Su reivindicaci 6n esencial, que expusieron en lenguaje sencillo y a nenudo
nmuy poético, es que se delimte su territorio (la comarca), reivindicacién
por |la que conbaten desde el decenio de 1960.

69. Los indigenas viven de activi dades agricolas de subsistencia y deben
hacer frente a probl emas ecol 6gi cos graves, en particular de erosion de |la
tierra. La incursion de |las enpresas mineras en la regi6on y su deseo de
expl otar el subsuelo sin grandes preocupaci ones por |os dafios ocasi onados a
| as comuni dades NgoObe-Bugl é es fuente de conflictos que pueden agravarse s
no se actula con rapidez.
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70. El congreso general del puebl o Ngbébe-Bugl é, celebrado en marzo de 1995 y
al que asistieron mas de 5.000 indigenas, expuso su reivindicaci 6n esencial,
gue consiste en que se tramite con urgencia el anteproyecto de |ey por el que
se crea |l a Comarca Ngobe-Bugl é; asimsnp, solicitaron | a asistencia nédica
necesaria y pidieron que se ratificara el Convenio N° 169 (1989) sobre
puebl os indigenas y tribales, de la OT. Denunciaron la proliferaci én de
activi dades m neras que anenazan su supervivencia y solicitaron una
concertaci 6n. Por dltinp, se opusieron a toda expul si 6n, anenaza o
intimdaci 6n por parte de los propietarios de tierras.

1. OBSERVACI ONES Y RECOVENDACI ONES APROBADAS PCR EL COM TE

71. Si se considera que Panama es un pais de unos 2,5 mllones de
habi t antes, con un pronedio de 4 a 5 personas por famlia y un déficit de
vi vi endas que oscila entre 200.000 y 250.000, segun cal cul os de altos
funcionarios, se advierte que el problerma de |a vivienda afecta casi a un
tercio de | a poblaci6n

72. El Cobierno anterior (1989-1994) fue incapaz de abordar de manera seria
y eficaz el problema e incluso |l o agravdé al aplicar una politica de desal ojos
forzosos y construcci 6n de vivi endas i nadecuadas.

73. El Cobierno actual ha enprendi do acciones y progranmas que denuestran que
ha tomado conciencia del problema y tiene interés en satisfacer |a demanda

de viviendas. Los funcionarios del sector social, encargados de concebir y
aplicar esta politica, han conprendido la indole y anplitud del problem, su
importancia en lo tocante a | os derechos humanos y | a necesidad de buscar e
acuerdo de | as conuni dades interesadas para hacerle frente

74. En este sentido, |as soluciones aplicadas unil ateral nente por e

Gobi erno en barrios como El Chorrillo o EIl Cerezo contrastan con | as

el aboradas gracias a |la concertaci 6n entre las autoridades y |os grupos

i nteresados, conp en el nunicipio de Arraijan. La politica de

raci onal i zaci 6n adm ni strativa, que conenz6 con el establ ecimento de
"servicios unificados" es buena prueba de ello pues pernite acelerar la
aprobaci 6n de | os planos de urbani zaci 6n y | os proyectos de vivi enda soci al

75. No obstante, |os esfuerzos del Gobierno se ven obstaculizados por |a
falta de un plan nacional territorial y de un plan nacional de vivienda.
Un inventario exhaustivo de los recursos y | as necesidades, permtiria a
Gobi erno determ nar mas adecuadanente sus objetivos y progranas.

76. La toma de conciencia del problema, cierto nimero de iniciativas

adopt adas para buscar sol uciones -conb el proyecto de |ey presentado por un
di putado el 4 de abril de 1995 por el que se declara de interés social la
construcci 6n de vivi endas popul ares y se prohibe construir viviendas de nenos
de 36 nt- y la voluntad decidida de no volver a efectuar desal oj os forzosos
son sefial es nuy positivas.

77. En canbio, siguen siendo preocupantes |a nmagnitud del problenma, la
persi stenci a de al gunos desal ojos a finales de 1994, |a inportancia atribuida
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al sector privado en detrinmento de las instituciones publicas y el que en
ocasi ones no se tengan suficientemente en cuenta |as aspiraciones de |as
conuni dades ni sus realizaciones.

78. El Conmité agradece al Gobierno sus esfuerzos por facilitar el dialogo
con el Comité aceptando el viaje de una nisioén a Panama y poniendo a su

di sposi ci 6n todos | os nmedi os necesarios para el desenpefio de su nandato,
dandol e acceso a todos | os docunmentos pertinentes asi conb a | os |lugares en
gue exi sten problemas de vivienda, y facilitando el dialogo de la msidn con
la sociedad civil. E Conmité se felicita asinsno de |a presencia de una
del egaci 6n de Panama durante el exanen del inforne de ese pais en

el 12° periodo de sesiones.

79. A la luz de estas consideraciones, el Conmté reconm enda al CGobierno de
Pananmé:

i) qgue acelere | os estudios para | a aprobaci 6n de un plan naci onal de
vi vi enda social, que tenga en cuenta | as necesi dades de todas | as
conuni dades, defina | os objetivos y | os responsabl es del plan, e
cal endari o para su ejecuci 6n en un plazo de cinco afios y determ ne
| os recursos disponibles, para su utilizacién. A este respecto, la
| abor que realiza actualnente |la Autoridad de |a Region
I nt erocedni ca constituye un so6lido punto de partida;

ii) que agilice el proceso legislativo de delimtacio6n de |a comarca
i ndi gena Ng6be-Bugl é, en las provincias de Bocas del Toro, Chiriqui
y Veraguas y que suspenda | as activi dades nineras en espera de una
concertaci 6n con | as pobl aci ones af ect adas;

iii) que ponga fin, de manera general, a la préactica de desal oj os
forzosos por las autoridades publicas en |las zonas indigenas y en
todo el pais, en consonancia con el articulo 11 del Pacto y la
Qobservaci 6n general N 4 (1991) del Comté;

iv) que estudie, conp solicitan |as comuni dades indigenas, |a
posi bilidad de ratificar el Convenio N° 169 (1989) de la AQT;

V) gque apoye el proyecto de |ley ya presentado por el que se establ ece
que | as viviendas sociales no podran tener nenos de 36 nt o de 42 n¥;

Vi) gque asigne prioridad a | os progranas de rehabilitacion y
construcci 6n de viviendas para | os sectores social es que viven desde
hace afios en condi ci ones notorianente insuficientes y reclaman una
vivienda digna. Tal es el caso de varios edificios del barrio de
El Chorrillo, destruidos por |a invasion estadounidense, y de |as
casas desahuci adas de Col 6n y de la capital

Vii) gue tenga en cuenta | as demandas de | os grupos real oj ados en
vi vi endas cuya construcci 6n no se ajusta a |las nornmas nini nas de
seguri dad e higi ene;



-128-

Viii) que institucionalice su politica de concertaci 6n, establ eci endo
necani snos pernmanentes de consulta sobre las politicas, |as
activi dades y | os progranmas, dando cabi da en esos necani snbs a | as
or gani zaci ones no gubernanent al es que pronueven y defienden e
derecho a la vivienda y a | as organi zaci ones de pobl ador es
di rectanent e af ectadas por el problena de vivienda;

i X) gue proceda a una aplicacién pronta y general de la politica de
regul ari zaci 6n de los titul os de propi edad, asi gnando mas recursos
fi nanci eros y humanos a esos progranmas y estudi ando | as nedi das
admi ni strativas necesarias para facilitar su ejecucidn

X) que asigne prioridad a la inversion publica en la construcci 6n de
viviendas sociales y el fonento de la oferta de viviendas por el
sector publico, de nmbdo que la iniciativa no quede total mente
entregada al sector privado;

Xi) que establ ezca un sistenma de reuni 6n y analisis de datos
estadi sticos fidedignos sobre la situacién de la vivienda en e
pais (nunero de personas sin vivienda, de viviendas inadecuadas
o que no di sponen de servicios basicos, de viviendas social es
construidas, etc.) que permta al Conité seguir la evolucion en
nmateri a de derecho a | a vivienda en Panama

80. El Comté agradeceria al CGobierno de Panamd que en el narco del tercer

i nforme periodi co, que ha de presentar el 30 de junio de 1995, |le presente

i nf ormaci 6n sobre | as nedi das adoptadas en aplicaci 6n de | as reconendaci ones
relativas al derecho a |l a vivienda.

81. Por ultino, el Comité recomenda al Alto Conisionado de | as Naci ones

Uni das para | os Derechos Humanos que pida al Centro de Derechos Hunanos que
preste | os servicios de asesoram ento solicitados por el CGobierno de Panamé
en coordi naci 6n con | os organi snos de | as Naci ones Unidas y las instituciones
regi onal es que se encuentran ya establ ecidas en este pais, conb el PNUD, el
Centro de | as Naci ones Unidas para | os Asentam entos Humanos (Habitat), el
Banco I nteramericano de Desarrollo y las instituciones financieras

i nternacionales conb el FM y el Banco Mindi al

82. El Comté pide tanbién al Alto Conisionado de |as Naciones Unidas para
| os Derechos Humanos que en su visita prevista a Panama, en junio de 1995,
transmita al Cobierno | as ideas de fondo contenidas en el presente inforne.

1/ El corregimento es una division adm nistrativa que corresponde a
uno o varios barri os.

2/ 1 bal boa = 1 ddl ar.
3/ M PPE, Inforne social, 1994.

4/ El puebl o Ngbbe-Bugl é es | a conuni dad i ndi gena nunéri camente nas
i mportante del pais y esta fornmada por unas 120. 000 personas.
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ANEXCS AL | NFORME SCBRE LA M SI ON DE ASI STENCI A TECNI CA A PANANVA

Anexo |

PROGRANVA DE TRABAJO

Dom ngo 16 de abri

Reuni 6n con funcionarios del Mnisterio de la Vivienda y funcionarios de
M ni sterio de Rel aci ones Exteriores

Reuni 6n con | os representantes de organi zaci ones no guber nanent al es

Lunes 17 de abril

8. 30 horas Bi enveni da por el Mnistro de la Vivienda
Sr. Franci sco Sanchez Cardenas

9. 30 horas Reuni 6n con | as autoridades de San Mguelito y visita a | os
proyectos de vivienda del Cobierno, Santa Librada, Cerro Batea,
Robert o Duran

14. 30 horas Reuni 6n con | os representantes de | as Naciones Unidas y
or gani snbs especi al i zados en Pananma y Centroangérica (PNUD
Centro de | as Naci ones Unidas para | os Asent anm ent os Hunanos
(HABI TAT), O T, FNUAP)

18. 30 horas Reuni 6n con | os representantes de CONADEHUPA y el Centro de
Capaci taci 6n Soci al

Martes 18 de abril - Col 6n

8. 45 horas Reuni 6n con | os representantes de | a Direcci 6n Regional de
M nisterio de la Vivienda

10. 00 horas Reuni 6n con Mnsefior Ariz, Cbispo de Col 6n

11. 00 horas Reuni 6n con autori dades: Gobernador de la Provincia de Col 6n
Al cal de del Distrito de Col6n y menbros de |la Junta Técnica

13. 30 horas Reuni 6n con la Directiva de la Barriada La Sagrada Resurrecci 6n

14. 45 hor as Reuni 6n con |l os representantes de la Barriada Vista Alegre 2

15. 30 horas Visita a las barriadas de | as areas revertidas
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M ércoles 19 de abril

8. 00 hor as

16. 00 horas

Visita in situ a sectores afectados de | a ciudad de Panana:
Felipillo, Santa Eduviges, Renta 5, Edificio Gilvez,

El Chorrillo, Santa Ana. Entrevistas con |os representantes de
| as personas af ect adas

Reuni 6n con el Presidente del gabinete social, el Mnistro de
la Salud, Dra. Aida Libia Mreno y otras autoridades de
gabi nete soci a

Jueves 20 de abril_

8. 00 hor as

9. 00 hor as

10. 00 horas

11. 00 horas

16. 00 horas

19. 00 horas

Reuni 6n con los dirigentes de |a Camara Pananefia de | a
Construcci 6n ( CAPAC)

Reuni 6n con | as autoridades del Banco Hi potecario Nacional
Sr. Wnston R Wl ch, Cerente Cenera

Reuni 6n con |l os mienbros de |la Conmision de Vivienda y de |la
Comi si 6n de Derechos Humanos de | a Asanbl ea Legislativa:

Sr. Abelardo E. Antonio, Presidente

Sr. José del C. Serracin, Vicepresidente
Sr. Al berto Magno Castillero, Secretario
Sr. Victor Lopez, Coni sionado

Sr. Donato Rosal es, Coni si onado

Sr. Leopol do Benedetti, Coni sionado

Sr. Marco A. Ameglio, Conisionado

Sr. Rogeli o Sadnchez Tack, Asesor

Sr. Lucasa Zarak, Presidente

Sr. M guel Sanchez, Coni sionado

Reuni 6n con
aconpafados por
y especialistas del

Visita a Arraijan, La Chorrera y Los Cerezos.
representantes de | a Fundaci 6n Frederick Ebert,
el Vicenmnistro Sr. Rogelio Paredes Robl es.
M nisterio de |la Vivienda

Reuni 6n con | os m enbros de | a Conision de Asuntos | ndigenas de
| a Asanbl ea Legislativa: Sr. Mntesuma, Presidente,
Sr. Rogelio Alba y otros m enbros

Reuni 6n con | as autoridades indigenas del pais y representantes
de | a Coordi nadora Naci onal de Puebl os I ndigenas (CONAPI P)

Viernes 21 de abri

9. 00 hor as

Reuni 6n con |la autoridad de la regi 6n interoceanica (ARl)



11. 15

13. 00

14. 00

15. 30

16. 30

18. 30

hor as

hor as

hor as

hor as

hor as

hor as

hor as

-131-

Reuni 6n con el Sr. Orar Jaem Suarez, Viceninistro de Rel aci ones
Exteriores y el Licenciado Oscar Ceville, Director Ceneral de
| as organi zaci ones internacional es de ese Mnisterio

Reuni 6n con | os funcionarios del Mnisterio de la Vivienda.
Reuni 6n con el Sr. A Antonio Ducreux, Viceninistro de
M ni sterio de Trabajo y Bienestar Soci al

Reuni 6n con el Sr. José Antoni o Sossa, Procurador General de
| a Naci 6n

Reuni 6n con | as organi zaci ones no gubernanental es, coordi nada
por | a CONADEHUPA, el Centro de Capacitacion Social y la

Sra. lrene Perurena, Asesora externa del Presidente en materia
de derechos humanos

Reuni 6n con |l os representantes de |la oficina del PNUD en Panana
Reuni 6n con | os rectores de |as universi dades de Panana:

Sr. Qustavo Garcia de Paredes, Universidad de Panama

Sr. Jorge Luisquiros Ponce, Florida State University

Sr. Stanl ey Muschett, Universidad Santa Maria La Antigua

Sr. Joaquin Villar-Garcia, Colunbus University

Sr. Héctor Montemayor, Universidad Tecnol 6gi ca

Sr. Pablo Mtchel sen, Universidad del Istno

Sr. Laurentino Gudi o, Universidad Interanericana de Educaci 6n
a Distancia

Sr. Herman Castro, Universidad Latinoanericana de Cencias y
Tecnol ogi a

Sr. Plutarco Arrocha, Instituto Superior de Adm nistraci 6n de
Enpr esas

Sra. Zonia de Smth, Universidad Latina de Panama

Sr. Nel son Riquel me, Universidad Abierta y a Distancia
de Pananma

Sr. Martin C. Taylor, Centro de Estudi os de Panama
Nova Sout heastern University

Sra. Lucrecia Herrera C., Universidad de |a Paz

Sr. WIliam Sal om Universidad Interanericana de Pananma

Sr. Jorge Laurencena

Sra. Gorieta H de Rengifo, Vicerrectora Adm nistrativa,
Uni ver si dad de Panama

Sr. Reinaldo Barris Marin, Universidad de |a Paz

Reuni 6n de eval uaci 6n con | as organi zaci ones no

guber nanental es: Centro de Capacitaci 6n Social, CONADEHUPA y
la Sra. Irene Perurena, enlace de |a Presidencia con |as

or gani zaci ones no guber nanent al es
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Anexo |1

PARTI Cl PACI ON DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCI ON EN EL PI B, 1970-1993

(En m 1l ones de bal boas de 1970)

Ao Val or agreggdo PIB real Construccién[PlB
const rucci 6n (en porcentaje)

1970 68, 2 1 016, 3 6,71
1971 85,0 1 113,9 7,63
1972 87,0 1 165,3 7,47
1973 99, 6 1 228,3 8,11
1974 87,9 1 258,1 6, 99
1975 96, 9 1 278,2 7,58
1976 99, 6 1 299,1 7,67
1977 73,8 1 313,6 5, 62
1978 102, 5 1 442, 4 7,11
1979 102, 4 1 507,1 6,79
1980 124, 3 1 736,4 7,16
1981 128, 3 1 806, 7 7,10
1982 154, 7 1 907,0 8,11
1983 106, 4 1 918,5 5,55
1984 87,9 1 910,2 4, 60
1985 87,9 2 000, 4 4,39
1986 94,5 2 067,0 4,57
1987 91,9 2 117,0 4,34
1988 36,1 1 786,7 2,02
1989 23,9 1 779,2 1,34
1990 33,2 1 863,1 1,78
1991 72,7 2 039,4 3,56
1992 113, 0 2 212,9 5,11
1993 148, 6 2 332,3 6, 37
Fuente: Contraloria General de |a Republica.
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Anexo 111

COVPOSI G ON DE LA | NVERSI ON EN CONSTRUCCI QN, 1970- 1993

(En m 1l ones de bal boas de 1970)

I nversi 6n tota

I nversi 6n en

I nversi 6n en

I nversi 6n en

Ano en construcci 6n vi vi endas otros edificios otras obras
1970 148, 4 54, 4 48, 4 45, 6
1971 187, 8 70,9 64, 2 52,7
1972 203, 1 74, 1 65, 9 63,1
1973 229, 0 99,4 58,1 71,5
1974 183, 3 46,5 62, 2 74, 6
1975 209, 4 44,5 70,0 94,9
1976 201, 8 32,2 36, 8 132, 8
1977 140, 1 44,8 40,9 54, 4
1978 192, 6 44,0 58,7 89,9
1979 185, 4 42,6 82,7 60, 1
1980 224, 0 37,0 87,2 99, 8
1981 248, 6 42,8 82,3 123, 5
1982 289, 3 41,4 80, 2 167, 7
1983 203, 1 39,6 73,4 90,1
1984 167, 1 43,1 48, 6 75, 4
1985 159, 6 60, 8 57,0 41,8
1986 174, 9 66, 7 60, 6 47,6
1987 170, 9 67, 3 69, 9 33,7
1988 66, 3 23,9 26,5 15,9
1989 45,0 12,1 17,7 15, 2
1990 57,0 14, 2 33,6 9,2
1991 129, 2 30,6 61,5 37,1
1992 200, 3 49,9 98,1 52,3
1993 258, 4 90,7 111,5 56, 2
Fuente: Contraloria General de |a Republica.




Anexo |V

VOLUMEN DE | NVERSI ON EN LA CONSTRUCCI ON, DI STRI TO DE PANANVA

( Bal boas)

Afio 1985 1987 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Ener o 12 686 040 |14 747 990 548 720 |11 367 455 | 6 509 035 |19 298 325 |19 333 427 |10 717 015
Febrero 6 779 423 |13 662 415 | 2 644 325 | 5 248 734 | 9 281 150 | 6 013 895 | 18 725 327 |38 924 944
Mar zo 13 805 008 |11 593 437 1 624 680 |15 707 187 | 15 342 274 |18 255 786 | 18 575 567 |11 080 633
Primer
trimestre 33 270 471 |40 003 842 | 4 817 725 | 32 323 376 |31 132 459 |43 568 006 |56 634 321 |60 722 592
Crecimento
del afio 1995 82,51% 51, 79% 1 160, 40% 87, 86% 95, 05% 39, 37% 7,22%

Asesoria Econom ca, CAPAC. Segln cifras del Minicipio del Distrito de Panama

Euent e:

-VET -



CAMARA PANAMENA DE LA CONSTRUCCION, DIRECCION ECONOMICA

Anexo V

Volumen_de construcciones_en el distrito de Panama

(Balboas)
1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
12 686 040 8218 460 14 747 990 3 727 089 1 015 570 548 720 11 367 455 6 509 035 19 298 325| 19 333 427| 10 717 015
6 779 423| 10 296 665| 13 662 415| 7 793 335 955 915 2 644 325 5248 734 9 281 150 6 013 895 18 725 327| 38 924 944
13 805 008| 14 326 080| 11 593 437 579 395 1 015 190 1624 680 15707 187| 15342 274| 18 255786| 18 575567| 11 080 633
6 382 807 5569 955 19 038 740 267 781 1 360 820 1982 355 12198 151| 14 135205 24 680 610| 42 641 283
14 794 730 11 353 471 12 092 434 829 440 721 045 2 838 985 7 407 185 17 773 701 27 044 613] 19 873 057
26 100 600 52 154 275 25 726 097 530 015 646 510 4 188 105 7 176 200 7 242 210 34 089 930| 39618 122
9 469 435 5367 515 13 876 860 2 452 005 1 384 590 8 842 545 11 302 770 20 836 275 33888 860| 25 804 099
5173 100 8 412 885 9 031 105 2 341 060 825 020 3033 110 15409 220 13380 737| 17 501 185| 22 954 404
9 943 458 7 001 755 6 065 790 1332725 1 028 780 3542 620 6 004 785 22174809 38629 245 18 235673
8 960 660| 12 942 588 9 974 505 752 310 640 105 6 078 630 14 619 175 24 969 008| 17 130 945| 23 313 935
7 381 320 5104 511 10779 495 2 665 050 1 341 650 6 739 238 6 744 029 7 899 945 9 647 230[ 10 252 090
5929 340 8 714 011 9 615 875 9 329 405 1 444 190 3 006 440 7 422 935 10 976 050 38 273 385 22 247 972
127 405 921| 149 462 171| 156 204 743| 32599 610| 12 379 385| 45 069 753| 120 607 826| 170 520 399| 284 454 009| 281 574 956| 60 722 592
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SOLUCIONES CONSTRUIDAS POR EL MINISTERIO DE LA VIVIENDA, LINEA DE PROGRAMA Y ANO

Anexo VI

Linea de programa
Afios | Total Cons.tr.uccién Rs:lt?;/::l;n hﬂ?&;ggfnn;r) Lotes Igﬂge;};;r;\% Viviepdag Rehabilitacion Naos* (terreno
de ‘."V'ef‘.d as apartamentos (préstamos servidos (invasiones c?mumtarlris " de casas " estatal con .
(unifamiliar) . ("barracas") ("descondenar") | autoconstruccidn)
(apartamentos) | materiales) legales)
Total | 86 534 23 879 7 890 20 230 8 408 13 991 1352 8 632 2152
1973 206 26 180 0 0 0 0 0 0
1974 991 39 952 0 0 0 0 0 0
1975 1119 527 592 0 0 0 0 0 0
1976 4 381 2731 1 650 0 0 0 0 0 0
1977 5 890 5 890 0 0 0 0 0 0 0
1978 3637 3637 0 0 0 0 0 0 0
1979 2 381 2 381 0 0 0 0 0 0 0
1980 870 424 96 0 350 0 0 0 0
1981 1077 1022 0 0 38 17 0 0 0
1982 3292 1717 972 0 603 0 0 0 0
1983 4371 1 553 622 915 273 287 721 0 0
1984 8 817 698 316 2 055 3702 1292 186 568 0
1985 9 849 834 384 2 568 170 2 355 40 3498 0
1986 4 502 57 288 2 008 92 1 867 190 0 0
1987 6 788 1185 360 1286 2 700 884 116 257 0
1988 7 684 0 0 509 10 3 106 59 4 000 0
1989 1 464 9 0 0 420 840 40 155 0
1990 2 996 43 0 0 50 597 0 154 2 152
1991 732 124 198 410 0 0 0 0 0
1992 7 237 438 742 4 891 0 1166 0 0 0
1993 8 250 544 538 5 588 0 1580 0 0 0

Fuente: Ministerio de la Vivienda, Direccion General de Planificacion y Presupuesto.

* Nuevos asentamientos organizados.
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Anexo VIl

DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO, DEPARTAMENTO DE PLANIFICACION

Déficit_habitacional_en la Republica, por provincia, segun_el ingreso_ mensual del hogar: afio 1990

Ingreso

mensual Total Porcentaje Bocas del Coclé Colén Chiriqui Darién Herrera Los Panama | Veraguas

del hogar Toro Santos

(en balboas)

Total 237 724 7 559 16 949 18 209 36 492 4 730 10 224 10 436 113 774 19 351
Porcentaje 100,00 3,18 7,13 7,66 15,35 1,99 4,30 4,39 47,86 8,14
Menos de 100 67 969 28,59 2 570 7 707 4 869 12 155 2 952 4 261 4 293 18 124 11 038
100 a 124 11 272 4,74 293 1051 783 2 452 246 671 732 4 073 971
125 a 174 16 868 7,10 467 1432 1358 3332 261 855 950 6 895 1318
175 a 249 23 328 9,81 704 1581 1848 4 109 280 1025 1 062 11 275 1444
250 a 399 34 943 14,70 1284 1937 2772 5 532 416 1233 1262 18 864 1643
400 a 599 28 733 12,09 974 1395 2 316 3832 249 945 919 16 861 1242
600 a 799 16 974 7,14 579 731 1435 1916 132 449 452 10 649 631
800 a 999 10 806 4,54 270 420 890 1095 79 286 264 7 100 402
1.000 y mas 26 831 11,29 418 695 1938 2 069 115 499 502 19 933 662

-LET -
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Anexo Vi

CUARTA CONFERENCI A MUNDI AL SOBRE LA MUJER  ACCI ON PARA
LA | GUALDAD, EL DESARRCLLO Y LA PAZ

Decl araci 6n del Conmité de Derechos Econém cos, Sociales y Cultural es*

1. El Comté de Derechos Econdmi cos, Sociales y Culturales celebr6 su priner
periodo de sesiones en 1987 y fue precedido por el Gupo de Trabajo de
Expert os Gubernanental es del Consej o Econémi co y Social que conenzo a
trabajar en 1979, seis afios antes de que tuviera lugar |a Conferencia Mindi al
para el examen y |l a evaluaci 6n de los | ogros del Decenio de | as Naci ones

Uni das para la Mijer: lgualdad, Desarrollo y Paz, en Nairobi en 1985. Una de
| as funciones del Comté es supervisar el cunplimento por |os Estados Partes
de |l as obligaciones contraidas en virtud del Pacto |nternacional de Derechos
Econémi cos, Sociales y Culturales. El Comité estd conpuesto de 18 expertos

i ndependi entes que son el egi dos por el Consejo Econémico y Social por un
mandat o de cuatro afos.

2. El nmecani snb de supervision previsto en el Pacto Internacional de

Der echos Econdém cos, Sociales y Culturales consiste en el exanen de |os
informes de | os Estados Partes sobre | a aplicaci é6n del Pacto. Estos infornes
se preparan y se presentan al Comité cada cinco afios y se refieren a todos
los articul os del Pacto.

3. El Pacto Internacional de Derechos Econém cos, Sociales y Culturales es
el Unico tratado internacional juridicanente vincul ante de | as Naci ones

Uni das que trata exclusivanente de | os derechos econoém cos, sociales y
culturales. El Pacto enuncia una anplia gama de derechos humanos:

el derecho al trabajo; el derecho a una renuneraci én justa y a condici ones de
trabajo equitativas; el derecho a la huelga y la libertad de asoci aci 6n; el
derecho a |l a seguridad social; la proteccion de la famlia; el derecho a un
nivel de vida adecuado y a la alinentacién; el derecho a la salud fisicay
nental; el derecho a | a educaci én, y el derecho a participar en |la vida
cultural y a disfrutar de |os beneficios del progreso cientificoy la
actividad creadora.

4, Los principios basicos que rigen | a aplicaci é6n del Pacto estéan enunci ados
en el articulo 2, en virtud del cual |os Estados se conproneten a | ograr
progresi vanmente, por todos |os medi os apropi ados y sin discrimnaci6n al guna,
| a plena efectividad de | os derechos reconocidos en el Pacto, y en e

articulo 3, que garantiza a honbres y nujeres igual titulo a gozar de todos

| os derechos econom cos, sociales y culturales consagrados en el Pacto.

5. El Com té reconoce desde hace nucho que | as viol aci ones de | os derechos
econom cos, sociales y culturales dan lugar a al gunas de |las formas nas
pertinaces de desigual dad y discrimnacién particularnmente contra |la nujer,

* Aprobada en | a 262 sesidn, celebrada el 17 de mayo de 1995, de
su 12° periodo de sesiones.
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| os anci anos, |as personas di scapacitadas y otros grupos vul nerables y
desfavorecidos. A casi 50 afios de | a aprobaci 6n de | a Decl araci 6n Uni versa
de Derechos Humanos, |as nujeres siguen hoy afectadas por obstacul os
especificos que se oponen a su disfrute de | os derechos econém cos, social es,
culturales, civiles y politicos.

6. En su quinto periodo de sesiones, en 1990, el Conité adopt6 sus nuevas
directrices relativas a la forma y el contenido de |os infornes que deben
presentar |os Estados Partes de conform dad con los articulos 16 y 17 de
Pacto (E/C. 12/1991/1), para asegurar un tratam ento netdédico de |as
princi pal es cuestiones de interés. Las directrices sirven de marco uniforne
para los informes, permtiendo que el Conmité entable un di &l ogo constructivo
y coherente con | os Estados Partes. Estan centradas en | as cuestiones que el
Conmité considera indicativas del grado de disfrute de | os derechos

econom cos, sociales y culturales por todos |os ciudadanos de | os Estados
Partes en el Pacto.

7. El texto de las directrices refleja | a preocupaci 6n permanente del Conmité
al hacer referencia reiterada a la situaci 6n concreta de la nujer en relaci én
con | os derechos anparados por el Pacto. Se pide a |os Estados Partes que en
sus i nfornes sefial en qué personas o grupos se hallan en situaci 6n de
particul ar vul nerabilidad o desventaja en | o que respecta a |a aplicaci6n
practica del Pacto y presenten |os indicadores estadisticos pertinentes a la
si t uaci on.

8. La experiencia del Comté en el exanmen de 103 infornes hasta |la fecha
indica que la nmujer en particular sigue padeciendo | os efectos de | a pobreza,
I a discrimnaci én en | a educaci 6n, el enpleo y la famlia, de |las

desi gual dades en materia de atenci 6n de | a salud, del acoso, el abuso y la
expl otaci 6n sexuales y de la falta de acceso a | as oportuni dades econoni cas,
a la seguridad social y a una vivienda adecuada. El Conité se refiere en
particular a las dificultades de |las nmadres solteras y de | as anci anas.

Es de lanentar que con frecuencia la costunbre y la tradicion le asignen a la
nmuj er un papel que nmenoscaba su disfrute de | os derechos humanos.

9. Preci sanente por esa razén el Conité considera que | os derechos
econémicos, sociales y culturales de la nujer son una esfera de preocupaci 6n
critica y sigue esforzandose por inducir a | os Estados Partes a proteger y
pronmover estos derechos, de |os que son responsables en virtud de | as

di sposi ci ones del Pacto. En |as observaci ones finales que formula después de
exam nar |los informes de | os gobiernos, el Comté recom enda a | os Estados
Partes | a adopci 6n de medi das concretas para resol ver |os principales

probl emas. Por ejenplo, el Conmité ha reconendado a detern nados Estados
Partes, entre otras cosas, que sigan "haci endo esfuerzos para asegurar |a

i gual dad de hecho entre honbres y nujeres, especialnmente en | as esferas de
acceso al trabajo, el salario igual por trabajo igual, |as condiciones de
trabajo, el derecho a |a seguridad social y la participaci én en | a ensefianza
superior" (E/ 1995/22-E/ C 12/1994/20, parr. 258), que adopten "innedi atanente
nedi das para pronul gar | eyes detalladas contra |la discrimnacion, en
particular contra todas |as formas de discrimnacién contra la rmujer" (ibid.
parr. 298); que "estos esfuerzos deberian incluir |Ia adopci 6n de nedi das
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| egi slativas y actividades de educaci 6n destinadas a superar la influencia
negativa de ciertas tradiciones y costunbres" (ibid., parr. 118); que adopten
"l as nmedi das necesarias para otorgar mayor prioridad a | a educaci 6n de |la
nmujer, incluida |a erradicaci 6n del anal fabetisno de la nmujer" (ibid.,

parr. 141); y ha sefial ado que "l a obligaci 6n de asegurar |a igual dad de
oportuni dades para la nujer requiere particular atenci 6n, especial mente en
rel aci 6n con el derecho al trabajo, |os derechos referentes a la fanmliay el
derecho a | a educaci 6n" (E/ 1994/23-E/ C.12/1993/19, parr. 129).

10. En la declaraci 6n de objetivos que ha de adoptar |a Conferencia Mindi al
sobre la Mijer a celebrarse en Beijing se reafirma el principio fundanental
enunci ado en | a Decl araci 6n de Viena aprobada por |a Conferencia Mindial de
Der echos Humanos de que | os derechos hunanos de la nmujer y de |la nifia son
parte inalienable, integrante e indivisible de | os derechos humanos

uni ver sal es.

11. El Pacto Internaci onal de Derechos Econénicos, Sociales y Culturales
procl ama derechos que deben ejercer todas |as personas, conprendida |la nujer
de todas | as edades, de la nifia a |la anciana. Constituye, por tanto, un

el enent o i ndi spensabl e de todo marco general de pronoci é6n y protecci 6n de |os
derechos de la nujer.

12. El Comité de Derechos Econém cos, Sociales y Cultural es se summ, por
tanto, a la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mijer para exhortar a todos
| os Estados a que ratifiquen el Pacto |nternaci onal de Derechos Econém cos,
Sociales y Culturales y a que fijen una neta de ratificaci 6n universal de
Pacto para el afio 2000.

13. Habida cuenta de la inportancia nedul ar del necani sno de presentaci 6n de
informes previsto en el Pacto, el Comté invita por tanto a | os Estados
Partes en el Pacto a prestar una atenci 6n especial a la situaci 6n de la nujer
en sus informes. Ello contribuira grandenente a un di 4l ogo constructivo y
util con el Comité en lo que se refiere a la situacion de la nujer.

14. Adenas de los infornes que | e presenten | os Estados Partes, el Comté
acoge con sunmp interés |la informaci 6n procedente de una gran diversidad de
fuentes. Entre ellas se cuentan | os organi snos especi al i zados de | as

Naci ones Uni das y organi zaci ones i ntergubernanental es y no gubernanental es, y
se las invita a participar en los periodos de sesiones anual es del Comté.

Se invita, por tanto, a estas entidades a proporcionar al Comté infornmacidn
sobre I a situaci 6n de | os derechos econonicos, sociales y culturales que dé a
conocer en nmayor nedida | a condici én especifica de la mujer.

15. Atendiendo a | a recomendaci 6n de | a Conferencia Miundi al de Derechos
Hurmmanos de 1993 y a la peticion de |a Com sion de Derechos Humanos, el Conmité
de Derechos Economi cos, Sociales y Cultural es actual nente esta redactando un
protocolo facultativo del Pacto Internaci onal de Derechos Econdém cos,
Sociales y Culturales. El protocolo pernitiria que | as personas presentaran
denunci as de vi ol aci ones de sus derechos econdm cos, sociales y cultural es.
Seria un nedio eficaz de contribuir a la realizaci 6n de | os derechos de |la
nujer. El Comté pide, por tanto, a la Cuarta Conferencia Mindial sobre la
Muj er que apoye esta iniciativa.
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Anexo VI

CARTA DIRIG DA AL SR WALLY N DOW  SUBSECRETARI O GENERAL,
CENTRO DE LAS NACI ONES UNI DAS PARA LOS ASENTAM ENTOS HUMANOS
(HABI TAT), POR EL PRESI DENTE DEL COM TE DE DERECHOS
ECONOM COs, SOCI ALES 'Y CULTURALES

Esti mado Sr. N Dow.

1. Le escribo en calidad de Presidente del Conité de Derechos Econdém cos,
Sociales y Culturales en relacién con la resolucion 15/2, titulada "Infornme
sobre una estrategia para el derecho a la vivienda" y aprobada por |a
Comi si 6n de Asentami entos Humanos el 1° de mayo de 1995. En la resol uci on se
pide al Director Ejecutivo que |Ileve a cabo, en consulta con otros 6rganos
pertinentes de | as Naci ones Unidas, un andlisis y actualizacio6n del inforne
acerca de una estrategia sobre el derecho a la vivienda (HS/ C 15/ 2/ Add. 2)

a fin de tener en cuenta, entre otras cosas, |as preocupaci ones expresadas
por al gunos Estados Menbros relativas a "la existencia o condicion juridica
del derecho a una vivi enda adecuada”

2. Basandone en | os infornes detall ados que he recibido, entiendo que por lo
nenos una del egaci 6n defendi 6 en térm nos nuy enérgi cos el concepto de que no
exi ste un derecho humano tal cono el derecho a | a vivienda adecuada, que este
derecho no se reconoce en el derecho internaci onal sobre derechos hunanos y
que jamas ha sido reconocido en tratados internaci onales. La del egaci 6n
indico que atribuia gran inportancia a la cuestién y que pediria una votaci 6n
acerca de todo parrafo que nmencionara el derecho a la vivienda, y que votaria
en contra de la inclusién de toda referencia de ese tipo.

3. No deseo enzarzarme en el debate de politica que, evidentenente, es una
cuesti 6n que corresponde a | os Estados que participan en la | abor de |la
Comisi6n. Sin enbargo, en calidad de Presidente del Conmité que se encarga de
vigilar el cunplimento del Pacto Internacional de Derechos Econém cos,
Sociales y Culturales, ne corresponde tratar de aclarar |as dudas juridicas
gue se han expresado en rel aci 6n con el derecho a |l a vivienda.

4, El derecho a | a vivienda se reconoci 6 por prinmera vez en | a Decl araci o6n
Uni versal de Derechos Humanos, que sienpre se ha considerado conp | a piedra
angul ar en que se basa el sistena internacional de derechos humanos.

En el parrafo 1 del articulo 25 de I a Declaraci 6n Universal se dice que

"Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que |e
asegure, asi conpb a su famlia... la vivienda..."

5. En nmedi da muy considerable esta féornula se deriva real mente de un
proyecto presentado a | as Naciones Unidas en 1946 por un grupo especi al nente
autori zado y distinguido de juristas y abogados en ejercicio denom nado
Anerican Law Institute (ALI). La Decl araci 6n de derechos esenci al es
(Statenment of Essential Rights) del ALI prevé expresanmente el derecho

a alinentaci 6n y vivi enda adecuadas. A su vez, |a declaracion se habia

i nspirado en el Discurso sobre el Estado de |a Uni 6n pronunci ado por

el Presidente Roosevelt de | os Estados Unidos de Angérica en 1944 cuando
defendi 6 el derecho de toda famlia a un hogar decente.
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6. U teriornente el derecho se incluyd en el parrafo 1 del articulo 11 de
Pact o I nternaci onal de Derechos Econoém cos, Sociales y Cultural es que
di spone:

"1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho
de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su famlia, incluso
al i nentaci 6n, vestido y vivienda adecuados..."

7. Durante | os debates y deliberaci ones cel ebrados en Nairobi, en particul ar
en el contexto de las reuniones del Comité Preparatorio de |a Conferencia de

| as Naci ones Uni das sobre | os Asentam entos Humanos (Habitat 11),

se presentaron al parecer distintos argunentos para apoyar el concepto de que
el derecho a la vivienda adecuada, jamas se habia reconocido en el derecho

i nternacional, a pesar de la clara redacci 6n de esas di sposi ci ones.

8. El prinmer argunento sugeria que estas di sposiciones sol anmente reconocian
"un derecho a un nivel de vida adecuado"” pero no un derecho a |a vivienda.
Este argunmento es sinplenente indefendible. En prinmer lugar, tanto |la
Comi si 6n de Derechos Humanos conp | a Asanmbl ea General y numerosos otros
organi snos se han referido regularmente al derecho a la vivienda en
docunentos, instrumentos juridicos y otros textos entre 1948 y |a actualidad.
Nunca se habia afirmado antes que no existe el derecho a la vivienda.

Ci ertamente, en ninguno de |os infornes presentados por cual quiera de

| os 131 Estados Partes en el Pacto |nternacional de Derechos Econdni cos,
Sociales y Culturales se ha puesto en duda o denegado que en el Pacto figure
un derecho independiente y claro a |l a vivienda adecuada. Es nuy extrafio que
se haya pl anteado esta cuesti én por prinera vez tras mas de 40 afios de
debat es durante | os cual es no se habia hecho nunca esa afirnmaci on.

9. En segundo lugar, si no existiera un derecho a |la vivienda basado en
estos instrunmentos tanpoco habria, por las m smas razones, un derecho a la
al i nent aci 6n adecuada ni un derecho al vestido. Es dificil aceptar que ello
pueda ser asi dado que |la situacion que se produciria iria en contradiccion
directa de innunerabl es resol uci ones aprobadas por todos |os 6rganos de |as
Naci ones Uni das, desde |a Asanmblea General y el Consejo Econénmico y Social a
I a Com si 6n de Derechos Humanos y nuchos otros.

10. En tercer lugar, y conp cuesti 6n de | 6gica, es evidente que el derecho
a un nivel de vida adecuado, cuya existencia parece reconocerse en e
argunent o presentado, se conmpone de varios elenentos y uno de ellos es |la
vivienda. Si existe un derecho al conjunto general, esta claro que tanbién
es un derecho a |l as partes conponentes y, por consiguiente, tambi én un
derecho a | a vivienda.

11. En cuarto lugar, este argunento se aplicaria tanbi én respecto de nuchas
de I as di sposiciones fundanental es del Pacto |Internaci onal de Derechos
Civiles y Politicos. Baste sefialar que en ese instrunmento no se hace
referencia a un "derecho a estar libre de la tortura”" sino que se hace

sinpl emente | a decl araci 6n de que "nadie serd sonetido a torturas...".

Asi pues, es evidente que el argunmento presentado en Nairobi en rel aci 6n del
derecho a la vivienda no tiene base | dgica o juridica ninguna.
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12. El segundo argunento aduci do por qui enes deni egan | a existencia de un
derecho a la vivienda es que no forma parte del derecho consuetudinario.

Si bien esta hipotesis se presta a debate, aceptarla significaria ni mas

ni menos que la vivienda esta a la misnma altura que una anplia gama de otros
der echos humanos que nuchos expertos en derecho internacional no definirian
conp parte del derecho consuetudinario. Entre ellos figura: el derecho a la
i bertad de asociaci 6on, el derecho a | a denocracia (conp se denom na
corrientenente), la libertad de religién, el derecho a la vida privada, el
derecho a un proceso justo y los distintos derechos de | os trabaj adores,
incluida | a prohibicidon de | a explotaci 6n de |a mano de obra infantil, etc.
Si aceptanps por ejenplo el enfoque expuesto en | a publicacion del ALl
titulada Third Restatenent of the Foreign Relations Law of the United States
(parr. 702), verenps que la lista de derechos no consuetudi nari os es muy
anplia. Sin enbargo, el Estado o | os Estados que ponen en duda el derecho a
la vivienda, cuando ellos m snbs han querido insistir en |a necesidad de que
otros Estados respeten estos derechos humanos, aun cuando pudi eran no estar
vi ncul ados por |as correspondi entes obligaciones de tratado o | as

i nterpretaci ones tradici onal es del derecho consuetudinario, jamas han aduci do
ese argumento. Por consiguiente no hay base al guna en el derecho, |as
politicas aplicadas o la practica para sugerir que el que un derecho no
figure en la lista de normas consuetudinarias es razén suficiente para
elimnar toda referencia a esa norma en | os docunentos de |as

Naci ones Uni das.

13. Se presentd un tercer argunmento en el sentido de que el derecho interno
de al gunos Estados no ha reconocido jamas el derecho a la vivienda. Quiza
ell o sea asi pero hay dos inportantes sal vedades que sefialar. La prinera es
gue | a Convenci 6n Internacional sobre la Elininaci 6n de Todas |as Formas de
Di scrimnaci 6n Racial, en la cual son parte la gran mayoria de | os Estados,
nmenci ona explicitanente el "derecho a la vivienda". Si bien esto se aplica
sol anente a una obligaci 6n de no discrimnar en relaci 6n con ese derecho,
constituye un reconoci mento i nequivoco del derecho propianente dicho.

En segundo lugar, el que el derecho interno de uno o mas Estados no reconozca
a sus fines un determ nado derecho cono derecho hunmano no es razén valida
para oponerse a toda referencia a él en un docunento internacional

14. Al parecer, el ultino argumento que se adujo era que el derecho a la
vivienda seria inconpatible con el enfoque de facilitacion reflejado en |a
Estrategia Mundial de la Vivienda hasta el Afio 2000 de | as Naci ones Uni das.
Este argunmento sol amente seria plausible si se interpretara de una nmanera
radi cal nente equi vocada el derecho a la vivienda, equiparandolo a una

obl i gaci 6n del gobi erno de proporcionar real nente vivienda a cada persona.
Sol ament e se podria enunciar esa hipotesis a causa de una gran ignorancia
del marco internacional de derechos humanos y de | as opi ni ones expresadas
constantenmente por el Comté de Derechos Econdm cos, Sociales y Culturales.

15. Al evaluar |os argunentos aduci dos en contra de | a existencia de un
derecho a |l a vivienda adecuada tanbi én es necesari o tener presentes |as
consecuenci as que esa posicion tendria para el desarrollo general de

derecho internacional en |la esfera de | os derechos humanos. Michos Estados
han respondi do adecuadanente de nanera firme e inflexible a | as sugerenci as
hechas por al gunos observadores de que al gunos de | os derechos conteni dos en
| a Decl araci 6n Universal de Derechos Humanos y en |la Carta |nternacional de
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Der echos Humanos no son "real nente" derechos hunanos. Estos ataques a
principio de |a universalidad han sido rechazados adecuadanente y en |l a

Decl araci 6n y el Programa de Acci 6n de Viena, aprobados por |a Conferencia
Mundi al de Derechos Humanos, se afirmaron de manera clara e inequivoca |os
princi pios de que se trata. Sin enbargo, es extraordinario que qui enes
atacan | a existencia de un derecho a la vivienda parecen dedi carse

preci sanente a ese ataque, si bien en relaci é6n con un derecho humano
distinto. Las consecuencias que tendria denegar |a existencia de uno de |os
der echos humanos reconoci dos desde hace tienpo es una estrategia |l ena de
peligro que inevitablemente contribuira a socavar el régimen juridico

i nternacional. Una cosa es que un determ nado Estado insista en que no
reconoce para si |la obligacion de pronover el derecho a la vivienda (quizas
con | a excepci 6n del elenmento de no discrimnaci6on tratado en |Ia Convenci 6n
I nt ernaci onal sobre la Elimnaci én de todas | as Fornmas de Di scrim naci on
Racial). Esa insistencia seria legitinm aun cuando al gunos pusi eran en duda
su correccion. Sin enbargo, es algo conpletanente distinto denegar |a

exi stenci a de uno de | os derechos hunmanos reconoci dos internacional nente y
oponerse a que se haga ninguna referencia a él, aun en una reconendaci 6n no
vi ncul ante de una conferencia internaci onal

16. Por todo ello considero que Ia Com si6on de Asentam entos Humanos deberia
rechazar inequivocanmente toda sugerencia de que el derecho a una vivienda
adecuada no es un derecho humano. Afadiria tanbi én que el Comté de Derechos
Econdm cos, Sociales y Cultural es ha sefial ado reci entemente (E 1995/L. 21
parr. 10) que es esencial asegurar "que el marco normati vo general de |la
conferencia tenga plenanente en cuenta |a inportancia" del derecho a una

vi vi enda adecuada. Si bien al gunas veces se ha sugerido que esas cuestiones
deberian estar a cargo de |la Com si 6n de Derechos Humanos Uni canente y no de
organos tales conb | a Com si 6n de Asentani entos Humanos, ello va directanente
contra opi niones anpli anente aceptadas en el sentido de que no se puede poner
en cuarentena a | os derechos humanos, dedi candol es una parte muy reduci da de
debate general. N |a Com sion de Derechos Humanos ni el Comité de Derechos
Econém cos, Sociales y Culturales tienen una capaci dad o funci 6n operaci ona
de gran inportancia ni hacen ninguna aportaci 6n directa a | os debates sobre
politicas de vivienda. Por consiguiente es indispensable que |a Conision de
Asent am ent os Humanos y Habitat se ocupen de esta cuesti 6n de | a manera nas
conpl eta que sea conveniente.

17. Le agradeceria que distribuyera |la presente carta en |a proxinma reunion
del Conmité Preparatorio y cual quier otra reuni 6n pertinente

Le sal uda atentanente,

Philip Al ston,
Presi dent e,
Conm t é de Derechos Econdm cos,
Sociales y Culturales
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Anexo VII11

CONFERENCI A DE LAS NACI ONES UNI DAS SOBRE LOS ASENTAM ENTOS HUMANGCS
(HABI TAT 11)

Decl araci 6n del Conmité de Derechos Econém cos, Sociales y Cultural es*

1. El derecho a la vivienda fue reconocido por vez prinmera en un instrunento
internacional en el parrafo 1 del articulo 25 de |a Declaraci 6n Universal de
Der echos Hunmanos, consi derada pi eza fundanmental del sistema internacional de
protecci 6n de | os derechos humanos, que establ ece que: "Toda persona tiene
derecho a un nivel de vida adecuado que | e asegure, asi conp a su famlia, la
salud y el bienestar, y en especial... la vivienda...".

2. El derecho a la vivienda se incorpor6 al parrafo 1 del articulo 11 de
Pacto | nternaci onal de Derechos Econém cos, Sociales y Culturales, que dice:

"1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de
toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su famlia, incluso
al i nentaci 6n, vestido y vivienda adecuados...".

3. Con posterioridad a | a aprobaci 6n de |a Decl araci 6n Uni versal de Derechos
Humanos en 1948, | a Com si 6n de Derechos Hunmanos, |a Asanbl ea General y denas
o6rganos de | as Naci ones Uni das han aludido al derecho a la vivienda conp
derecho humano en docunmentos o instrunmentos juridicos. N nguno de

| os 133 Estados Partes en el Pacto de Derechos Econémi cos, Sociales y

Cul tural es ha inpugnado el reconocimento por este instrunento de un derecho
separado y distinto a la vivienda. Son muchos | os Estados Partes que
reconocen oficialnente este derecho en su Constituci6n o en su |egislacion

i nterna.

4. Esta claro que el derecho a un nivel de vida adecuado, tal comp | o define
el articulo 25 de |a Declaraci 6n Uni versal de Derechos Humanos o e

articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econom cos, Sociales y
Cultural es, esta conpuesto de diversos el enentos, entre ellos el derecho a

al i nentaci 6n, vestido y vivienda adecuados.

5. En el curso de su sexto periodo de sesiones, celebrado en 1991, el Conité
de Derechos Economi cos, Sociales y Culturales aprobd |a Cbservaci 6n genera

N° 4/1991 sobre el derecho a una vivienda adecuada, a partir del examen

de 75 informes de Estados Partes en el Pacto y de otros rmuchos datos
procedentes de | a Asanbl ea General, de |la Comi sién de Derechos Humanos, de |a
Subcomi si 6n de Prevenci 6n de Discrimnaciones y Proteccién a las Mnorias,

asi cono de diversas fuentes gubernamental es y no gubernanent al es.

6. Se ha conprobado que | os problemas de | as personas sin hogar y de |las que
carecen de vivi enda adecuada se pl anteaban en todas | as regi ones del nmundo y
af ect aban no s6lo a | os paises en desarrollo, sino tanbi én a al gunas de | as
soci edades mas adel ant adas econoni canente ya que, segun |os cal cul os de |as

* Aprobada en | a 552 sesidn, celebrada el 6 de dicienbre de 1995, de
su 13° periodo de sesiones.
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Naci ones Unidas, se cifra en mas de 100 millones | as personas sin hogar y en
nmas de 1.000 mllones |as personas que carecen de vivienda adecuada.

7. La Cbservaci 6n general N 4 (1991) del Conité ha despejado al gunas de | as
cuesti ones fundanent al es rel aci onadas con este derecho:

- Ante todo, el derecho a una vivienda adecuada se aplica a todo e
nmundo, sin restriccion o distincion por notivos de edad, sexo,
situacion famliar o econém ca, pertenencia a grupos u otras enti dades
o condici 6n soci al .

- Por otra parte, no debe considerarse de un nodo linmtado o
restringido. No se asimla a un sinple alojaniento precario, sino que
ha de interpretarse cono el derecho a un lugar donde se pueda vivir de
nodo seguro, en paz y con dignidad, segun los principios que rigen
tanto | a Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos como el propio
Pacto. Conp declara |a Com si 6n de Asentami ent os Humanos:

el concepto de "vivienda adecuada"... significa disponer de un |ugar
donde poderse aislar si se desea, espaci o adecuado, seguridad
adecuada, ilum nacio6n y ventilaci 6n adecuadas, una infraestructura

basi ca adecuada y una situaci 6n adecuada en relaci 6n con el trabajo y
| os servicios basicos, todo ello a un costo razonabl e.

8. A partir de esta interpretaci 6n, basada en el concepto fundanental de

adapt aci 6n a | as necesi dades que es el Unico que pernite determnar si una

vi vi enda puede consi derarse "vivi enda adecuada" en el sentido del parrafo 1
del articulo 11 del Pacto, el Conmité ha enunerado los criterios que hay que
tomar en consideraci 6n en cual qui er contexto. Se trata concretanente de:

- la seguridad | egal de | a ocupaci 6n, que garantiza |l a protecci 6n | ega
contra el desahucio, el hostiganiento o cual quier otra anmenaza;

- la existencia de servicios, nmateriales, equipos e infraestructuras
aptos para garantizar la higiene, la seguridad y el bienestar en
condi ci ones di gnas;

- la capacidad de pago, pues el costo econémico de |a vivienda debe
situarse a un nivel que no anenace ni conproneta |a satisfacci 6n de
otras necesi dades fundanent al es;

- la habitabilidad, es decir la garantia de protecci 6on contra | os
rigores del tienpo y los riesgos de enfernedad, asi conp |a seguridad
fisica;

- la facilidad de acceso, muy en especial para | os grupos desfavorecidos
o vul nerabl es, que deberian gozar de ciertas ventajas en materia de
Vi vi enda

- el enplazaniento, que debe facilitar el acceso a |os |lugares de enpl eo
y a |l os servicios sociales fundanentales y estar |ejos de focos de
cont am naci 6n nocivos para |a sal ud;

- el respeto del nedio cultural
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9. El derecho a una vivi enda adecuada debe tenerse en cuenta sin perjuicio
de otros derechos fundanental es enunci ados en la Carta Internaci onal de
Derechos Humanos y en el conjunto de instrunmentos internacionales vy,
concretanente, de la libertad de asociacion, del derecho a la intimdad y de
princi pio de no discrimnacion

10. Sobre estas bases |os Estados Partes en el Pacto |Internacional de

Der echos Econdmi cos, Sociales y Culturales han presentado sus infornes al
Comité, plenanente conscientes de que la ratificacion |es obligaba a adoptar
nedi das i nnmedi atas para fonmentar el derecho a la vivienda y, |legado e

caso, apelar a | a cooperaci6n internacional, de conformdad con |os
articulos 11, 22 y 23 del Pacto.

11. Las reconendaci ones del Comté al respecto han incitado a | os Estados
Partes, con independencia de su situaci 6n econém ca, a adoptar una estrategia
naci onal de la vivienda, elaborada en |a nedida de | o posible después de
consul tas detenidas y con la participaci on de todos |os interesados,
concretanmente de | as personas sin hogar, de |as personas con vivi endas

i nadecuadas y de sus representantes, asi conp a vigilar constantenente |a
evol uci 6n de la situacion de la vivienda. Se trata, en anbos casos, de una
obl i gaci 6n con efectos innediatos, sobre todo por lo que se refiere a la
situaci 6n de | os grupos vul nerables, a saber, personas o fam lias sin hogar o
sin vivi endas adecuadas, o que habiten en zonas de pobl aci 6n "il egal es",
desal oj ados a la fuerza y grupos de ingresos bajos.

12. Las disposiciones que han de adoptar |os Estados pueden combi nar nedi das
propi as del sector publico o del sector privado, pero antes hay que incitar a
| os Estados a que apoyen estrategi as de autosuficiencia, a la vez que
observan sus obligaci ones propi anmente di chas para garantizar el respeto de

| os derechos de cada persona en el nmas breve plazo y con arreglo a |los
recursos di sponi bl es. En nuchos paises, |a experiencia ha denpstrado que | os
grupos vul nerabl es organi zados podi an, con una ayuda nini ma del Estado,
construir viviendas nejor adaptadas a sus necesi dades y menos onerosas que

| as construidas directanente por el sector publico.

13. La cuestion de la "justiciabilidad" del derecho a una vivi enda adecuada
no ofrece |la menor duda, son muchos los el enentos constitutivos de ese
derecho que han sido objeto de recursos internos en casi todos |os Estados
Partes en el Pacto; se trata concretanente de | os recursos judiciales contra
desahuci os o derribos, peticiones de indemizacién o de realojamento a raiz
de un lanzamento ilegal; reclanaciones contra nedi das il egal es adopt adas por
el propietario, sea publico o privado o con su apoyo; acciones judiciales
contra nedi das discrimnatorias en materia de vivienda; quejas contra | os
propi etari os de viviendas insalubres o inadecuadas, o coste excesivo de

al quiler; acciones judiciales sobre | a posesi 6n del suelo.

14. Esta lista no es exhaustiva y la reivindicacion del derecho a |a vivienda
ante los tribunal es, basada en | a aplicacion de la legislacion interna o de
Pact o, ha cobrado en muchos paises una inportancia significativa. Habida
cuenta del aunento notable de |as personas sin hogar, |a accion colectiva se
desarrolla cada vez mas no so6lo en |os paises en desarrollo, donde se
mani fi esta a menudo nmedi ante | a ocupaci 6n de tierras sin explotar, sino
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tanbi én en | 0os paises ricos, en forma de ocupaci ones de | ocal es, publicos o
privados, manteni dos vacios con el Unico objeto de especular con el val or de
edi ficio.

15. A este respecto, el Comté estimm que |las instancias de desahuci os
forzosos son prima facie inconpatibles con |los requisitos del Pacto y solo
podrian justificarse en las circunstancias mas excepcional es y de conform dad
con | os principios pertinentes del derecho internacional

16. El Comté ha reconendado a todos | os Estados Partes, al exam nar |os
informes, que eviten practicas injustificadas de desahucio masivo y en todo
caso que las limten a | as necesidades rigurosas del orden publico, y aun en
tal es casos s6l o deberian practicarlas previo acuerdo con |los inquilinos

i nt eresados, adoptando nedi das adecuadas de real oj ami ento, evitando el enpleo
de la fuerza e indemizando en todos | os casos a las victinmas para reducir a
nini nb | os dafios y perjuicios.

17. La Comisi 6n de Derechos Humanos por su parte, en su resolucion 1993/ 77 ha
afirmado que la préactica de | os desal oj am entos forzosos constituye una

viol aci 6n grave de | os derechos humanos, en particul ar del derecho a una

vi vi enda adecuada, y ha instado a | os gobi ernos a que adopten a todos |os

ni vel es nedi das i nnedi atas destinadas a elimnar la practica de |os
desal oj ami ent os forzosos

18. Ahora que el Pacto Internacional de Derechos Econdnicos, Sociales y
Culturales ha sido ratificado por un ninmero cada vez mayor de Estados

(133 hasta la fecha), en que las normas internaci onal es de protecci 6n de
derechos humanos y en particular |os derechos a una vivienda adecuada se

i ncorporan progresivamente a | as | egislaciones internas, no puede discutirse
seriamente que el derecho a una vivienda adecuada sea un derecho hunano.

19. Cuarda relacién en efecto con |a dignidad del ser humano, honmbre, mujer o
ni io; est& consignado en numerosos instrunentos internaci onal es de proteccion
de derechos humanos, a |a cabeza de |os cuales figura el Pacto Internaciona
de Derechos Econoém cos, Sociales y Cultural es.

20. La decision de |a Comisién de Asentam entos Humanos de ocuparse, con
ocasi 6n de la Conferencia de |as Naci ones Unidas sobre | os Asentani entos
Hurmmanos (Habitat 11) del tema "Una vivi enda adecuada para todos" y de |as
cuestiones nultisectorial es conexas, estan dentro de |la | 6gica que ha

i nspirado | a Decl araci 6n Uni versal de Derechos Hunmanos, el Pacto

I nt er naci onal de Derechos Econonicos, Sociales y Culturales y, Ultimnente,
| a Conferencia Mundi al de Derechos Hunanos.

21. La reafirmaci 6n, por parte de la Conferencia de |as Naci ones Uni das sobre
| os Asentam ent os Hurmanos, de que el derecho a una vivi enda adecuada es un
derecho humano fundamental presenta, tanto a juicio del Comté conp del
conjunto de | a conunidad internacional, una inportancia considerable para e
acceso de la nayoria a |l a dignidad humana.
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Anexo | X

A LISTA DE LAS DELEGACI ONES DE LOS ESTADOS PARTES QUE
PARTI Cl PARON EN EL EXAMEN DE SUS RESPECTI VCS | NFORVES
POR EL COM TE DE DERECHOS ECONOM CCS, SCOCI ALES Y
CULTURALES EN SU 12° PERI CDO DE SESI ONES

REPUBLI CA DE COREA

Repr esent ant e:

Asesores:

Excnp. Sr. Seung Ho

Enbaj ador, Representante Pernanente,
M si 6n Permanente de | a Republica de
Corea ante la Oficina de | as Naci ones
Uni das en G nebra

Sr. Joon- Hee Lee

Consej ero, Msion Permanente de |a
Republica de Corea ante la Oficina de
| as Naci ones Unidas en G nebra

Sr. Bum Suk Suh

Director, Division de Planificaci6n de
Educaci 6n Local, Mnisterio de
Educaci 6n

Sr. Jai @ Chang
Director, Division de Cooperaci 6n
I nternacional, Mnisterio del Trabajo

Sra. In-Ja Hwang

Directora, Division de Cooperaci6n
I nternacional, Mnisterio de Asuntos
Politicos

Sr. Young Sam Ma

Director Adjunto, Divisién de Derechos
Humanos y Asunt os Soci al es,
M ni sterio de Rel aci ones Exteriores

Sr. Chang Ho Ahn
Fi scal, Division de Derechos Hunmanos,
M nisterio de Justicia

Sr. Kang Hyeon Yun

Segundo Secretario, M sion Permanente
de | a Republica de Corea ante la
O'icina de | as Naci ones Uni das en
G nebra

Sr. In-Taek Lim

Director Adjunto, Division de
Cooperaci 6n Internacional, Mnisterio
de la Salud y Bienestar



PORTUGAL

Repr esent ant e:

Asesores:
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Sr. Yang-Hyun Kim

Director Adjunto, Division de
Cooperaci 6n Internacional, Mnisterio
del Trabajo

Srta. Ji-Hyun Kong

Consul tora, Divisién sobre politicas de
| as Naci ones Unidas, Mnisterio de
Asunt os Exteriores

Sr. Keywon Cheong

Director, Division de Politicas de
Bi enestar, Instituto de Corea para
Asunt os Sociales y de la Sal ud

Excnmo. Sr. CGongal o de Santa O ara Gones
Enbaj ador, Representante Permanente de
Portugal ante la Oicina de |as
Naci ones Uni das en G nebra

Sr. Fernando Ri beiro Lopes

Director Ceneral de condiciones de
Trabajo, Mnisterio del Enpleo y la
Seguri dad Soci al

Sr. Carlos Botel ho

Presi dente del Consejo Ejecutivo de
| GAPHE, M nisterio de Trabajos
Pabl i cos, Transportes y
Tel econuni caci ones

Sr. Franci sco Menezes
Subdi rector del Gabi nete de Asuntos
Eur opeos, M nisterio de Finanzas

Sr. Fernando Coel ho

Consej ero, M sion Permanente de
Portugal ante la Oicina de |as
Naci ones Uni das en G nebra

Sra. Amélia Leitao
Jefa de Servicio, Direccié6n General de
la Salud, Mnisterio de | a Sal ud

Sra. @ alcia Varzielas

Jefa de Division, Direcci on General de
Regi menes de Seguridad Soci al,
M ni sterio del Enpleo y de Seguridad
Soci al

Sra. Virginia Bras Cones

Jefa de Division, Direcci 6n General de
Acci 6n Social, Mnisterio del Enpleo
y de Seguridad Soci al
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SURI NAME

Repr esent ant e:

Asesores:

Repr esent ant e:

Asesor:

Repr esent ant e:
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Sr. Jo&o Madureira

Gabi nete de docunentaci 6n y derecho
conparado del Procurador Ceneral de
| a Republica

Sr. Paulo Marrecas Ferreira

Gabi nete de docunentaci 6n y derecho
conpar ado del Procurador Ceneral de
| a Republica

Sra. Maria do Céu Congal ves

Martins Faria, Experta del Departanento
de Rel aci ones | nternaci onal es,
M ni steri o de Educaci 6n

Excma. Sra. Lilia R Bautista

Enbaj adora, Representante Pernanente,
M sion de Filipinas ante la Oficina
de |l as Naci ones Uni das en G nebra

Sra. AQivia V. Palala

Consejera, Msion de Filipinas ante |la
Oficina de | as Naci ones Unidas en
G nebra

Sr. Robert Anthony Bal ao
Cerente CGeneral, Autoridad de |la
Vi vi enda Naci onal

Sr. Hector D. Soliman
Secretario Auxiliar, Departanento de |la
Ref orma Agrari a

Sra. Goria Mllare
Secretaria Auxiliar, Departanento de
Bi enestar Social y Desarrollo

Sra. Florinda Lacanl al ay
Directora, Departanento del Trabajo y
el Enpl eo

Sra. Renedi os Paulino
Asesora en Educaci 6n y Pronoci on de |a
Sal ud, Departanmento de |a Sal ud

Sr. Rolf Lindholm
M nistro de Rel aci ones Exteriores

Sr. Marten Lagergren
Secretario Adjunto Auxiliar, Mnisterio
de la Salud y Asuntos Soci al es

Sr. W Vreedzaam
Asesor de Politicas del Mnisterio de
Rel aci ones Exteriores



PANANA

COLOMBI A

NORUEGA
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Asesor: Sra. S. Power- St aphor st
Jefe de la Secci 6n Naci ones Uni das,
Departanento de | as Organi zaci ones
I nt ernaci onal es del Mnisterio de
Rel aci ones Exteriores

Repr esent ant e: Excno. Sr. Leonardo Kam Bi nns
Enbaj ador, Representante Permanente de
Panama ante la Oficina de |as
Naci ones Uni das en G nebra

Asesor : Sr. Victor Anores Gonzal ez
Coor di nador de Mensura y Legalizaci 6n
de la Direcci 6n General de
Pl ani ficaci 6n y Presupuesto del
M nisterio de la Vivienda

LI STA DE LAS DELEGACI ONES DE LOS ESTADCS PARTES QUE
PARTI Cl PARON EN EL EXAMEN DE SUS RESPECTI VCS | NFORVES
POR EL COM TE DE DERECHOS ECONOM CCS, SOCI ALES Y
CULTURALES EN SU 13° PERI CDO DE SESI ONES

Repr esent ant e: Excnp. Sr. Q@iillerno Al berto Gonzal ez
Enbaj ador, Representante Permanente de
Col ombia ante la ficina de |as
Naci ones Uni das en G nebra

Asesor as: Sra. |sabel Martinez
Consej era Presidencial de Politica
Soci al

Sra. Margarita Pefia

Jefa, Unidad de Asuntos Soci al es,
Depart anent o Naci onal de
Pl ani fi caci 6n

Repr esent ant e: Sr. Petter Wlle
Consej ero, M sion Permanente de Noruega

ante la Oicina de | as Naci ones
Uni das en G nebra

Asesores: Sr. Oyvind Vidnes
Consej ero, M sion Permanente de Noruega
ante la Oicina de | as Naci ones
Uni das en G nebra

Sr. Jan Edoy
Asesor, Mnisterio de Gobierno Interior
y Trabaj o

Sra. @ro Carmerer
Jefa de Servicio, Mnisterio Real de
Asunt os Exteriores



MAURI CI O

UCRANI A

Repr esent ant es:

Asesores:

Repr esent ant es:

Asesores:

- 153-

Sr. Satyajit Boolell
Princi pal Consejero de Estado

Excno. Sr. Joseph M chel Dedans

Enbaj ador, Representante Pernanente,
M si 6n Permanente de Mauricio ante |la
Oficina de | as Naci ones Unidas en
G nebra

Sr. Patrice Eugéne Cure

M nistro Consejero y Representante
Per manent e Adjunto, M si én Pernanente
de Mauricio ante la Oficina de |as
Naci ones Uni das en G nebra

Sr. Renganaden Muni sarny

Agregado, M si6n Pernmanente de Mauricio
ante la Oicina de | as Naci ones
Uni das en G nebra

Sr. Mykhayl o Kaskevi ch
M nistro del Trabajo

Excno. Sr. O exandre Sliptchenko

Enbaj ador, Representante Pernanente,
M si 6n Permanente de Ucrania ante |la
Oficina de | as Naci ones Unidas en
G nebra

Sr. Boris Nadtochiy
Jefe de Departamento, M nisterio del
Trabaj o

Sr. O eg Shanshur

Consej ero, M sioén Permanente de Ucrani a
ante la Oicina de | as Naci ones
Uni das en G nebra

Sra. VWctoriya Krzhevina
Jefa de Subdivisién, Mnisterio de
Econoni a

Sr. Yevhen Senmshko

Segundo Secretario, Msion Permanente
de Ucrania ante la icina de |as
Naci ones Uni das en G nebra

Sr. M adislav Zozulia
Agregado, M nisterio de Rel aci ones
Exteriores
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ARCELI A Repr esent ant e: Excno. Sr. Hoci ne Meghl aoui
Enbaj ador, Representante Permanente de
Argelia ante la Oicina de |las
Naci ones Uni das en G nebra

Asesores: Sr. Menad Hebbak
M ni stro Pl eni potenciario responsabl e
del seguimento de |as convenci ones
i nternacionales, Mnisterio de
Rel aci ones Exteriores

Sr. Mbhanmed Hassai ne

Consej ero, Msion Permanente de Argelia
ante la Oficina de | as Naci ones
Uni das en G nebra

Sr. Abdel wahab Harned
Encargado de estudios y sintesis del
Gabi nete, Mnisterio de la Justicia

Sra. Khalida Boubir
Subdi rectora de Estudi os Juridicos,
M ni steri o de Educaci 6n Naci onal
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Anexo X

A. LI STA DE DOCUMENTOS DEL COM TE EN SU 12° PERI ODO DE SESI ONES

E/ 1986/ 3/ Add.

E/ 1990/ 5/ Add.

E/ 1990/ 5/ Add.

E/ 1990/ 5/ Add.

E/ 1990/ 5/ Add.

E/ 1990/ 5/ Add.

E/ 1990/ 6/ Add.

E/ 1990/ 6/ Add.

E/ 1990/ 6/ Add.

E/ 1994/ 104/ Add. 1

E/ 1994/ 104/ Add. 5

E/ 1995/ 22

E/ 1995/ 39

E/ C. 12/ 1990/ 4/ Rev. 1

E/ C. 12/ 1990/ 5

E/C 12/1991/1

17

19

20

23

24

25

7

8

I nfornes iniciales presentados por | os Estados Partes
en el Pacto relativos a | os derechos conprendi dos en
los articulos 10 a 12: Filipinas

I nfornes iniciales presentados por | os Estados Partes
en el Pacto relativos a | os derechos conprendi dos en
los articulos 1 a 15: Republica de Corea

Il dem  Surinanme

| dem Par aguay

ldem Guatenml a

ldem ElI Sal vador

Segundos i nfornmes peri édi cos presentados por |os
Est ados Partes en el Pacto relativos a | os derechos
conprendi dos en los articulos 1 a 15: Portuga

Idem Republica Dom ni cana

Idem Portugal (Macao)

Terceros infornes peri6di cos presentados por |os
Est ados Partes en el Pacto relativos a | os derechos
conprendi dos en los articulos 1 a 15: Suecia

I dem Espafia

I nforne sobre | os periodos de sesiones 10° y 11° de
Conmité de Derechos Econénicos, Sociales y Culturales

Deci nonoveno i nfornme de | a Organizaci 6n | nternaci ona
del Trabajo

Regl amento del Conité

Cal endari o revi sado para |l a presentaci 6n de infornes
por |os Estados Partes de conform dad con |os
articulos 16 y 17 del Pacto, aprobado por el Comité en
su cuarto periodo de sesiones

Directrices generales revisadas relativas a la forma y
el contenido de los informes que han de presentar |os
Est ados Partes de conformidad con los articulos 16

y 17 del Pacto



E/ C

E/ C

E/ C

E/ C

E/ C

E/ C

E/ C
Rev.

E/ C

E/ C

E/ C

E/ C

12/1993/3

12/ 1994/ 12

12/1995/1

12/ 1995/ 2

12/1995/L.1

12/1995/L.1/ Rev. 1

12/ 1994/ Wp. 16/
1

12/ 1995/ Wp. 1

12/ 1995/ WP. 2

12/ 1995/ WP. 3

12/1995/SR 1 a 29

y B/ C. 12/1995/ SR 1
a 29/ Corrigendum

B. LISTA DE DOCUMENTOS DEL COM TE EN SU 13°

E/ 1990/ 5/ Add. 21

E/ 1990/ 5/ Add. 22

E/ 1990/ 5/ Add. 26

E/ 1990/ 5/ Add. 27

E/ 1990/ 5/ Add. 28
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Si tuaci 6n del Pacto I|nternacional de Derechos
Econém cos, Sociales y Culturales y reservas,
retiradas, declaraciones y objeciones en virtud del
Pact o

Proyecto de protocol o facultativo:
por el Sr. Philip Al ston

i nforme presentado

Programa provi si onal not a del

Secretari o General

y anot aci ones:

Est ados Partes en el Pacto Internaci onal de Derechos
Econdm cos, Sociales y Culturales y estado de |a
presentaci 6n de informes: nota del Secretario Ceneral
Secretario

Proyecto de prograna de trabajo: nota del

Gener al

Programa de trabajo: nota del Secretario General
Proyect o de observaci 6n general sobre |os derechos
econom cos, sociales y culturales de |as personas de
edad, preparado por la Sra. Maria de | os Angel es

Ji nénez But r aguefio

Docurment o presentado por el Progranma Mundial contra el
SI DA de | a Organi zaci 6n Mundi al de |la Sal ud

Docunento de trabaj o preparado por |a Asociaci 6n
Ameri cana de Juristas

Docurment o de trabaj o preparado por Fl AN Internacional

Actas resum das del 12° periodo de sesiones del Conité

de Derechos Econom cos, Sociales y Culturales
(sesiones 12 a 292)
PERI ODO DE SESI ONES

I nfornes iniciales presentados por | os Estados Partes

en el Pacto relativos a | os derechos conprendi dos en
los articulos 1 a 15: Mauricio

Idem Argelia

Idem Jammhiriya Arabe Libia

Idem Cuyana

ldem Zi nbabwe




E/ 1990/ 5/ Add. 29

E/ 1990/ 6/ Add. 9

E/ 1994/ 104/ Add. 2

E/ 1994/ 104/ Add. 3

E/ 1994/ 104/ Add. 4

E/ 1994/ 104/ Add. 6

E/ 1994/ 104/ Add. 7

E/ 1994/ 104/ Add. 8

E/ 1994/ 104/ Add. 9

E/ 1995/ 22

E/1995/L. 21

E/ C 12/ 1990/ 4/ Rev. 1

E/ C. 12/ 1990/ 5

E/C 12/1991/1

E/ C 12/ 1993/ 3

E/ C. 12/ 1994/ 12

E/ C. 12/ 1995/ 9
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ldem Perd

Segundos i nfornmes peri édi cos presentados por |os
Est ados Partes en el Pacto relativos a | os derechos
conprendidos en los articulos 1 a 15: Luxenburgo

Terceros infornes peri6di cos presentados por |os
Est ados Partes en el Pacto relativos a | os derechos
conprendi dos en los articulos 1 a 15: Col onbi a

Idem Noruega

Idem Ucrania

Idem Bel arus

Idem Finlandia

Idem Federaci 6n de Rusia

Idem Iraq

I nforne sobre | os periodos de sesiones 10° y 11° de
Conmité de Derechos Econénicos, Sociales y Culturales

Extracto del infornme del 12° periodo de sesiones del
Conmité de Derechos Econdnicos, Sociales y Culturales

Regl amento del Conité

Cal endari o revi sado para |l a presentaci 6n de infornes
por | os Estados Partes de conform dad con | os
articulos 16 y 17 del Pacto, aprobado por el Comité en
su cuarto periodo de sesiones

Directrices generales revisadas relativas a la forma y
el contenido de los informes que han de presentar |os
Est ados Partes de conformdad con los articulos 16

y 17 del Pacto

Si tuaci 6n del Pacto Internacional de Derechos
Econém cos, Sociales y Culturales y reservas,
retiradas, declaraciones y objeciones en virtud de
Pact o

Proyecto de protocolo facultativo: inforne presentado
por el Sr. Philip Al ston

Programa provisional y anotaciones: nota de
Secretari o Genera



E/ C. 12/ 1995/ 10
y Corr.1

E/ C 12/ 1995/ 11

E/C 12/ 1995/ L. 2

E/C 12/ 1995/ L. 2/ Rev. 1

E/ C. 12/ 1994/ WP. 16/
Rev. 2

E/ C. 12/ 1995/ WP. 4

E/ C. 12/ 1995/ WP. 5

E/ C. 12/ 1995/ SR 30

a 58/Add. 1 y

E/ C. 12/ 1995/ SR 30 a
58/ Add. 1/ Cor ri gendum
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Est ados Partes en el Pacto Internacional de Derechos
Econém cos, Sociales y Culturales y estado de |la
presentaci 6n de informes: nota del Secretario Cenera

Carta dirigida al Sr. Wally N Dow, Subsecretario
Ceneral, Centro de | as Naci ones Unidas para | os
Asent am ent os Humanos (Habitat), por el Presidente de
Conmité de Derechos Econdnicos, Sociales y Culturales

Proyecto de prograna de trabajo: nota del Secretario
Cenera

Programa de trabajo: nota del Secretario General

Proyect o de observaci 6n general sobre |os derechos
econom cos, sociales y culturales de |as personas de
edad, preparado por la Sra. Maria de | os Angel es

Ji nénez But r aguefio

Docunento de trabaj o preparado por |a Asociaci 6n
Aneri cana de Juristas y por el Servicio Paz y Justicia

Docurment o de trabaj o preparado por el Gupo de
Juristas "Roda Ventura"

Actas resum das del 13° periodo de sesiones del Conité

de Derechos Economi cos, Sociales y Culturales
(sesiones 302 a 582)



