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COM TE DE DERECHOS ECONOM COS
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EXAMEN DE LOS | NFORMVES PRESENTADOS CON ARREGLO A
LGOS ARTICULCS 16 Y 17 DEL PACTO

bservaciones finales del Conité de Asuntos Econdm cos
Sociales y CQultural es

CANADA

1. El Comté exam nd el segundo inforne periodico del Canada relativo a | os
derechos incluidos en los articulos 10 a 15 del Pacto |nternaci onal de

Der echos Economi cos, Sociales y Culturales (E/ 1990/ 6/ Add. 3) en sus sesi ones
quinta y sexta, celebradas el 17 y el 18 de nayo de 1993 y adoptd |as

si gui ent es observaci ones finales 1/:

A.  Introduccién

2. El Comté elogia al Estado Parte por su excelente infornme, que contiene

i nformaci 6n detall ada sobre el marco juridico para la aplicacio6n de |os
derechos objeto de exanen, por la forma en que los tribunal es canadi enses han
interpretado y aplicado nuchas de las |eyes pertinentes, asi comp por |os
programas e iniciativas concebi dos para hacer realidad | os derechos econdm cos
y sociales. El Comté agradece |os anplios datos estadisticos proporcionados
por el Cobierno. Aprecia |los grandes esfuerzos realizados por proporcionar
mas i nformaci 6n en respuesta a | as cuestiones presentadas por escrito.

1/ En la 18a. sesi 6n (octavo periodo de sesiones), celebrada el 27 de
mayo de 1993.
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El Comté toma nota con satisfaccion de |a explicacié6n detallada que dio la
del egaci 6n canadi ense de alto nivel respecto de todas |as cuestiones

pl ant eadas por el Comté, y que durante |a preparaci 6n del infornme se consulto
a varios mnisterios, departamentos y organi snos.

3. Por dltinp, el Comté agradece particularmente |la forma constructiva en
que | a del egaci 6n se refirid a las contribuci ones aportadas por |as

or gani zaci ones no gubernanent al es canadi enses al exanmen de | a aplicaci 6n de
Pacto en el Canada por el Comité.

B. Aspectos positivos

4, El Comté toma nota con satisfacci 6n de que, en general, se ha afianzado

| a protecci 6n de | os derechos hunmanos en el Canadd gracias a la Carta

Canadi ense de Derechos y Libertades y a las nejoras introducidas en otras

| eyes de derechos humanos. El Conité fue informado de que el articulo 7 de la
Carta de Derechos y Libertades garantiza el derecho a |la seguridad de |a
persona y el articulo 15, la igualdad ante la ley. Cbserva con satisfaccion
gue los tribunal es canadi enses han aplicado esas di sposiciones a ciertos
derechos econdmicos y sociales y que el Tribunal Supreno del Canada, en

ocasi ones, se ha remtido al Pacto |Internacional de Derechos Econom cos,
Sociales y Cultural es para obtener orientacion en cuanto al significado de |as
di sposiciones de |la Carta.

5. El Comté observa, en particular, que los tribunal es han aplicado el
articulo 15 de la Carta para conceder prestaciones a | os padres y seguridad de
tenencia en materia de vivienda. E Conité fue informado de que el proceso de
interpretacion de la Carta todavia esta en las etapas iniciales, pero que sus
di sposiciones y las interpretaci ones adoptadas por el Tribunal Suprenp en
casos anteriores indican que |los tribunal es canadi enses tendran pl enanente en
cuenta | os derechos incluidos en el Pacto al interpretar y aplicar la Carta
Canadi ense de Derechos y Libertades.

6. El Comté recibi6 informaci 6n sobre el Court Chall enges Programre
(programa de recursos ante los tribunales) gracias al cual |o0s grupos
desfavoreci dos y al gunos particul ares pudieron soneter a los tribunal es

i mportantes asuntos. Reconociendo |a inportancia de contar con recursos
juridicos eficaces contra |las violaciones de | os derechos econdém cos y

soci ales, y de renediar |as condi ci ones de desventaja econénmica y social de
| as personas y grupos més vul nerables, el Comté elogia altanente al Estado
Parte por haber creado ese progranma

7. El Comté toma nota con satisfaccion de que el Estado Parte ha avanzado
significativanente en nuchas esferas a que se refieren los articulos 10 a 15
nserva las nejoras introducidas en | as prestaci ones concedidas a | os padres y
| as prestaci ones por maternidad, las inportantes iniciativas para evitar |os
casos de abuso infantil y de descui do de nenores y |as nedi das para resol ver

| os problenas de la violencia en el hogar. (bserva que se ha creado un
Crédito Fiscal por Hjos para ayudar a las famlias de renta baja.



E/ C. 12/ 1993/5
pagi na 3

8. El Comté toma nota con satisfaccion de que |a tasa de pobreza entre | as
parej as de edad ha dism nuido significativamente en el Ultinmo decenio,
fundanent al mente gracias al Prograna de seguridad social para la vejez y a
pl an de garantia de ingresos conpl ementari os.

9. El Comté toma nota con satisfacci 6n de que, en conjunto, |os canadi enses
di sfrutan de un alto nivel de atencion de salud, y cuentan con un sistemm
sanitari o que se basa en la universalidad y |la accesibilidad. E Comté
observa que |l as tasas de nortalidad infantil han disnm nuido, sobre todo entre
| os aborigenes, grupo que antes tenia tasas de nortalidad infantil sumanente
al t as.

C. Factores y dificultades que obstaculizan la aplicacion del Pacto

10. El Estado Parte no notificd ninguna dificultad fundanental que entorpezca
I a aplicaci 6n del Pacto. Aunque el Canada se ha visto afectado por la
reciente recesi 6n, tambi én disfrutd de una de las tasas de crecimento
econom co mas altas durante el decenio de 1980.

11. A nivel técnico, el Estado Parte infornd de que |Ileva nmucho tienpo reunir
la informaci 6n solicitada por el Comité porque hay diez provincias y dos
territorios interesados en la mayoria de las esferas a que se refiere

el Pacto.

D. Principales notivos de preocupaci 6n

12. En vista de la obligacion que inmpone el articulo 2 del Pacto de destinar
el nmaxi nb de recursos disponibles a |la progresiva realizaci é6n de | os derechos
reconoci dos en el tratado y considerando | a envidiable situaci 6n del Canada en
materi a de recursos, el Conmité expresa su preocupaci 6n ante el al cance de |la
pobreza en el Canadd. No parece haberse avanzado en forma notable en | o que
respecta al alivio de |a pobreza durante el Ultinmo decenio ni en el alivio de
| a gravedad de | a pobreza en el caso de diversos grupos especial nente

vul ner abl es.

13. En particular, el Comté manifiesta su preocupaci 6n porque, segun |la

i nformaci 6n de que di spone, mas de la mtad de |las nadres solteras del Canadi,
asi cono nuchos nifios, viven en |l a pobreza. El Estado Parte no ha indi cado
gue se haya tomado o se prevea tonmar ninguna nedi da para renedi ar esa
situacion. Para el Comté es notivo de especial preocupaci 6n el hecho de que
el Gobierno federal parezca haber reducido |a proporci 6n de | as contribuci ones
que aporta a | os acuerdos de participaci 6n en | os gastos de asistencia soci al

14. El Conité fue informado por organi zaci ones no gubernanent al es de que hay
fam lias que se ven obligadas a renunciar a sus hijos, que son internados en

otras familias o instituciones, porque no pueden proporcionarles una vivienda
adecuada o satisfacer otras de sus necesi dades.

15. El Conité estéa preocupado porque al parecer no hay ni ngin procedi mento
para garantizar que |os ingresos de qui enes dependen por conpleto de |la
asi stencia social se situen en el unbral de | a pobreza o por encima de ella.
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16. COro notivo de preocupaci 6n son | os casos de hanbre en el Canada y la
dependenci a respecto de bancos de alinmentos a cargo de organi zaci ones
benéfi cas.

17. El Conité nanifiesta su preocupaci 6n porque en el Canada no todos | os
i nqui linos tienen seguridad de tenenci a.

18. El Conité fue informado por organi zaci ones no gubernanent al es de que hay
anplia discrimnacion en nmateria de vivienda contra | as personas con hij os,

| as personas que dependen de | a seguridad social, [as personas de renta baja y
| as personas endeudadas. Estas formas de di scrim naci 6n, aunque prohibi das
por la ley en rmuchas de | as provincias del Canada, parecen ser frecuentes.

Por consiguiente, pareceria oportuno que se hiciera un esfuerzo mas concertado
por elimnar esas practicas.

19. El Conité toma nota de que en el infornme presentado por escrito por el
Gobierno y en su presentaci 6n oral no se nencionan | os problemas de | as
personas sin hogar. E Conmité |lanent6é que no se dispusiera de cifras de

Gobi erno respecto del alcance de este fendneno, del nlmero de personas
desal oj adas cada afio en todo el pais, de la longitud de las listas de espera o
del porcentaje de viviendas a que tienen acceso |os di scapacitados.

20. En vista de las pruebas de que hay personas sin hogar y personas que viven
en condi ci ones inadecuadas, al Comté |le sorprende que |os gastos en viviendas
soci al es sol o representen el 1,3%de | os gastos publicos.

21. El Comité manifiesta su preocupaci 6n porque en al gunas deci siones de | os
tribunales y en recientes deliberaciones constitucionales, |os derechos
econom cos y sociales se han calificado de sinples "objetivos de politica" de
| os gobiernos y no de derechos humanos fundanental es. Tanbi én | e preocupan

| as pruebas de que al gunos de | os gobi ernos provincial es del Canada parecen
haber adoptado |a posicion en los tribunal es de que | os derechos conteni dos en
el articulo 11 del Pacto no estéan protegidos por |la Carta de Derechos y

Li bertades, o sélo lo estan en forma minima. El Comité desearia que se le

i nformara de | as medi das que hayan tomado | os gobi ernos provincial es de
Canada para proporcionar recursos juridicos nmas anplios en caso de viol aci 6n
de cada uno de | os derechos contenidos en el Pacto.

22. El Comité manifesto su profunda preocupaci 6n por |a cancel aci 6n del "Court
Chal | enge Programme".

23. El Conmité manifestd su preocupaci 6n porque, en al gunos casos, |os

tri bunal es han decidido que el derecho a | a seguridad de | a persona en |la
Carta no protege a | os canadi enses de |as privaciones econdémcas y sociales, o
de las infracciones de sus derechos a la alinentacio6n, el vestidoy la

vi vi enda adecuados.

24. Al Comité le preocupa que |la |egislacién provincial de derechos humanos no
sienpre se haya aplicado de una forma que hubi era proporcionado i nportantes
recursos contra |l as violaciones de | os derechos econénm cos y social es, en
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particular en lo relativo a | os derechos de las fanmlias con hijos, y a
derecho a un nivel de vida adecuado, incluidas la alinmentacion y el vestido

E. Sugerencias y reconendaci ones

25. El Conité recom enda que se incluya en |la |egislacion de derechos humanos
una referencia mas explicita a | os derechos econénicos, sociales y culturales.

26. El Comité recom enda que el Cobierno tone nedi das concertadas para
elimnar |a necesidad de contar con bancos de alinentos.

27. El Comté recom enda que se conceda | a seguridad en |la tenencia a todos
los inquilinos y sefiala a | a atenci 6n del Estado Parte su Cbservaci 6n
General N 4 sobre el derecho a una vivienda adecuada (parrafo 1 de
articulo 11 del Pacto), en particular el parrafo 8.

28. El Conmité recom enda que el Cobierno federal aplique |as reconendaci ones
del Comité Permanente de Derechos Humanos y |l a situaci 6n de | os m nudsvali dos,
de junio de 1992, a fin de proseguir el Court Challenges Programres ante |os
tribunal es, y que se proporcione financiaci6n para | os recursos ante |la

| egi sl aci 6n provinci al presentados por |os canadi enses desfavorecidos a
anparo de la Carta.

29. Reconociendo | a funci 6n cada vez mas i nportante que desenpefian | os

tri bunal es adoptando nmedi das de reparaci 6n en | os casos de viol aci 6n de | os
der echos econénicos y sociales, el Comté recom enda que se eduque al persona
judicial canadiense en lo relativo a | as obligaciones del Canada en virtud de
Pacto y a sus repercusiones en la interpretaci 6n y aplicaci 6n del derecho
canadi ense.

30. El Conité alienta a los tribunal es canadi enses a que sigan enfocando con
un criterio anplio y deliberado la interpretaci é6n de la Carta de Derechos y
Li bertades y de la | egislaci6n de derechos hunanos para proporci onar recursos
apropi ados contra |las viol aci ones de | os derechos econdm cos y social es en

el Canada.

31. El Comté recom enda que |os correspondi entes organi snos publicos entabl en
un dialogo a nivel interno con |os representantes de | as organi zaci ones no
guber nanent al es canadi enses que han presentado infornmacion al Conité.

32. Por ultino, el Comté pide al Gobierno del Canada que le infornme de
cual qui er canbio y de toda nmedi da adoptada con respecto a | as cuestiones
pl ant eadas y | as reconendaci ones fornul adas en los parrafos 14 a 32 de |las
present es observaci ones final es.



