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FI LI PI NAS

1. El Comté examnd el inforne inicial de Filipinas acerca de |os
articulos 10 a 12 del Pacto (E/ 1986/3/Add.17) en sus sesiones 113, 122 y 142
cel ebradas los dias 8 y 9 de nayo de 1995 y aprobo6* | as siguientes

observaci ones fi nal es.

A.  Introduccién

2. El Comté celebra que se | e haya enviado una del egaci 6n conpuesta en su
mayor parte de expertos procedentes de la capital y la oportunidad que ello
| e ofrece de entablar un di 4l ogo con el Gobierno.

3. El Comté lanenta tomar nota de que no se han presentado por antici pado
a los menbros del Comté respuestas escritas a la lista de cuestiones

el aborada por el Comté y que solanmente se |l e haya facilitado infornmaci én
escrita muy limtada en respuesta a sus peticiones. Debido en parte a todo
ell o, |la del egaci 6n no pudo responder satisfactoriamente a muchas de | as
cuesti ones que se plantearon durante el exanen

* En su 292 sesi6n (12° periodo de sesiones) celebrada el 19 de mayo
de 1995.
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B. Aspectos positivos
4, El Comté celebra que al gunos de | os derechos garanti zados por el Pacto

hayan sido incluidos en la Constitucion y en el derecho interno. Tanbién
apreci a debidanente | a franqueza con que | a del egaci 6n reconoci 6 que existian
det er mi nados probl enas, que se sefialan en | a secci 6n D infra.

5. El Comté celebra asimsnb que en el pais se haya el aborado una politica
gubernanental de distribucién de tierras, que se hayan iniciado progranas
para reasentar al gunas personas expul sadas y sin hogar. El Comté celebra
tanbi én que el Gobierno se haya conpronetido a aunentar |a suma de

asi gnaci ones publicas dedi cadas al sector de la vivienda.

6. El Comté tanbi én toma nota de que el Gobierno esta haci endo esfuerzos
para hacer frente a |l a pandem a del SIDA, con |la participaci é6n activa de
la OVB.

C. Factores y dificultades que obstaculizan la aplicacion del Pacto

7. El Comté observa que las dificultades econém cas, agravadas por una
fuerte emgracion de las zonas rurales a las urbanas y por el servicio de la
deuda externa, han influido negativanente sobre la aplicacion del Pacto.

8. Los obstacul os politicos y sociales, tales conb |as influencias
oligarquicas y los arraigados sentimentos religiosos conservadores, han

i nhi bi do y nmal ogrado nmuchas veces los intentos de nejorar |la suerte de |as

cl ases desfavorecidas y de erradi car al gunos de | os nal es soci ocul tural es que
acosan a Fili pi nas.

9. El Comté observa asimsnb | as consecuencias nuy perjudicial es de
conflicto civil que persiste en el sur del pais para |a observancia efectiva
de | os derechos econom cos, sociales y culturales.

D. Principales cuestiones notivo de preocupaci 6n

10. El Conité no pudo averiguar con exactitud cual era la situaci 6n que
correspondia en la practica al Pacto dentro del sistemm judicial. E Conmté
observa que no se ha asignado a | a Com si 6n de Derechos Humanos atri buci ones
judiciales en relacion con | as cuestiones de derechos humanos y que esta
cuesti on ha suscitado cierta controversia en Filipinas. La del egaci 6n no
pudo dar detalles de ningun caso concreto en que los tribunal es naci onal es
hubi eran aplicado con éxito el Pacto.

11. Respecto de la cuestion del divorcio, el Conité observa |las distintas

di sposi ci ones juridicas que se aplican en |las provincias predomn nantenente
nusul manas donde esta vigente la ley cheramca y en otras partes de Filipinas
en las que el divorcio estéa prohibido |legalnmente. A Conité |le preocupan |os
aspectos discrimnatorios de esta situaci6n y observa que el matrinmonio civi
y el divorcio deberian regul arse de manera que | os individuos interesados
deci di esen sobre |l as obligaciones que inpone la religién. La prohibicién de
di vorci o conduce con frecuencia a la ruptura de las fam lias con
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consecuenci as altanente perjudiciales, en particular para las mujeres y |los
hi j os abandonados, asi comp para | os hijos de uniones ulteriores que, por
definici 6n, deben nacer fuera del matrinonio. E Conité |lanenta tanbi én el
aunento visible de casos de viol encia donéstica.

12. Preocupa al Comté que el Gobierno no asigne recursos para prevenir y
conbatir la explotaci 6n sexual y econom ca de |os nifos. Sefiala que |as
estadisticas oficiales del Gobierno respecto de | os casos de expl otaci 6n
sexual de nifios son radicalnente inferiores a | as estinaci ones aparentenente
nmas fiables de otras fuentes distintas. E Comté no esta convenci do de que
el Gobierno esté haciendo | o necesario para tratar de proteger a esos nifos y
cunplir las obligaciones que |l e inpone el Pacto. Lo misno puede decirse
respecto del problema de los nifios de la calle. El Comté |anenta que no
exi stan nmecani snbs para vigilar la aplicacién de las |leyes que rigen | a edad
mninma | egal de enpleo y la protecci6n del nifio en cuestiones |aborales, ta
conpo | o exigen | as disposiciones del Pacto.

13. Tanbi én preocupa al Comté el hecho de que en |la mayoria de |os centros
de detenci 6n | os delincuentes nenores estén juntos con |os adultos en
contravenci 6n de |l as nornmas internacionales. Si bien el Gobierno ha
reconoci do que es necesario corregir esta situaci 6n, |os esfuerzos realizados
en ese sentido han sido nmuy nodestos

14. El Gobierno sefiala con gran preocupaci 6n | a situaci on de | os trabaj adores
filipinos en el extranjero, especialnmente |as nujeres, que a nenudo han de
hacer frente a grandes dificultades y humillaciones. Sefiala que esa
exportaci 6n masi va de mano de obra puede entrafiar inportantes probl emas de
desi ntegraci 6n famliar y delincuencia juvenil.

15. El Conité expresa especial preocupaci 6n respecto de |la aplicacion de |as
di sposi ci ones de derecho penal para hacer frente a | os probl emas causados por
la insuficiencia de las viviendas. En ese sentido sefiala que el Decreto
Presidencial N° 772 se ha utilizado en al gunos casos conb base para condenar
penal mrente a | os ocupantes sin titulo y que el Decreto Presidencial N 1818
limta el derecho a un procedimento justo en el caso de | as personas

expul sadas. Si bien el Comité no excul pa | a ocupaci on ilegal de tierras ni

I a usurpaci 6n de derechos de propi edad por personas que no puedan obtener
acceso a una vivienda adecuada de otra forma, est& convencido de que no

habi endo medi das concertadas para resol ver estos problenas no se debe
recurrir en priner lugar a nedi das de derecho penal ni a |l a denolicidn.

16. El Conité ha recibido informaci 6n procedente de diversas fuentes que

i ndi ca que se producen con frecuenci a desahuci os forzosos en gran escal a que
segln se estima han afectado a cientos de miles de personas desde que
Filipinas ratifico el Pacto. Una de las cifras presentadas al Comité

i ndi caba que entre junio de 1992 y agosto de 1994 se habia expul sado por |a
fuerza a unas 15.000 famlias. La escala de estos desahucios y |a nanera en
que se |levan a cabo son notivo de preocupaci 6n para el Comté. El propio
Gobi erno reconoce que | as expul siones forzosas previ stas pueden afectar hasta
a unas 200.000 fam lias y que sol amente ha podi do determ nar 150. 000 | ugares
de reasentamento. Si estas estinaciones son exactas hay actual mente un
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nirmero nuy i nportante de personas anmenazadas con | a expul si 6n que no
consegui ran un reasentam ento adecuado. Esa situaci 6n no seria conpatible
con el respeto del derecho a la vivienda.

17. El Conmité no puede aceptar decl araci ones hechas por el Gobierno en el
sentido de que el Pacto no prevé |la proteccion contra | as expul si ones
forzosas. No cabe interpretar el derecho a la vivienda como un nutisno
respecto de esa cuestion y el Comité ha sefial ado constantenente esta cuesti 6n
a la atenci 6n de otros Estados Partes

18. Si bien no es el Gobierno quien debe construir o financiar |las viviendas
necesari as para satisfacer toda | a demanda en el pais, deberia hacer todo
cuanto estuviera a su al cance para asegurar que una buena parte de | os
recursos disponibles se utilice para facilitar viviendas de bajo costo a | os
sectores mas desfavorecidos y vulnerables de |a sociedad, y para capacitar a
sector privado a fin de que contribuya a esa labor. El Conité observa, no
obstante, que |os gastos efectuados actual mente nas bi en parecen beneficiar a
| os grupos de ingresos superiores a costa de |os pobres.

19. El Conité reconoce | a dedicacion del Gobierno a la reforma agraria, ta
conb lo indica el Programa para la Reforma Agraria de 1987. No obstante,
sefial a que | a aplicaci 6n del programa no es satisfactoria a causa de

i nportantes | agunas, falta de financiacién y falta de nedi das de ej ecuci én
Sefial a que el CGobierno no ha conseguido | os objetivos que se ha marcado y no
parece que se cuente con la voluntad politica necesaria para renediar |a
situaci 6n. Pareceria que la insuficiencia del Programa de Reforma Agraria ha
i nflui do negati vanente sobre la plena realizaci 6n del derecho a | os alinmentos
consagrado en el articulo 11 del Pacto.

20. En cuanto a los servicios de salud, el Conmité tonma nota de que e

Cobi erno se propone privatizar y descentralizar gran parte de esos progranas.
Si bien no hay notivo al guno para que el sector privado no participe

pl enamente en |l a prestaci 6n de servicios de salud, el Comté subraya que ese
enfoque no debe servir en nobdo al guno de excusa al Gobierno para eludir la
obl i gaci 6n que |l e inpone el Pacto de utilizar todos | os nedios disponibles
para pronover un acceso adecuado a | os servicios de atencion sanitaria, en
particul ar para | os sectores mas pobres de |a poblacion. E Comté no
reci bi 6 garantia al guna del Gobierno de que éste se proponga abordar |a
cuesti 6n adecuadanente en | os pl anes actual es.

21. En cuanto a |l a disponibilidad de recursos, el Comité observa con
preocupaci 6n que corresponde una proporci 6n mayor del presupuesto nacional a
| os gastos militares que a | os gastos conbi nados de vivienda, agricultura

y sal ud.

22. El Conmité tomm nota con preocupaci 6n de que, frente al sector de

pobl aci 6n cada vez mayor que estda infectado con el VIHy el SIDA sol anente
se han registrado en el programa del Gobierno a unos cientos de personas de
un total de infectados que segin |a OVS supera 30.000. ElIlo pareceria

i ndi car que o bien el programa castiga a qui enes se registran o que no ha
reci bido suficiente publicidad ni esta al alcance de las victims del virus.
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Ademés, el Comité no ha recibido informaci 6n al guna que revelara | a vol untad
del Gobi erno de conbatir la nmuy difundida discrimnacion contra las victinas
del virus.

E. Sugerencias y reconendaci ones

23. El Conité recom enda que se considere |a posibilidad de aunentar e
porcentaj e del presupuesto nacional dedicado a | os programas para nejorar |os
barrios de tugurios, a programas de préstanps hi potecarios conunitarios y a

| os progranmas en |la esfera de la sanidad y la agricultura destinados a
beneficiar en particular a |l os grupos mas pobres de | a soci edad.

24, El Comité recom enda tanbi én que, dentro del marco de | a asistencia
oficial para el desarrollo (ACD) facilitada por |os paises donantes, se

atri buya mayor inportancia al apoyo de |os progranas de ajuste social para
fines tales conp la financiacion del crédito con intereses bajos para | os
agricultores mas pobres, el mejoramiento de | os barrios de tugurios y otros
programas para facilitar vivienda a | os pobres. El Conmité recuerda que en

ti enpos de ajuste estructural no hay que escatimar esfuerzos para proteger en
I a mayor nedi da posi bl e | os derechos econém cos, sociales y culturales

basi cos de | os sectores mas pobres y desfavoreci dos de | a pobl aci 6n.

25. El Conité recom enda que se enprendan estudi os nmas detal |l ados sobre
politicas en relacién con la situacién de |los nifios de la calle y agradeceria
que se le enviara informaci 6n sobre el nanmero de personas que han sido

casti gadas por delitos relacionados con | a explotaci 6n sexual de |a infancia.

26. El Conité insta al Gobierno a que adopte todas |as nedi das adecuadas para
aplicar la legislacion nacional y |las disposiciones del Pacto respecto de |a
protecci 6n de | os nifios contra | a explotaci 6n econdm ca y sexual en
particular, y para pronover y garantizar el respeto de su derecho a la
educaci 6n, la salud y la vivienda.

27. El Conmité desearia recibir en el plazo de un afio datos sobre el nunero,
la edad y el sector de actividad de |los nifios que trabajan y | as medi das
adopt adas para reducir su nuanero. Tanbi én desea recibir informaci 6n sobre
| as nedi das adopt adas para reducir |a explotaci 6n sexual de los nifios y e
nirmero de |l os nifios de la calle.

28. Si bien el Comté reconoce que, en relacién con la cuestién de |os
trabaj adores filipinos en el extranjero, el Gobierno no puede control ar esa
em graci on, esta convencido de que puede y debe hacerse nmas para informar y
educar a |l os trabajadores actuales y posibles acerca de las dificultades que
podrian encontrar y acerca de sus derechos.

29. El Conmité insta ala revision de toda | a | egislacion inconpatible con el
pl eno disfrute de | os derechos igualitarios de |la nujer y recom enda que se
faciliten recursos judiciales y de otro tipo mas eficaces para atender a |as
quej as de |las nujeres que sufren viol encia dongésti ca.
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30. El Comté recom enda que el Cobierno instituya un plan de energencia que
debera incluir | a determ naci 6n de puntos de conparaci 6n para acel erar e
proceso de reforma agraria y para ofrecer necanisnbs que permitan tratar con
rapi dez | as quejas respecto de irregul ari dades en |l a aplicaci on del program
de reforma agraria. El Comté insta a que se reforne |la |egislaciodn de
tenencia de tierras en relaci én con |l os agricultores.

31. El Cobierno deberia asegurarse de que no se |l even a cabo expul si ones
forzosas a no ser en circunstanci as verdaderanente excepci onal es, después de
haber consi derado todas | as posibilidades y con el pleno respeto de |os
derechos de todas | as personas afectadas. El Conité insta al Gobierno a que
prorrogue indefinidanente la noratoria sobre | as expul siones y derribos
forzosos, sumarios e ilegales, y que garantice que todas |as personas
anenazadas en esos contextos tengan derecho a un proceso justo. El Gobierno
deberia pronobver una nmayor seguridad de | a tenencia de conform dad con | os
princi pios descritos en | a Observaci 6n general N° 4 del Conité y deberia
adoptar | as nmedi das necesarias, incluidos procesos sienpre que asi convenga,
para detener |as violaciones de |leyes tales cono |la Ley de la

Republica N 7279. En general, el Comté insta a que se considere la

posi bilidad de abrogar | os decretos presidenciales Nos. 772 y 1818, y

recom enda que se revise toda |la |egislacion actual relacionada con |a
practica de | as expul siones forzosas para garantizar que sea conpatible con
| as di sposiciones del Pacto. El Conmité considera que, al reasentar a
personas o fam lias expul sadas o sin hogar, deberia prestarse atencién a la
exi stenci a de oportuni dades de trabajo, escuel as, hospitales o dispensarios y
nmedi os de transporte en | as zonas escogi das.

32. El Cobierno deberia considerar |a posibilidad de establ ecer un 6rgano

i ndependi ente con | a responsabilidad juridica de inpedir |as expul siones
forzosas ilegales y de vigilar, docunentar y exam nar cual qui er expul sion
forzosa que se esté realizando o que se haya previsto. Tanbi én deberia darse
un mandato anpliado a |l a Comi si 6n Presidencial sobre |a Poblaci 6n U bana
Pobre para proteger |os derechos de la vivienda y reunir indicadores y
estadisticas exactos y fiables en relaci 6n con | os probl enas urbanos tales
conop la falta de hogar, |as expul siones forzosas, el nunero de | as personas
reasentadas y el numero de ocupantes sin titulo.

33. El Conmité recom enda que | as disposiciones del Pacto se utilicen conp
orientaci 6n suplenentaria de la interpretaci 6n de |la |egislaci6n naciona
pertinente, y que todos los tribunales |ocales, admnistrativos y otros
o0rganos anal ogos cui den de que sus deci siones estén de acuerdo con | as

obl i gaci ones contenidas en el Pacto. En este sentido, el Comté recom enda
gque se establ ezcan progranmas de capacitaci 6n para la magistratura, la
abogacia y otros drganos pertinentes respecto de |la aplicaci6n del Pacto.



