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La séance est ouverte a 15 h 10

EXAMEN DES RAPPCRTS

a) RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES CONFORMVEMENT AUX ARTI CLES 16
ET 17 DU PACTE (point 4 a) de |’ ordre du jour) ( suite)

- TRO S| EVE RAPPORT PER ODI QUE DU ROYAUME- UNI DE GRANDE- BRETAGNE ET
D | RLANDE DU NCRD : HONG KONG ( E/ 1994/ 104/ Add. 10; E/ C. 12/ Q UKHK. 1;
E/ C. 12/ CA/ 31)

1. Sur I'invitation du Président, |a dél égati on du Royaune-Uni de
Q@ ande-Bretagne et d' Irlande du Nord prend place a |a table du Conité

Application de |'article 8 (suite)

2. M _FUNG (Royaune-Uni), répondant a une question posée a | a séance
précédente au sujet des recours dont dispose un travailleur qui s’estine

victime d une violation des dispositions de |' Enpl oyment Ordi nance  (ordonnance
relative a |’enploi), dit que |'intéressé peut adresser une plainte au

Départenment du travail, qui tente de régler le litige par voie de

conciliation. En cas d échec de cette tentative, le travailleur peut alors

saisir le Tribunal du travail, qui tranche.

3. S agi ssant de |’inspection du travail, il a été procédé, en 1995,

a 168 250 inspections, dont 21 783 portaient sur la sécurité au travail et
146 437 sur le respect des dispositions |égislatives régissant |es conditions
d enpl oi .

4. En ce qui concerne les salaires, le tenps de travail et |es congés
payés, les travailleurs qui ne travaillent pas a |a tache sont payés au nois
ou a la senaine. Ils ont droit a 11 jours fériés par an et a des congés payés

(entre 7 et 14 jours par an selon |l eur ancienneté dans |’ entreprise).
Les heures suppl énentaires sont égal ement rénunér ées.

5. Pour ce qui est du chénage, il faut préciser que les femes qui ne
cherchent plus de travail parce qu elles ont perdu tout espoir d en trouver
sont incluses dans les statistiques du chérmage. A cet égard, rien n'indique
que | es femes soi ent consi dérabl enent plus touchées que | es honmes par

| e chénage

6. Les critéeres utilisés pour détermner qui doit étre consi déré comme un

chérmeur sont trés proches de ceux définis par |’AT. Ainsi, sont incluses dans
l es statistiques du chénage | es personnes qui sont a la recherche d un premer
enpl oi ou qui, ayant perdu tout espoir de trouver un travail, ont renoncé a en
chercher. Ces critéres s’ appliquent a la fois aux résidents et aux i mmgrants.

7. Quant aux frais de justice, il existe un bureau d aide judiciaire qui
accorde une ai de judiciaire aux personnes dépourvues de ressources suffisantes
pour faire valoir leurs droits devant |les tribunaux. Ces personnes peuvent

aussi demander au Duty Lawer Service , organi sne indépendant géré par |la Law
Society et |e barreau de Hong Kong, de désigner un avocat pour plaider |eur
cause devant les tribunaux. Le Directeur du Bureau d aide judiciaire est tenu
aux ternes de la Legal Aid Odinance , d exaniner avec inpartialité les
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demandes d’aide qui lui sont adressées. Pour ce faire, il collabore avec un
organi sne indépendant, le Statutory Legal Ad Services Council , que le
gouver nenent vi ent de créer.

8. Un nenbre du Comté a évoqué a | a séance précédente |l e cas de trois
réfugi és vietnamens a qui |’on aurait refusé un traitenent nédical tant
gquils n auraient pas demandé a étre rapatriés au Viet Nam || ressort de
["enquéte prélimnaire qui a été nenée que ces all égations ne sont pas
fondées. Toutefois, |e gouvernenent poursuivra ses investigations afin de
faire toute la lunmiéere sur cette affaire.

9. M_ CGRISSA souhaiterait savoir pourquoi |la proportion des jeunes actifs
agés de 15 a 24 ans a sensi bl enent di m nué par rapport a |a popul ation active
totale entre 1986 et 1995.

10. M SIMWA se dit tres surpris que les statistiques du chdénage soi ent
établies sur |a base d’ enquétes.

11. M FUNG (Royaune-Uni) dit que |a tendance relevée par M @issa
s’explique par le vieillissenent de |a popul ati on, |’ augnentation du nonbre

d étudiants et |’allongement de |a durée des études. Il reconnait par ailleurs
que les statistiques du chdmage ne sont pas établies a partir d un systéne de
recensenent des choéneurs.

Application de |"article 9

12. M_SI MVA denande pourquoi |e gouvernenent a refusé, en 1995, de nettre
en place un régime obligatoire de pension de vieillesse ( Mandatory ol d age
pensi on schene ), étant donné qu' actuellenment, un tiers seul ement des
travailleurs cotisent volontairenent a une cai sse de prévoyance. |l senble
bien par ailleurs que |’aide sociale octroyée aux personnes nécessiteuses ne

| eur pernet pas d avoir un niveau de vie suffisant.

13. Mre BONOAN- DANDAN rel éve que | es personnes qui bénéficient du réginme
général de sécurité social e (Conprehensive Social Security Assistance Schene

- CSSA) recoivent 7,6 dollars de Hong Kong par repas. H e se denande s’ il est
possi bl e de se nourrir convenabl enent dans ces conditions.

14, M _FUNG (Royaune-Uni) dit qu’ en 1994, |e gouvernenent a consulté la
popul ation sur |’ opportunité d'instituer un régine obligatoire de pension de
vieillesse. |l est apparu, aprés dépouillenent des réponses recues (6 665) que
ce projet était loin de faire |'unaninmité. Il a notamment été souligné que |es
per sonnes Aagées seraient désornais a |la charge de |a société tout entiére et
non plus de leur famlle, et que ce systéne nodifierait |’ attitude de la

popul ation a |’ égard du travail et de |’ épargne et nuirait aux valeurs
traditionnell es chinoises. Ce systéne a aussi été qualifié d inéquitable dans
la nesure ou |l e nontant des pensions ne serait pas directenment fonction du
nont ant des cotisations versées. Plutdt que de nettre en place un régine de
pension de vieillesse, |e gouvernement a donc opté pour un régime obligatoire
de cai sse de prévoyance ( Mndatory Provident Fund Schene - MPE ) afin que les
3 mllions de travailleurs que conpte le territoire puissent bénéficier

d une retraite.
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15. Quant aux personnes qui sont réellenent dans |l e besoin, elles recgoivent
une ai de financiére dans | e cadre du régi ne général de sécurité sociale.

Le nontant des allocations est cal cul é de facon a satisfaire | es besoins
essentiels des bénéficiaires. Au cours des cing derniéres années, |es

all ocations versées a une famlle de cing personnes et a une personne agée

i sol ée ont augnent é respectivenent de 63 %et de 27 %en ternmes réels. Une
per sonne agée isol ée percoit aujourd hui 1 935 dollars de Hong Kong par nois,
a quoi viennent s’ ajouter d autres prestations, d ordre nédical et culture
not anment .

16. Le nmontant de |’ aide alimentaire (23 dollars de Hong Kong par jour)
a été calculé a partir d une enquéte sur |es besoins essentiels nmenée aupreés
de 7 000 nénages. |l faut préciser qu il s'agit |la d une allocation mninale,

a laquelle viennent s’ ajouter d autres aides.

17. M SIMVA regrette que |’ aide social e versée aux personnes agées ne | eur
pernette pas d avoir une vie sociale normale. Il ne s’agit en fait, tout au

plus, que dun mnimumvital. Par ailleurs, il senble bien que, pour des

rai sons culturelles, un certain nonbre de personnes agées ne bénéficient néne

pas de ces prestations. Durant son séjour a Hong Kong, il a rencontré un
nonagénai re prati quenent aveugle qui vivait dans une nai son-cage ( cage hone)
depui s une trentai ne d années. Pour que celui-ci bénéficie de |’ aide social e,

son fils aurait dd déclarer officiellenent n' étre pas en nesure de subvenir

a ses besoins; il s’y refusait car cela elt été contraire aux val eurs
traditionnell es chinoises. Le gouvernenent devrait donc |ancer une canpagne
d infornation pour convaincre | es personnes nécessiteuses qu'il n'y a aucune

honte a denmander |’ ai de soci al e.

18. M Simma fait observer que |le Conseil législatif était favorable a la

m se en place d' un régine obligatoire de pension de vieillesse. D autre part,
pour bénéficier d une retraite versée par le MPF, les travailleurs devront
avoir cotisé pendant une trentaine d années. Ceux qui sont proches de |’age de
la retraite n'en bénéficieront donc jamais. On peut d' ailleurs se denander
quell e cotisation pourrait bien verser un travailleur qui gagne noins de

4 000 dollars de Hong Kong par nois.

19. Mre BONOAN- DANDAN revient sur les statistiques présentées par |a

dél égation britannique et sur le fait que les prestations accordées au titre
du CSSA sont cal cul ées sur | a base des habitudes de consommati on des personnes
concernées. On peut se demander s’il ne serait pas plus judicieux de faire
intervenir certains critéres objectifs pour corriger des val eurs absol ues de
cette nature. En effet, les autorités doivent adnettre que ce que |l es gens
dépensent n’est pas forcénment suffisant pour |eur assurer un niveau de vie
décent .

20. S agi ssant des personnes agées, les informations fournies par |la

dél égation font apparaitre que, parm |es 850 000 personnes agées de plus de
75 ans, 100 000 bénéficient de prestations au titre du CSSA. O, on sait que
sur les 750 000 personnes agées restantes, 150 000 au noi ns vivent dans des
condi tions de pauvreté absolue. Quelles mesures les autorités ont-elles prises
pour leur venir en aide ?

21. M AHMED a lu dans |la presse que les autorités de Hong Kong avai ent
présenté un projet de loi visant a lutter contre | a subversion, estinmant qu’i
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fallait conbler un vide | égislatif en la natiére avant |le transfert de
souveraineté. |l ressort en revanche des informations présentées par |a

dél égation que nul ne considére qu' il existe un vide | égislatif en termes de
sécurité sociale. La dél égation senble en effet estimer que |la population n'a
aucune raison de se plaindre, néne lorsqu' elle vit dans des "nai sons-cages"”
dont le loyer s’ éléeve a 200 dollars E -U par nois.

22. Par ailleurs, il serait intéressant de savoir ce qu'il va advenir des
réserves nonétaires de Hong Kong qui s’ élévent a 20 nilliards de dollars E -U
Ces réserves seront-elles transférées a | a République popul aire de Chine ou

i nvesties au Royaunme-Uni ? Ne serait-il pas utile d en consacrer une partie a
| "amélioration du systéne de sécurité social e & Hong Kong ?

23. Mre JI MENEZ- BUTRAGQUENO  exprinme sa déception concernant |e systene de
sécurité sociale a Hong Kong, pays pourtant riche et sous |’influence du
Royaune- Uni, qui dispose de |’'un des neilleurs régines de sécurité sociale
du nonde.

24, M GRISSA reléeve qu un nillion de personnes, soit le tiers de la
popul ati on active, sont couvertes par |la sécurité sociale. De quelle catégorie
de travailleurs s’ agit-il ? Par ailleurs, existe-t-il des régines d assurance

vie privés et les entreprises peuvent-elles souscrire des assurances pour
leurs salariés ?

25. Enfin, les remarques de M Simma au sujet de |’ obligation qu' ont |es
enfants de déclarer qu' ils ne soutiennent pas financiérenent |eurs parents

| orsque ces derniers souhaitent bénéficier d une prestation de sécurité
soci al e sont extrénenent inportantes. En effet, si, pour des raisons
culturelles, les enfants répugnent a faire cette déclaration, |les parents

ri squent de se trouver dans une situation trés difficile. Il convient de

soul igner, a cet égard, que dans certains pays |les enfants sont tenus d’ aider
financi érenent |eurs parents, sous peine de poursuites.

26. M_FUNG (Royaure-Uni) confirme que les enfants sont tenus de décl arer
qu' ils ne peuvent pas ou ne veul ent pas aider financiérenent |eurs parents
pour que ces derniers puissent recevoir une prestation au titre du CSSA Cela
étant, 92 % des personnes agées de plus de 65 ans bénéficient de |'aide

soci al e sous une forme ou une autre et |les autorités de Hong Kong estinment que
les "valeurs culturell es asiatiques” ne constituent pas un obstacle au
fonctionnenent des divers réginmes de sécurité sociale. Par ailleurs, le
gouvernenent a pris toute une série de nesures pour inforner |a popul ation

de |’ existence de ces régines et pour sinplifier les nodalités d' adm ssion au
bénéfi ce de prestations correspondant es.

27. Il est exact que les salariés qui gagnent noins de 4 000 dollars de
Hong Kong par nois ne doivent pas payer de cotisations au MPF mais | eurs
enpl oyeurs doivent le faire, de sorte que ces travailleurs auront en fait
droit & la sécurité sociale. Il convient égal ement de signaler que |es
deux tiers de |l a population active sont agés de noins de 40 ans et pourront
bénéficier du MPF.

28. Les bénéficiaires de la sécurité sociale sont a 93 %des travailleurs du
secteur privé. Il existe d autre part un grand nonbre de régi nes d’ assurance
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vie et d épargne pension privés, et beaucoup d' entreprises proposent un réginme
de pension de retraite a leurs salariés.

29. Enfin, les chiffres auxquels |es autorités de Hong Kong sont arrivées
pour |es prestations au titre du CSSA ne sont pas uni quenent basés sur |es
habi t udes de consommati on des intéressés mai s égal enent sur |'indicateur du

budget de base, sorte de "panier de |a nménagére", destiné a détermner le plus
exact enent possible | es besoins réels des personnes concernées. En outre,

e nontant de ces prestations est nettenent plus élevé que le chiffre
théorique obtenu a |’ aide de ces calculs.

30. Quant aux réserves nonétaires qui préoccupent M Ahned, elles
appartiennent a Hong Kong et continueront de lui appartenir aprés le transfert
de souver ai net é.

31. Le PRESIDENT voudrait savoir s’'il existe dans |a Déclaration conjointe
ou la Loi fondanental e une disposition spécifique touchant |'utilisation des
réserves nonétaires de Hong Kong

32. M _FUNG (Royaume-Uni) dit que, selon |le paragraphe 2 de |'article 106
de la Loi fondanmentale, |oi chinoise qui sera la Constitution de |a Région
adm ni strative spécial e de Hong Kong aprés le transfert de souverai neté,

| a Région adm nistrative spéciale de Hong Kong utilisera ses recetttes
financi éres excl usiverment a son propre bénéfice et celles-ci ne seront pas
versées au Gouvernerent central de | a République popul aire de Chine.

33. Le PRESIDENT dermande s’'il existe une disposition définissant |es ternes
"recettes financieres" et garantissant que |les réserves nonétaires en font
partie.

34. M _FUNG (Royaune-Uni) dit que, selon |'interprétati on du Gouver nenent
britanni que, du Gouvernenent chinois et des autorités de Hong Kong, cette
di sposition vise notamment |es réserves nonétaires de Hong Kong.

35. M AHMED se félicite de ce que les réserves nonétaires resteront |la
propri été de Hong Kong et se denmande dés |lors pourquoi |es autorités n'en
utilisent pas une partie pour anéliorer |le systéne de sécurité social e.

En effet, en dépit des déclarations opti mstes de | a dél égation, toutes

les ONG qui se sont adressées au Comté disent qu il faut perfectionner |e
systéne de sécurité sociale, régler Ie probl enme des | ogenents non conf ornes
aux nornes et améliorer les conditions de vie, qui ne sont pas dignes d un
pays aussi riche.

36. M __ADEKUOYE i ndi que que, selon |'organisation Okfam Hong Kong, |e
Gouver neur de Hong Kong, M Patten, a déclaré a |la séance d’ ouverture du

Consei |l |égislatif pour 1995/96 que | es dépenses publiques n’ excéderai ent pas
20 %du PIB. Par ailleurs, le nonbre des bénéficiaires du CSSA a fortement
augnenté. Enfin, |’ écart entre les revenus des riches et des pauves s’ accroit

et de nonbreuses personnes vivent a Hong Kong dans | e dénuenment. M Adekuoye
souhaiterait de plus anples informations sur ce sujet.

37. M _AHMED dit que, selon des infornations transnises au Conité par le
Hong Kong Christian Institute, |es réserves financi éres de Hong Kong s’ él évent
a 20 mlliards de dollars E.-U et le PIB & 23 000 dollars E -U. par personne.
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A Hong Kong, qui dispose d un systéene fiscal propre qu il conservera apres |le
ler juillet 1997, la fiscalité est |'une des plus faibles du nonde, ce qui a
pour effet de créer une soci été extrénmenment élitiste dans laquelle les riches
ne pai ent presque pas d inpéts. M Ahnmed demande un conpl ément d'infornation
sur les différences entre ce systéne et celui en vigueur au Royaune- Uni.

38. M CEAUSU estinme qu' il n" appartient pas au Conité de conseiller un
gouvernenent sur les politiques a suivre en natiére de fiscalité, d épargne et
de dépenses publiques. Hong Kong nene une politique fiscale judicieuse, qui se
traduit par |e succés économque. Dans tous |les pays, il y a des organisations
non gouvernenental es et des partis politiques, représentés ou non au
Par | ement, qui dermandent plus de ressources pour financer les politiques
sociales. Le contraire serait étonnant. Le Conité devrait donc, sans plus

tarder, passer a |’ examen de |’ application de |'article suivant du Pacte.

39. Le PRESIDENT rappelle que |e paragraphe 1 de |’'article 2 du Pacte
établit que les Etats parties s'engagent a agir au nmaxi numde | eurs ressources
di sponi bl es en vue d' assurer progressivenent le plein exercice des droits
reconnus dans |le Pacte. Le Conité doit en tenir conpte, d autant plus que le
Gouver nenent de Hong Kong di spose de réserves financiéres trés inportantes

40. M_ SIMVA, appuyant |’ observation du Président, ajoute que |le Comté
se préoccupe tout particuliérement de la situation des groupes |es plus

désavant agés et les plus vulnérables de la société. Il senblerait que le
systénme écononi que de Hong Kong fonctionne a nerveille pour |es personnes
ayant une bonne situation sociale et professionnelle nais qu il |aisse

beaucoup de gens dans | e dénunent.

41. M _ CGRISSA denande si la | égislation en vigueur oblige | es personnes a
subvenir aux besoins de | eurs parents nécessit eux.

42. M _ADEKUOYE dit que |'anal yse par pays concernant Hong Kong
(E/C 12/ CA 31) cite le rapport par pays du quatriéne trinmestre 1995 de

| "organi sation ElIU, selon |equel |e chénage total a Hong Kong a continué de
s’ accroitre réguliérement en raison des dél ocalisations dindustries

nmanuf acturi eres vers la Chine effectuées pour linter |les colts de

mai n-d’ oeuvre. |l souhaiterait un conpl ément d'information sur ce point.

43. M _FUNG (Royaume-Uni) n’a pas connai ssance d une politique a Hong Kong
qui prévoirait que |es dépenses publiques ne peuvent dépasser 20 % du Pl B
Toutefois, en vertu de la | égislation en vigueur et de |'article 106 de

la future Constitution de Hong Kong, la politique budgétaire est de ne pas
créer de déficit. L' accroi ssenent des dépenses publiques ne peut pas excéder

| e taux de croi ssance annuel .

44, Le systene fiscal de Hong Kong est trés sinple, afin de limter les
colts adnministratifs. Les taux d inposition sont faibles et priorité est
donnée a la lutte contre |’ évasion fiscale. Les recettes fiscales provi ennent
essentiel l enent des salaires (inposés a raison de 2 %a 20 %, des bénéfices
des transactions commerciales et des entreprises individuelles (15 %,

des bénéfices des soci étés par actions (16,5 % et du revenu des bhiens

fonciers ou des biens immbiliers (15 %. Les travaux de réparation et
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d entretien de ces biens ouvrent droit a un abattenent fiscal de 20 %
Hong Kong est un paradis fiscal et un centre financier inportant.
L'article 108 de la future Constitution de Hong Kong naintient cette
pol i ti que.

45, La | égislation de Hong Kong n’inpose a personne d’ apporter une aide
économ que a ses parents dans | e besoin. Ce n'est pas non plus |le cas
en Chi ne.

46. Mre JI MENEZ BUTRAGUENO dermande si | es cotisations social es sont incluses
dans les recettes fiscales de |'Etat.

47. M_SIMVA, appuyé par MM _AHMVED, MARCHAN ROMERO W MER ZAMBRANO
ALVAREZ VITA et Me JI MENEZ BUTRAGUENO propose, conpte tenu du peu de tenps
qui reste pour exam ner |e rapport, d'y consacrer une séance de plus que
prévu, |e |endenain.

48. M _STEEL (Royaune-Uni) accepte cette proposition, nais craint que
certains nenbres de |a dél égation ne puissent faire nodifier |la date de |eur
retour a Hong Kong.

49, Le PRESIDENT renercie |a dél égation du Royaune-Uni d' accepter de
poursuivre | e dial ogue. L exanmen du rapport continuera |e | endenain

apreées-mdi.

Application de |'article 11

50. M _AHMED denande des précisions sur |'information contenue dans

| anal yse par pays concernant Hong Kong, selon | aquelle 41 %des habitants
de Hong Kong vivent dans des | ogenents fortenment subventionnés et |e
gouvernenent chercherait a linmter |’ accés aux | ogenents soci aux a ceux qui
en ont vraiment besoin (70 000 fam || es occupant des |ogenments soci aux
seraient propriétaires d appartenents qu’ ell es | oueraient).

51. M _SIMVA dit que quiconque se rend a Hong Kong est frappé par |’ activité
i ntense du secteur du batinent. Il reste cependant difficile de se | oger car

le terrain a batir manque. O, c’est |la Couronne qui possede ces terrains et

qui accorde aux entrepreneurs du batinment et aux propriétaires de biens

i mobi liers des baux de 99 ans. Selon certai nes sources, sept grandes

entreprises nmonopolisent e marché inmobilier. |l faudrait donc él aborer une
| égi sl ati on anti nonopol e. Le gouvernenent pourrait aussi favoriser la
construction de | ogenents. M Sinmma voudrait savoir pourquoi il ne net pas

tout en oeuvre pour satisfaire |l es besoins en | ogenents.

52. La plupart des gens doivent attendre sept ans pour obtenir un |ogenent.
Qr en est-il des immgrants qui, a |'évidence, ne sont pas des nouveaux riches
et sont obligés de s’en renettre au marché privé ? Le prix noyen des |oyers
étant de 250 dollars de Hong Kong le m 2, ils ne peuvent, |e plus souvent,
qgu’ occuper des appartenents abandonnés ou se | oger dans |es zones dites de

| ogenment tenporaire (THA). Le gouvernenent di spose pourtant des ressources
nécessaires pour élimner ces zones et |e Gouverneur de Hong Kong, M Patten
avait d ailleurs évoqué |la possibilité de le faire. M Sinmma, qui a eu

|’ occasion de s'y rendre, peut attester que |les conditions de |ogenent y sont
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exécrables. Il est cynique d affirnmer (par. 215 du rapport), que les
"mai sons-cages" répondent aux besoi ns du narché.

53. M THAPALIA souhaiterait un conpl énment dinformation sur |’ aide

alinmentaire que recgoivent |es personnes agées, sur |e nonbre de personnes qu
vivent en dessous du seuil de pauvreté et sur |la proportion des ressources
publ i ques qui est consacrée chaque année a | a protection social e.

54, Mre BONOAN- DANDAN  s’inquiéte de |'effet de boonmerang qu'a eu | e systéene
d autorisation (licensing schene) destiné initialenent a assurer la sécurité
des "nai sons-cages" dans |la nesure ou |les propriétaires peu désireux de
procéder aux travaux nécessaires ont renvoyé leurs |ocataires, qui se trouvent
nai ntenant a la rue. Qui va s’ occuper d eux, puisque |e systeme d autorisation
reléve du Mnistére de |'intérieur et non du Mnistére du | ogerent ?

Mre Bonoan-Dandan voudrait savoir quelle est la situation a cet égard et ou en
est la déréglenentation des loyers, qui va nettre en difficulté les habitants
sans grands noyens financiers.

55. M_ WMR ZAMBRANO voit rmal quels sont |es objectifs sociaux et
financiers de la politique du | ogerent du Gouvernenent de Hong Kong. Il vy
aurait senble-t-il quelque 70 000 personnes qui, tout en étant propriétaires
d un | ogenent, occupent des | ogenents soci aux.

56. M _AHMED denande si |les autorités britanni ques et chinoises se sont
concertées sur ce qu'il adviendra des THA apres juin 1997. Dé a, |e CGouverneur
de Hong Kong est revenu sur sa pronesse de les élimner avant 1996 et, en fin
de conpte, |orsque Hong Kong reviendra a la Chine, il devrait encore y en
avoi r 13.

57. Mre JI MENEZ BUTRAGUENO denmande sur quels critéres |es |ogenents soci aux
sont attribués et si des mesures sont prises pour lutter contre |a corruption
dans ce domai ne.

58. Mre AHODI KPE denande des précisions sur |le sort des sans-abri.

59. M _FUNG (Royaune-Uni) précise | es objectifs sociaux de la politique du
| ogement & Hong Kong, qui se résument en une fornule sinple : aider tous les
nménages a se | oger convenabl enent & un prix abordable et a accéder a la
propri été. Le gouvernenment se propose donc de fournir en suffisance des
terrains constructibles et viabilisés, dotés de |'infrastructure nécessaire a
["installation d' hdpitaux, d'écoles, etc., de subventionner |’achat de |eur
propre | ogenment par |es personnes renplissant certaines conditions de revenu,
d offrir des | ogenents sociaux de qualité a des prix rai sonnables et de
faciliter la construction de | ogenents par |e secteur privé tout en
surveillant e nmarché inmobilier et en prenant des mesures pour juguler |la
spécul ation. Il est prévu qu' entre 1995 et 2001, 141 000 appartenents soci aux
seront construits, 235 000 fam |l es accéderont a la propriété, avec |’ aide

de |"Etat et |le secteur privé construira 195 000 | ogenents a nettre sur

| e marché.

60. Quant aux nesures prévues pour |a période de transition, elles tiennent
conpte des projections concernant |’immgration (plus de 55 000 personnes
par an).
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61. Une étude sur la stratégie du |l ogement a long terne a été |lancée, qu
doit pernettre de détermner les nodifications a apporter aux politiques et
aux programmes actuels pour atteindre les objectifs dont il vient d étre

question. On s'efforce, par exenple, d' éval uer avec réalisne, en fonction

de | a denande, les terres a consacrer aux |ogenents entre 2001 et 2006.

Les concl usi ons et recommandati ons découl ant de cette étude vont étre |’ objet
d’ une consul tati on publique en décenbre 1996

62. Les plans du gouvernenent se heurtent aux obstacles inhérents a la
géographie néne du territoire. Celui-ci a une superficie énergée d un peu plus
de 1 000 km?2, dont 16 % seul ement peuvent servir a la construction et aux

cul tures. Pour pouvoir construire dans | es nontagnes et sur |a co6te,
c'est-a-dire terrasser et gagner du terrain sur la ner, il faut faire les
études d’'inpact qui doivent pernettre de satisfaire les besoins de la
communaut € sans ronpre |es équilibres écol ogi ques, ce qui denande du tenps.

63. Le cas des personnes | ogées dans | es THA préoccupe | es autorités, car
ces personnes ne renplissent pas |es conditions voul ues pour bénéficier de
facon permanente d' un | ogenent social. Les THA sont promses a la dénolition
et il ny en a déja plus que 25 - sur 53 en avril 1993 -, ou vivent encore
32 000 personnes; 12 d'entre elles doivent étre dénolies dici alafin

de 1997. A mesure que les travaux de dénolition avancent, |es habitants sont
rel ogés dans celles qui restent. On prévoit qu'a la fin de 1997, les

trois quarts d entre eux seront relogés et que chacun aura regu au noi ns une
offre de relogenment. Le gouvernenent ne peut encore élinmner toutes | es THA
car elles servent a reloger diverses catégories de personnes obligées de
quitter leur habitation pour diverses raisons : insalubrité, risque

d' incendie, occupation dans titre, etc. Cela dit, il existe un programre

d' assai ni ssenent de ces zones, qui prévoit notamrent |eur dératisation et la
rénovati on des 13 d'entre elles qui subsistent en 1997. Les habitants n'y
feront qu'un séjour véritablement "tenporaire”, mais |les batiments resteront.

64. Pour ce qui est des personnes agées, il s'agit de leur pernettre de
nener une vie indépendante et digne. Pour cela, |e gouvernenent s'est engagé a
construire a leur intention 22 000 | ogenents entre 1995 et 1999, dont 5 100
sont déja ternmnés. Les pouvoirs publics aident aussi |es personnes agées en

| eur accordant un appartenent apres deux ans seul enent d' attente si elles
veulent bien le partager, ou en réduisant |le délai d attente des famlles dont
certains nenbres sont agés; en donnant la priorité, dans |a catégorie des

per sonnes i sol ées, aux personnes agées, qui n'attendent un | ogenent que
quatre ans au lieu de sept; en faisant canpagne pour encourager celles qu
n‘ont rien pu trouver sur le marché a s'inscrire sur laliste d attente des

| ogenents sociaux; et en nettant a leur disposition des centres d'infornation
- bientét au nonbre de cing - sur ce type de | ogenent.

65. M Fung reconnait que la situation des occupants des "espaces de
couchage" est inacceptable. Cest pour cela d ailleurs qu' a été prise la
Bedspace Apartnents Ordinance , qui édicte des nornmes de sécurité, notanment
contre I'incendie, et place ce type de | ogenent sous |'autorité d' un organe
la Licensing Authority , qui est chargé de veiller au respect de ces nornes.
Pour prévenir le risque de surpopulation, il est prévu un programe de

rel ogement de secours et de rel ogenent dans des foyers. Sur 3 200 occupants
d' "espaces de couchage" a reloger, il n'en reste plus que 2 700.
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66. Il est certain que les prix des logenents offerts par |le secteur privé
sont trés élevés. Cela tient, d une part a | a pression dénographi que, et

d autre part, a la bonne santé de |'économe. Pour renédier en partie a cette
situation, il existe encore des nmesures d' encadrenent des |oyers et de
garantie de maintien dans les |lieux, celles-ci devant rester en vigueur néne
lorsque |l es loyers seront libres

67. Quant aux sans-abri, ils peuvent s'adresser au Départenent de |la
prévoyance sociale qui net a leur disposition toute une ganme de services de
| ogenent et de soins. Ceux qui veul ent absolunent rester a l'air libre

recoi vent des couvertures ou peuvent se réfugier dans des abris ms a leur
disposition lorsqu'il fait froid. Des ONG servent d'intermédiaires entre eux
et les pouvoirs publics. En nars 1996, |es services de prévoyance soci al e ont
dénonbré 1 023 clochards qu'ils s'efforcent de persuader, surtout lorsqu'ils
sont agés et handi capés, d' accepter un | ogenent de secours.

La séance est levée a 18 h 5




