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Se declara abierta la sesién a las 10.15 horas.

DEBATE GENERAL SOBRE LOS DERECHOS DE LGOS ANCI ANCS Y LAS PERSONAS DE EDAD EN
RELACI ON CON LOS DERECHOS QUE SE RECONCCEN EN EL PACTO (tenma 6 del progranm)
(cont i nuaci 6n)

1. El PRESI DENTE recuerda que, en cada uno de sus periodos de sesiones, e
Conmité consagra un dia a un debate general a fin de conocer |os puntos de
vista y |l as opiniones de |a ganma mas vari ada posi bl e de organi snos
especi al i zados de | as Naci ones Uni das, organi zaci ones no gubernanmental es y
expertos y de decidir qué temas deberia abordar en el futuro.

2. A solicitud de la Sra. Jinénez Butraguefio, la Sra. BONOAN- DANDAN | ee | a
conuni caci 6n envi ada desde Viena por el Departanmento de Coordi naci 6n de
Politica y Desarroll o Sostenible.

3. En el anbito de | os derechos humanos, la etapa mas inportante en la

ej ecuci 6n del Programa de | as Naci ones Uni das sobre el Envejecimento desde |la
Decl araci 6n de 1948 fue el Plan de Acci 6n Internacional sobre e
Envej eci mi ento. Aprobado en 1982 por |a Asanbl ea Mundi al sobre e
Envejecimento y en ese nmisno afio por |a Asanbl ea General de |as

Naci ones Uni das (A/ RES/ 37/51), dicho plan reafirma | os principios y objetivos
de la Carta de | as Naciones Unidas, |a Declaraci 6n Universal de Derechos
Humanos y | os pactos internacional es de derechos humanos.

4. La etapa siguiente fue | a aprobaci 6n por |a Asanbl ea General en 1991 de
I os principios de |as Naciones Unidas en favor de |as personas de edad
(A/RES/ 46/91). Estos principios reconocen derechos fundanental es, conp

el acceso a la alinentaci6n, al agua o a la vivienda; y constituyen un
instrumento internacional cuasijuridico. Se refieren tanbi én de nanera

nmuy concreta a |la situacion de | as personas de edad que, en particular

deben "tener la oportunidad de trabajar" y de "participar en |l a determ naci én
de cuando y en qué nedi da dejaran de desenpefar activi dades | aboral es".

En general, |os especialistas consideran Gtiles estos principios, pero es

i nnegabl e que su aplicacion entrafaria inportantes canbios en la politica
social y en la |legislacion |aboral y de seguridad social en muchos pai ses.

5. Lo misno sucede con respecto a |l os principios enunciados bajo los titulos
"Cui dados" y "Dignidad". Estos principios no son en absoluto preceptivos y
nmuchos pai ses no han previsto di sposiciones que contenpl en especificanente |os
derechos de | as personas de edad residentes en establ eci m ent os
especi al i zados. Por |lo tanto, deberia el aborarse un docunento mas vincul ante
o, al nenos, proponer a | os Estados M enbros interesados directivas nmas

conci sas, so pena de que estos principios termnen siendo |etra rnuerta.

6. Una de | as grandes cuestiones que se plantean en el anbito de | os derechos
humanos es | a discrimnaci 6n por razones de edad. Al gunos convenios de la QT
se refieren en mayor o nmenor nedida a este aspecto, pero sobre todo para
preconi zar que se permta a | os trabajadores de edad obtener una capacitaci 6n
La mayoria de las |egislaciones autoriza todavia | a discrimnaci én en el

enpl eo por razones de edad.
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7. En su resoluci 6n 36/ 4 sobre la integraci 6n de |las nujeres de edad a
proceso de desarrollo, la Comsién de la Condicién Juridica y Social de la
Muj er menci on6 tambi én |a discrimnaci 6n por razones de edad. La Comi sién
solicito al Comté para la Elimnacién de |la Discrimnacion contra la Mijer
que, al evaluar |os infornmes nacionales que se |l e envian, tuviera presente
este tipo de discrimnacion; asimsnmo, invitdo al Conité Preparatorio de |la
Conferencia Mundi al de Derechos Humanos a que incluyera | a cuestion de |la
di scrim naci 6n por razones de edad en el programa de di cha Conferencia.

8. Habi da cuenta del nmandato que se |l e ha conferido, el Comté de Derechos
Econdm cos, Sociales y Culturales podria exam nar el tema de | os derechos de

| as personas de edad; de hecho, la iniciativa que ha adoptado, de consagrar un
debate a esta cuestion es nuy al entadora. Al gunos paises suninistraron ya
espont &neanent e i nfornmaci 6n al respecto, sobre todo en relacio6n con |la
aplicacion del articulo 10 del Pacto.

9. El principal obstacul o para una aplicaci 6n adecuada del Plan de Acci6n

I nternacional y de |os Principios de | as Naci ones Unidas en favor de |as
personas de edad es que estas normas no son vincul antes. Por consiguiente,
corresponderia enunci arlas nuevanente y convertirlas en acuerdos preceptivos.
Oro obstacul o es el del nenor poder que tienen |as personas de edad dentro de
| a sociedad, |0 que pernmite al bergar dudas sobre si esta categoria social, a

i gual que muchas otras, alcanzaré alguna vez el pleno disfrute de sus

der echos.

10. La cuestién del acceso de |as personas de edad a |a igual dad de
oport uni dades puede analizarse a partir de los vinculos entre el pleno
ejercicio de sus derechos y el desarrollo. En efecto, en | os Principios de

| as Naci ones Uni das en favor de | as personas de edad se tiene en cuenta su
posi bl e contribuci 6n al desarrollo y se estipula que | as personas de edad
deberian participar en la definicién y aplicacién de las politicas que tienen
una repercusi on directa sobre su bienestar. Los participantes en diversos
sem nari os |l egaron a conclusiones simlares.

11. En el marco del Prograna de |as Naciones Unidas sobre el Envejecinmiento se
establ eci 6 un proyecto sobre el tema de | os vinculos entre envejecimento y
desarrollo. Su finalidad es formular orientaci ones que estinulen |a

partici paci 6n de | as personas de edad. Es inperioso que |os poderes publicos
se esfuercen en poner los miltiples recursos de que di spone | a pobl aci 6n de
edad al servicio del desarrollo. Deben sustituirse |os conceptos cl asicos de

j ubi I aci 6n, pension de vejez, ingreso en establ ecimentos especializados y

cui dados reci bi dos pasi vanente, que acrecientan | a dependencia social de |as
personas de edad, por politicas mas dinam cas que permitan dismnuir esta
dependencia y garanticen | os derechos de esas personas.

12. Cada cuatro afios, |as Naciones Unidas exam nan | a aplicaci 6n del Plan de
Acci 6n | nternaci onal sobre el Envejecimento. Esto permte evaluar |os
progresos realizados y determ nar qué obstéacul os se han hall ado, asi conp

est abl ecer estrategias practicas para nejorar |la aplicacion del Plan. Por su
parte, en sus politicas en materia de envejecimento, |os gobiernos tanbién
aprovechan directanente | as conclusiones de esa labor. El tercer examen de
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ese tipo puso de manifiesto que a pesar de | os progresos realizados quedaba
mucho por hacer para aplicar |as reconendaci ones contenidas en el Plan de
Acci 6n. Las Naci ones Unidas definieron estrategias tanto nundi al es conp
naci onal es para favorecer aun mas esta aplicaci 6n. En particular, en su
resol uci 6n 47/86 | a Asanbl ea General aprobd una serie de objetivos mundi al es
para el afio 2000 e insté a | os Estados M enbros a que consultaran |as
directivas para definir objetivos nacionales en materia de envejeci m ento.

13. El Sr. SWEPTSTON (Organi zaci 6n I nternacional del Trabajo) sefiala en priner
térmno al Conmité que tiene a su disposicion un folleto titulado "La OT vy |as
personas de edad". El orador precisa que la prinera contribucion de la AT a
la | abor del Comité constituye su accio6n en el canpo del enpleo en general
abordado en los articulos 6 a 9 del Pacto, y en el de la famlia, cubierto por
el articulo 10 del citado instrunento.

14, La OT trabaja a tres niveles: definiciodn de normas, investigaciény
cooperaci 6n técnica. En el prinero de estos anbitos, |a organi zaci 6n se ocupa
desde sienpre del tema de | os trabaj adores de edad. Enpezd interesandose en

| a protecci 6n de este grupo, subvenciones de jubilacion, etc. y, nas

reci entenente, elabor6 su reconendaci 6n 162, que es un instrunento rmucho nas
conpl eto sobre los principios y las politicas que deben aplicarse a nive

naci onal para proteger a | os trabajadores que envejecen. Al respecto,

el Sr. Sweptston especifica que la OT tiene dos tipos de normnas:

sSus conveni 0s, que son preceptivos, y sus reconendaci ones, Uni canente

i ndicativas. La Reconendaci 6n 162 tiene tres objetivos: prevenir la

di scrimnaci on en el enpleo, abogar por el reforzamento de | a proteccién
social y contribuir a la preparaciéon y el acceso a la jubilacién. Su canpo de
aplicaci 6n es nmuy vasto, ya que hace referencia a una gran vari edad de nornas
enunci adas a lo largo del tienpo sobre diferentes aspectos de |la cuestién

Pero esa reconendaci 6n es tanbi én nuy general ya que, de conform dad con |la
Optica de la OT, no esta destinada a un grupo de edad especifico sino que se
aplica a todos | os trabajadores que puedan sentirse anmenazados en su enpl eo
por el avance de su edad, sean independientes o asal ari ados. Cada pais debe
aplicar esta reconmendaci 6n de conform dad con | a | egislacion nacional vigente
y en funci 6n de | as condi ci ones | ocal es.

15. En el canpo del enpleo, otras reconendaci ones abarcan anbitos diferentes.
Por ejenplo, |a Reconendaci 6n 122 sobre la politica de enpl eo hace especia

hi ncapi é en al gunos grupos vul nerabl es, conp | as personas de edad, cuya
situaci 6n es particul armente precaria cuando se producen canbi os o0 ajustes
estructural es.

16. La OT asigna gran inportancia a |as cuestiones de |a igual dad de
oportuni dades y de trato. Existe un Convenio de caracter general (N 111)
gue enunera una serie de criterios sobre | os que esta prohibido fundanmentar
cual qui er discrimnaci é6n, pero |la edad no figura entre ellos. No obstante,
este Convenio autoriza a | os gobiernos a especificar en qué anmbitos se
prohiben | a discrimnacién, y al gunos paises definieron ya diversos canpos en
| os que se prohibia la discrimnaci é6n notivada en la edad. Qro Convenio

(N° 142), relativo a la funci6n de la orientaci 6n profesional y |la formaci 6n
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profesional en el desarrollo de |os recursos humanos, prevé que esta fornmaci én
y orientaci 6n deben di spensarse sin discrimnnaci 6n al guna basada en | a edad.

17. Con respecto a la cuestion de la jubilacién, para la OT ésta no debe
representar el corte brutal de la vida activa. La Reconmendaci 6n 162 contiene
al gunas sugerenci as sobre el tipo de nedi das que pueden adoptarse para
garantizar una transicion progresiva hacia la jubilacién, com |la dismnucién
del horario de trabajo a nedida que avanza |la edad de | os trabajadores o |la
concepci 6n de un tipo de renuneraci 6n que tenga en cuenta no sélo e

rendi mento sino, tanbi én, la experiencia y |os conocimentos practicos.

18. Oro aspecto de la situacion de | os trabajadores de edad es el que atafie a
| os trabaj adores con responsabilidades famliares. En 1981, la OT adopto a
respecto su Convenio N° 156. Este Conveni o contenpla dos categorias de

trabaj adores: por un |ado, |0os que se incorporan bastante tarde a |la vida
activa porque se han consagrado a su fanmilia, y por otro, |os trabajadores
activos que deben ocuparse de sus parientes ancianos. El Convenio estipula
gue estas responsabilidades fanmiliares no pueden justificar ninguna

di scrimnaci 6n en contra de | os trabaj adores.

19. Al abordar el problena de |os trabajadores mgrantes, el Sr. Swepston
reconoce que se trata de una cuesti én nuy grave. La reciente guerra del Golfo
puso de nanifiesto la gran precariedad de |la situaci 6n de estas personas.

Pero sus aportaciones representan ingresos considerables tanto para | os paises
de origen conp para | os paises de acogi da de estos trabajadores. El estudio
de su situaci 6n se inscribe tanto en el nmarco del Pacto conp en el de |os
Convenios de la OT; en particular, es inportante exam nar detall adanmente si
se respetan | os derechos a pensi 6n de vejez de | os trabajadores mgrantes y si
se garantiza la transferencia a sus respectivos paises de origen de esta
pensi 6n y de otros derechos adquiri dos.

20. En 1991, la O T conmenz6 un estudio sobre la situaci 6n de | os trabajadores
m grantes jubilados en diez paises diferentes. Pero entretanto al gunos paises
no pudi eron abonar sus cotizaciones y |la organi zaci 6n se vio obligada a
reducir su presupuesto. Por consiguiente, fue necesario limtar el alcance
del estudio, que se refiere ahora s6lo al Reino Unido, el Japdn, Francia, |os
Est ados Unidos de América y el Canada. Se proporcionaran a |os menbros de
Conmité estos docunentos de trabajo, junto con al gunas sugerenci as detall adas
sobre la lista de preguntas que el Comité podria formular

21. El PRESIDENTE invita a los menbros del Conité a que hagan preguntas a
representante de | a Organi zaci 6n I nternacional del Trabajo. Considera
personal nente que, a pesar del interés innegable de |a comunicaci 6n que acaba
de escuchar, la O T parece abordar sol o ocasional nente cuestiones relativas a
| os trabaj adores de edad. El Presidente pregunta si la OT se interesa de
nmanera sistematica por |la situacion de estos trabajadores, mas alla de |as
observaci ones fornul adas al azar en | os estudi os de |os diversos paises.
Pregunta tanbi én si se ha hecho un estudio general de | a aplicacié6n de |os

di versos instrunentos significativos en ese anbito.
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22. Recordando | as precisiones que ha forrmulado el Sr. Swepston sobre la
Reconendaci 6n 162 y el Convenio N 111, el Sr. Al ston desearia recibir

i nformaci 6n detal |l ada sobre | as nedi das que han tonado | os paises para aplicar
el citado Convenio, y en particular, si han Iimtado el canpo de acci6n
excl usi vanente a | os trabajadores de edad o | o han anpliado a cual quier
persona que podria ser victim de discrimnaci 6n por razones de edad.

El docunento de trabajo enviado desde Viena por el Departanento de

Coordi naci 6n de Politica y Desarroll o Sostenible nmenciona especificanente |a
di scrimnaci 6n basada en la edad. Se trata de una cuesti on que inquieté nucho
a Australia durante la reciente crisis econénica de ese pais, ya que |as
personas de mas de 35 afios de edad |l egaron a pensar que |les seria inposible
encontrar un enpleo. Por consiguiente, se aprobd una |egislacidn que inponia
un limte de edad, inferior o superior, al ejercicio de nultiples actividades,
o que | anentabl enente fonentd | a discrimnaci 6n basada en | a edad.

El Sr. Alston considera que, si no se justifica con criterios objetivos, la
referencia a |la edad es insuficiente. Convendria que el Comté el aborara una
observaci 6n general sobre la discrimnacio6n por notivos de edad en sentido
amplio y no sé6lo la que se ejerce contra | as personas de edad.

23. Un tenm interesante, pero que quiza escapa a |las esferas de conpetencia de
la OT es la obligacion que tienen los hijos de mantener a sus padres

ancianos. El Sr. Alston se pregunta si esta obligacion para los hijos no
constituiria una infracci 6n de | as disposiciones que prohiben el trabajo
forzado y no plantearia probl enas desde el punto de vista de | os derechos
humanos. Se propuso incluir en la Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio una
di sposici 6n que estipule esta obligaci én. Conp representante del UN CEF

el Sr. Alston se opuso a esta disposicion por considerarla poco oportuna, si
bien es totalnente favorable a | a idea de que |l os hijos ayuden a sus padres
anci anos.

24, El Sr. SWEPSTON (Organi zaci 6n I nternacional del Trabajo) dice que,
efectivanente, en el marco de la O T no existe ningun programa oficial mente
consagrado a | as personas de edad. No obstante, hay una gran cantidad de
publ i caci ones sobre diferentes temas relativos a esta categoria de personas.
Anual nente, |la Com si 6n de Expertos en Aplicaci 6n de Convenios y
Reconendaci ones realiza un estudio general. Asi, hace al gunos afios se hizo un
estudi o sobre |l a protecci 6n que puede ofrecerse a | as personas de edad a
través de |l a seguridad social. Con respecto a |l a segunda pregunta de
Presidente, por el monento el Sr. Swepston sél o puede decir que hay pocos

el enent os sobre | a cuestion de la discrininaci 6n contra |as personas demasi ado
jovenes. El orador tanpoco di spone hasta ahora de datos precisos sobre |as
nedi das tonmadas por | os paises que prohiben |a discrimnaci 6n basada en |la
edad. Por dltinpb, en su opinién |la obligacion que tienen los hijos de asumr

I a manut enci 6n de sus padres anci anos no plantea ni ngun probl ema con respecto
al Convenio N° 29 de la OT relativo, al trabajo forzoso u obligatorio.

Sin enbargo, es posible que plantee al gunos probl emas en relaci 6n con otros

i nstrument os i nternacional es; en ese sentido, seria interesante conocer |la
jurisprudencia relativa a la aplicacion de la Carta Africana de Derechos
Hurmmenos y de | os Pueblos y |l a Declaraci 6n Arericana de | os Derechos y Deberes
del Honbre (1948).
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25. El PRESI DENTE, al observar que no existe una prohibicion general aplicable
a las discrimnaci ones basadas en | a edad, sea cual fuere ésta, se pregunta
qué funci 6n podria desenpefiar el Conmité en ese contexto. ¢Convendria que e
Com té el aborara una reconendaci 6n al respecto o, incluso, que solicitara la
opinion de la OT sobre Ia obligaci 6n que tienen |l os hijos de nmantener a

sus padres?

26. El Sr. SWEPSTON (Organi zaci 6n | nternaci onal del Trabajo) confirma que |os
Convenios de la O T no contienen di sposiciones especificas sobre | a cuestion
de la edad. Por el contrario, no se la considera un criterio que |os

particul ares puedan invocar, por ejenplo, para recurrir contra un despi do que
consi deren abusivo. Unicanmente el Convenio N 111, relativo a la

di scrimnaci 6n en materia de enpl eo y ocupaci 6n, aunque no incluye |a edad
entre los notivos de discrimnacion, prevé |a posibilidad de incorporar ese
criterio tras consultar a | as organi zaci ones de enpl eadores y de trabaj adores.
Ademés, el Sr. Swepston dice que el Conité podria perfectanente solicitar la
opini6n de la OT sobre | as posi bl es repercusi ones sobre | os derechos humanos
de las practicas discrimnatorias basadas en |la edad. Esta solicitud de
opi ni 6n podria transmtirse por conducto del Centro de Derechos Hunanos.

En principio, la OT podria sumnistrar una respuesta en el proximo periodo de
sesiones del Comité.

27. La Sra. PINET (Organizaci 6n Mundial de la Salud) desea en priner |ugar dar
su opi ni 6n sobre |la cuesti 6n de | a nmanutenci 6n de | as personas de edad

dependi entes. La obligaci é6n que tienen los hijos de garantizar el sustento de
sus padres anci anos traduce, en cierta nedida, un enfoque individualista de |la
cuesti 6n, cuando es | a sociedad en su conjunto |a que debe novilizarse para
hacerse cargo de | os grupos mas anci anos de | a pobl aci 6n. Ademas, habi da
cuenta del costo a nenudo nuy el evado de la atenci én a domcilio de |as
personas de edad o de | os cuidados en instituci ones especializadas, es poco
factible que los particulares asunan |la totalidad de | os gastos que ocasi onan
sus padres ancianos. Por lo tanto, quizas |o mas conveniente sea pedir a | os
hijos que contribuyan a | a manutenci 6n de sus padres, sin obligarles a asumr
todos | os gastos.

28. Desde su creaci 6n en 1948 | a Organi zaci 6n Mundi al de |a Salud se ocupa,
por una parte, del proceso de envejecimento y, por otra, de la proteccién
social y nédica de | as personas de edad. En consecuencia, procura conocer
nejor |os factores que originan el envejecimento y | as enfernmedades de |a
vejez y pronueve | os servicios de ayuda a | as personas de edad.

La organi zaci 6n el abora una serie de infornes técnicos sobre cuestiones de
geriatria y gerontologia. Por ualtino, estudia el tema del envejecimnento de

| a pobl aci 6n; en relaci 6n con esto corresponde saber que, contrarianente a lo
gue conunnmente se cree, |os paises desarrollados no son | os Unicos que tienen
un probl ena de envejecimento de su poblaci6n. En la actualidad el 57%de |as
personas mayores de 65 afios de edad vive en paises en desarrollo. Este
porcentaj e deberia al canzar el 70%en el afio 2020. La mayoria de |as naci ones
en desarrollo no tomaron adn conci enci a de este fenéneno ya que, a nenudo,
carecen de datos estadisticos nacionales. Con objeto de que esos paises
puedan prepararse nejor para | o que sera su realidad denografica, |a OVS

el abora perfiles denopgraficos por paises. Existe tanmbién un programa de sal ud
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para personas de edad, centrado actual nente en un programa de investigacion
sobre el envejeciniento, cuyas cuatro grandes facetas son: |o0s aspectos
determ nantes de un envejecinmento en buena salud; |a evolucion de |a funcién
inmunitaria con |la edad; |a osteoporosis y sus factores de riesgo; y la
enfernmedad de Al zheiner y | as denencias seniles conexas.

29. La Sra. Pinet destaca |la inportancia de las |egislaciones en materia
sanitaria que, al ir aconpafiadas de una presupuestaci 6n de | as acciones y de
sanci ones juridicas, constituyen un nedio eficaz para aplicar una politica
sanitaria y social adaptada a | as personas de edad. La accion en favor de |as
personas de edad conprende diversos aspectos: |a proteccion social, el estilo
de vida, las diversas formas de habitat, el nivel de recursos disponibles, la
prioridad asignada a |la salud y al bienestar de |as personas de edad dentro de
las politicas econdmcas y sociales, etc. De hecho, las politicas destinadas
a |l as personas de edad reflejan los principios éticos de | as soci edades en que
viven. Son tanbi én nuy inmportantes los instrunentos no normativos en nateria
de derechos de | as personas de edad, sobre todo en lo que se refiere a las
resi dentes en instituci ones especializadas. Por ejenplo, la fijacioén en un

[ ugar prom nente en un hogar para anci anos o una clinica gerontol 6gi ca de una
decl araci 6n de derechos de | as personas de edad garantiza una nejor

consi deraci 6n de esos derechos y sumi nistra algdn tipo de recurso cuando el
regl anento i nterno de estos establ ecinientos no respeta, a nmenudo por
negligencia, |os derechos de | as personas de edad (derecho a |la
correspondencia, a recibir visitas, etc.).

30. A fin de garantizar en todo | o posible |os derechos de | as personas de
edad, |os Estados deben definir una politica sanitaria y social general

El objetivo principal de ésta debe ser garantizar la continuidad de | a vida de
| as personas de edad manteni éndol as en su domicilio y procurando que conserven
el mayor grado de autonomia posible. Esta politica supone un genuino

reconoci mento de | os derechos y las |libertades, nmuy especificos, de |as
personas de edad. Ademés, debe estar considerabl enente descentralizada, ya
que | as col ectividades | ocal es son | as enti dades nmas aptas para conocer |as
necesi dades de este grupo. Por otra parte, la participaci 6n de | as personas
de edad en |l a vida publica debe quedar garanti zada a través de asoci aci ones o
comités consultivos que actuen conp nexos con |as autoridades. Por dltinp, es
i nportante concertar y coordinar |la acci6n en favor de | as personas de edad;
esto significa que todos | os agentes, publicos o privados, sanitarios o
soci al es, de beneficencia o no, deben coordinar sus intervenciones. La falta
de coordinaci 6n entre los diferentes partici pantes sigue siendo en nmuchos

pai ses, con denmsi ada frecuencia, un escollo considerable. Sin enbargo, nas
alla de la acci o6n sanitaria propianmente dicha, es necesario que |os diferentes
sectores de las politicas locales, conp |la vivienda, el urbanisnpo y | os nedios
de transporte tengan en cuenta | as preocupaci ones de | as personas de edad.
Deben tanbi én reforzarse | as redes de apoyo social y de solidaridad
prof esi onal o de vecindad.

31. Para finalizar, la Sra. Pinet dice que uno de |os principales
interrogantes en la politica en favor de | as personas de edad es saber si
deben tomarse nedi das especificas o, U(nicamente, prestarse mas atencion a | os
derechos de todos | os ciudadanos. La oradora considera que, asi conmp es
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injusto dar un trato diferente a personas iguales, tanbién lo es tratar de
manera uni forne a personas que ya no son iguales. Para que |as personas de
edad puedan di sfrutar plenanmente de sus derechos fundanental es, deben
conpensarse | as di scapaci dades debi das a su edad. Por consiguiente,

la Sra. Pinet aboga por un reconocimnento especial de |os derechos de |as
per sonas de edad.

32. La Sra. HOSBINS (Federaci 6n Internacional de la Vejez y Anerican

Associ ation of Retired Persons) toma |a palabra en nonbre de | a Federaci 6n

I nternaci onal de la Vejez, que agrupa a unas 100 organi zaci ones en 50 pai ses,
y de la Anerican Association of Retired Persons, organizacion presente tanto
en | os Estados Uni dos de América conp en el extranjero y a |la que pertenecen
mas de 34 mllones de personas. Estas dos organi zaci ones basan su acci 6n en
| os principios de dignidad, autononia y participacion. No obstante, es

evi dente que di chos principios no entrafian un rechazo a | a posibilidad de
solicitar y recibir ayuda de fuentes externas, en caso de necesitarsela.

En efecto, cuando una soci edad no se conpronete ni participa activanmente, sus
m enbr os mas vul ner abl es quedan i nevitabl enent e margi nados. Corresponde
observar que, aunque en general se perciben perfectanente | os riesgos de

nmar gi naci 6n de grupos sociales conb las nujeres, las nmnorias étnicas o | os
di scapaci tados, curiosanente se ocultan a nenudo | os que se plantan en
relaci 6n con | as personas de edad. Cabe preguntarse por qué razén se
subestima con tanta frecuencia, y hasta se niega, la contribucién de |as
personas de edad. Por un |ado, |la Sra. Hosbins observa que se | as considera
sobre todo una categoria vul nerable de | a poblaci 6n, que requi ere asi stenci a.
Si bien esto es indudable en al gunos casos, no debe ol vidarse que una gran
nmayoria de | as personas de edad en el nmundo sigue trabajando, siendo auténonmm
y ayudando a su fanilia y su pais.

33. Es sabido que ningln instrunmento juridico internacional especifico
protege | os derechos de | a personas de edad, a pesar de que representan en la
actual i dad una proporci 6n consi derable de |a poblacion. En 1992, |as personas
de nas de 65 afios constituian el 6,2% de |a poblaci 6n mundi al, un porcentaje
que aunenta rapidanmente. Pronto, mas de un nillon de personas por nes

al canzara |l os 65 afios. Por |o tanto, debe considerarse no que hay demasi adas
personas de edad sino, mas bien, que su nunero ha aunentado tanto que, desde
un punto de vista econémco y cultural, debe ahora reconocerse su contribuci 6n
en experiencia, tienpo y conocimentos. De todos |los instrunentos juridicos

i nternaci onal es, el Pacto de Derechos Econdm cos, Sociales y Culturales es el
ani co que protege, si no de manera explicita, al nenos inplicitamente, |os
derechos de | as personas de edad. Las dos organi zaci ones que representa |a
oradora aprecian el hecho de que el Comté se interese especificanmente en |la
aplicaci on del Pacto a | as personas de edad.

34. A continuacién, la Sra. Hosbins exam na | a situaci 6n de | as personas de
edad en relaci 6n con | as disposiciones del Pacto |nternaci onal de Derechos
Econém cos, Sociales y Culturales. Con respecto al articulo 6 del Pacto, que
reconoce el derecho a trabajar, es inportante saber si |as personas de edad
pueden seguir trabajando en caso de que | o deseen, si |la edad de jubilacién es
obligatoria y, en general, si existen férnulas que permtan aprovechar |os
conoci m entos de | as personas de edad, ya sea con fines de beneficencia o de
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lucro. En relacion con el articulo 7, las personas de edad deben poder
benefi ci arse de nedi das adecuadas de seguridad y salud y seguir progranmas de
preparaci 6n para la jubilacion en el marco de sus activi dades | aboral es.

Con respecto al articulo 9, convendria establ ecer reginenes de seguridad
soci al o de otras nodal i dades de ayuda para | as personas de edad que no

perci ben una jubilaci dn o que reciben una pensién insuficiente. Es este un
probl ema que se plantea, sobre todo, a |las nmujeres de edad. Con respecto a
articulo 10, convendria que la famlia siguiera asum endo |a responsabilidad
tanto de | a educaci 6n de los hijos cono de | os cuidados a | as personas de
edad. Los anci anos que desean seguir viviendo en sus hogares deben tener la
posi bilidad de hacerlo durante |a nayor cantidad de tienpo posible, en vez de
recurrir a instituciones especializadas. En relacién con el articulo 13, es
i nportante saber en qué nedida | as personas de edad pueden aprovechar | as
ventaj as de | a educaci 6n, |levar una vida auténoma y ayudar tanbi én a sus
fam lias y sus conuni dades. En ese sentido, la Sra. Hosbins precisa que en

| os Estados Uni dos de América no s6lo |as personas de edad pudi entes realizan
activi dades de beneficencia. Esto se practica a todos los niveles de |la

soci edad y en diversos contextos culturales y econénicos. La oradora destaca
asim snp que esas actividades requieren a la vez una infraestructura, una
formaci 6n y un respal do adm ni strativo adecuados.

35. El PRESIDENTE pregunta a la Sra. Hosbins si |la American Association of
Retired Persons reconoce | os derechos econdm cos, sociales y culturales conp
derechos hunmanos o si, a senejanza de | os Cobi ernos Bush y Reagan, considera
gue esos derechos, en particular los relativos a la salud y a |a seguridad,
son Uni canmente "aspiraci ones"

36. La Sra. HOSBINS afirma que |la American Association of Retired Persons
reconoce el derecho a la salud y a | a seguridad econénica conp un derecho
hurmano fundanental .

37. El PRESIDENTE di ce que un docunmento escrito de dicha Asociaci 6n que dé
constanci a del reconociniento del derecho a recibir prestaci ones social es conp
un derecho humano fundamental contribuiria sin duda al avance del proceso de
ratificaci 6n del Pacto Internacional de Derechos Econom cos, Sociales y

Cul tural es por los Estados Unidos de Anmérica. A continuacion, el Presidente
pregunta a la Sra. Hoshins si |as asociaci ones que representa di sponen de
nmedi os necesari os para evaluar |os trabajos realizados en Viena. ¢Considera
la Sra. Hosbins que los Principios de |as Naciones Unidas en favor de |as
personas de edad y el Plan de Accidn Internacional sobre el Envejecimento
pueden |l evar a realizaciones (tiles o constituyen neros docunentos,

senej antes a nuchos otros, del mecani snb burocratico de | as Naci ones Uni das?
¢Corresponde estudiar otras soluciones y -U0ltima pregunta- esta realmente en
condi ciones el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de cunplir
una funcion eficaz en favor de | as personas de edad?

38. La Sra. HOSBINS dice que | as organi zaci ones que representa apoyan
fervientenente | as actividades del G upo sobre el Envejecimento del Centro de
Desarroll o Social y Asuntos Hurmanitarios (Viena). De hecho, |o0s Principios de
| as Naci ones Uni das en favor de | as personas de edad, adoptados por |a
Comi si 6n de Desarrollo Social y mas tarde por |a Asanblea General, se inspiran
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en gran nedida en |la declaraci 6n de | os derechos de |as personas de edad

el aborada por |a Federaci 6n Internacional de la Vejez (FIV). La Conisioén de
Desarrollo Social transfornd esta declaraci 6n en un conjunto de principios
basados, principal nente, en el Plan de Acci 6n |nternacional sobre e
Envej eci mi ento, aprobado en Viena en 1982. La Federaci 6n Internacional de la
Vejez y la Amrerican Association of Retired Persons respal dan todos | os
esfuerzos realizados por el Gupo sobre el Envejecimento desde |a Asanbl ea
Mundi al sobre el Envejecimento, celebrada en 1982.

39. Con respecto a la funcién del Conité de Derechos Econdm cos, Sociales y
Culturales en favor de | as personas de edad, |la Sra. Hosbins precisa que se
aplican a estas personas nunerosos derechos contenidos en el Pacto

I nt er naci onal de Derechos Economicos, Sociales y Culturales. Habida cuenta de
que el Pacto es vinculante, el Comté sin duda puede desenpefiar un pape
extremadanente atil en favor de | as personas de edad.

40. ElI PRESI DENTE considera que el Comité de Derechos Econdém cos, Sociales y
Cul tural es puede proceder a | a aprobaci 6n de observaci ones general es sobre | os
derechos de | as personas de edad; por consiguiente, solicita a las

or gani zaci ones i nteresadas que refl exi onen sobre | as di sposici ones que
desearian ver figurar en aquéll as.

41. El Sr. DINH (Federaci 6n | nternacional de Asoci aci ones de Personas de Edad)
dice que |l a FIAPE fue creada en 1980 por asoci aci ones de personas de edad de
cuatro paises europeos. En 1993 se encuentra ya inplantada en 39 paises en

| os cinco continentes y sus asoci aci ones agrupan a mas de 100 m |l ones de

nm enbr os.

42. La FIAPE tiene cuatro nisiones. En prinmer lugar, debe velar por que |as
personas de edad estén representadas en el plano internacional, en el seno de
| as Naci ones Unidas y |a Comuni dad Econém ca Europea. La FlI APE es una de

I as 41 organi zaci ones no guber nanental es reconoci das cono enti dades

consul tivas por | as Naciones Unidas ante el Consejo Econdém co y Socia
(categoria I). Ante |l as Comuni dades Europeas, |la FIAPE es uno de | os cuatro
m enbros del oOrgano consultivo encargado de | os probl emas de | as personas de
edad. La Federaci 6n col abora tambi én con |la UNESCO y el Consejo de Europa.
En segundo térmno, |la FIAPE favorece | os intercanbios organi zando reuni ones
i nternacionales. En 12 afios cel ebré nueve coloquios, el dltinpo de |os cual es
tuvo lugar en Barcelona en 1992 y reuni 6 a 1.500 del egados procedentes

de 29 paises. En tercer lugar, la FIAPE realiza estudi os para el aborar
propuestas de accion. Uno de ellos analizo6 | as preocupaci ones y aspiraci ones
de | as personas de edad en 20 paises. A la luz de | as respuestas recibidas,

| a personas de edad tienen dos preocupaci ones principales: la famliay la
salud. Tanbi én, aspiran a seguir estando integradas a |la sociedad y a cunplir
en ella una funcidn Gtil. Sobre |la base de esos resultados, |a Fl APE redacto

tres infornes de situaci 6n, con el respaldo de | as Naciones Unidas y de |as
Conuni dades Europeas: un infornme sobre la participaci 6n de | as personas de
edad en la vida de |la conunidad; un inforne sobre activi dades de educaci 6n
para | a salud de | as personas de edad; y un inforne sobre | os vincul os

fam liares, que serviria como nexo entre el Afio Europeo de | as Personas de
Edad (1993) y el Afo Internacional de la Famlia (1994). La cuarta msion de
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la FIAPE, y la mas inportante, consiste en pronover y concretar |la integracién
efectiva de | as personas de edad en | a conuni dad.

43. El Sr. Dinh agrega que | os debates sobre | os derechos hunanos deben
basarse en realidades tangibles y no en teorias. El orador observa que |la
evol uci 6n econém ca, social y denobgrafica de nunerosos paises entrafia una

prol ongaci 6n de la tercera edad. En efecto, en Francia, en 1993 una de cada
cinco personas tiene mas de 60 afios, mentras que en el afio 2050 una de cada
tres personas habra superado esa edad. Por consiguiente, existe un nuevo tipo
de persona de edad, mas dispuesta y abierta a participar en la vida de |la
conuni dad. Es absurdo desaprovechar esta i nnmensa reserva de di sponi bilidades.
Tanbi én, urge permitir a |las personas de edad que asuman sus responsabili dades
poni endo su experiencia y capaci dades al servicio de | os denés sobre una base
de beneficencia; asimsnpb, debe restabl ecerse |a dignidad i nherente a su
funci 6n real dentro de | a sociedad. Conviene evitar cual quier tipo de

di scrim naci 6n basada en |la edad y, sobre todo, debe pronbverse una nueva
concepci 6n de | as edades que genere una relaci 6n marcada por | a conprension

la solidaridad y la arnonia entre | as generaciones y, por ende el respeto de
todos a la unicidad de | a vida.

44, E Sr. Dinh seflala que la FIAPE fue invitada a participar en |la
Conferenci a Mundi al de Derechos Humanos de Viena. Se pregunta en qué nedida
| os debates del Comité podréan verse reflejados en |l os trabajos de |a
Conf er enci a.

45. El PRESI DENTE dice que no es optimista en ese sentido. Personal nente,
consi dera que seria preferible que se tomara |l a palabra en el marco de | os
trabaj os de | as organi zaci ones no gubernanental es mas que en |la conferencia

i nt erguber nanental propiamente dicha. Si bien el Conmté de Derechos

Econom cos, Sociales y Culturales estaré representado en | a Conferencia
Mundi al de Derechos Hunmanos, di spondra de unos cinco mnutos para presentar |la
totalidad de | os temas de que se ocupa

46. Con respecto a la cuestion de la igualdad entre |as generaci ones, el
Presidente solicita a |l os menbros del Conmité que den su opinion sobre |la
nmanera mas adecuada en que éste podria abordar temas tan conplejos conp |a
edad de la jubilacion y el derecho a la salud y a | a educaci 6n

47. E Sr. CGRISSA considera que conviene adoptar una actitud flexible en
rel aci 6n con el derecho de | as personas de edad a trabajar. En efecto, si

bi en al gunas desean cesar sus actividades al Ilegar a |la edad de |la
jubilacion, otras prefieren continuar su vida profesional. Por otra parte,

al gunos ofici os exigen cualidades conb | a robustez, la agilidad o |a rapidez,
gue | as personas de edad ya no tienen. |ncluso, es inadecuado establ ecer una

conparaci 6n entre | os derechos de | as personas de edad y | os de | os nifios.

En efecto, estos Gltimps no votan y, por consiguiente, la |ley debe
protegerlos. En canbio, |as personas de edad pueden hacer val er sus derechos
ej erciendo una influencia directa sobre I os resultados de |as el ecciones.

Por dltinpb, mentras que es posible proteger y pronover el derecho a | a sal ud
y a condiciones de vida decentes para |l as personas de edad, resulta més
dificil abordar |a protecci6n del derecho a | a educaci 6n para esas m snmas
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personas en un nonmento en el que muchos paises carecen incluso de | os nedios
necesarios para formar a | os jdvenes.

48. El Sr. DINH (Federaci 6n | nternacional de Asoci aci ones de Personas de Edad
- FIAPE) sefiala que |a edad de la jubilacién fijada por ley en cada pais
tiende a disnminuir, debido tanto a | as reivindicaciones sindicales cono a la
dificil coyuntura econém ca. En efecto, ésta obliga a | os gobi ernos a avanzar
la edad de la jubilaciéon, a fin de liberar el nercado de trabajo. A juicio de
la FIAPE, la jubilacion no puede equivaler a una interrupci 6on conpleta de |as
actividades. De hecho, |as personas de edad pueden actuar en | os anbitos de
la solidaridad, la formaci6n, la investigacién y la transmsién de |la nenoria
colectiva. Sin duda, estas actividades deben tener un caréacter de
beneficencia y no constituir una carga suplenentaria para |a soci edad.

Por dltino, el Sr. Dinh es consciente de que | a organi zaci 6n no guber narent al
que representa no tendré& un peso considerable en | as deliberaci ones de |a
Conferenci a Mundi al de Derechos Humanos. Por esa razon, el orador esperaba
que el Comté pudiera hablar en ese foro en su nonbre. E Sr. Dinh tom

debi da nota de | a respuesta dada por el Presidente del Comté en ese sentido
y, por consiguiente, cree entender que serd dificil satisfacer su solicitud.

49. La Sra. JIMENEZ BUTRAGUENO considera que, en relaci6n con |as personas de
edad, conviene ser flexibles. En efecto, la situacion varia de un pais a
otro. Esto sucede, por ejenplo, en el canpo de | a educaci6n: en |os Paises
Baj os el porcentaje de alunmmos universitarios es nuy el evado, por |o que
guedan pocas vacantes para | as personas de edad que desearian estudiar.

En canbi o en Espafia, en donde el indice de natalidad ha di sm nuido

consi derabl emente, en un futuro cercano habra nunerosas vacantes en | as

uni ver si dades para | as personas de edad. Por otra parte, la

Sra. Jinénez Butraguefio no esté segura de que la edad de | a jubilacién tienda
a bajar. En efecto, |os problemas de financiaci 6n de |os reginenes de

pensi ones hacen que al gunos paises retarden el retiro de I a vida profesional

50. Ademés, la Sra. Jiménez Butraguefio se pregunta si el representante de
Conmité en la Conferencia Mundi al de Derechos Humanos podria tener en cuenta

| as propuestas fornul adas por al gunas organi zaci ones no gubernanentales, a fin
de que en el Principio N° 8 se nencione especificanmente |a edad. En efecto,
es de lanmentar que ningdn instrunento internaci onal nencione |a edad entre | os
el enent os que no pueden ser objeto de discrimnnaci 6n alguna. Por ultino,

la Sra. Jiménez Butraguefio espera que en 1999, procl amado Afio | nternaci onal de
| as Personas de Edad, se apruebe una nueva convenci 6n especifica. De hecho,

el Plan de Acci o6n Internacional sobre el Envejecimento constituye una
iniciativa |loable, pero no obliga en ningun sentido a | os Estados.

51. El Sr. RATTRAY considera que | as cuestiones que analiza el Conmité no estan
uni cament e rel aci onadas con | os derechos de | as personas de edad propi anente

di chas sino tanbi én con al gunos derechos especificos, conb el derecho a la
salud o a | a educaci 6n. Por ende, no se trata de probl emas excl usi vanente
derivados de |la edad. De hecho, una edad avanzada no inplica forzosanmente una
di scapaci dad. En canbi o, si hay al guna di scapaci dad o i npedi mento, se trata
de un problema de sal ud que conpete al derecho a la salud. En la practica, se
trata de determ nar en qué nedida una persona tiene derecho a recibir



E/ C. 12/ 1993/ SR 12
pagi na 14

prestaci ones soci al es, sinpl enente porque desea nejorar sus condi ci ones de

vi da, sea cual sea su edad. Por otra parte, cuando una persona se encuentra
en una situaci 6n particular debe recibir un trato diferenciado; por |o tanto,
i ndependi entenente de su edad, debe poder gozar del derecho a una
"discrimnaci 6n positiva". Por ultino, en relacio6n con la jubilacion, mchos
coinciden en afirmar que no deberia fijarse una edad de retiro obligatoria,
pero consideran, al msno tienpo, que todos deberian tener |a posibilidad de
ej ercer su derecho a jubilarse a una edad det ern nada.

52. El PRESI DENTE preci sa que puede existir el derecho a jubilarse a una edad
determ nada sin que ello constituya una obligacion. Asinisnp, el derecho a
trabajar no significa que en algln nonento de su vida una persona no pueda
negarse a ejercer una actividad.

53. El Sr. LAMBERT- LAMOND (Asoci aci 6n | nternacional de Universidades para | a
Tercera Edad) sefial a que | a Asoci aci 6n que representa cuenta con al rededor

de 140 nmienbros titulares afiliados a una universidad reconoci da y aceptados

tras un exanen realizado por expertos regionales; |a Asociacién tiene tanbién
m enbr os asoci ados y honorarios. Afio tras afio aunenta el nUmero de

i nstituciones adherentes, distribuidas por Europa, Angérica y Australia.

54. Con al gunas variantes y diversas denom naci ones, segln |os respectivos
paises y tradiciones universitarias, |os objetivos generales de |as

uni ver si dades para la tercera edad son renovar o enriquecer |os conocinientos
de los "estudiantes", que tienen en general 60 afios en el nonento de

matricul arse, favorecer |os intercanbios entre |a universidad y estos
"estudiantes" y fonmentar su insercién en la vida conunitaria. Ademas, en
varias universi dades para |l a tercera edad, un porcentaje de |os estudiantes
partici pan en investigaci ones organi zadas y dirigi das por especiali stas,
relativas en particular a las condiciones de vida de | as personas de edad en
el anmbito social y en el médico. Por udltinp, |as universidades para |la
tercera edad procuran no Il evar a cabo activi dades en canpos ya cubiertos por
otras organi zaci ones, publicas o privadas.

55. En el nmarco que acaba de definirse, |la Asociaci 6n |nternacional de

Uni ver si dades para | a Tercera Edad trabaja para al canzar | os siguientes

obj etivos: establecer una red internacional de universidades para |la tercera
edad; favorecer la creacion y el desarroll o de dichas universi dades en todo e
mundo; crear y nmantener entre ellas contactos culturales y cientificos;
desarrol |l ar acciones cooperativas de interés conmun; coordinar |as actividades
de formaci 6n, estudio e investigacion y desarrollar con ese fin servicios de
informaci 6n y de intercanbio de datos; y col aborar con | as organi zaci ones cuya
actividad se centra en | a enseflianza superior y en |las condi ci ones de vida de

| as personas de edad. Por consiguiente, |a Asociacion tiene reservado un

i nportante papel en el anbito de la educaci6n, la cultura y la investigacion
en favor de todos aquell os que desean utilizar positivanente un tienpo libre
reci entenente recuperado, en beneficio tanto de |a universidad, que anplia asi
su funci 6n, conb de toda | a soci edad.

Se levanta la sesién a las 12.50 horas.



