NACIONES E
UNIDAS

Consejo Economico Distr.
y Social GENERAL

E/ C. 12/ 1999/ SR. 9
7 de nmayo de 1999

ESPANOL
Original: FRANCES

COM TE DE DERECHOS ECONOM COS, SOCI ALES Y CULTURALES
20° periodo de sesiones
ACTA RESUM DA DE LA NOVENA SESI ON

cel ebrada en el Palacio de | as Naciones, G nebra,
el viernes 30 de abril de 1999, a las 10.00 horas

Pr esi dent a: Sra. BONOAN- DANDAN

SUMARI O
EXAMEN DE LGOS | NFORMES:

a) | NFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES DE CONFORM DAD CON LOS
ARTI CULOS 16 Y 17 DEL PACTO (conti nuaci 6n)

- Exanmen prelininar de un proyecto de observaciones finales en
relaci 6n con |l as Islas Sal ondn

MEDI DAS COVPLEMENTARI AS DEL EXAMEN DE LOS | NFORMES PRESENTADCS EN VI RTUD DE LGOS
ARTI CULOS 16 Y 17 DEL PACTO (conti nuaci 6n)

La presente acta podra ser objeto de correcciones.

Las correcci ones deberan redactarse en uno de |os idioms de trabajo.
Di chas correcci ones deberan presentarse en forma de nenorando y, ademas,
i ncorporarse en un ejenplar del acta. Las correcciones deberan enviarse, dentro
del plazo de una semana a partir de la fecha del presente docunento, a la
Secci 6n de Edici 6n de | os Docunentos Oficiales, Oficina E 4108, Palacio de |as
Naci ones, G nebra.

Las correcciones que se introduzcan en las actas del Conmté se reuniran en
un docunento Unico que se publicard poco después de |a clausura del periodo de
sesi ones.

GE. 99-41414



E/ C. 12/ 1999/ SR. 9
pagi na 2

Se declara abierta la sesidén a las 10.05 horas.

EXAMEN DE LOS | NFORMES

a) | NFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES DE CONFORM DAD CON LGS
ARTI CULCS 16 Y 17 DEL PACTO (temm 8 del programa) (continuaci6n)

- Exanmen prelininar de un proyecto de observaciones finales en
relaci 6n con las Islas Salomdn (E/ C. 12/1/Add. 18)

1. La PRESI DENTA recuerda que |las Islas Sal omdbn no han presentado ni ngun
informe al Conité desde que el pais ratificé el Pacto en 1982, dice que e

Conit é debe exanmi nar el caso en ausencia de una del egaci 6n del Estado Parte e
invita al Sr. Riedel, relator para las Islas Sal onbn, a presentar el proyecto de
observaci ones finales del Conité sobre |la aplicacion del Pacto en |as

Islas Salomdn y a los menbros del Conité a dar a conocer sus observaci ones
prelimnares sobre este texto y sobre la situacidén en el pais.

2. El Sr. RIEDEL (Relator para las |Islas Sal ondn) recuerda que el Conmité le
encarg6é en su 19° periodo de sesiones que el aborase para su 20° periodo de
sesiones un inforne relativo a la aplicaci én de | as disposiciones del Pacto en
las Islas Sal ondn sobre | a base de la informaci 6n di sponible. El orador indica
gue se ha fundado esenci al mente en un docunento titul ado "Mving Forward and
Mai nt ai ning the Past: The Status of Social and Economic Rights in the Sol onon
I sl ands", preparado para el Comté por una organi zaci 6n no gubernanental, e
Centre on Housing Rights and Evictions (COHRE), tras una m siO6n de encuesta

ef ectuada en | as Islas Sal onmdn en enero de 1999 bajo |la direcci6n de

Sr. Scott Lackie.

3. El Sr. Riedel presenta sucintanente el texto del proyecto de observaci ones
finales sobre las Islas Salomdn (E/ C. 12/ 1/ Add. 18) y sefial a que el Comité debe
tener en cuenta que las Islas Salonmdn figuran entre | os paises nenos adel ant ados
de la parte occidental del Pacifico y que el ingreso por habitante, nenos

de 300 dolares de los EE. UU. al afio, es uno de |os mAs bajos del nundo. La
pobreza, generalizada, es especial nente notable en | as zonas rural es, donde vive
el 80% aproxi madanente de | a poblaci6n. La econonia del pais, basada en gran
parte en |la exportaci 6n de productos basi cos conpb el cacao, la copra, |a nadera
y el aceite de palm, sufre de |Ileno el marasno actual reinante en | os nercados
tradi ci onal es de exportaci 6n, que repercute fuertemente en | os ingresos
publ i cos.

4, El Sr. Riedel se refiere ante todo a | os aspectos positivos de | a situacién
en las Islas Salonbn. El Conité deberia acoger con agrado |as nedi das que tonma
el Gobi erno reci én el egi do para dar nuevo inpulso al crecimento econém co

medi ante un programa de ajuste estructural e invitarle, a este respecto, a
recurrir a expertos internacionales para |levar a cabo |a parte rel aci onada con
| a explotacion forestal. Deberia ademas tomar nota con satisfacci 6n de que, de
conform dad con el articulo 8 del Pacto, el articulo 13 de | a Constitucion
garantiza el derecho de |os trabajadores a constituir sindicatos o afiliarse a
el l os, que este derecho ha sido reconocido en |a préactica por los tribunales y
que del 60 al 70% de | os trabaj adores estan sindi cados.

5. En |l o que respecta a |la aplicacion del articulo 10 del Pacto, el Comité
deberia asi m smo observar que | a Constituci én prohibe el trabajo forzoso, en
particular en |los niios. Ademas, hay diferentes | eyes que prohiben inmponer a
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| os ni fios menores de 12 afios trabaj os penosos, enplear a nenores de 15 afios para
trabajar a bordo de buques y en la industria o hacer trabajar a j6venes nenores
de 18 afios bajo tierra o en | as m nas.

6. En |l o que respecta a |la aplicacion del articulo 12 del Pacto, el Comité
deberia observar que el Gobierno da alta prioridad a la salud, a |la que se
consagra un porcentaje inportante del presupuesto nacional. El Gobierno

col abora activamente con | os organi snos especi al i zados, en particular con |a
Organi zaci 6n Mundi al de la Salud, para conbatir diferentes enfernedades
transm si bles y el paludisnpb. Ha puesto ademds en narcha un programa naci ona
de vacunaci 6n, que ha contribuido fuertemente a que | a esperanza de vida nedi a
de | os habitantes sea superior a |los 70 afos.

7. En |l o que respecta al articulo 15 del Pacto, el Conité deberia observar que
la cultura kastomy wantok de | a poblaci 6n, en gran parte preservada, ha

perm tido mantener | azos de solidaridad particul armente estrechos, que han
ayudado a | os habitantes a hacer frente a la crisis econémca y a |las recientes
catastrofes natural es. Deberia ademas acoger con satisfaccion |a decisién de

| as Islas Sal ondn, no obstante sus dificultades econdém cas, de organizar con
regul aridad un festival nelanesio de arte y cultura con |os otros cinco Estados
de |l a Mel anesi a.

8. En cuanto a | os aspectos negativos, el Sr. Riedel indica que el Comté
deberia sefialar, entre | os principales tenas de preocupaci 6n en rel aci 6n con | os
articulos 3 y 4 del Pacto, que nenos del 20% de | os enpl eados del sector publico
son nujeres y que sb6lo el 40% de |as nujeres ejercen una profesion |iberal o una
actividad técnica, pese a |la disposicioéon constitucional que prohibe toda

di scrimnacion en su contra y a |las actividades de | a Division para |a Pronoci én
de la Miyjer. Conviene sefial ar que ninguna nujer ejerce funci ones decisorias

i nportantes en el Gobierno y que entre |os menbros del Parlanento hay una

sola nuj er.

9. En | o que respecta a los articulos 6 y 7 del Pacto, el Comité deberia tomar
nota con inquietud del aumento del desenpleo, que ha contribuido serianente a
avivar |l as tensiones entre | os desenpl eados descontentos de |a provincia de
Guadal canal, agrupados en el "Ejército de Liberaci 6n de Guadal canal", y |os

habi tantes de la provincia de Malaita que son el grupo social domnante. Habria
que indicar tanmbi én que las cifras de desenpl eo no conprenden el trabajo a
jornada parcial ni |las actividades agricolas de subsistenciay Ilamar |a
atenci 6n sobre el hecho de que se ofrecen pocas posibilidades de enpleo a |os

di scapaci t ados.

10. Convendria sefalar que el salario nininm por hora que, segln e
Departanento de Estado de | os Estados Unidos, esta fijado en 1,50 délar de |os
EE. UU., no permite |a supervivencia de las famlias en zona urbana sin e

conpl ement o de activi dades de subsistencia y que existen fuertes desi gual dades
entre los ingresos de | os habitantes de zonas rurales y de zonas urbanas.

11. En lo que respecta al articulo 10 del Pacto convendria sefial ar que |a
policia no se ocupa serianmente de | os actos de viol encia donéstica, sin enbargo
muy frecuentes, y que los tribunales no sancionan sistemati canente |la violencia
fisica contra nujeres.

12. En relacién con el articulo 11 del Pacto, el Comté tendria que observar
con preocupaci 6n que el Gobi erno se propone proceder a la privatizaci 6n de
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sector de la vivienda, cuando deberia por el contrario esforzarse por dar
vivienda a | as personas sin hogar, cuyo nUnero es cada vez nmayor. Convendria
ademds sefial ar al Gobierno que | a desforestacién y |a pesca excesiva, que
perjudi can el medi o anbi ente natural, pueden atentar contra el "derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para si y su famlia", enunciado en e
articulo 11 del Pacto.

13. En lo que respecta al articulo 12 relativo al derecho a |la sal ud,
convendria sefialar que |la tasa de nortalidad infantil -26,8 por m | nacidos

vi vos- sigue siendo elevada, al igual que la tasa de nortalidad materna. Sélo
el 9% de | os habitantes di spone de servicios de saneamento y el 63%no tiene
acceso al agua potabl e en condici ones aceptabl es.

14. En cuanto al articulo 13 del Pacto relativo al derecho a I a educaci 6n
habria que deplorar |a ausencia de disposiciones que proclanen el caracter
obligatorio y gratuito de |a ensefianza prinmaria y el hecho de que s6lo el 60% de
| os nifios en edad de asistir a la escuela primaria y el 50% de | os que tienen
edad de recibir ensefianza secundaria frecuentan efectivanmente una escuela. Conp
consecuenci a, pareceria que s6lo 23% de | os adultos sabe leer y escribir y

gque 83% de | as mujeres son anal f abet as.

15. Entre las reconendaci ones y sugerencias, el Comté deberia sefial ar una vez
mis a |la atenci 6n del Gobierno de las |slas Sal ondbn que tiene |la obligacion de
presentar con regularidad al Comté un infornme periddico de nbdo que éste pueda
exam nar por fin, en condiciones aceptables, |la aplicaci én de |as disposiciones
del Pacto en el territorio de ese Estado Parte. El Comté deberia |imtarse por
ahora a incitar al Gobierno de las Islas Salondn a recurrir a | os servicios
consultivos del Alto Com sionado para | os Derechos Humanos y a | os organi snos
especi al i zados representados en su territorio con objeto de establ ecer, con
mras a su exanen por el Comité, un inforne global sobre |a aplicacio6n de
Pacto, en el que se haga hincapi € especial en |as cuestiones y preocupaci ones

i ndi cadas.

16. El Sr. TEXIER dice que el caso de las Islas Salonmdn es el tipico de un

Gobi erno que ha ratificado el Pacto pero no se ha dado verdaderanente cuenta de
| as obligaciones que | e inpone este acto. La cuestio6n fundanmental que se
plantea al Conité es la de restaurar el dialogo con ese Estado Parte sabi endo,
por un | ado, que la mayoria de |as obligaciones que el Pacto inpone no se
respetan en su territorio a causa sobre todo de | a pobreza general y de |as
tradi ci ones |ocales y, por otro, que el Gobierno di spone de nuy pocos medi os.
En el caso actual, no bastarian reconendaci ones escritas. Seria nucho mas uti
que el Comité enviase a las Islas Sal onbn una m si 6n encargada de explicar de
viva voz al Gobierno el caracter de |as obligaciones que |e incunben en virtud
del Pacto y | as nedidas concretas ha de tomar para presentar al Comité infornes
peri 6di cos, en particular con ayuda del Alto Coni sionado para | os Derechos
Humanos y otros organi snos especi al i zados de | as Naci ones Uni das.

17. El Sr. ANTANOVI CH sefial a que |a situacion de las Islas Salomdn en | o que
respecta al procedinmento de verificacién de |a aplicacidon de |as di sposiciones
del Pacto es un caso sin precedentes, que constituye para el Comté un verdadero
problema. Opina, al igual que el Sr. Texier, que |las reconendaci ones del Comté
serian por si solas ineficaces, dados |os diferentes aspectos de |la situacion
econdém ca y social de ese pais, si no se conpletasen con nedi das concretas, en
particular el envio de una msién que tuviera por objeto ayudar al Gobierno a
tomar di sposi ciones para el aborar y soneter su proxino infornme peri odico.
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18. El Sr. SADI hace cuyas | as observaci ones de | os oradores que | e han
precedi do en el uso de la palabra. A su juicio, el caso de las |Islas Sal ondn
plantea | a cuesti 6n de qué actitud ha de adoptar en general el Conité en un caso
senej ante, cuando se trata de Estados Partes especi al mente desheredados, con una
soci edad y una econonmia primtivas. Cabe preguntarse si es justo soneterles a
un procedi m ento de exanen tan draconi ano conb el que se inpone a paises

i nfinitanente mas desarrol |l ados. Ademas, |as reconendaci ones del Comité
deberian, a su parecer, versar sobre cuestiones esencial es rel aci onadas con |l a
aplicaci 6n del Pacto y no nmencionar otras de inportancia menor, com |a
representaci 6n de la nujer en cargos con funci ones deci sori as.

19. El Sr. WMER estinma que |las |Islas Sal onbn son evi dentenente un caso
atipico, que se ha de estudiar con arreglo a paranetros nuy especiales. Dicho
esto, felicita a |los autores del inforne presentado por el COHRE y pide detalles
sobre el sistema de tenencia de tierras en las |Islas Salonbn. Cabe preguntarse
qué significa la privatizaci 6n en una soci edad cuyas estructuras siguen siendo
tribales. Ademas, |a tasa de urbani zaci 6n parece sumanente pequefia, hasta e
punto de que es dificil distinguir |los centros urbanos de |as zonas rurales. E
orador pregunta cénp se presenta exactamente |la situaci6n

20. El Sr. CEAUSU no puede evitar |a sorpresa ante |la extremada pobreza de este
pai s, que encierra sin enbargo enornmes recursos, en particul ar pesqueros,
gracias a sus aguas territoriales que se extienden por 1,3 mllones de knt. Las
razones de que asi sea son tanto historicas comob econdém cas. En efecto, tras un
proceso de descol oni zaci 6n, que parece haberse efectuado precipitadanente y de
cual qui er manera, las Islas Sal omdn obtuvi eron su independencia del Reino Unido
en 1978. Por desgracia, el pais quedé abandonado a su suerte y no pudo hacer
nada contra el saqueo de sus recursos por enpresas extranjeras. En esas
circunstancias, el Consejo Econdémico y Social de |as Naci ones Uni das deberia
enviar al pais una msion de eval uaci 6n de | as necesi dades, que permta preparar
un plan especial de asistencia técnica para ayudar a las Islas Sal ondbn a
conservar y explotar sus riquezas naturales en interés de |a poblacio6n

21. En lo que concierne a |la aplicaci 6n de | os derechos econém cos y social es
en las Islas Salonbn, el Comité deberia pedir a la Secretaria que escribiese a
Gobi erno para obtener documentaci 6n (planes de desarroll o, presupuesto, etc.),
estadisticas y datos actualizados. El Conmité estard entonces en condi ci ones de
redactar sus propias conclusiones y reconendaci ones sin tener que depender de

i nfornme de una organi zaci 6n no gubernanmental , por excel ente que sea.

22. El Sr. AHMED sefial a que |as Islas Sal omdn, abrumadoranente endeudadas, han
Il egado a un acuerdo con el Banco Mundial, el Fondo Monetario |Internaciona
(FM) y el Banco Asi atico de Desarroll o (BAD) sobre un progranma de reenbol so en
condi ci ones nuy estrictas. Por consiguiente, el Comté podra hacer todas |as
recomendaci ones que desee pero el Gobierno no puede esquivar |as condiciones

i mpuestas por estas instituciones financieras. Dicho esto, se sabe que |os
probl emas del pais se centran en cuatro sectores principales: alinmentacién

vi vi enda, educacio6n y salud. Por lo tanto, el Comté deberia el aborar un
programa provisto de indicadores y puntos de referencia, que permta nedir |os
progresos realizados en estos cuatro sectores fundanmental es. Este program, a
que se adjuntara en el estudio realizado por el COHRE, se enviara |luego a
Consej o Econémico y Social, al Alto Com sionado para | os Derechos Humanos y a
otros organi snmos de | as Naci ones Uni das.
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23. La Sra. JIMENEZ BUTRAGUENO estinma que a |las cuatro prioridades enuneradas
por el Sr. Ahned habria que afadir la violencia contra | as mujeres, que sigue
si endo en todas partes un probl ema nuy serio.

24. El Sr. THAPALI A propone que se aporte asistencia técnica a las Islas
Sal ondn para ayudar al pais a cunplir sus obligaciones en virtud del Pacto y, en
particular, a presentar informes periddicos al Comté.

25. El Sr. SADI se refiere de nuevo al programa concertado por |as Islas

Sal ondn con el FM vy nencionado por el Sr. Ahned y estima que el Comité estéa
facultado, en virtud de su nandato, para exami nar criticamente esa clave de
programas con objeto de hallar |os puntos que entrarian eventual mente en
conflicto con | as disposiciones del Pacto.

26. El Sr. HUNT recuerda que nuy pocos paises del Pacifico sur han ratificado
el Pacto. Una de |las razones es que |as soci edades de esos paises prefieren |a
vida en grupo y sienten una gran desconfianza ante un Pacto que, a su juicio,
traduce un concepto excesivanmente individualista de la vida. El Conité debe
pues entender que la via que adopte en relaci6n con las Islas Sal ondn, si es
constructiva, incitara a | os demas paises de la regi 6n a echar sobre el Pacto
una mrada mas favorable.

27. El Sr. Hunt sefiala a la atencién del Conmité |la natural eza nmuy especial de
la tenencia de tierras en las Islas Salonmdn. En efecto, el 90%de las tierras
pertenecen a |l a colectividad y no se conoce | a propiedad privada. Ahora bien
desde hace poco, el Gobierno sufre presiones del exterior para que enprenda una
reforma que podria tener efectos devastadores en |a sociedad y en la cultura de
las islas. Ello es tanto nas inquietante cuanto que, en | os demas paises donde
se han enprendido reformas de esta clase, se observa que s6lo |los privilegiados
sacan provecho de la reforma y |la mayoria de |a poblaci 6n acaba enteranmente
desposeida y margi nalizada. La historia de |os paises del Pacifico sur esté

Il ena de ejenpl os que hacen que | a perspectiva sea verdaderanente inqui etante.

28. En lo que respecta a | a aplicacién de | os derechos econdm cos, sociales y
culturales en las Islas Sal ondn, es evidente que el Conmité necesita infornmacidn
y datos suplenentarios. Por lo tanto, el Sr. Hunt propone que el Comté dedique
una o dos sesiones a este asunto en su 21° periodo de sesiones previsto en

novi embre y dicienbre de 1999. Se invitara oficialnmente a | os organi snos
especi al i zados a participar en esas sesiones y a conunicar toda |la infornaci6n
de que di spongan sobre el pais. Tanbién se |les podra invitar a sugerir nedios
que permitan al Comté y al Estado Parte sostener relaci ones mas confornes con
| as di sposi ci ones del Pacto. Para disipar |la inquietud expresada por e

Sr. Sadi, se incluird al Banco Mundial entre |os organisnos invitados. Por
supuest o, debera estar presente tambi én un representante del Gobierno de |as
Islas Salonmdn y se invitard asimsno a | os grandes paises veci nos, conp
Australia y Nueva Zel andia, que manti enen rel aci ones especi al es con |las Islas
Sal on®n.

29. El Sr. PILLAY considera juiciosa la idea de invitar al Banco Miundi al, sobre
todo porque esta instituciodn tiene ya en cuenta las politicas sociales en sus
programas de ayuda a | os paises pobres. Esa nmedida corresponde a |la
reconmendaci 6n del Comité encam nada a que se tonen en cuenta |os instrunmentos

i nternaci onales relativos a | os derechos humanos cuando se el aboren programs de
ajuste estructural. En |o que concierne al docunmento presentado por el COHRE
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seria justo enviar copia al Gobierno de las |Islas Sal onmdn, que asi podréa
formul ar observaci ones antes del préxino periodo de sesiones del Comté.

30. El Sr. RIEDEL (Relator para el pais) juzga excelente |la propuesta de

Sr. Hunt de que se invite al Banco Mundial y al FM, dado que ambas
instituciones tienen gran influencia en las politicas de desarrollo econénico y
soci al aplicadas por las Islas Salondn. Entretanto, el Comté debe el aborar sus
observaciones finales y dirigirlas, junto con el docunento del COHRE, a

Gobi erno de las Islas Sal omdn para que éste formule eventual mente conmentari os.
Habra que hacer todo | o necesario para que el Gobierno conprenda que, aunque no
haya reacci 6n de su parte, el Comté se propone proseguir el exanen de |la
situaci 6n de | os derechos econénicos, sociales y culturales en las Islas

Sal omdn. Ciertamente, el Comté ha tenido en ocasiones anteriores nuchas
dificultades para obtener una reacci 6n del Gobierno de las |Islas Sal ondn, pero
no hay que descorazonarse. A este respecto, el hecho de consagrar una sesi 6n
especial a un pais que no ha presentado un informe constituye un precedente, que
se revelara sin duda juicioso

31. El Sr. SADI juzga prematuro adoptar observaciones finales y pregunta si no
seria preferible atenerse a observaci ones prelimnares, en espera de di sponer de
una mayor canti dad de datos.

32. El Sr. AHMED y el Sr. TEXIER opinan que el Comité deberia enpezar por
verificar |las condiciones, antes de continuar el exanmen de |la situaci 6n de |os
derechos econdém cos, sociales y culturales en las |Islas Sal omdn con ayuda de | os
organi snos especi al i zados. Paral el anente, el Presidente debera poner todo en
obra para obtener del Gobierno una reacci 6n antes del préxi no periodo de

sesi ones.

33. El Sr. LECKIE (Centre on Housing Rights and Evictions) sefiala que la
cuesti én del salario minino es nenos pertinente en las |Islas Sal ondn que en
otros paises, porque nueve décinos de | a poblaci én trabaja en una econonia de
subsi stencia. Es nucho mAs preocupante ahora el proyecto del Gobierno de
reducir el sector publico, |o que podria acarrear |a supresién de 550 enpl eos,
es decir el tercio de |os enpleos asal ari ados del pais, sin que se haya creado
ni ngan programa de reconversion o de reclasificacidn. La cuestidn de la tierra,
en particular en el contexto de la privatizacién, es en efecto prinordial conp
ha sefial ado el Sr. Wner. La propiedad colectiva de la tierra es un factor
permanente de |las rel aciones sociales y econénmcas en las Islas Salomdn y e
probl ema resi de pues en crear un sistena de tenencia de tierras que proteja |os
derechos de propiedad de |las colectividades y preserve al msnmo tienmpo este

si stema consuet udi nari o.

34. En lo que respecta al estatuto del Pacto Internacional de Derechos

Econém cos, Sociales y Culturales en |las Islas Salonmdn, el Sr. Leckie precisa
que el Mnisterio de Asuntos Exteriores de las |Islas Sal ondn tuvo que separarse
hace unos afios de su especialista en asuntos juridicos internacionales por falta
de nedios. A este respecto, el Comté podria proponer que uno de | os paises
donantes de | a regi 6n aporte al Gobierno de |as |slas Sal ondn | os fondos
necesari os para que pueda, al nenos durante unos afios, contratar a un

especi alista en derecho internacional. En conclusién el COHRE pide al Comté
gque adopte una actitud conciliadora en relacién con |las Islas Sal ondn, dada | a
buena vol untad nmani f estada por el nuevo Gobierno. ElI Centro insta de nuevo a
Conmté a efectuar una visita a las Islas Sal onmdn, visita que deberia fornar
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parte de un prograna de cooperaci én técnica, en el que podrian participar

funci onari os del Alto Com sionado para | os Derechos Humanos o incluso

especi alistas de la regi6n del Pacifico. Con notivo de esta misiodn, el Comité
podria insistir ante el Gobierno de la Islas sobre |a necesidad de organi zar una
conferencia internacional en relacién con el Pacto Internacional de Derechos
Econém cos, Sociales y Culturales, en la que participaran todas |as partes

i nteresadas (altos funcionari os gubernanental es, sindicatos, organizaci ones no
guber nanent al es, donantes bilateral es representados en el pais y organi snos de

| as Naci ones Uni das que ejecutan progranas en |las |Islas Salondn). Esta
conferencia, de varios dias de duraci6n, tendria por objeto, no s6lo dar a
conocer el Pacto y la voluntad del Gobierno de aplicarlo, sino tanbién el aborar
un plan de acci én general y concertada que permita adaptar la legislacion y |as
politicas en funci6n de este objetivo. El plan de accién se aplicaria, dentro
de una fase de observacid6n, a lo |largo de dos afios. El Sr. Leckie estinm que se
presenta una ocasi 6n excepcional de iniciar, con mras a |la aplicacio6n de

Pact o, una col aboraci 6n en |la que el Comté desenpefiaria una funci 6n notriz por
cuanto invitaria a |l os organisnos de |as Naciones Unidas y a | os donantes a
centrar sus programas y nmeétodos de desarrollo en |os derechos econdm cos,
sociales y cultural es.

35. La PRESI DENTA recapitula | os debates y dice que parece observarse un
consenso en dos puntos. Por una parte, el Comté deberia formular, no

observaci ones finales, sino nas bien conmentarios sobre |la situacio6n en las Islas
Sal ondn, fundandose en |l a i nformaci 6n de que di spone, a saber, el infornme de
COHRE. Por otro | ado, podria enprender en su 21° periodo de sesiones un dial ogo
con | os organi snmos especi al i zados de | as Naci ones Unidas y eventual mente al gunos
representantes de | os Estados Partes y de | os grandes Estados de la regi én con
objeto de reunir mas informaci é6n sobre | a manera de ayudar a las Islas Sal onbn a
cunplir sus obligaciones en virtud del Pacto, organizar en las |Islas Sal ondn una
canpafia de informaci 6n y de educaci é6n en rel aci 6n con el Pacto y el aborar un
pl an de acci 6n a plazo nedio para lograr el progreso de | os derechos econdm cos,
sociales y culturales en la regidon. El objetivo seria ciertanente ayudar a | as
I sl as Sal onmbn pero tanbi én y sobre todo enviar a | os Estados de |a regi 6n una
sefial clara que les incite a adherirse al Pacto y |es haga conprender que éste
no pondra de ni ngln nmodo en peligro sus costunbres y tradiciones sino que, por

el contrario, |los valores que entrafan | os derechos humanos pueden ayudarles a
preservar su nodo de vida. La Presidenta invita a los menbros del Conité a
exam nar estas dos propuestas.

36. El Sr. SADI opina que el Conité deberia precisar ya qué organi snpos
especi al i zados participaran en esa conferencia.

37. La PRESI DENTA responde que el Comité podria recabar el concurso de |a FAQ
la OT, el FM y el Banco Mundial, el PNUD e incluso la UNESCO. A |la pregunta
de por qué el Conmité no deberia adoptar observaci ones finales conviene responder
que el objeto del Comité no es Ilegar a conclusiones, sino mas bien iniciar un
di 4l ogo que pueda servir de nodel o mas adel ante. El térm no "comentarios"
desagrada a ciertos menbros; cabria reenplazarlo por ejenplo por

"observaci ones prelimnares”.

38. El Sr. RIEDEL destaca, a propdsito de las reticencias expresadas por e

Sr. Ti khonov sobre el enpleo de |a palabra "conentarios”, que el Conité se halla
ante un caso particular porque el Estado en cuestion no ha presentado inforne.
Desde el punto de vista de la fornmulacién, el Conité deberia encontrar un
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térmno nmedio entre cierta firneza y la expresion de |la voluntad de enprender un
di 4l ogo constructivo.

39. El SR _TIKHONOV (Secretario del Comté) desea recordar |la razén de que e
Conité tomase | a decision de exam nar pese a todo |la aplicaci é6n del Pacto en | os
Est ados que no han presentado i nformes, a saber, incitar precisanmente a estos
Estados a presentar informes al Comté. A estos efectos ha el aborado un

procedi mento en tres fases, consistente en tomar |a decisién de exam nar |la
aplicaci 6n del Pacto en un Estado determ nado, conunicar esta decision por nota
verbal al Gobierno de dicho Estado e invitar luego a éste a que presente un
informe en un plazo preciso, en el entendiniento de que, vencido este plazo, e
Conité podra examinar |la situaci 6n sobre |a base de toda I a infornmacién

di sponible. Oro medio utilizado por |a secretaria para incitar a | os Estados a
presentar un informe consiste en dirigir cada afo una nota verbal a todos |os
Est ados que no han enviado todavia el informe. Este sistema ha dado a veces
excel entes resultados. Asi, ha sucedido que el representante pernanente de un
Est ado que se hallaba en esta situacion vino a decir al Conmité que no exam nase
la situaci 6n en su pais antes de que se preparase el informe. Luego se
organi z6, en col aboraci 6n con el Alto Com sionado para a | os Derechos Humanos,
una reuni 6n sobre | a concesi 6n de asistencia técnica que pernitiese a este pais
preparar el informe y el Conmité recibid dicho informe unos seis neses después.

Si el Conmité no recibe ninguna respuesta del Estado en cuesti 6n, esta facultado
para exam nar |la situaci6n del pais sobre |a base de toda |la infornacién

di sponi ble y para fornul ar observaci ones finales que se envian luego al pais.

El Sr. Tikhonov pregunta por qué se deberia dar un trato distinto a las Islas
Sal onbn, puesto que el Comté no adopta observaci ones finales para concluir su
exanmen sino para tratar de nuevo de establecer el dialogo con el Estado Parte de
que se trate. A su juicio, no seria oportuno hablar de "observaci ones final es
prelimnares", en |a nedida en que esta denom naci 6n corresponde al caso nuy
preci so en que un representante del Estado Parte se presenta ante el Conmité y
ést e adopta observaciones finales prelimnares, a reserva de que el Gobierno se
conprometa a proporcionar |a informaci é6n necesaria y de que se proceda a un
exanmen de |l a aplicacion del Pacto en el periodo de sesiones siguiente.

40. El Sr. TEXIER dice que una de |las caracteristicas del Comté ha sido
siempre la flexibilidad y el pragmatisnmo y que el contenido inporta en este caso
mas que el nonbre. El docunento que contiene | as observaci ones debe expresar |a
gran preocupaci 6n del Comité y su voluntad de colaborar y de vigilar |la
situaci 6n. A este respecto, el Comté deberia explicar claranente a | os

organi snos especi al i zados i nteresados, en la carta de invitaci 6n que ha de
dirigirles, que su propésito es iniciar |a colaboracidn con |las |Islas Sal onbn en
un nuevo espiritu de ayuda nutua y col aboraci 6n

41. La PRESI DENTA anuncia que el Conmité ha concluido el exanen prelimnar de
caso de |l as |slas Sal ondn sobre | a base del informe del COHRE y del texto de |as
observaci ones final es exam nado (E/ C. 12/1/ Add. 18).

VEDI DAS COVPLEMENTARI AS DEL EXAMEN DE LOS | NFORVES PRESENTADCS EN VI RTUD DE LOS
ARTI CULCS 16 Y 17 DEL PACTO (temm 6 del programa) (E/ C. 12/1999/3)

42. El Sr. RIEDEL informa sobre el debate habido el 4 de marzo de 1999 en e
Par| anent o al emédn en rel aci 6n con | as observaci ones finales del Comté

(E/ 1999/ 22-E/ C. 12/ 1998/ 26) sobre el tercer infornme periddico de Al emani a

(E/ 1994/ 104/ Add. 14). Ciertos diputados se felicitaron de que el Comté |l anase
| a atenci 6n sobre | a cuestion del unbral de pobreza, sobre el estatuto de |os
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solicitantes de asilo, sobre el problema del desenpleo en |a parte oriental de
Al emania y sobre |a situaci 6n de | os funcionarios de |a antigua Republica
Denocr atica Al enana (RDA).

43. Se fornularon, sin enbargo, varias criticas. Ciertas conclusiones se
fundaban en infornmaci 6n errénea. Por ejenplo, no era exacto que sdélo se

hubi ese vuelto a enplear al 12% de | os funcionarios que trabajaban en |os
sectores de la cienciay la técnica en la antigua RDA. En efecto, de

| os 40.500 funcionarios en cuestién, sélo 1.400 no habian recibi do nuevo enpl eo.
De ellos, 1.300 pertenecian al sector docente y so6lo 120 habian sido destituidos
y habfan percibido i ndemi zaci 6n. De igual npodo, de |as 22.500 causas penal es

i ncoadas por notivos politicos contra funcionarios, so6lo 211 habian Il egado a su
térm no y concluyeron en general con penas de carcel en suspenso. Segln ciertos
di put ados, el Conmité habria debido prestar mas atenci 6n a |la informaci 6n que
habia reci bi do, sobre todo en |l o que concierne a la opinién de la OT sobre e
trabajo infantil en Alemania. Sin enbargo, el hecho de que el Comité utilice
cono fuente de infornaci 6n organi zaci ones no gubernanmental es reconoci das se
consider6 positivo. Oros diputados estinaron que el Comté habia insistido
dermasi ado en la violencia sexual y en la trata de bl ancas.

44, La mayoria de |los parlamentarios vieron con sorpresa |la severidad de |as
criticas fornul adas por el Comité, tanto nas cuanto | a del egaci 6n habia tenido
la impresiéon de que el dialogo con éste habia sido amistoso y constructivo. Se
reproché asimsno al Comité que hubiese criticado | a prohibicién del derecho de
huel ga en | a funci 6n publica, cuando el propio Pacto acepta restricciones de
este derecho. En conclusién, el sentimento general de |os di putados era que e
Conmité no habia sido justo en sus observaci ones final es.

45. El Sr. RIEDEL concluye que el Comité deberia velar por no dejar una falsa

i mpresi 6n en una del egaci 6n al térnmino del debate sobre el exanmen de su informe
peri 6dico y esté dispuesto a admitir, si se da el caso, que las cifras que ha
utilizado son inexactas.

46. El Sr. WMER, secundado por la Sra. JI MENEZ BUTRAGUENO, opina que el Comité
deberia preocuparse mas por | a exactitud en sus observaciones finales y hacer lo
necesari o para que no haya diferencia entre el tono de éstas y el tono de

di 4l ogo entabl ado con | a del egaci 6n

47. El Sr. SADI, secundado por el Sr. ANTANOVICH, juzga interesante di sponer de
i nformaci 6n sobre | a inpresi én que han hecho | as observaci ones del Conité y
pregunta si existe un procedimento oficial que permta conocer |la reaccién de

| os Estados Partes.

48. La PRESI DENTA responde que no existe ningln necani sno de esta clase, pero
puede suceder que organi zaci ones no gubernanental es o Estados Partes comuni quen
su reacci 6n a |l as objeciones. La informacién relativa a |as nedidas

conpl ement ari as del examen de los infornes figuran en el documento

E/ C. 12/ 1999/ 3.

49. El Sr. CEAUSU propone que se aflada en | as observaci ones finales un punto en
el que el Comté pida al Estado Parte que |e conmunique |la reaccion o |os
comentari os eventual es de | as autoridades, cual esquiera que sean

50. El Sr. TEXIER, secundado por la Sra. JIMENEZ BUTRAGUENO, el Sr. KOUZNETSOV
y el Sr. RIEDEL, juzga positiva |la propuesta.
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51. La PRESI DENTA, secundada por le Sr. KOUZNETSOV, propone gue se ponga a
prueba en el periodo de sesiones en curso |a propuesta del Sr. Ceausu.

52. El Sr. ANTANOVICH es partidario de la idea del Sr. Ceausu, a condicién de
que el Comité no pierda objetividad.

53. El Sr. PILLAY estima que es preciso obrar con suma prudencia y no invitar
sistemati canente a | os Estados Partes a transmtir sus observaci ones. Estos
pueden sienpre dar a conocer su reacci 6n si |o desean

54, El Sr. WMER no se opone a |la propuesta del Sr. Ceausu pero, a su juicio,
hay que dar al Estado Parte |a posibilidad de responder y no inponerle |la
obl i gaci 6n de hacerl o.

Se levanta la sesi6n a las 12.55 horas.




