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Se declara abierta la parte publica de la sesién a las 11.05 horas.

EXAMEN DE LOS | NFORMES

a) | NFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES DE CONFORM DAD CON LOS
ARTI CULCS 16 Y 17 DEL PACTO (terma 4 del programa) (continuaci6n)

Tercer inforne periédico de Belarus (continuacién) (E 1994/104/ Add. 6
E/ C. 12/ 1995/ LQ 6/ Rev. 1; HRI/CORE/ 1/ Add. 70)

1. Por invitacién del Presidente, el Sr. Antanovich, la Sra. Satolina,
la Sra. Kupchyna y el Sr. Shcherbau (Belaris) tonan asiento a la nesa
del Com té.

2. El Sr. ANTANOVI CH (Bel ards) dice que desea leer en voz alta un conjunto
de respuestas escritas a |as preguntas fornul adas por el Conmité el dia
anterior. En breve se podra disponer del texto para ayudar al Conité a
exam nar el tercer inforne periddico de su pais (E/ 1994/104/ Add. 6). Debe
recordarse ademds que tanbi én se ha presentado a |la consideraci 6n del Comté
una adici6n a ese informe, en inglés (sin signatura).

3. A proposito de |as funciones del Tribunal Constitucional, debe observarse
gue hay una lista restrictiva de personas o entidades -el Presidente, e
Consej o Suprenmp, el Tribunal Suprenmp o el Tribunal Econém co Superior y e

Fi scal Ceneral - que pueden recurrir directamente en solicitud de una decisi6n
sobre la constitucionalidad de cual quier instrunento juridico interno o

i nternacional. Los demds 6rganos estatal es, asociaciones o personas a titulo
privado no estan facultados para recurrir directamente al Tribunal, pero
pueden hacerlo a través de |l as entidades y |a persona nencionadas. Cual quier
ley, tratado u otro instrunento que el Tribunal considere inconstitucional

por violar |os derechos humanos y |las libertades, se considerara carente de
fuerza legal en su totalidad o en parte.

4, Los referendos tienen por objeto decidir cuestiones capitales de |a vida
publica o social o conocer |a opinio6n de |os ciudadanos al respecto.

El resultado de un referéndum de anbito nacional o |Iocal puede, por

consi guiente, tener caréacter vinculante o nmeranmente orientador

Las votaciones en referéndum son universales, libres, iguales y secretas.

En | os referendos nacional es no se abordan cuestiones que entrafian | a

vi ol aci 6n de | os derechos inalienables del pueblo a un Estado soberano y a la
cultura y el idiom de Belards, ni tanpoco a la violacion de la integridad
territorial de Belards; asimsnp, tanpoco se pueden referir a nedidas
especi al es o de energencia en materia de orden publico, sanidad y seguridad,
fiscalidad, hacienda o amistias, cuestiones que sean de |a conpetencia de
Consej o Suprenmp o que afecten al cunplimento de |as obligaci ones di manantes
de los tratados internacionales. En |los referendos |ocales se aplican
restricciones simlares.

5. En cuanto a |l a posibilidad de aplicaci 6n de censura y del predoninio de
un idioma o un partido, debe sefial arse que, conforme a |la Constituci 6n, nadie
podra ser obligado a aceptar una ideologia politica, religiosa o social
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El idiom oficial del Estado es el belaruso, pero se utiliza libremente e
ruso -y, a decir verdad, en un referéndum cel ebrado en mayo de 1995, el 83,3%
de | os votantes se mani festaron en favor de que el idiom ruso estuviese en
pi e de igualdad con el belaruso. Las minorias nacionales disfrutan de

i gual dad de derechos politicos, econénicos y sociales y de |libertades,
conprendi do el derecho a estudiar y enplear sus propios idioms. Confornme a
| a Ley de educaci 6n, |os Organos estatal es pueden intervenir en cuestiones
relativas a las instituciones educativas Unicamente si sus actividades se
oponen a la Constitucién, a la ley, a los principios de la politica educativa
del Estado o a |l os estatutos de | os propios establ eci m entos escol ares.

La ensefianza se inparte confornme a planes y programas que tienen por objeto
atender | as necesi dades del Estado y teniendo en cuenta | as necesi dades

regi onal es y naci onal es especificas, al tienpo que dejan anplio canpo a la
mani f est aci 6n de di stintas perspectivas ideol 6gicas.

6. En cuanto a si se puede invocar directamente el Pacto ante |os
tribunales, el articulo 8 de la Constituci6n reconoce la prinmacia de |os
princi pi os reconoci dos uni versal mente del derecho internacional y vela por
que la legislacion interna se ajuste a ellos. No se puede concluir ningun
tratado i nternacional que entre en colisidn con |a Constitucién

Los tratados internacionales no forman parte del derecho interno de Belaruds y
para ser aplicados tienen que ser incorporados oficialmente a la |egislacion
del pais. La conform dad de la legislacién interna con |os principios
reconoci dos uni versal nente del derecho internacional se asegura
fundanent al nente nmedi ante | a pronul gaci 6n de nuevas |leyes o |a nodificacioén
de la legislacion vigente. Todos |os instrumentos internacional es de
derechos humanos fueron estudi ados cui dadosanente cuando se el abord | a
Constitucién de 1994 y, araiz de ello, en la Constituci6n hay un articulo
correspondi ente a cada articul o del Pacto y adenas se han pronul gado vari as
| eyes que ya estan en vigor

7. La organi zaci 6n del Estado se basa en el principio de |la separaci 6n de
poderes y asi el poder legislativo, el ejecutivo y el judicial forman un
sistemn de "controles y salvaguardas". El Consejo Supreno es el 6Organo
per manente supreno del poder estatal. El Presidente -Jefe del Estado y de

poder ejecutivo- es elegido directamente por dos periodos de cinco afios conp
maximo y, en virtud de la Constitucién (art. 100), esta facultado para
proteger |la soberania, |la seguridad nacional y la integridad territorial de
Bel ar s, asegurar |a estabilidad politica y econ6mca y sostener |os derechos
y las libertades del pueblo. Para Ilevar a cabo estas cuestiones, cuenta con
| a asistencia de un Consejo de Mnistros, a cuyo frente esta el Priner

M nistro. Los magi strados son independi entes y actdan gui andose Uni canente
por laley. No se pernmite la nenor interferencia en |l a adninistraci 6n de
justicia. Los magistrados del Tribunal Supreno y del Tribunal Econém co
Superior son el egi dos por el Consejo Suprempb y los de los tribunales

regi onal es, nmunicipales, mlitares y econdm cos o especializados son

nonbr ados por el Presidente.

8. Los deberes de |la Inspecci 6n de Trabajo del Estado, cuyos estatutos
aprobd el Consejo de Mnistros en su decisiéon N° 632 de 20 de novi enbre
de 1995, consisten en supervisar la legislacidon relativa a la sanidad y
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seguridad | aborales y velar por su cunplinmiento; inpedir que se violen |as

| eyes | aborales y, si viene al caso, inponer sanciones, conforme a | as

facul tades que |l e han sido conferidas, a | os enpleadores. La |Inspeccidn
coordi na ademas | as actividades de | os 6rganos de supervisi én especi al i zados
en realizar inspecciones de sanidad y seguridad y recoge y analiza datos
sobre accidentes y enfernedades | aboral es y quebrantanm entos de |a

| egi sl aci 6n | abor al

9. En la adicion al inforne se ha puesto ya a disposicién del Comté mas

i nformaci 6n denografica. Debe observarse que el indice de crecimento
denografico enpezé a disnminuir a principios de |os afios 70. En 1993, hubo
mas fallecimentos que nacimentos y, de no haber sido por la inmgraci6n
-consi derabl emente superior a la em graci é6n- habria di sm nuido | a poblacidn
El pais nunca ha tenido una densidad de pobl aci 6n el evada -en | a actualidad
hay nenos de 50 habitantes por knf- y desde 1994 se registra un indice
denogr afi co negati vo ocasi onado por la disnminucién de |os indices de
naci m entos y un consi derable aunento de |os de nortalidad. Siendo asi que
una pobl aci 6n sél o se puede mantener si cada nujer en edad de procrear
tiene 2,15 hijos, en Belards la cifra correspondiente es de 1,7 hijos por
muj er. La esperanza nedia de vida fue en 1994 de 75,4 afios en el caso de |as
mujeres y de 64,9 afos en el de | os honbres.

10. Belarus pretende no sélo establ ecer un sistema de nmercado, sino una
econoni a de nercado orientada soci al nente, por considerar que el avance en
esa direccio6n es la nejor garantia de | os derechos econém cos, sociales y
cultural es del pueblo. La privatizacién no es un fin en si msnpb y resulta

i nacept abl e si pone en peligro | os derechos econém cos y soci al es.

La situaci 6n econdm ca sigue siendo grave, pero parece que ya ha pasado |o
peor. El producto interno bruto (PIB) de |os prinmeros nueve neses de 1996 ha
sido al go superior a 1995 y |l a producci 6n industrial ha aumentado en un 2, 6%
respecto del misnp periodo. Ha aunentado |a productividad de |la netalurgia
ferrosa, la petroquimca y la silvicultura. Michas enpresas se han adaptado
a |las condiciones de mercado y producen bienes conpetitivos. El poder

adqui sitivo del publico ha aunentado respecto de un anplio abanico de
productos. La diversificacion es una prioridad el evada y abarca en primer
lugar la transformaci on de |las industrias de defensa y la utilizacién de sus
grandes posi bilidades tecnol 6gi cas para aunentar |la eficiencia de |la
producci 6n. Desaf ortunadanente, se consume mAs energia por uni dad productiva
en la industria y en la agricultura que en | os paises occidentales, o cua
aunenta | os costos de producci 6n y dism nuye |la conpetitividad.

11. El cunplimento en el futuro de lo dispuesto en el Pacto se puede
contenpl ar desde dos puntos de vista. Por lo que se refiere ala

| egi sl aci 6n, Bel aris seguira, natural nente, esforzandose por garantizar en |la
mayor mnedi da posi ble | os derechos econdm cos, sociales y culturales, conp
puede verse en | os proyectos de ennienda de |a Constituci é6n -que tienen por
obj eto aunentar consi derabl enente | as di sposiciones relativas a esos
derechos- que habran de ser sonetidos a referéndum nacional. El proceso de
el aboraci 6n de leyes tiene por finalidad absoluta ajustar la |egislaciodn

naci onal a | as di sposiciones del Pacto y otros instrumentos internacional es
de derechos humanos. En el plano econénico, tanbi én cabe esperar avances
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haci a un mayor disfrute de | os derechos econém cos y sociales. De tener
éxito el programa de desarrollo econdm co y social para 1996-2000, en e
afio 2000 el PIB sera superior en un 20% al de 1996, pues |a produccién

i ndustrial aunentara en un 25%y | os ingresos nonetarios reales en un 20%

12. Belarus es favorable a que se el abore un protocolo facultativo del Pacto,
en el que se establezca un procedi mento de presentaci 6n de denunci as conpo
medi o efectivo para pronover | os derechos que el Pacto contenpl a.

13. Conforne a la Constitucion, las nmujeres tienen iguales derechos que |os
honbres y, por ley, tienen incluso ciertas ventajas sobre |os honbres.

Un grave problema con el que tropiezan es el de encontrar trabajo, pues |la

| egi sl aci 6n | aboral |es otorga nuchos privilegios que influyen en su

capaci dad de conpetir en el nercado del enpleo, problema ya analizado en |a
adicion al informe. Las nujeres viven ademas consi derabl emente mas que | os
honbres, tienen mas instrucci 6n y nas probabilidades de que se | es conceda |a
custodia de los hijos en caso de divorcio. Sigue habiendo nenos nujeres que
honbres en | a adninistraci 6n publica, aunque Ulti manmente se ha regi strado una
tendencia positiva. Asi, por ejenplo, el Banco Nacional de Bel arlis esta
presidi do por una nujer y tanbi én hay dos ninistras. La idea de pronul gar
una ley que fije un cupo de representaci 6n fenenina en | os 6rganos estatal es
esta siendo objeto de anplios debates. Seria, pues, equivocado separar |la
cuesti 6n del progreso de la nujer de la de la nejora del nivel de vida de |la
pobl aci 6n consi derada en conj unto.

14. N la Constitucion ni la legislacion de Belaris permten que se
discrimne a | as personas desplazadas o apatridas ni a |las pertenecientes a
puebl os oprim dos. El régimen juridico de |os no ciudadanos es,

natural nente, distinto del de |os ciudadanos, pero las diferencias son |as
que consienten | os instrunentos internacionales de derechos humanos. Todas
| as personas que residian pernmanentenente en Bel aris cuando se declard |a

i ndependenci a reci bi eron automati canmente | a ciudadania belarusa y |as
personas de origen étnico belaruso que vivian en el extranjero y han
mani f est ado posteriornente a esa fecha el deseo de regresar a su patria
pueden obtener |a ciudadania bel arusa nedi ante un procedi m ento sinplificado.
Confornme a la Ley de ciudadania, |as personas que solicitan | a ciudadania de
Bel ar is deben tener un conociniento razonable del idioma, cunplir |lo

di spuesto en la Constitucion y en las |eyes de Bel arus, haber vivido

i ninterrunpi damente en | a Republica durante siete afios y disponer de una
fuente | egal de ingresos.

15. N ngun grupo étnico que vive en Belarus ha sido perseguido y, por lo
tanto, no hay ningln problema de regreso nasivo de pobl aci ones. Hay, enpero,
hasta 20.000 migrantes il egal es en Belarus, procedentes sobre todo de Asia.

Al gunos estan en transito a Europa occidental y otros pretenden establ ecerse
en Bel aris. Desafortunadanmente la falta de fondos esta retrasando |a
aplicacion de la Ley de refugiados. Una vez que el necanismp correspondi ente
esté en marcha, nuchos inmgrantes ilegal es podran obtener el estatuto de
refugi ados. En Belarls, |os refugiados tienen | os m snos derechos que | os
extranjeros y |los apatridas, cuya condicién juridica se expone en |a adicion
al inforne.
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16. Cuando se estableci6 |la neta de crear una econonia de nercado de
orientaci 6n social, el Gobierno era consciente de |a necesidad de efectuar
una privatizaci én a gran escala. El programa de desarrollo econdém co y
soci al del pais para 1996-2000 insta a conpletar la privatizaci 6n de |as
pequefias enpresas, acelerar el proceso de desnacionalizaci 6n de |as grandes
enpresas, instaurar mecani snos de decl araci 6n de bancarrota y |iquidaci 6n de
al gunas enpresas que es inposible que sean eficientes y crear condiciones
para atraer las inversiones de capital extranjero. Se dara prioridad a la
privatizacion de las instituciones de conercio y servicios y a |las pequefias y
medi anas enpresas de | os sectores manufacturero y agroalinmentario, |as

i ndustrias madereras y de construcci én y materi al es de construcci 6n

La privatizacion se |Ilevard a cabo previo acuerdo de | os trabajadores de |as
enpresas, que seguiran di sponi endo de facultades de decisi6n respecto a

enpl eo y cuestiones de caracter social

17. En la adicion al infornme figuran estadisticas sobre el desenpleo

en 1991-1995, desgl osadas por edades y duraci 6n del desenpleo. Desde 1993,

| a proporci 6n de personas que buscan enpl eo respecto de | os puestos vacantes
ha aunentado en un 50% siendo en |a actualidad de 7,4% por 1, aunmento que no
se debe tanto a | a existencia de tasas el evadas de aunento del desenpl eo

-en la actualidad el 3,9% de |a poblaci én activa- conb a una interrupcién
casi total de la creaci6n de enpleos. Si finalizase la crisis econdnica
nejoraria automati canente |l a situaci én

18. La expresion "enpleo oculto" corresponde al hecho de que no todas |as
personas desenpl eadas se inscriben en |las bolsas de trabajo y por o tanto no
figuran en |l as estadisticas oficiales. Los trabajadores que desenpefian un
trabajo a tienpo parcial o que estan con licencia indefinida sin remuneracién
han enpezado a ser incluidos en ellas en 1996 y, segun cal cul os prelim nares,
representan hasta el 20% de |la mano de obra. Michos de ell os ocupan incluso
dos o tres puestos de trabajo. El Gobierno ha el aborado una serie de nedi das
para nejorar |la situaci én del enpleo, entre ellas, nedidas |egislativas que
contenpl an |l a posibilidad de un despido tenporal con garantias de
recuperaci 6n del puesto de trabajo; el arrendamento o la transferencia
tenporal de fabricas y equi pos superfluos a enpresari os privados que
garanticen la produccién y el enpleo de la enpresa de que se trate; e

derecho de | os trabaj adores despedi dos por una enpresa a arrendar o utilizar

| ocal es y capaci dades |iberados en térm nos de favor o gratuitanmente para su
trabaj o propio; la nodificacién del réginen de registro, gracias a |lo cua

| as nuevas enpresas creadas, entre otros, por desenpl eados estaran exentas de
i mpuest os durante por | o nenos dos afios; incentivos oficiales a bancos y

est abl eci mi entos financieros para que concedan préstanps de favor a

desenpl eados para iniciar sus propias enpresas; el desarrollo de un anmplio
sistemn de formaci 6n y reciclaje profesionales y |a organi zaci 6n de proyectos
de obras publicas en zonas en | as que hay nivel es el evados de desenpl eo.

19. Las respuestas a las cuestiones N° 15 a 17 de la lista de cuestiones
figuran en la adicion al inforne. Adenés, debe hacerse referencia a

programa del Estado de nejora de la condicion de |la nujer el aborado por e
Consej o de M nistros, que conprende nedi das por reducir el desenpleo fenenino
y formar enpresarias. Para solicitar |as prestaci ones de desenpleo, es
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preci so hacer una declaraci 6n de ingresos en el servicio de enpleo estatal
Las prestaci ones se abonan por |o general durante un maxi o de sei s neses,
pero en el caso de | os trabajadores varones que tengan nas de 25 afios de
servicio y de | as trabajadoras enpl eadas durante por | o nmenos 20 afios, se
abonan durante dos semanas de cal endari o mas por afio de trabaj o que supere
esos peri odos.

20. Hay un nunero consi derabl e de pequefias enpresas privadas, en particular
en el sector del conercio y |los servicios. El Gobierno considera que e
desarroll o de enpresas pequefias y nedi anas es un el emento fundanental de |a
reforma econémica y tiene previsto pronul gar | eyes que definan su réginmen
juridico, los procedinientos de creacio6n e inscripcién y sus derechos y

obl i gaci ones basi cos. Se han pronul gado nedi das | egislativas que instituyen
un réginmen sinplificado de inposicién fiscal de esas enpresas.

21. Hay que advertir que |os desenpl eados no tienen Unicanmente |as
prest aci ones de desenpleo cono nedi o de vida, pues existe un sistemn de

asi stencia publica a | os mas necesitados, en virtud del cual si |os ingresos
por persona de una fanilia no alcanzan cierta cantidad ninima, |os menbros
de esa famlia tienen derecho a ayuda en netéalico y especie. Adenas, en

Bel aris exi ste un sistenma bastante desarrollado de parcelas y huertos

conpl ementarios en I os que la gente cultiva alinentos. En 1995, |os ingresos
por actividades enpresariales y otras no contabilizadas oficial mente
representaron el 12%de | os ingresos nonetarios de |a poblacion, |o que
dermuestra que por | o nmenos al gunos de | os enpl eados tienen ingresos no
decl ar ados.

22. Era inevitable que el poder adquisitivo de |a poblacién di sm nuyese en e
curso de una grave crisis econénmca. En Belarus, el PIB ha dism nuido nés
del 50% en los dltinos cinco afios. En la adicién del infornme se indica,
enpero, que desde 1994 la diferencia entre las tasas de crecinmento de |os
preci os al consuno y de |os ingresos nonetarios -que era del 116% en 1993-

ha dismnuido al 77-78% La politica oficial de protecci é6n de |as capas de

| a pobl aci 6n de bajos ingresos y social nente vul nerables ha permtido
anmortiguar el inpacto de la inflaci6n sobre sus ingresos. Mentras que, en
cinco afios, el indice de precios al consunp se ha nultiplicado por 50.000,

| os ingresos nonetarios nom nales per capita se han nultiplicado por 28.000 y
| a pensi 6n nmedi a por 36.000. Adenas, han aparecido |as prinmeras sefial es de
una nejora del nivel de vida. En |os nueve prineros neses de 1996, |os

i ngresos nonetarios reales han aunentado el 5% frente al msnp periodo de

afio anterior, y los salarios reales o han hecho en el 3% Si el program de
desarroll o econénico de |a Republica hasta el afio 2000 se aplica con éxito,
aunentaran |l os ingresos nonetarios reales un 105% al afo.

23. En la adicién al inforne se infornma exhausti vanente sobre |as nedidas
adopt adas por | as autoridades para suscitar condiciones de trabajo sal udabl es
y seguras y acerca de las actividades de |la |Inspecci 6n de Trabajo del Estado.

24, El Sr. TEXIER, interviniendo a propésito del articulo 8 del Pacto,
mani fiesta cierta inquietud a propésito de la definicidn de sindicato que
figura en el parrafo 28 del infornme, en el que |las palabras "organi zaci 6n
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publica" pueden hacer creer que |os sindicatos dependen de |as autoridades.
Pregunta si en Belarus |os sindicatos son independientes y si existe en e
pais pluralisnpo sindical. Adenés, el derecho de huel ga parece estar

i ndebi damente circunscrito por | os conplicados procedi m entos que hay que
seguir y por la exigencia de advertencia previa con dos semanas de
antel aci 6n. Pregunta asim snb qué categorias de trabajadores no tienen
derecho a hacer huelga, pues, si bien es nornal que ni la policia ni |as
fuerzas armadas puedan hacer huelga, no es corriente que tampoco puedan
hacerl a | os trabaj adores de | as conpafias el éctri cas.

25. El Sr. CEAUSU dice que el grupo de trabajo tiene serias dudas a proposito
de la situaci 6n de los sindicatos en Belarus. Segun informaci ones
procedentes del Departanento de Estado de | os Estados Uni dos de América y de
| a Confederaci 6n Internacional de Organi zaci ones Sindical es Libres, citadas
en el andlisis del pais por la Secretaria (E/C 12/ CA/ 25), no se observan | as
di sposi ci ones del Pacto. Segun esas fuentes, el control por |os sindicatos
oficiales de | as funciones social es que nornmal mente desenpefia el Estado es un
obst dcul o al desarroll o de verdaderos sindicatos independientes y se inpide a
| os trabaj adores adherirse al sindicato que deseen. Se afirma que | as
enpresas siguen deduci endo | as cuotas sindicales de | os salarios de |os
trabaj adores por cuenta de |os sindicatos oficiales. Ademas, en su inforne
sobre su periodo de sesiones de marzo de 1996, el Comté de Libertad Sindica
de la OT ha instado a que se nodifique |la |egislacion de Bel aris para que

| os trabaj adores puedan hacer huelga y viajar al extranjero a asistir a
reuniones. El msnp Conmité ha instado a que no se encarcele a sindicalistas,
no se incauten bienes sindicales y no se contrate a trabaj adores externos
para ronper huel gas. La del egaci 6n qui za desee fornul ar observaci ones sobre
estas cuestiones. Tanbién se apreciaria |a conunicaci 6n de datos sobre e
notivo de |a denpra de |la inscripcion de determ nados sindicatos

i ndependi ent es.

26. El Sr. THAPALIA solicita informaci 6n sobre el numero de sindicatos

exi stentes en Belarus y sus mienbros, en qué nedida tienen derecho a hacer
huelga y si esté prevista |la negociacion colectiva. Tanbién desearia al gunas
estadi sticas sobre |os horarios de trabajo.

27. El Sr. RATTRAY esta de acuerdo con el Sr. Texier de que en Belarus esta
al parecer considerablenente linitado el derecho de huelga. La existencia de
tantas |imtaci ones puede ser un | egado de |la anterior econonia de

pl anificaci én central y se pregunta si esta previsto nodificar la actitud

rei nante, ahora que Belaruds se dirige hacia una econonia de mercado.

28. La Sra. SATOLINA (Belarus), remtiendo a los menbros del Comté a |los
parrafos 28 y 30 del inforne, dice que por |Io nenos 38 sindicatos ya han
cunplido lo dispuesto en |a |egislacion promul gada en 1995 que requi ere que
todas | as asoci aci ones se vuelvan a inscribir ante |as autoridades.

Se trata, entre otros, del Sindicato |Independiente Belaruso, creado en 1991 y
que representa a mneros y trabajadores de las industrias quimca,
petrolifera, de la energia, de transportes y de |la construcci én; el Sindicato
Bel aruso Libre y un sindicato i ndependiente |local de cientificos y

trabaj adores de la industria. El Gobierno ha el aborado una |ista de enpresas
en las que no se permte hacer huelga en interés de la salud y | a seguridad
publicas (parrafo 40 del inforne).
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29. La Sra. KUPCHYNA (Belaris) remte a observaciones renitidas por escrito
por el Gobierno a | a Organizaci én I nternacional del Trabajo (O T) el 30 de
octubre de 1995, relativas a | os agravi os denunci ados por el sindicato de |os
trabaj adores del transporte de M nsk, que los tribunal es han desestimado, y
el 9 de septienbre de 1996 acerca de | as nedi das adoptadas por | as

aut ori dades para ajustar |la legislacion sindical a |las normas internacional es
y las reconendaciones de la OT. En junio de 1996 se ha aprobado un nuevo
proyecto de cédigo | aboral y se han fundado varias instituciones
denocraticas, entre ellas, el Consejo Nacional de Asuntos Laborales y
Soci al es, formado por representantes del Gobierno, |los sindicatos y |os

enpl eadores, y un tribunal de arbitraje independi ente encargado de resol ver
los conflictos laborales. ElI Gobierno de Bel arids seguira col aborando
estrechanente con la OT.

30. La Sra. SATOLINA (Belarus) dice que hay varios casos de sindicatos
paral el os en un msno |lugar de trabajo. El Estado permite a | os sindicatos

i ndependi entes actuar a su discreci 6n, a condicién de que se sonmetan a lo

di spuesto en la ley. De hecho, |os sindicatos independi entes pueden cobrar

| as cuotas sindicales (punto 26 de la lista de cuestiones). Ademas, ha
habi do casos de sindi catos que han defendi do con éxito ese derecho ante |os
tribunales. No se ha pronul gado ni nguna nueva nedi da | egislativa sobre | os
sindicatos y no hay ninguna limtacion a la creaci 6n de sindicatos de
categorias concretas de trabajadores. En canbio, esta limtado el derecho de
al gunas categorias de trabajadores a hacer huel ga.

31. El Sr. WMER ZAMBRANO recuerda | a pregunta fornul ada anteri ornente acerca
del enpleo de |la palabra "publica", que puede hacer pensar que se trata de
una organi zaci 6n dirigida por el Estado.

32. El Sr. ANTANOVICH (Bel arus) explica que "publica" es una traducci 6n
excesivanente literal de |la pal abra rusa "obshchestvenny". En el contexto de
que se trata, quiere decir una organizaci én o asoci aci 6n no oficial o socia
que tiene libertad para formar un sindicato.

33. El Sr. RATTRAY pregunta si se ha denegado la reinscripcién a algun
sindicato y, en caso afirmativo, por qué notivos.

34. El Sr. CEAUSU observa que se han otorgado varias |ibertades econénicas y
se han liberado | os precios; ahora bien, a nenos que los salarios y |os

enmol ument os se nantengan a la par de la inflacion y se protejan | os derechos
sindicales, la distancia entre los ricos y |os pobres no podréa por nenos que
aumentar. Para que el sistema funcione adecuadanmente, es menester que todos
| os el enentos de una econonia de nercado sean inplantados al msnp tienpo,
pues, en caso contrario, la mayoria de |a poblaci én seguira padeci endo.

35. El Sr. ANTANOVICH (Belarus), quien dice que se congratula de la

val oraci 6n que ha hecho el Sr. Ceausu, afirma que las Unicas restricciones
i npuestas a la formaci 6n de sindicatos son las que dicta la ley. A su

del egaci 6n | e conpl ace hacer saber que al parecer se ha |l egado a un
conprom so entre el Presidente y el Parlamento de Belards y que, por |lo
tanto, es probable que el proxino referéndum constitucional tenga |lugar en
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circunstanci as arnoni osas. Desea subrayar que, durante la dificil transicién
a una econonia de nercado, anbas partes sostienen sin equivocos el derecho de
huelga y a la protecci 6n social, mas el derecho de |os trabajadores a dar a
conocer sus quejas. El Comté recibird copia de |a nueva |egislacién que

ti ene por objeto incorporar |as disposiciones de |os varios Pactos. De |lo
anterior se deduce que Belards camna en |a direcci 6n acertada.

36. No se ha denegado a ningun sindicato el derecho a reinscribirse, aunque
se ha apl azado el proceso en al gunos casos, en espera de respuesta a varias
preguntas fornul adas por las autoridades. El nptivo de que sea tan escaso e
ninero de sindicatos que han solicitado su reinscripci6n es que nmuchos han
sido disueltos entretanto y que s6l o ahora se estan formando otros nuevos.

37. El Sr. CEAUSU pregunta si se considera que | as pensiones son un asunto de
l a i ncunbenci a de | os sindicatos.

38. El PRESIDENTE, quien interviene cono menbro del Conmité, pregunta si en
Bel aras | os sindicatos han manteni do | as funci ones que tradicional mente
desenpefiaban durante | a época sovi ética.

39. El Sr. TEXIER sefiala | a necesidad de vel ar por que el publico en genera
conozca el Pacto. El Conité hubiese deseado |a participaci 6n de |os
sindicatos y representantes publicos.

40. La Sra. SATOLINA (Belarus) explica que el Fondo Naci onal de Pensiones
abarca | as pensiones, |as prestaciones por hijos y otras prestaciones
sociales. Confornme a la Ley de pensiones, |las fuentes de ingresos del Fondo
son |l as contribuciones de | os enpl eados y enpl eadores, | as cotizaci ones a
seguro social obligatorio, |as asignaciones presupuestarias del Estado y |as
contri buci ones voluntarias. Los sindicatos no participan en |la

adm ni straci 6n de ese Fondo.

41. El Sr. ANTANOVI CH (Bel arus) dice que |os sindicatos siguen facilitando
acceso a jardines de la infancia y col onias de vacaci ones, aunque en e
antiguo réginen di sponian de mas nedios. Ahora bien, el Estado ha
contribuido en cierta nmedida a esos servicios, en particular a raiz de

acci dente de Chernobyl.

42. El Sr. TEXIER pregunta por qué las nmujeres no tienen derecho a trabajar
tantos afios cono | os honbres. Dice que, ademds, |e sorprende que |a edad de
jubilaci 6n sea tan baja en Bel aruds, porque nuchos paises tienen probl emas
para financiar |las jubilaciones al aunentar el numero de personas nayores y
de desenpl eados. En muchos paises capitalistas, se estan privatizando |os
fondos de pensiones e inplantando reginenes de contribuci ones voluntari as.
¢,Qué sucede al respecto en Bel arus?

43. La Sra. JIMENEZ BUTRAGUENO pregunta si |a edad de jubilacion es
obligatoria en | os sectores publico y privado y, adenas, si en Belards existe
al guna asoci aci 6n fem ni st a.
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44. El PRESIDENTE, quien interviene en su condicion de menbro del Conmité,
observa que | a esperanza nedia de vida en Belarus es de 79 afios. ¢Conpo se
financian | as | argas jubil aci ones consi gui entes?

45. El Sr. AHMED pregunta si la cifra del 38% del presupuesto estatal que se
dedic6 a |l a seguridad social, la sanidad y |a educaci 6n en 1992 ha aunent ado
o dism nuido entre 1995 y 1996

Se levanta la parte publica de la sesién a las 13.00 horas.




