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Se declara abierta la sesidén a las 15.05 horas.

DEBATE GENERAL: "EL DERECHO A LA EDUCACI ON ( ARTi CULCS 13 Y 14 DEL PACTO"
(tema 7 del programa) (E/ C. 12/1998/11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 21, 22 y 23)
(conti nuaci 6n)

1. El PRESIDENTE invita a | os participantes a proseguir el debate sobre e
derecho a | a educaci 6n, en particular en relacioén con la indivisibilidad de |os
derechos humanos, y a iniciar una reflexi én sobre una idea utépica, a tenor de
la cual todos |los comtés creados en virtud de instrumentos internacional es de
derechos humanos interrunpirian durante cinco afios el examen de |la aplicacion
del derecho a |l a educaci 6n para pedir a | os organisnos de |as Naci ones Uni das
gue trabajan en ese sector que participaran en un esfuerzo concertado para
preparar un informe Unico y exhaustivo sobre el grado de realizaci 6n del derecho
a |l a educaci 6n en cada pais. Este informe seria exam nado por un consorcio de
conmtés y representaria un canbi o espectacular y concreto en relaci 6n con e

si stema actual .

2. El Sr. KOTHARI (Habitat International Coalition) observa que la realizacidn
del derecho a | a educaci 6n tiene lugar a veces en detrinmento de | os derechos
culturales. En la India, por ejenplo, el Gobierno esta nodificando actual nente
| os manual es y programas escol ares para introducir una visién predom nantenente
hi ndi de la historia. Este tipo de iniciativas crea, sin duda, nunmerosas

di vi si ones en una soci edad pluralista. Seria conveniente interrogarse sobre qué
es la cultura y sobre céono hacer para que | os indicadores permtan captar |os
val ores universales. Adenmas, seria reconendabl e exam nar nas a fondo al gunas
cuestiones de orden estructural, asi conmp la discrimnacion en el sector de la
educaci 6n, a nivel tanto de la fanlia conp de |a conuni dad.

3. El PRESI DENTE al ude a este propésito a un articulo publicado en una revista
est adouni dense en el que se habla de |a el aboraci 6n de programas escol ares para
di ferentes comuni dades religiosas. Estos criterios pueden ser ideales, pero se
corre el riesgo, desde el punto de vista de |os derechos humanos, de que se les
consi dere en al gunos casos conb una i nposici 6n de valores o conb una
mani pul aci 6n.

4, La Sra. GORDON (UNESCO) dice que el derecho a |la educacidn y el derecho a
la cultura constituyen un problema conplejo, en el que influye el grado de
desarroll o econém co. Los nodelos utilizados determ nan | os sectores en que |os
gobi ernos invierten. El derecho a la cultura puede suscitar una resistencia
sutil, y la cultura puede sinplemente quedar excluida del sistema escolar. Los
ni ios que tienen buen rendimento en |la escuela son | os que se adaptan a |la
educaci 6n que se |les quiere dispensar. La educaci6n no estd, pues, centrada en
| a persona, sino en |a perpetuaci é6n de | a soci edad en funci én de | a orientaci 6n
de su econoni a.

5. La Sra. MOYA (Asociaci 6n Americana de Juristas) sefiala a |a atenci6n un
articulo de Phillip Hughes sobre | a nundializaci é6n econémica y las politicas de
educaci 6n, publicado en la revista "Perspectives", en el que el autor observa
que la estructura piram dal del nundo del trabajo refleja la estructura

piram dal de | a educaci 6n: ensefianza prinmaria para todos, enseflanza secundari a
para un grupo mas restringido y educaci 6n superior para un grupo privil egiado.
La educaci 6n reproduce, pues, |as desigual dades sociales, y |a nundializacién
acelera esta tendencia a dividir a |os seres hunanos en cuatro categorias: Ila
elite dirigente, | os trabajadores, los clientes solventes y |os excluidos. La
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educaci 6n deberia permtir redefinir y restablecer |a solidaridad nacional y la
cohesi 6n social, junto con estimular el pensamiento criticoy la reflexidn
i ndependi ent e.

6. El Sr. KENT (Universidad de Hawai ) piensa que podria ser util crear un
grupo de trabajo integrado por menbros de |los diferentes comtés, encargado de
el aborar directrices comunes para |a preparaci 6n de |os infornmes nacional es.

7. La Sra. PONCINI (Federaci 6n Internacional de Mijeres Universitarias) afirm
que el derecho a | a educaci 6n no es s6l o un derecho fundanental, sino tanbién
una necesi dad esencial para | a supervivencia, que abre |as puertas a una vida
nejor. Para las mujeres, el derecho a | a educaci 6n asegura | a igual dad de
acceso al mundo del trabajo. En canbio, el analfabetisno exacerba | a exclusién
social, la pobreza y la explotacion. Los textos de las leyes y |as convenci ones
seguiran siendo letra nuerta para |l os que no saben leer. El caréacter

i nterdisciplinario del mundo de hoy obliga a | as personas a nejorar su
formaci 6n. La adqui sici é6n de conoci m entos nuevos ayuda a superar |os

obst 4cul os soci al es, econémcos y politicos a | a ensefianza superior y facilita
el acceso de todos a |la educaci 6n. La Conferencia de |a Federaci 6n ha aprobado
tres resoluci ones sobre el derecho a | a educaci 6n, en particular sobre |a
ensefianza superior destinada a las nujeres y sobre |a formaci é6n pernanente. La
Federaci 6n i mpul sa | a creaci 6n de | azos de asoci aci 6n con |l as instituciones de
sistema de | as Naciones Unidas y | as organi zaci ones no gubernanental es.

8. El PRESIDENTE invita a | os participantes a que se concentren en el derecho
a |l a educaci 6n desde el punto de vista del nejoramiento de |a coordinaci én entre
| os diferentes érganos creados en virtud de tratados.

9. La Sra. SAVOLAI NEN (UNESCO), refiriéndose a | a idea utOpica nencionada por
el Presidente, estima que es necesari o explorar todas |as posibilidades,
determinar | as prioridades y considerar |a posibilidad de el aborar directrices
comunes sobre el derecho a | a educaci 6n. Se necesita con urgencia una reflexién
interinstitucional para establecer directrices conmunes y evitar |a dispersioén de
| as organi zaciones. A titulo de ejenplo, el derecho a la cultura no abarca sélo
el acceso a ésta, sino tanbién el rendimento de los nifios en | a escuela. Esta
claro que se necesita una acci 6n especifica para que |os nifios desfavoreci dos
tengan mayores oportuni dades de obtener buenos resultados. Ya es hora de que
todos los comtés y | as organi zaci ones que se ocupan del derecho a | a educaci 6n
se unan para determnar |as nmedi das practicas que se han de adoptar ante |os
probl emas concr et os.

10. ElI PRESI DENTE di ce que esperar que el Consejo Ejecutivo de | a UNESCO
suspenda el proceso de exanen de los informes sobre |la aplicacioén de |a
Convenci 6n relativa a la lucha contra | as discrimnaciones en |la esfera de |la
ensefianza seria irrealista, pero que el Conmté si podria suspender el examen de
I a aplicacion de ese derecho a tenor del Pacto y encontrar fondos para realizar
un estudi o de un afio con objeto de sintetizar los diferentes informes de |os
pai ses sobre | a cuesti6n

11. El Sr. FERNANDEZ (Organizaci 6n |Internacional para Pronover |a Libertad de
Ensefianza) observa que el derecho a | a educaci 6n es un tema comin a numerosas
organi zaci ones y convendria, pues, elaborar un nodel o de cooperaci 6n aplicable a
otros aspectos. Sugiere al Comté que cree un grupo de trabajo encargado de
delimtar un cierto numero de cuestiones en relacién con el derecho a la
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educaci 6n. Convendria novilizar a todos |os organi snos de | as Naci ones Uni das
gque se ocupan de esta cuestion. Este planteam ento dista nucho de ser utopico.

12. La Sra. MLLER (UNI CEF) sefial a que ningun pais ha adoptado aun un plan
detal | ado de acci én para el ejercicio del derecho a | a educaci 6n y que esta
esfera podria pues prestarse para |a cooperaci 6n a nivel nacional

13. La Sra. GORDON (UNESCO dice que podria establ ecerse una cooperaci 6n
interinstitucional prioritarianente en esferas que no son objeto de un exanen
detall ado en | os infornes. Por ejenplo, podrian reunirse infornmaci ones precisas
sobre | a educaci 6n de | os nifios con di scapaci dad, prescindi endo del mandato de

| as organi zaci ones.

14. El PRESIDENTE invita a |l os participantes a exam nar en qué nedida |la
educaci 6n puede describirse cono un derecho o conp un objetivo fundanental.

15. La Sra. TOVASEVSKI (Relatora Especial de |a Com sio6n de Derechos Humanos
sobre el derecho a | a educaci 6n) sefiala que | a cooperaci én interinstituciona
entrafia sienpre el peligro de mal os entendi dos. Por ejenplo, en |a Declaracién
Mundi al sobre | a Educaci 6n para Todos (Decl araci 6n de Jontien) de 1990, que
suscri bi eron | as grandes organi zaci ones i nternaci onal es, no se hace ni nguna
referencia a | os derechos a |la educacién primaria ni a la gratuidad de |a
ensefianza. Es preciso, pues, determ nar en prinmer |ugar sobre qué base podria
est abl ecerse una cooperaci 6n 0 asoci aci 6n

16. ElI PRESI DENTE observa que | os tienpos han canbi ado desde | a Decl araci 6n de
Jontien (1990). La guerra fria y el enfrentam ento ideol 6gico ya estan
superados y ya es posible insistir en la dinensién normativa del derecho a |la
educaci on.

17. El Sr. KENT (Universidad de Hawai) considera que |os instrunentos de
derechos humanos son claros y contienen a |la vez objetivos y elenentos de |a
responsabi |l i dad de | os Estados. Desde |uego queda nmucho por hacer para
determinar | a manera de establ ecer nmecani snmbs e instituci ones encargados de
verificar la aplicacién de | os principios del derecho a | a educaci 6n, pero esta
tarea ya incunbe a las instituci ones de derechos humanos.

18. La Sra. SOVALAINEN (UNESCO) recuerda que en los tienpos de la guerra fria

| os Estados m enbros favorecian el enfoque normativo de | os derechos humanos,
pero que hoy éste se ha abandonado y gran parte de | os Estados se desenti enden
de |l as cuestiones de | a educaci 6n dot andose de estructuras descentralizadas que
del egan en | as comuni dades | as deci siones en esta materia. Hay que desechar una
vi si 6n estrecha del derecho a | a educaci 6n aun cuando en determ nadas esferas
especificas resulte necesario mantener un marco normativo. Nadie en |a UNESCO
se opone a hacer del derecho a |a educaci 6n un derecho humano si con ello se
promueve | a educaci 6n

19. El PRESI DENTE recuerda que durante la guerra fria Rumani a preguntd con

i nsistencia en varios periodos de sesiones de |a Asanbl ea General qué hacia |l a
UNESCO en rel aci 6n con el derecho a |a educaci 6n. Con esta actitud, que pas6 a
consi derarse tipicanmente "conunista y pasada de noda", en realidad se pretendia
inducir a la UNESCO a interesarse por un derecho que se consi deraba econdém co

La UNESCO reacci on6é mas bien mal, con una actitud de rechazo. Entonces inperaba
una cierta aversi o6n ideol 6gica a la idea de que | a UNESCO se ocupase de este
probl ema.
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20. En cual qui er caso, cabe sefal ar que el enfoque normati vo puede proceder "de
arriba", es decir del propio Estado, pero tanmbi én puede partir de |a base, por
ej enpl o de una ni fia de cinco afios que diga que tiene derecho a ser educada.

El enpl eo de una |l enguaje normativo no significa forzosamente que se adopte un
enfoque normati vo verti cal

21. La Sra. BONNER (Bachillerato Internacional) dice que su organi zaci 6n
trabaj a desde hace 30 afios con 800 escuel as repartidas en 96 paises con el fin
de establ ecer un nuevo tipo de educaci 6n. Cada uno de | os alunmos de estas
escuel as tiene la sensaci 6n no sdl o de recibir una educaci 6n sino de pasar a ser
un conponente esencial de |la sociedad en que vive. Ms del 50% de estas
escuel as son publicas ya que | os gobiernos de | os paises interesados estimaron
gque el proyecto del bachillerato internacional era beneficioso. Bachillerato

I nt ernaci onal desea seguir obrando en favor del derecho a | a educaci én junto con
el Comté de Derechos Econdém cos, Sociales y Culturales porque a su juicio |os
programas de educaci 6n no deben ser responsabilidad exclusiva de |as escuel as
sino tanbi én de | os gobiernos. A este respecto, el Comté esta en nejor
situaci on de dirigir recomendaci ones a | os gobi ernos.

22. La Sra. GORDON (UNESCO) sefiala a |la atenci6n de |os participantes un
docunento de |a UNESCO titul ado "Education for Al", que aln tiene actualidad
aunque se renonte al afio 1990. Sin mencionar el derecho a | a educaci 6n stricto
sensu, este docunento aborda todas |as cuestiones vinculadas a | a educaci 6n y
todo | 0o que entrafia este derecho.

23. El PRESIDENTE sefial a que el docunento nenci onado data de |a época en que

| os organi snps especi al i zados se referian abundantenente a | a term nol ogia de

| os derechos pero no al derecho a | a educaci 6n propi anente dicho. La tarea que
se tiene por delante en lo relativo al derecho a | a educaci 6n no se reduce a
enpl eo ocasional de |a expresi én "derecho a | a educaci 6n" sino que consiste en
est abl ecer | os fundanentos de este derecho, que posteriornente serviran de base
a los programas y politicas de educaci 6n. El enfoque de Jontien de |as

necesi dades educativas fundanental es no basta para el aborar un enfoque de | os
der echos humanos que recoja el derecho a | a educaci 6n

24, El Sr. HUNT (Universidad de Wai kato) considera que una de las principales

di ficultades del Pacto guarda relaciéon con el parrafo 2 de su articulo 2, que
est abl ece | as obligaciones juridicas general es de | os Estados Partes en el Pacto
y contiene disposiciones conpl ejas, redactadas en térni nos general es pero de
extrema i nportancia. Ms especificanente, este articulo estipula que "cada uno
de | os Estados Partes ... se conpronete a adoptar nedidas..., hasta el maxino de
| os recursos de que disponga, para |lograr progresivamente... |a plena

ef ectividad de | os derechos reconoci dos" en el Pacto, |lo que ha |Ilevado a

al gunos anal i stas a sostener que el térm no "progresivanente" puede dar nmargen a
| os Estados para que evadan sus obligaci ones.

25. Hay tres categorias de obligaciones que el Pacto inmpone a | os Estados
Partes, que podrian constituir el marco conceptual para un debate sobre e
derecho a | a educaci6n. La primera es |la de |as obligaciones aplicables a todos
| os Estados Partes, independientenente de su grado de desarrollo econdm co; |a
obl i gaci 6n de respetar el principio de no discrimnacién en materia de educaci 6n
forma parte de éstas, asi conp |la obligaci én de | os Estados Partes de infornmar
sobre | a aplicaci 6n del Pacto en los territorios bajo su jurisdiccion. A esta
categoria corresponderia igualnmente | a obligaci6n de cada Estado Parte de

est abl ecer un necani snmo naci onal encargado de verificar que el Pacto se tenga en
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cuenta en el proceso de formulacién de |las politicas. La segunda categoria
tiene que ver con el contenido nminino del derecho a |a educaci 6n, que queda por
definir, y la tercera consiste en |a eval uaci 6n de | o que razonabl enente cabe
esperar de un Estado Parte, teniendo en cuenta sus capaci dades, en relaci6n con
otros, pero tanbi én | o que cabe esperar de un Estado en el curso del tienpo.
Estas tres categorias deben considerarse en todo analisis del derecho a la
educaci on.

26. El Sr. SADI recuerda que s6lo el 10% de |as reconendaci ones y sugerenci as
del Comité han sido aplicadas por |os Estados Partes. La U0nica manera de
garantizar el respeto y la efectividad del derecho a |a educaci 6n reside en
adherirse al principio de un protocolo facultativo del Pacto relativo al derecho
a | a educaci on.

27. El PRESIDENTE observa que el Comté presentd un proyecto de protocol o
facultativo del Pacto que se apolilla en |l os archivos de |a Conisién de Derechos
Humanos. Por | o demds, todo hace pensar que |la Com sién va a reducir
consi der abl enente el al cance de este proyecto; el derecho a | a educaci 6n podria,
pues, convertirse nuevanente en una cuestion prioritaria.

28. El Sr. TEXIER dice que no es posible pernmanecer de brazos cruzados en
espera de que el protocolo se materialice. Teniendo en cuenta |las reacciones
prudentes de |a mayor parte de | os Estados en |la materia, conviene que se

est abl ezca, antes del proéxinmo periodo de sesiones de |la Comni sidn de Derechos
Humanos, un grupo de trabajo que se encargue de esta cuestién. El Comité tiene
el deber de ahondar en todos |os derechos enunciados en el Pacto y resulta

i nportante establ ecer una distincién entre | os derechos que serian de aplicaci én
i nnedi ata, conp |la no discrimnacion, y definir el contenido fundanental ninino
de cada derecho. Habré que determinar |os indicadores necesarios para este fin
de preferencia en conjunto con otros comtés, conb el Conmté de Derechos de

Ni io, el Comté contra |la Discrimnacién Racial y el Comté para la Elimnacién
de Discrimnacion contra la Mijer. Podria iniciarse un proceso anal ogo con |os
or gani snos especi al i zados en el marco de semi narios del tipo, por ejenplo, que
se organi z6 en Rona sobre el derecho a la vivienda, que permtié especificar e
contenido de este derecho. El Pacto da indicaciones precisas sobre el derecho a
| a educaci 6n; en su articulo 14 se estipula en particular que todo Estado Parte
gue aun no haya podido instituir en su territorio la obligatoriedad y |la

gratui dad de | a ensefianza primaria se conpronmete a el aborar y adoptar, dentro de
un plazo de dos afios, un plan detallado de acci 6n para |a aplicaci6n progresiva
del principio de | a ensefianza obligatoria y gratuita para todos. A su juicio
esta di sposici 6n constituye una definicién mnim del derecho a | a educaci 6n

Es preciso, pues, ir al meollo del problema del derecho a |la educacio6n a fin de
encontrar definiciones que puedan orientar la reflexién del Conité y tanbién
inspirarl o en |las concl usiones que adopte tras el exanen de los informes de | os
Est ados.

29. La Sra. CASSAM (UNESCO) desea que, en relacion con el tema de |la

di sponi bilidad de |os recursos, se examne |a situaci 6n de |os Estados que se
ven sistematicanente privados de ellos, en particular |os Estados del Africa
subsahari ana. Estos paises, que no tienen en absoluto | os nmedi os de respetar
cuadro normativo al guno en materia de educaci 6n, son victims de una verdadera

henmorragi a de recursos que obedece a cuatro factores: |os programas de ajuste
estructural -que gravan enornenente | os presupuestos social es de estos Estados,
en particular |los de salud y educaci 6n-; |as transferenci as negativas de

capital es - al gunos paises consagran en efecto mas recursos al servicio de su
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deuda que a | os programas de educaci 6n-; el problema del VIH el 90% de | as

def unci ones causadas por el VIH se registran en el Africa subsahariana y el 60%
de | as personas afectadas por el virus viven en esta parte del continente, y por
tanto | a educaci 6n constituye para ellos el (nico nedio profilactico posible, a
falta de medi canentos y de hospitales-; y el paludisnpo -el 90% de | as personas
que nueren de esta enfernmedad son nifios de Africa o de Asia. El Conité deberia
organi zar una nesa redonda con representantes del Banco Mundial y del Fondo
Monet ari o Internacional (FM) y otras instituciones financieras internacionales
a fin de hacerles ver |as obligaciones que |es incunben con respecto a estos

pai ses, de encontrar |os nmedios para poner fin a esta henorragia de recursos y
de incitarl os a abandonar la | dégica nmercantil en sus progranas de asistencia a
desarrol | o.

30. El PRESIDENTE sefial a que el proyecto de observaci 6n sobre el derecho a la
educaci 6n que el Comité esta redactando no s6lo se refiere a la presentaci 6n de
los informes sino tanbi én a otros puntos conob, por ejenplo, |os progranmas de
ajuste estructural, y ésta podria ser una ocasion para insistir ante el Banco
Mundial y el FM en | a necesidad de que todos | os programas de desarrollo y de
escal onami ento de | a deuda reserven un lugar al inperativo de |a educacién. S
| os gobiernos y las instituciones financieras internacionales se declararan

di spuestos a respetar el consenso de Gslo en torno a la fdornula 20/ 20 asi cono
| as normas establ eci das en rel aci 6n con | os derechos fundanental es,

i nevitabl enente ello tendria consecuencias en |la deuda y en el caracter de |os
programas de aj uste propuestos. Sin enbargo, podria ser que un Estado se
negara, en nonmbre de su soberania, a acatar |as instrucciones sobre | o que
convi ene hacer con | os fondos que se |le presten. Si, en canbio, un Estado se
conproneti era a no abandonar su sistenma de educaci 6n primaria y a consagrarle

| os recursos humanos necesarios, |a comunidad internacional se veria obligada a
conproneterse a ello por su parte

31. La Sra. BASSAN (UNI CEF) propone que se reunan menbros del Comité con
representantes de organi snos y organi zaci ones conp | a UNESCO, el PNUD, el Banco
Mundi al , el FNUAP, el UNICEF y |a OMS para exam nar todas estas cuestiones.

32. El Sr. KENT (Universidad de Hawai) dice que | os Estados Partes no son | os
ani cos que tienen obligaciones en nateria de derechos humanos. Tanbi én |as
grandes instituciones financieras internacionales las tienen. Quiza estas
deberian presentar informes al Conité sobre la forma en que cunplen esas

obl i gaci ones.

33. El Sr. KOTHARI (Habitat International Coalition) subraya que efectivamente
es preciso refl exionar sobre | os nmedi os para hacer que las instituciones

financi eras internacionales y | os Estados Partes cunpl an sus obligaciones en |a
esfera de | os derechos humanos y preguntarse si puede aplicarse a estos derechos
el principio de |la condicionalidad. A este respecto, |os programs de ajuste
estructural constituyen a veces un féacil pretexto para el incunplimento de |as
obl i gaci ones de | os Estados Partes.

34. ElI Sr. HUNT (Universidad de Wai kato) sefial a que | as personas que ocupan
cargos claves en estas instituciones a nmenudo son naci onal es de Estados que han
ratificado el Pacto y que deberian tener esto presente en el nonento de adoptar
| as deci siones. Convendria ademas que se especificaran |as obligaci ones de
estas instituciones y se reflexionara sobre la forna en que ellas podrian rendir
cuenta de estas obligaciones.
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35. El Sr. COOMANS (Universidad de Maastricht) opina que en esencia el derecho
a | a educaci 6n consta de cuatro el enentos fundanentales. En primer lugar la no
di scrim naci 6n: nadi e puede ser privado del derecho de acceso a | os

est abl eci m entos de ensefianza publica. En segundo |ugar, todas |as personas,

i ncluidos |os adultos, tienen derecho a recibir una educaci én basica (prinaria)
de una u otra forma. En tercer lugar, |la eleccién del tipo de educaci 6n debe
ser libre, sin injerencia del Estado o de terceros, en particular, aunque no
excl usi vanente, en |l o que respecta a |las convicciones religiosas o filoséficas.
En cuarto lugar, debe respetarse el derecho de |as mnorias nacionales, étnicas,
culturales, linglisticas o indigenas de recibir ensefianza en su propio idioma en
est abl eci m entos que no pertenezcan al sistema oficial de enseflanza publica. E
Estado no tiene | a obligaci 6n de subvenci onar estos establ eci mi entos, pero debe
abst enerse de todo acto que pueda nenoscabar el ejercicio de este derecho.

36. El Sr. FERNANDEZ (Organizaci 6n Internacional para Pronover |a Libertad de
Ensefianza) dice que sin educacidén y sin cultura no habria humanidad y | os demas
derechos no pasarian de ser letra nuerta. Ademas, el Estado no debe contentarse
con reconocer el derecho a elegir librenmente tal o cual establ eci mento docente;
tanbi én le incunmbe facilitar a los titulares de este derecho |os nedios, en
particul ar financieros, para ejercerlo.

37. El PRESIDENTE sefial a que segun el Sr. Coonans sOlo el derecho a recibir
ensefianza basica (primaria) forma parte de |la esencia del derecho a |la
educaci 6n, cosa que puede favorecer esta ensefianza en detrinento de |la
secundaria y de |a superior

38. La Sra. MOYA (Asociaci 6n Anericana de Juristas) sostiene que |las mnorias
s6l o podréan tener acceso a |a educaci 6n y beneficiarse de ella una vez que |os
Est ados reconozcan su historia, su cultura, su lengua y su nodo de vida y dejen
de desvalorizarlas y marginarlas. Las mnorias podran entonces parti cipar

pl enanente, en el respeto de su dignidad y de su identidad, en el desarrollo de
Est ado.

39. El Sr. MEHEDI (Subcomi sién de Prevenci 6n de Discrimnaciones y Proteccidn a
las Mnorias) estina que hay que estinular |a cooperaci6n entre |os diversos
6rganos e instituciones que se ocupan de | os derecho humanos. El afio anterior

| a Subcom si 6n encargd a dos de sus expertos que preparasen, en col aboraci 6n con
dos expertos del Comité para la Elimnacién de |la Discrimnaci6on Racial, un
docunento de trabajo sobre la prevenci én de la discrimnacién racial en el marco
del ejercicio del derecho a | a educaci 6n

40. El Estado desde |uego debe respetar la |ibertad de establ ecer plantel es de
ensefianza privados, pero tanbi én debe velar por el respeto de la |libertad
académ ca en todos |los nivel es de ensefianza y de | os val ores universales en |os
est abl eci mi ent os docentes.

41. El Sr. RIEDEL recuerda que el articulo 13 del Pacto di spone no sé6lo |a
obligatoriedad y gratuidad de | a ensefianza prinaria para todos sino tanbién |la
posi bilidad de acceso de todos a | a ensefianza secundaria y superior
Ciertanmente | os Estados deben concentrar prioritariamente sus esfuerzos en la
ensefianza primaria, pero sin descuidar por ello |a enseflanza secundaria y
superior, dado que al ratificar el Pacto reconocieron que |a educaci 6n debia
poner a toda persona en condi ciones de desenpefiar un funci6n Gtil en una
sociedad libre y promover la conprension, la tolerancia y la am stad entre
todas | as naciones y todos |os grupos raciales, étnicos o religiosos. A
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este respecto, | os Estados no tienen |la obligaci 6n de subvencionar | os
establ ecim entos en | os que |as mnorias puedan educarse en su propio idionm
pero | os que poseen | os nedi os necesari os deben hacerl o.

42. La Sra. TOVASEVSKI (Relatora Especial de |a Comision de Derechos Humanos
sobre el derecho a |a educaci 6n) dice que para luchar contra |a discrimnacién
de que son victinmas |as nifias en nateria de educaci 6n, |os Estados tienen e
deber no so6lo de garantizar la gratuidad de | a ensefianza y el naterial escolar
sino tanbi én de tomar nedidas financieras para incitar a | os padres a enviar a
sus hijas a | a escuela en lugar de hacerlas trabajar en casa.

43. La Sra. SAVOLAINEN (UNESCO sefial a que |a conferencia sobre | a ensefianza
superior cel ebrada en octubre de 1998 en |l a sede de la UNESCO insistid en |a
necesi dad de garantizar el acceso a |a ensefianza superior e hizo hincapié en |la
educaci 6n permanente. Es preciso velar por una ensefianza de calidad y no
adoptar una posicion que esté a la zaga de |os instrumentos fundanmental es de

der echos humanos, pues | a educaci 6n constituye la inversi6n mas i nportante tanto

para | os individuos conmpb para | a sociedad en su conj unto.

44, E|l PRESI DENTE se adhiere a |os puntos de vista expresados por el Sr. Riede
y la Sra. Savol ai nen. Puntualiza, sin enbargo, que no se trata de restringir e
al cance del derecho a |a educaci 6n tal conp se define |os instrunmentos

i nternaci onal es pertinentes sino de determ nar |as obligaci ones mni mas que
deben cunplir todos |os Estados, incluso aquellos que di sponen de recursos muy
limtados.

45. El Sr. KENT (Universidad de Hawaii) dice que | os Estados deben enpefiarse
aun mas en establ ecer estructuras de educaci 6n apropi adas y velar por |a calidad
de | a ensefianza, conprendidas |a secundaria y la superior. Es preciso hacerlos
definir su propia posiciodn, en particular adoptando | eyes que reflejen |as

obl i gaci ones que han contraido en virtud del Pacto.

46. El PRESI DENTE sostiene que hay que ser flexibles. Ms vale, por ejenplo,
hacer hincapié en la infornaci 6n de referencia que pedir a | os Estados que
formalicen sus conprom sos en | eyes, dado que frente a una actitud tan rigida es
probabl e que se nmuestren reticentes.

47. La Sra. GORDON (UNESCO) sefal a que varios indicadores tradicional es
relativos a |l a ensefianza, cono | as tasas de escol arizaci 6n o de abandono

escol ar, estan disponibles y que actual mente hay que hacer hincapi é en la

el aboraci é6n de indi cadores por | os que se pueda nmedir la inportancia relativa de
| os diferentes obstacul os que se oponen al ejercicio del derecho a | a educaci 6n
Entre tal es obstacul os figuran en particular el estado de salud de |os nifos, |a
falta de material didactico, asi conp |as condiciones de trabajo a veces
dificilisimas de | os nmestros (exceso de alummos en | as clases, salarios

i nsuficientes, desconocimento de |os idionmas que hablan | os al umos, entre
otras).

48. ElI PRESI DENTE dice que es inposible |Ilegar a contar con una lista perfecta
de indicadores y que le incunbe, pues, al usuario, en este caso el Comté,
escoger entre | os diversos indicadores |os que correspondan a sus necesi dades
vel ando por presentarlos de manera manej able, tanto para | os Estados que
presenten sus informes conmo para el Comité
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49. Invita a los participantes a exam nar el aspecto financiero y a preguntarse
en particular si el Comté puede aceptar que en un determ nado punto |a
ensefianza primari a pase a ser pagada, directa o indirectamente, o debe por e
contrario adoptar una |inea estricta e insistir en el principio de |a gratuidad.

50. La Sra. GORDON (UNESCO) esté& firnmenmente convencida de que el Estado tiene

| a responsabilidad de garantizar |a educaci 6n basica a toda | a poblaci dn
directanente o medi ante el apoyo a instituciones religiosas, organizaciones no
gubernanental es u otras instituciones. En su pais, Malawi, el Gobierno ha

i ntroduci do un inmpuesto con el objeto de financiar |a gratuidad de | a ensefianza
primaria, lo que ha permitido |la escolarizacion de mllones de nifios que de otra
forma no habrian podido asistir a la escuela. Le parece dificilnente aceptable
gue se haga pagar a | os pobres; los ricos pueden, por su parte, objetar que ya
pagan i npuestos y no deben, por tanto, pagar ademds por |a escol arizaci 6n de sus
hijos. Por |o demés, |os padres deben asumr gastos indirectos conp |la
alinmentacion y la vestinmenta para enviar a sus hijos a la escuela, razoén por |a
cual | a ensefianza no es nunca totalnmente gratuita. La UNESCO se opone
firmenmente a la inposicién de cualquier tipo de tarifas de escolaridad en |a
ensefianza primaria. La cuestién puede plantearse en relaci én con | os otros

ni vel es de ensefianza.

51. El PRESIDENTE traza un paralelo entre el derecho a | a seguridad
-concretanente la proteccion policial- y el derecho a | a educaci én. Ni nglin
econom sta cuestiona el deber del Estado de garantizar |a protecci 6n de todos
sus ci udadanos, posean éstos o no | os nedi os de procurarse por si msnos dicha
proteccion. Lo msnpo vale a su juicio para |a educaci én; el Estado debe hacerse
cargo de | a educaci 6n, al nmenos la primaria, sin determ nar de antenmano si | os
padres de un ni fio di sponen o no de | os nedi os para sufragar esta educaci 6n. En
un caso conop en el otro, se trata de una funci 6n del Estado. Los gobiernos de
al gunos paises, conmp Kenya y Zi nbabwe, han conenzado, sin enbargo, a introducir
sistemati canente distintas fornas de participaci én en | os costos de
escol ari zaci 6n en |l a escuela prinmaria, al parecer inducidos por el Banco
Mundi al , y cabe preguntarse entonces si el Comté puede adoptar una posici 6n
dogmética al respecto y reafirmar que | a ensefianza prinaria debe ser gratuita en
toda circunstancia, dejando en |ibertad a | os padres que posean | os nmedi os de
enviar a sus hijos a una escuel a pagada de su el ecci 6n

52. En lo que se refiere a | a ensefianza superior, se perfila una clara
tendenci a al abandono de | a gratuidad; conp sefial 6 el Conité en una carta
dirigida al Cantén de Zurich -en relacidén con un fuerte aumento previsto en |as
tarifas de escolaridad en | a ensefianza superior- si resulta necesari o por razoén
de las circunstanci as echar pie atras con respecto a la gratuidad de |a
ensefianza superior, es preciso que tal decisiodn sea inmpuesta efectivanente por
consi deraci ones rel aci onadas con | os recursos disponibles. Esta regresion con
respecto al objetivo de |la gratuidad progresiva de | a ensefianza superi or

enunci ado en el Pacto es tanto mas | anmentabl e cuanto que en estudi os recientes
se ha constatado que existe una estrecha relacio6n entre |la inposicion de tarifas
de escolaridad y la dismnuciodn de |a proporci 6n de estudi antes procedentes de
fam | ias pobres -aun en | os casos en que se han introducido becas u otras
prest aci ones conpensatori as.

53. El Sr. KENT (Universidad de Hawaii) dice que el hincapié en |la gratuidad

de | a educaci 6n ha nenoscabado el derecho a una educaci 6n de calidad dado

que en nuchos casos |a gratuidad se ve contrarrestada por una educaci 6n nedi ocre
-situaci 6n analoga a |la que se observa en | a esfera de |os servicios de sal ud.
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En consecuenci a, convendria reflexi onar sobre un nmedio original de
escol ari zaci 6n que se sunma a otras nodalidades y que va mas alla de la sinple
cuesti 6n de determ nar si se debe pagar o no. En el docunento que ha presentado
al Comté, propone que se establezcan a titul o experinmental escuel as

sem pri vadas pagadas y adm ni stradas conp enpresas, cuyo objeto principal sea
aumentar | a capaci dad de | os alumos para ejercer una actividad renmunerada. Los
al utmos asumirian el costo de su escol aridad contrayendo préstanpbs con bancos a
estilo del Banco G aneen, especializado en |a concesi 6n de préstanps a | os
pobres. Esta idea se le ocurrid cuando se ocupaba del problenma del trabajo
infantil e investigaba |las formas de hacer de la inversiodn privada en |a
educaci 6n una opci 6n viable. My a nenudo |os nifos ingresan en el nercado de
trabaj o porque | a enseflanza inpartida en |a escuela es de nala calidad,

establ ecer el tipo de escuela propuesto y hacerlo suficientenente atractivo
permtiria colmar una |laguna. Aun més, incluso podria considerarse |a

posi bilidad de conercializar |a escuela -de volverla un bien econém co- aun
cuando probabl enente al gunos objetaran que senejante iniciativa no deja de tener
sus inconvenientes. Si existen ciertos peligros, pero este tipo de

est abl eci m ento adm ni strado conp enpresa podria nantenerse en parte bajo la
supervi si 6n del Estado, por via de contratos o de un procedi m ento de acuerdo,
para evitar | os abusos. [Iniciativas anal ogas han dado buenos resultados en
otros sectores, conmpo el de la alinentaci 6n, permtiendo acrecentar tanto |la
cantidad cono |la calidad de | a producci6on. En el plano de |as obligaciones
juridicas, conb ha indicado el Sr. Mehedi en su intervenci6n, el Estado debe

ef ecti vanmente garantizar una cierta libertad de el ecci 6n autorizando e

est abl eci m ento de escuel as que no dependan directanente de él. Si e
experimento propuesto tuviera éxito y los "consum dores" se convencieran de |la
utilidad de | a ensefianza, sabrian cénp encontrar | 0s recursos necesari 0os; cuando
| os padres confian en la escuela es inutil persuadirlos para que envien a sus
hijos a ella. Por ello, es preciso establecer un nuevo equilibrio de |as
fuerzas econdm cas en funci 6n de un nuevo plan social de manera que |as

consi deraci ones econémni cas, en lugar de obstaculizar |a escolarizaci6n de |os

ni ios, inciten a éstos a asistir a |la escuel a.

54, Al Sr. TEXIER |l e asonbra el postul ado de partida del Sr. Kent de que |la
ensefianza de Estado es por definicién de baja calidad. En efecto, el analisis
de | a ensefianza en diferentes paises denmuestra que nuy a nenudo | a educaci 6n
publica es de buena calidad e incluso |la nejor y que ademas constituye un factor
de igualdad y de acceso universal a |a educaci é6n. Esté en desacuerdo con todo

| o que se deriva de ese postul ado erréneo. Lo que se propone es una forma de
conercializaci 6n de | a ensefianza, su equi paraci 6n con un producto conerci al
Conforme a la esencia de los articulos 13 y 14 del Pacto, el Estado cono tal

ti ene por deber prinordial financiar una ensefianza de calidad y respetar la
libertad de todos, permitiendo por ejenplo que |os padres envien a sus hijos a
escuel as privadas de caracter religioso si |o desean. La ensefianza prinmaria
debe, pues, ser de calidad y gratuita, y |a ensefianza secundaria y |la

uni versitaria deben, confornme al Pacto, tender tanbi én progresivanente a |la
gratuidad. No tiene nada de sorprendente que una universidad sea privada pero
si lo tiene que de gratuita una universidad estatal pase a ser pagada, pues ello
constituye una regresion.

55. No todo es negativo en el docunento presentado por el Sr. Kent, ya que se
perci be en él un afan de investigaci 6n experimental para hacer atractiva |la
ensefianza para | os padres en | os paises pobres, donde tienen |la tendencia a
hacerse ayudar por sus hijos en |las faenas agricolas o enviarlos a trabajar en
la calle. La idea propuesta es por |o demhs aceptable, pero sélo a titulo
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experimental, pues si el sistema se generalizara plantearia probl emas de
reenbol so y endeudani ento de | os nifios; por ello en el docunento se prevé la
posi bilidad de que | os nifios se eduguen y a |l a vez trabajen para pagar sus
estudi os, pero se corre el riesgo con ello de volver al problema del trabajo
forzado. La experiencia puede parecer interesante, pero muchos de sus el ementos
son mani fiestanente contrarios al espiritu del Pacto, y convendria que se

hi ci eran acl araci ones.

56. Al Sr. RIEDEL tanbi én | e asonbra el contenido del docunento del Sr. Kent, y
cree que seria nuy peligroso que |a ensefianza fuera di spensada por el sector
privado. En esta materia hay que atenerse a | as disposiciones del Pacto y
aspirar a una educaci 6n obligatoria y gratuita, junto a |a cual podria haber

sin embargo, margen para distintos tipos de establ eci m entos de ensefanza
privada, a condicién de que su funcionam ento no repercutiera en |a calidad de

| a educaci 6n gratuita di spensada por el Estado. |Ir nmas alla seria peligroso,
por muy interesante que sea el documento presentado.

57. El Sr. KENT subraya que de entrada sefial & que su propuesta | e habia sido

i nspirada por la uniform dad de | a enseflanza constatada en determ nados Estados,
que se traducia en un desperdicio considerable de potencial hunano. No se trata
en absoluto de privatizar totalnmente | a ensefianza sino de introducir

est abl eci m entos sem privados bajo contrata con el Estado, el cual inpondria
ciertos criterios que deberian respetarse y a este respecto podria hacerse
referencia a | as disposiciones del Pacto. Estos establ ecin entos permanecerian
bajo | a supervision del Estado y ofrecerian una nueva posibilidad alli donde |as
opci ones actual nente son escasas.

58. La Sra. SAVOLAINEN (UNESCO) |lama a |a atenci 6n sobre el plan de accion
adopt ado recientenente por la reuni én de mnistros de educaci 6n, que contiene
una di sposici 6n segln la cual el acceso a | a ensefianza superi or deberia basarse
en el mérito de la persona y no en su condicidn. No se dice nada explicitanente
sobre |l a inposicion de tarifas de escolaridad, pero la referencia al nérito de

i ndividuo va en este sentido. Qra disposicion indica que una ayuda materia
especi al y sol uci ones educaci onal es podrian ayudar a al gunas mnorias
lingUisticas y culturales a superar |os obstéacul os con que tropi ezan para
acceder a |l a educaci 6n y continuar |os estudios.

59. La Sra. GORDON (UNESCO) estima que no es pertinente conparar |a educaci 6n
con la alimentaci én o | a salud dado que | os eventual es errores del educador no
suponen un peligro de muerte para | os destinatarios, a diferencia de | o que
sucede en el caso de la salud o de la alimentacién. Es mas, en | a educaci én a
veces se recurre a naestros no calificados, pero a nadie se le ocurriria
recurrir a médicos no calificados.

60. La Sra. CASSAM (UNESCO), volviendo a la interpretaci én normativa de | os
principios e ideas en los diferentes contextos politicos e ideol 6gi cos, recuerda
que en | a época en que se redact6é y adoptd el Pacto, en 1966, nadi e cuesti onaba
el derecho del Estado a asumir |a responsabilidad de |a educaci 6n, de |la
protecci 6n y aln de la alinentaci én de sus ciudadanos, en particular |os mas
nmenest erosos. Pero en | os afios ochenta esta visién de |as cosas fue objeto de
un ataque frontal por parte de |os nonetaristas que veian una conspiraci 6én
socialista en la distribucidn gratuita de |l eche a | os escol ares necesitados o
aun en la tentativa de garantizar una educaci 6n gratuita. Es preciso, pues, que
se haga una distincidn clara entre |a cuestidn de |os recursos disponibles y |la
cuesti 6n de | as posiciones ideol 4gi cas del nonmento. En efecto, un gran namero



E/ C. 12/ 1998/ SR. 50
pagi na 13

de paises del Norte que antes garantizaban una educaci 6n gratuita y ya no lo
hacen son infinitanente mas ricos actualnente, y no se trata de una sinple
cuesti 6n de medios financieros sino tanmbi én de deci si ones adoptadas por |os
responsabl es politicos del pais en un nomento dado. En el Sur la situacién se
presenta de manera diferente. En su pais, Tanzania, desde su acceso a |la

i ndependenci a en 1961, el Estado no escati md ni ngun esfuerzo para garantizar la
ensefianza primaria universal y gratuita, objetivo que se logré en 1975. Sin
enmbargo, en | os afios ochenta el Banco Mundial y el FM inpusieron su vision

i deol 6gi ca de que | os paises pobres comb Tanzania no poseian | os nedios
necesari os para garantizar a sus ni fios siete afos de ensefianza primaria
gratuita. En el programa de ajuste estructural que firmd Tanzania en 1985, ésta
debi 6 renunciar a | a ensefianza primaria gratuita para todos, con | a consiguiente
caida de |l os resultados escolares y de |l as tasas de escol aridad en | as zonas
rural es, para no hablar ya del estado calanitoso de | a ensefianza universitaria,
de la formaci 6n profesional y de la formaci én técnica. Tanzania se vio obligada
a hacer este sacrificio para poder reenbol sar sus deudas a paises ya ricos de
Nort e apoyados por |as instituciones de Washi ngton, en desmedro absol uto de
derecho a | a educaci 6n cono derecho fundanental .

61. ElI PRESI DENTE insiste, para concluir, en dos grandes el ementos. En priner
lugar, el Comité debe seguir reflexi onando con objeto de determ nar nedios
originales para evitar |la duplicaci én actual de trabajo en o que respecta a |la
presentaci 6n y el exanen de los informes; a este respecto convendria conocer |os
puntos de vista de diferentes organi snos, en particular |os demas 6rganos de
tratados, en cuanto al procedi m ento que deba seguirse. Enseguida, conforme a
| o dispuesto en el articulo 14, seria util que el Conité pidiese a | os Estados
Partes en el Pacto que aln no hayan garantizado en su territorio la
obligatoriedad y |l a gratuidad de |a enseflanza primaria y no hayan presentado en
un plazo de dos afios tras su adhesi 6n al Pacto un plan detallado de |as nedidas
necesari as para asegurar |la aplicaci én progresiva de este principio, que

i ndi casen si estarian dispuestos a aceptar |a ayuda de | os organi snos
conpetentes o de un grupo de organi snbs para |a el aboraci 6n de senejante plan

62. El debate ha permitido conocer numerosas ideas interesantes, que han
servido para precisar determ nados puntos suscitando a | a vez nuevos
interrogantes e incertidunbres, cosa que es buena. Los documentos presentados
constituyen una reserva de datos analiticos nmuy valiosos de |os que el Comté
sacara partido en sus trabajos ulteriores.

Se levanta la sesif6n a las 18.00 horas.




