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Chapitre |

QUESTI ONS D CRGANI SATI ON ET QUESTI ONS DI VERSES

A Etats parties au Pacte

1. Au 6 décenbre 1996, date de cl6ture de | a quinzienme session du Conité
des droits économ ques, sociaux et culturels, 135 Etats avaient ratifié

le Pacte international relatif aux droits écononi ques, sociaux et culturels
ou y avaient adhéré. Le Pacte a été adopté par |'Assenbl ée général e, dans sa
résol ution 2200 A (XXI) du 16 décenbre 1966, et ouvert a la signature et a
la ratification & New York, |le 19 décenbre 1966. Il est entré en vigueur le
3 janvier 1976, conforménment aux dispositions de son article 27. On trouvera
a l"annexe | du présent rapport la liste des Etats parties au Pacte.

B. Sessions et ordre du jour

2. A sa douzi éne session, |le Comté des droits économ ques, sociaux et
culturel s a demandé au Conseil économ que et social de |'autoriser a tenir
deux sessions par an, d'une durée de trois semai nes chacune, |'une en nai et

| "autre en novenbre-décenbre, en plus de | a tenue, inmédi atenent aprés chaque
session, d' une réunion de présession de cing jours au cours de |aquelle un
groupe de travail conposé de cing nenbres établit la liste des questions a
examner a | a session suivante du Conité 1/. Par sa résolution 1995/39 du
25 juillet 1995, |e Conseil économ que et social a approuvé |a recommandation
du Conmté. En conséquence, en 1996, |le Comté a tenu sa quatorzi eme session
du 30 avril au 17 nmai, et sa quinzi eme session du 18 novenbre au 6 décenbre.
Les deux sessions se sont déroul ées a |'Office des Nations Unies a Genéve.

O trouvera a | 'annexe |11 du présent rapport |'ordre du jour des sessions.

3. Pour | e compte rendu des débats du Comté a ses quatorziene et quinziéne
sessions, voir |les conptes rendus anal ytiques pertinents (E/ C 12/1996/ SR 1
a 26 et E/C 12/1996/ SR 27 & 55/Add. 1, respectivenent).

C. Conposition du Comté et participation

4, Tous les nmenbres du Comté ont assisté a | a quatorzi énme session.

M Kenneth Gsborne Rattray, M Bruno Sinma et M Philippe Texier n'ont assisté
gu' a une partie de la session. Tous |les menbres du Comté, a |’'exception de
Mre Margerita Vsokajova, ont assisté a |la quinziéne session

M Kenneth CGsborne Rattray et M Bruno Simma n'ont assisté qu'a une partie de
| a session.

5. Les institutions spécialisées et organisnmes de |' ONU ci-apres étaient
représent és par des observateurs a la quatorzi éne session : AQT, UNESCO OQVB,
HCR et PNUD, et a la quinziéne session : AT, OMB et la Dvision de |la
pronotion de la femme du Départenent de | a coordination des politiques et
dével oppenent durabl e.

1/ Voir E/ 1996/ 22, chap. |, projet de résolution (Sessions annuelles
du Comté des droits écononi ques, sociaux et culturels).



6. Les organi sati ons non gouvernenental es ci-aprés, dotées du statut
consultatif auprés du Conseil écononique et social, étaient représentées
par des observateurs a | a quatorzi éme session

Cat égorie | : Conf édération internationale des syndicats libres,
Fédérati on nondi al e des associ ations pour |es
Nati ons Uni es

Catégorie Il : Association anericaine de juristes, Association
anericaine pour |le progrés de la science, Coalition
i nternational e Habitat, Conmm ssion de défense des droits
de |’ homme en Amérique central e, Conmmi ssion
internationale de juristes, Fédération international e des
droits de | homre, O ganisation internationale pour le
dével oppenent de la liberté d ensei gnenent, OXFAM Anerica
et Service international pour les droits de |'homre.

Liste : Associ ation angricaine pour |e progrés de |a science et
FIAN - pour le droit de se nourrir.

et a la quinziénme session :

Cat égorie | : Conf édération international e des syndicats libres et
Fédérati on nondi al e des associ ations pour |es
Nati ons Uni es

Catégorie Il : Association anéricaine de juristes, Coalition
international e Habitat, Conm ssion des juristes andins,
Commi ssion internationale de juristes, Fédération
international e Terre des Homres, Ligue internationale
des femmes pour la paix et la liberté, Oganisation
i nternational e pour | e dével oppenent de la liberté
d' ensei gnenment et Service international pour les droits
de | homme.

Liste : Associ ation angricaine pour |e progrés de |a science et
FIAN - pour le droit de se nourrir.

D. Qoupe de travail de présession

7. Le Conseil économ que et social, dans sa résol ution 1988/ 4

du 24 nai 1988, a autorisé le Conité a établir un groupe de travail de

pr ésessi on, conposé de cing de ses nenbres nommés par |e Président, qu

se réunirait pendant une durée maxi mal e d' une senai ne avant chaque session.
Par sa décision 1990/ 252 du 25 mai 1990, | e Conseil a approuvé que | e groupe
de travail se réunisse un a trois nois avant |'ouverture de | a session

du Com'té.

8. Le Président du Comté, en consultation avec | es nenbres du bureau,
a désigné les nenbres du Comté dont |es nons suivent pour constituer |le
groupe de travail de présession qui se réunirait



Avant sa gquat or zi énme_sessi on

M Ade ADEKUOYE

Mre Chi kako TAYA

Mre Maria de | os Angel es JI MENEZ BUTRAGUENO
M Juan ALVAREZ VI TA

M Val eri KOJUZNETSOV;

Avant sa gui nzi éne_sessi on

M Mahnoud Sanir AHVED

M Juan ALVAREZ VI TA

Mre Virgini a BONOAN- DANDAN

M Dumitru CEAUSU

Mre Maria de | os Angel es JI MENEZ BUTRAGUENO,

9. Le groupe de travail de présession s'est réuni a l'Ofice

des Nations Unies & Genéve du 11 au 15 décenbre 1995 et du 20 au 24 mai 1996,
respectivermrent. Tous | es nenbres du groupe de travail ont assisté aux

réuni ons. Le groupe de travail a dégagé |les questions qui pourraient étre

le plus utilenment exam nées avec | es représentants des Etats qui présentent
des rapports, et la liste de ces questions a été communi quée aux m ssions
per manent es des Etats intéressés.

E. Bureau du Gomté

10. Les nenbres du bureau ci-aprés, élus pour un nandat de deux ans
confornénent a |'article 14 du réglenent intérieur du Conité, ont continué
d' assurer |les fonctions de nenbres du bureau du Conité :

Prési dent : M Philip ALSTON
Vi ce-présidents M Juan ALVAREZ VI TA

M Abdessat ar GRI SSA

M Dum tru CEAUSU
Rapporteur : Mre Vi rgi ni a BONOAN- DANDAN

F. O gani sation des travaux

Quat or zi éne_sessi on

11. Le Conité a examné | a question de |'organi sation de ses travaux

a sa 6ene séance, le 2 mai, a sa 8éne séance, le 3 mai, a ses 9ene et

10éne séances, le 6 nmai, a sa 15éne séance, le 9 mai, a sa 1l7éne séance,

le 10 mai, a sa 19ene séance, le 13 mai, a sa 22éne séance, le 14 mai, a sa
24eme séance, le 15 mai et a sa 25éne séances, le 17 nai 1996. Il était saisi
a cette fin des docunents suivants :

a) Proj et de programme de travail pour |la quatorziéne session, établi
par le Secrétaire général en consultation avec le Président du Conité
(B/C 12/1996/ L. 1);



b) Rapports du Comté sur les travaux de ses précédentes sessions :
prem ére (E/ 1987/28), deuxi éne (E/ 1988/14), troisiéne (E 1989/22), quatrieéne
(E/ 1990/ 23), cinquieme (E/ 1991/23), sixieéme (E 1992/23), septienme (E 1993/22),
huiti éne et neuvi eme (E/ 1994/23), dixiéme et onzi éne (E 1995/22) et douzi éne
et treiziéme (B 1996/22).

12. A sa léere séance, le 30 avril 1996, le Conité a exam né, confornménent a
|["article 8 de son réeglenent intérieur, le projet de progranme de travail pour
sa quatorzi éne session et |'a approuvé tel qu' il avait été nodifié au cours du

débat (voir E/C 12/1996/L.1/ Rev.1).

QUi nzi éne_sessi on

13. Le Conité a examné | a question de |'organi sation de ses travaux a

sa 27éene séance, le 18 novenbre, a sa 30éne séance, |le 19 novenbre, a sa
54eme séance, le 5 décenbre et a sa 55ene séance, |le 6 décenbre 1996. |l était
saisi a cette fin des docunents suivants :

a) Proj et de programme de travail pour |a quinziéne session, établi
par le Secrétaire général en consultation avec le Président du Conité
(BE/ C 12/1996/ L. 2);

b) Rapports du Comté sur les travaux de ses précédentes sessions :
prem ére (E/ 1987/28), deuxi éne (E/ 1988/14), troisiéne (E 1989/22), quatrieéne
(E/ 1990/ 23), cinquieme (E/ 1991/23), sixieéeme (E 1992/23), septieme (E 1993/22),
huiti éne et neuvi eme (E/ 1994/23), dixiéme et onzi éne (E 1995/22) et douzi éne
et treiziéme (B 1996/22).

14. A sa 27ene séance, |le 18 novenbre 1996, le Conité a exam né,
confornénent a |'article 8 de son réeglenment intérieur, le projet de programe
de travail pour sa quinziéne session et |'a approuvé tel qu'il avait été

nodi fi é au cours du débat (voir E/ C 12/1996/L. 2/ Rev.1).

G Prochai nhe_sessi on

15. Selon I e calendrier établi, les seiziéene et dix-septiéne sessions
doi vent se tenir respectivenent du 28 avril au 6 mai et du 17 novenbre au
5 décenbre 1997.

H Rapports des Etats parties que le Conité
doit exam ner a sa seizi ene session

16. A sa 54éene séance, le 5 décenbre 1996, le Conité a décidé d' exam ner a
sa seiziéne session |les rapports des Etats parties suivants :

Rapports initiaux concernant les droits visés aux articles 1
a 15 du Pacte

Janahiriya arabe |ibyenne E/ 1990/ 5/ Add. 26
Quyana E/ 1990/ 5/ Add. 27
Zi nbabwe E/ 1990/ 5/ Add. 28

Pér ou E/ 1990/ 5/ Add. 29



Troi siénes rapports périodi ques concernant | es droits visés aux
articles 1 a 15 du Pacte

Fédérati on de Russie E/ 1994/ 104/ Add. 8
17. Le Conité a égal enment déci dé d' exam ner, sur |a base des informations
dont il pourrait disposer, |'application des dispositions du Pacte par

| a République centrafricaine, qui n'a soums aucun rapport depuis qu'elle
aratifié le Pacte.

l. Conposi tion du groupe de travail de présession

Sei zi éne_sessi on

18. Le Président du Comté a désigné | es personnes dont |es nons suivent
comme nenbres du groupe de travail de présession : M A Qi ssa,

Me M Jiménez Butragueifio, M V. Kouznetsov, M N Thapalia et

M J. Wner Zanbrano.

D x-septi éne _sessi on

19. Le Président du Comté a désigné | es personnes dont |es nons suivent
comme nenbres du Goupe de travail de présession : M A Adekuoye,

Mre V. Bonoan-Dandan, Mve M Ji ménez Butraguefio, M V, Kouznetsov et

M K O Rattray.



Chapitre 11

METHCDES DE TRAVAI L ACTUELLES DU COM TE

20. Le présent chapitre du rapport du Conmité vise a donner un apercgu concis
et actualisé ainsi qu' une explication des nméthodes auxquel |l es recourt |e
Comté des droits économ ques, sociaux et culturels pour s'acquitter de ses

di verses taches. |l est concu de facon a rendre plus transparente et plus
accessible la pratique actuelle du Comté, de facon a aider les Etats parties
et autres Etats intéressés a appliquer |e Pacte

21. Depui s sa prem ére session, en 1987, le Conité s'efforce de nettre au
poi nt des méthodes de travail qui correspondent bien a la nature des taches
qui lui ont été confiées. Au cours des quinze prem éres sessions, il a cherché

a nodifier et a adapter ses nethodes pour tenir conpte de |'expérience
acqui se. Ces neéthodes continueront d' évol uer

A Drectives générales pour |a présentation des rapports

22. Le Conmité est particuliérenent sensible a |a nécessité de structurer le
processus de présentation des rapports et |e dialogue avec |es représentants
de chaque Etat partie, de telle sorte que |'exanen des questions qu
["intéressent au premer chef soit néthodi que et pernette de recueillir le
maxi mum d' i nformati ons. C est dans cette perspective qu'il a adopté des
directives général es détaill ées 2/, afin d aider les Etats dans |la
présentation de leurs rapports et d améliorer |'efficacité du systéne de suivi
dans son ensenble. Le Comté invite instament tous les Etats parties a
établir, dans toute |la mesure possible, |leurs rapports confornménment aux
directives générales. Ces directives seront nodifiées au cours des prochai nes
sessions du Conité afin de meux refléter | es questions traitées par |les
princi pal es conf érences nondi al es tenues ces derni éres années.

B. Exanen des rapports des Ftats parties

1. Activités du groupe de travail de présession

23. Un groupe de travail de présession se réunit, général enent pendant cing
jours, avant chacune des sessions du Comté. Il est conposé de cing nenbres du
Comté désignés par le Président, conpte tenu du critére de la répartition
géogr aphi que équil i br ée.

24, Le groupe de travail a essentiellenment pour tache de détermner a

| "avance | es questions qui valent le plus |a peine d étre exam nées avec |es
représentants des Etats parties concernés. Le but est d améliorer |'efficacité
du systéne et de faciliter la tache des représentants des Etats, en |leur
signalant a |'avance |la plupart des principal es questions qui seront soul evées
lors de | ' examen du rapport 3/.

2/ E/ 1991/ 23, annexe | V.

3/ Voir E/ 1988/ 14, par. 361.



25. De |'avis général, du fait de la conplexité et de |la diversité de bon
nonbre des questions inhérentes a |'application du Pacte, il est treés
inportant que les Etats parties puissent préparer a |'avance |eurs réponses

a certaines des principales questions que soul évent leurs rapports. Un tel
arrangenent permet aussi d' espérer que |'Etat partie sera en nmesure de fournir
des informations précises et détaill ées.

26. S agi ssant de ses propres nethodes de travail, |e groupe de travai

a décidé, dans un souci d'efficacité, de charger d' abord chacun de ses nenbres
d' étudier en détail un certain nonbre de rapports et de sounettre au groupe

de travail une liste de questions prélimnaires, la répartition des rapports
devant se faire en partie en fonction des donai nes de conpétence de chaque
nenbre. Chaque projet de |liste de questions préparé par un rapporteur de pays
est ensuite révisé et conplété a partir des observations des autres nenbres du
groupe de travail, et la version finale de la |liste est adoptée par |e groupe
de travail dans son ensenble. Cette néthode s' applique tant aux rapports
initiaux qu' aux rapports péri odi ques.

27. Pour préparer les travaux du groupe de travail de présession, le Comté
a demandé au secrétariat de fournir & ses menbres une anal yse par pays ainsi
qgu' une docunentation contenant des informations sur chacun des rapports a
examner. A cette fin, le Conité ainvité tous les particuliers, organes et

or gani sati ons non gouvernenent al es concernés a sounettre des docunents
pertinents et appropriés au secrétariat. Il a, par ailleurs, prié le
secrétariat de faire en sorte que certains types d'infornations soient
régul i érement insérés dans | es dossiers correspondants.

28. Afin d étre aussi bien informé que possible, e Comté donne

aux organi sati ons non gouvernenental es |la possibilité de lui fournir des
informations. Elles peuvent le faire par écrit a tout noment, selon |es
procédures appropri ées du Conseil économ que et social. Le groupe de travai

de présession du Comté est, lui aussi, prét a recevoir verbal ement ou par
écrit des informations de toute organi sati on non gouvernenental e, pourvu
qu' el l es soient en rapport avec |es questions inscrites a son ordre du jour.
En outre, le Comté réserve une partie du premer apreés-mdi de chacune de ses
sessi ons aux représentants des organi sati ons non gouvernenental es qui peuvent,
a cette occasion, présenter oral enent des informations. Ces informations
doivent : a) avoir strictenent trait aux dispositions du Pacte internationa
relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels; b) étre directenent en
rapport avec |les questions exam nées par le Conité; c) étre fiables; et

d) ne pas présenter un caractére offensant. La séance organi sée a cet effet
est publique et les services d interprétation y sont assurés, nmais elle ne
fait pas |'objet d un conpte rendu anal yti que

29. Le Conité demande au secrétariat de conmuni quer dans les neilleurs
délais au représentant de |'Etat partie concerné toute information écrite
transm se officiellement par un particulier ou une organi sati on non
gouvernenental e, dans |e cadre de |'exanmen de son rapport.

30. Les listes de questions ainsi établies par | e groupe de travail sont
di rectenent transm ses aux représentants des Etats concernés, acconpagnées
du dernier rapport du Comté et d une note précisant notamrent ce qui suit



"Cette liste n' est pas exhaustive, |e groupe de travai
n'entendant pas limter le type et |la portée des questions que |es
menbres du Conité souhaiteraient voir soul evées, ni en préjuger.
Toutefois, |e groupe de travail est convaincu que |e dial ogue
constructif que |l e Comté souhaite engager avec | e représentant de
|'Etat partie sera facilité si la liste est distribuée avant |a session
du Comté. Pour angéliorer le dialogue qu il cherche a établir, le Comté
engage vivenent les Etats parties a fournir par écrit |leurs réponses a
la liste de questions et a |le faire suffi saamment |ongtenps avant |a
session au cours de laquelle leurs rapports respectifs seront exam nés,
de facon que | eurs réponses puissent étre traduites et distribuées a
tous | es nenbres du Conité."

31. Qutre |'établissenent des listes de questions, |e groupe de travai
de présession s'est vu confier d autres taches dans le but de faciliter
| ' ensenbl e des travaux du Comté. Cest ainsi qu il s'est penché sur |la

répartition optinmale du tenps dont le Comté dispose pour exam ner |e rapport
de chaque Etat, sur la neilleure mani ére d' appréhender |es rapports

suppl ément ai res contenant un conpl énent d'infornmation, sur |a question de

| ' exanen des projets d observations générales, sur la neilleure nmani ére de
structurer | e débat général, et sur d autres questions.

2. Présent ati on du rapport

32. Confornénent a |la pratique de chaque organe de |' Organi sation des
Nat i ons Uni es chargé de surveiller |"application d un instrunent relatif aux
droits de | homre, les représentants des Etats qui présentent un rapport sont
autorisés - et ménme vivenment encouragés - a assister aux réuni ons au cours
desquelles e Comté |'exam ne. En général, le Conité suit |a nméthode
ci-aprés. Le représentant de |'Etat partie est invité a présenter briévenent
le rapport et toute réponse écrite a la liste de questions établie par le
groupe de travail de présession. Ensuite, le Comté exanine |le rapport article
par article, en tenant spécial enent conpte des réponses fournies a la liste de
questions. Pendant cet exercice, les représentants des institutions
spéci al i sées concernées et d autres organes internationaux ont |la possibilité
de participer au dialogue. Les représentants de |'Etat partie sont invités a
répondre i mrédi at ement aux questions qui ne nécessitent pas de recherches
conpl énentaires. Les questions qui n’ont pas recu de réponse sont exam nées
lors d une séance ultérieure. Les nmenbres du Conité peuvent poursuivre

| " exanen de questions spécifiques a la |lum ére des réponses ainsi fournies.
Les questions qui n'auront pas été traitées de nani ére satisfaisante de cette
nmani ére pourront faire |’ objet d informations conpl énentai res communi quées par
écrit au Comté.

33. Pendant |a phase finale de |'exanmen du rapport, le Comté établit et
adopt e ses observations finales. Dans ce but, le Comté réserve habituel |l enent
une courte période en séance privée. Le rapporteur du pays rédige ensuite,
avec |'aide du secrétariat, un projet d observations finales a sounettre au
Comté pour examen. Le Comté est convenu de structurer comre suit ses
observations finales : introduction; aspects positifs; facteurs et difficultés
entravant |'application du Pacte; principaux sujets de préoccupation; et
suggestions et recomandations. Utérieurenent, le Comté exanine |le projet,
de nouveau en séance privée, en vue de |'adopter par consensus.



34. Les observations finales sont officiellenent adoptées en séance
publique, le dernier jour de |l a session. Dés |eur adoption, elles sont
consi dér ées comre ayant été rendues publiques et sont a la disposition de
toutes les parties intéressées; elles sont alors transm ses dés que possible
al'Etat partie concerné et consignées dans |le rapport du Comté. L'Etat
partie peut, s'il le désire, répondre a toute observation finale dans | e cadre
des informations conpl énentaires qu'il fournit au Conité.

35. Le Conité consacre en général trois séances, de trois heures chacune,

a | "exanen public de chaque rapport conplet (portant sur les articles 1 a 15).
En outre, il consacre général enent deux ou trois heures, vers la fin de la
session, pour discuter en séance privée de chaque ensenbl e d’' observati ons
finales.

3. Présentation différée des rapports

36. Les denandes fornmul ées a la derniere mnute par les Etats, visant a
renvoyer a une date ultérieure |la présentation d un rapport dont |'examnen
était prévu a une session donnée, sont extrénmenent facheuses pour tous

les intéressés et ont posé de gros probl émes au Conité par |e passé.

C est pourquoi le Comté a, de longue date, pour politique de ne pas faire
droit a de telles denandes et de procéder a |'exanmen de tous |es rapports
inscrits a son ordre du jour, néme en |'absence du représentant de |'Etat
concer né

C. Procédures de suivi de |'exanmen des rapports

37. Dans les cas ou le Comté estine qu'il a besoin de rensei gnenents
conpl énent ai res pour pouvoir poursuivre son dial ogue avec |'Etat partie
concerné, plusieurs démarches sont possibles :

a) Le Conité peut noter que des questions particuliéres devront étre
traitées de facon détaill ée dans | e prochain rapport périodi que de |'Et at
partie, qui doit normal enent étre sounis dans cing ans;

b) Le Conmté peut prendre expressénent note de |'intention déclarée
de |'Etat partie de présenter des rensei gnenents conpl énentaires par écrit,
not amment en réponse a des questions posées par |es nmenbres du Conité;

C) Le Conité peut denander spécifiquerment que des rensei gnenents
conpl énent ai res concernant des questions qu'il précisera |ui soient présentés
dans un délai de six nois, ce qui pernmettra au groupe de travail de présession
de les exami ner. En général, le groupe de travail peut recomrander au Conité
['une ou | "autre des nesures ci-apres :

i) Prendre note des rensei gnenents fournis;

ii) Adopt er des observations final es concernant spécifiquenent
| es rensei gnenents fournis;

iii) Poursuivre |'étude de |a question en denandant d' autres
rensei gnenents; ou



iv) Autoriser le Président du Conité a inforner |'Etat partie de
["intention du Comté d exam ner |a question a sa prochai ne
session et a lui faire savoir que, a cette fin, la
participation d un représentant dudit Etat aux travaux du
Conité serait souhaitable;

d) Le Comté peut estiner qu'il lui faut obtenir d'urgence des
rensei gnenments conpl énent ai res et dermander que ces rensei gnenents |ui soient
communi qués dans un dél ai donné (par exenple, deux ou trois nois). Dans ce
cas, le Président, en consultation avec |es nmenbres du bureau, pourra étre
autorisé a assurer le suivi de la question avec |'Etat partie si aucune
réponse ne parvient au Conité, ou si, nmanifestenent, |a réponse recue n'est
pas sati sfaisante.

38. S'il considére qu'il ne peut obtenir |es renseignenents voulus par |la
procédure décrite ci-dessus, |e Comté peut opter pour une autre néthode.
Il peut en particulier, comme il |'a déja fait & deux reprises, denmander a

|'Etat partie concerné d accepter la visite d une nission conposée d' un ou
deux de ses nenbres. Avant de prendre une telle décision, le Conmté doit

s'assurer qu'il n'y a pas d autre solution et que | es rensei gnenents en sa
possession justifient une telle démarche. Cette visite aura pour but : a) de
recueillir |les renseignenents nécessaires pour que | e Comté puisse poursuivre

un di al ogue constructif avec |'Etat partie et s'acquitter de son mandat au
regard du Pacte; et b) de fournir au Comté des données plus conpl étes qu
lui pernettront de s'acquitter des taches qui lui inconbent, au titre des
articles 22 et 23 du Pacte, en ce qui concerne |'assistance techni que

et les services consultatifs. Le Comté définirait avec précision la (les)
question(s) sur laquelle (lesquelles) la mssion devrait recueillir des
rensei gnenments aupreés de toutes | es sources possibles. La mssion serait
égal enent chargée de déterm ner dans quelle nmesure | e programre de services
consultatifs géré par |le Haut Conmissaire aux droits de |’ home des

Nati ons Unies/Centre pour les droits de |'homme serait utile dans |e cadre
de la question a |'exanen.

39. Al'issue de sa visite, la mssion présenterait un rapport au Conité.
Ala lumeére de ce rapport, le Comté fornulerait alors ses propres

concl usions. Celles-ci porteraient sur |'ensenble des fonctions assunées par
le Conité, y conpris dans |e domai ne de |'assistance technique et des services
consultatifs.

40. Si |'Etat partie concerné n'accepte pas |la mssion proposée, |le Conité
pourra faire | es recommandati ons qu'il jugera appropri ées au Consei
économ que et soci al .

D. Procédure a suivre en cas de non-présentation d' un rapport
ou de retard consi dérabl e dans sa présentation

41. Le Conité estine que le fait que des Etats parties persistent a ne pas
présenter leurs rapports risque de jeter le discrédit sur toute |la procédure
de suivi et de saper ainsi un des fondenents du Pacte.

42. En conséquence, le Comté a décidé, & sa sixieme session, de conmmencer
en tenps opportun a examner la situation en ce qui concerne |'application



du Pacte par chaque Etat partie dont |les rapports sont trés en retard, et,
a sa septienme session, il a décidé d' établir un calendrier pour |'exanen de
ces rapports a ses futures sessions et d en inforner les Etats parties
intéressés. Le Comté a commencé a appliquer cette procédure a sa neuvi éne
sessi on.

43. Le Conité a déci dé de procéder comre suit

a) Il dressera la liste des Etats parties dont |es rapports sont treés
en retard, en fonction de |'inportance de ce retard;

b) Il notifiera chacun de ces Etats de son intention d' exam ner
la situation dans | e pays, en précisant a quelle session il entend le faire;

c) Si aucun rapport ne lui est présenté, il procédera a |'exanen de
la situation des droits économi ques, sociaux et culturels dans |I'Etat concerné
en se fondant sur toutes les informations dont il dispose;

d) Au cas ou |'Etat partie indiquerait qu' un rapport sera présenté,
le Conmité autorisera son président a reporter, a |la denande dudit Etat,
au plus tard a |l a session suivante, |'exanen de |a situation dans |e pays
concer né

E. Journée de débat généra

44, Lors de chaque session, |le Conmité consacre une journée - général enent |e
lundi de la troisiénme senaine - a un débat général sur un droit spécifique ou
un aspect particulier du Pacte. L' objectif est double : pernmettre au Comté,
d' une part, d approfondir sa réflexion sur les questions a |'exanmen et,

d' autre part, d'encourager toutes les parties intéressées a participer a ses
travaux. Les questions suivantes ont fait |'objet de débats : droit & une
alinmentation suffisante (troisiéne session); droit au | ogement (quatriéne
session); indicateurs économ ques et sociaux (sixiénme session); droit de
prendre part a la vie culturelle (septiéenme session); droits des personnes
vieillissantes et des personnes agées (huitiéne session); droit a la santé
(neuvi éne session); rdle des filets de protection sociale (dixiénme session);
ensei gnenent des droits de |' homme (onzi éne session); interprétation et mse
en oeuvre des obligations des Etats parties, telles qu'elles découl ent du
Pact e (douzi ene session); et projet de protocole facultatif au Pacte
(treizienme, quatorziéne et quinzi emre sessions).

F. Consul tations diverses

45, Le Conité s'efforce de coordonner, autant que possible, ses activités
avec celles des autres organisnes et de nettre a profit dans toute |la nmesure
possi bl e | es conpét ences di sponi bl es dans | es donai nes dont il s'occupe

A cet effet, il invite régulieéerenment |es rapporteurs spéciaux de |a
Sous-Commission de la lutte contre | es nmesures discrimnatoires et de la
protection des mnorités, |les présidents des groupes de travail de la

Conmi ssion des droits de |'homme et d' autres personnes a prendre |la parole
et a participer a ses débats.



46. Le Conité s'efforce égal enent de faire appel aux conpétences des
institutions spécialisées et des organes de |' Organi sati on des Nations Unies,
pour |'ensenble de ses travaux mai s surtout pour ses débats généraux.

47. Par ailleurs, le Comté invite des experts qui s'intéressent
particulierement a certains des sujets a |'étude et qui en ont une

connai ssance approfondie a participer a ses débats. Leur contribution lui a
perm s de parfaire considérabl enent | es connai ssances du Comté sur certains
aspects des questions en rapport avec |e Pacte.

G oservations général es

48. En réponse a une demande fornul ée par | e Conseil économ que et soci al

le Conmité a décidé, a partir de sa troisiénme session, d établir des
observations général es fondées sur les divers articles et dispositions du
Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels, afin
d aider les Etats parties a s'acquitter de leur obligation de faire rapport.

49, Ala fin de |a quinziéne session, le Conité et |e groupe de travail de
session d' experts gouvernenentaux, qui avait été créé avant |le Comté, avaient
exam né 153 rapports initiaux et 71 deuxi émes rapports périodiques relatifs
aux droits visés aux articles 6 a 9, 10 a 12 et 13 a 15 du Pacte, ainsi que
34 rapports d' ensenble. Cet exanen intéressait un nonbre inportant d Etats
parties au Pacte, & savoir 135 a la fin de |a quinziéne session. Ils
représentai ent toutes |les régions du nonde ainsi que des systénes politiques,
juridiques, socio-économques et culturels différents. Les rapports qu'ils
avai ent présentés jusqu' alors nettai ent en évidence bon nonbre de probl énes
gue pouvait poser |'application du Pacte, sans toutefois pernettre de dresser
un tabl eau conplet de la situation globale concernant |'exercice des droits
économ ques, sociaux et culturels.

50. Par ses observations générales, le Comté s'efforce de faire bénéficier
tous les Etats parties de |'expérience acqui se dans |l e cadre de |'exanen des
rapports présentés par les Etats, afin de les aider et de | es encourager a
continuer d' appliquer |e Pacte; d appeler leur attention sur |les insuffisances
que font apparaitre un grand nonbre de rapports; de proposer des angliorations
aux procédures de présentation des rapports; et de pronouvoir |les activités
gue consacrent les Etats parties, |les organisations internationales et |les
institutions spécialisées intéressées a |la réalisation progressive

et effective de tous les droits reconnus dans |l e Pacte. Chaque fois qu'i

l e jugera nécessaire, le Comté pourra, a la lumére de |'expérience des

Etats parties et des conclusions qu'il en aura tirées, réviser ses
observations générales et les nettre a jour.

51. Jusqu' a présent, le Comté a adopté |es observations général es
suivantes : |’ observation générale n° 1 (1989) concernant |es rapports des
Etats parties; |’ observation générale n° 2 (1990) sur |es nesures

i nternational es d' assi stance techni que; |’ observation générale n° 3 (1990)
relative a la nature des obligations des Etats parties; |’ observation
générale n° 4 (1991) sur le droit a un |l ogenent suffisant; |’ observation

générale n° 5 (1994) sur les droits des personnes souffrant d'un handi cap;
et |’ observation générale n° 6 (1995) sur les droits économ ques, sociaux et
cul turel s des personnes agées.



Chapitre 111

PRESENTATI ON DE RAPPORTS PAR LES ETATS PARTI ES CONFORMEMENT
AUX ARTI CLES 16 ET 17 DU PACTE

52. Confornénent a |'article 58 de son réglenment intérieur, le Comté a
exam né a sa 54éme séance, |le 5 décenbre 1996, la situation en ce qui concerne
| a présentation des rapports conforménment aux articles 16 et 17 du Pacte.

53. Le Comté était saisi a cette fin des docunments suivants :

a) Note du Secrétaire général sur |les directives général es révisées
concernant la forne et |le contenu des rapports que les Etats parties doivent
présenter (E/ C 12/1991/1);

b) Note du Secrétaire général sur les Etats parties au Pacte et la
situation en ce qui concerne |la présentation des rapports au ler ao(t 1996
(E/ C 12/ 1996/ 4);

c) Note du Secrétaire général concernant |la suite donnée a |’ exanen
des rapports présentés confornénent a | article 16 du Pacte (E/ C 12/1996/5).

54. Le Secrétaire général a inforné le Comté que, outre | es rapports devant
étre exam nés par celui-ci a sa quinzi éne session (voir ci-dessous par. 60),

il avait recu, au 5 décenbre 1996, |es rapports suivants présentés par |es
Etats parties confornénent aux articles 16 et 17 du Pacte :

Rapports initiaux de |a Jamahiriya arabe |ibyenne (E 1990/5/ Add. 26), du
Quyana (E/ 1990/ 5/ Add. 27) et du Zi nbabwe (E 1990/5/ Add. 28); troisieéene
rapport périodique de |a Fédérati on de Russie (E 1994/ 104/ Add. 8);
rapport initial du Pérou (E 1990/5/ Add. 29); deuxi éne rapport périodi que
du Luxenbourg (E/ 1990/6/Add.9); troisiéenme rapport périodique de |I’'lraq
(E/ 1994/ 104/ Add. 9); rapports initiaux de |'Azerbaidjan (E 1990/ 5/ Add. 30)
et du N géria (E 1990/5/Add. 31); troisienmes rapports périodi ques du
Royaune- Uni de G ande-Bretagne et d'Irlande du Nord (E 1994/104/ Add. 11);
rapport initial de Sri Lanka (E 1990/5/Add. 32); deuxi eéme rapport

péri odi que de |' Uruguay (E 1990/ 6/ Add. 10); troisi énes rapports

péri odi ques de Chypre (E/ 1994/104/ Add. 12) et de |a Pol ogne

(E/ 1994/ 104/ Add. 13) ; deuxi énes rapports périodi ques des Pays- Bas

(E/ 1990/ 6/ Add. 11), des Pays-Bas (Antilles néerl andai ses)

(E/ 1990/ 6/ Add. 12) et des Pays-Bas (Aruba) (E 1990/6/Add. 13),

rapport initial de |la Suisse (E/ 1990/5/Add. 33); troisiénme rapport
périodi que de |' Al l emagne (E 1994/ 104/ Add. 14); deuxi éne rapport

péri odi que de |la Tunisie (E 1990/ 6/ Add. 14); troisiénes rapports

péri odi ques du Danenmark (E 1994/104/ Add. 15) et de la Bulgarie

(E/ 1994/ 104/ Add. 16); rapport initial de |I’'Irlande (E 1990/5/Add. 34);

et deuxi éne rapport périodi que de |’ Islande (E 1990/ 6/ Add. 15).

55. Conf or ménent au paragraphe 1 de |'article 57 du réglement intérieur du
Comté, on a fait figurer a |'annexe | du présent rapport une liste des Etats
parties avec une indication de |a situation concernant |a présentation de

| eurs rapports. Confornénent au paragraphe 2 de |'article 57, le Conité a
formul € un certain nonbre de recommandati ons au Conseil écononi que et soci al
qui figurent aux chapitre VI et VII du présent rapport.



Chapitre 1V

EXAMEN DES RAPPCRTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES
CONFORMEMENT AUX ARTI CLES 16 ET 17 DU PACTE

Quat or zi éne_sessi on

56. A sa quatorzi ene session, le Comté a exaniné quatre rapports présentés
par quatre Etats parties conformément aux articles 16 et 17 du Pacte, et a

exam né | ' application des dispositions du Pacte, en Quinée, conforménent a |la
déci sion prise a sa neuvi éne session 4/. 11 a consacré 21 des 26 séances de sa
quat orzi éne session a |'exanen de ces rapports (E/C 12/1996/SR 1 a 7, 11 a 18,

20 & 22 et 24 a 26).

57. Le Conité était saisi, a sa quatorzieéme session, des rapports ci-apres :

Rapports initiaux concernant les droits visés
aux articles 1 a 15 du Pacte

Par aguay E/ 1990/ 5/ Add. 23
Quat eral a E/ 1990/ 5/ Add. 24
B Sal vador E/ 1990/ 5/ Add. 25

Troi siénes rapports périodi ques concernant les droits visés
aux articles 1 a 15 du Pacte

Espagne E/ 1994/ 104/ Add. 5

58. Confornénent a |'article 62 du réglenent intérieur du Conité, |es
représentants de tous les Etats sounettant un rapport ont été invités a
assi ster aux séances du Comté auxquelles |le rapport devait étre exam né.
Tous les Etats parties dont le Comité a examné |les rapports ont envoyé des
représentants pour assister a |’ exanen de |eurs rapports respectifs.

QUi nzi éne_sessi on

59. A sa quinzi éme session, le Comté a exam né cing rapports soum s par
cing Etats parties confornénment aux articles 16 et 17 du Pacte. |l a consacré
vingt et une des vingt-neuf séances qu'il a tenues a sa quinzi éne session a

| " exanen de ces rapports (E/ C 12/1996/ SR 29 a 42, 44 et 50 a 55).
60. Le Conité était saisi, a sa quinziéene session, des rapports ci-apres :

Deuxi émes rapports périodi ques concernant |l es droits visés
aux articles 1 a 15 du Pacte

Républ i que dom ni cai ne E/ 1990/ 6/ Add. 7
Portugal (Macao) E/ 1990/ 6/ Add. 8

4/ Voir E/ 1994/23, par. 19.



Troi siénes rapports périodi ques concernant les droits visés
aux articles 1 a 15 du Pacte

Bél ar us E/ 1994/ 104/ Add. 6

Fi nl ande E/ 1994/ 104/ Add. 7

Royaune- Uni de G ande- Bret agne

et d Irlande du Nord (Hong Kong) E/ 1994/ 104/ Add. 10
61. Confornénent a |'article 62 du réglenent intérieur du Conité, |es

représentants de tous les Etats sounettant un rapport ont été invités a

assi ster aux séances du Conmté lors de |'exanen de leurs rapports. Tous |es
Etats parties dont le Conité a examné les rapports, a |’ exception de la
Républ i que dom ni cai ne, ont envoyé des représentants pour assister a |'exanen
de leurs rapports respectifs. En application d' une décision adoptée par le
Comté a sa deuxi eme session, une liste indiquant Ies nons et |es fonctions
des nenbres des dél égations de tous |l es Etats parties est reproduite a
|"annexe VI11 au présent rapport.

62. A sa huitiénme session, le Comté a décidé de ne plus faire figurer dans
son rapport annuel de résuné de |'exanen des rapports de pays. Confornénent a
["article 57 nodifié du réglenent intérieur du Conité, |e rapport annue
contient notamrent |es conclusions du Comté sur |es rapports de chaque Etat
partie. Aussi trouvera-t-on reproduites aux paragraphes suivants, présentées
pays par pays, selon |'ordre suivi par le Comté pour |'examen des rapports,

| es concl usi ons adopt ées par celui-ci au sujet des rapports des Etats parties
qu' il a exam nés a ses quatorzi éne et quinzi éme sessions.

Quat or zi éne_sessi on

PARAGUAY

63. Le Conité a examné le rapport initial du Paraguay concernant les droits
visés aux articles 1 a 15 du Pacte (E/ 1990/5/ Add. 23) a ses lére, 2éne et 4éne
séances, les 30 avril et ler nmai 1996, et a adopté, a sa 22éne séance,

le 14 mai 1996, |es observations finales suivantes.

A | nt roduction

64. Le Conité exprime sa satisfaction a |'Etat partie au sujet du rapport
initial détaillé et franc qu'il a présenté, des inportants renseignenents
suppl énment ai res communi qués oral enent par |a dél égation, ainsi que du dial ogue
constructif maintenu entre celle-ci et |es nenbres du Conité. Cependant,

le Conité regrette | e manque de données statistiques claires. |l regrette
égal enent que |'Etat partie n"ait pas fourni en tenps voul u de réponses
écrites ala liste de questions qui lui a été soum se et que |a dél égation
n"ait pas été en nesure d apporter de réponses satisfaisantes a bon nonbre de
ces questions. Le Comté note que des réponses a certaines des questions

soul evées dans | e cadre du dialogue établi avec |'Etat partie ont été recgues
ul t éri eurenent.



B. Aspects positifs

65. Le Conité note avec une grande satisfaction que |'Etat partie est
actuel l enent sur la voie d une dénocratisation pacifique, qui comrence a
avoi r des incidences notables sur |'exercice des droits de |'home.

La ratification en 1992 des deux Pactes internationaux relatifs aux droits de
" hormme, |'adoption en 1992 de |a nouvelle Constitution, qui garantit nonbre
de droits consacrés dans |le Pacte international relatif aux droits

économ ques, sociaux et culturels, et, en 1993, du nouveau Code du travai

sont des événenents extrénenent bienvenus. Le Conmté se félicite par ailleurs
que |l e Pacte (ainsi que les autres instrunents internationaux relatifs aux
droits de |' home) occupe une place bien définie dans |e réginme juridique
interne du pays. Le Comté a prix acte avec satisfaction de |'abrogation des
| oi's 294/55 et 209/ 70.

66. La création d une Direction générale des droits de |'homre au sein du
Mnistére de la justice et du travail et |'engagenent de |'Etat partie dans
un progranmme de coopération technique avec |l e Centre pour les droits de

" horme de |' ONU sont consi dérés comre des él énents encourageants par

le Conité.

67. Le Comté prend note avec satisfaction de la création d un Secrétariat
de la femme, chargé de coordonner |es activités que | e gouvernenent a
entreprises en vertu du mandat prévu dans |la Constitution, qui proclane le
principe de |'égalité de droits des hommes et des femmes.

68. Le Conité note égalenent les progreés réalisés par |'Etat partie dans le
domai ne de | ' éducation et prend acte avec grand intérét de |a disposition de
la Constitution qui prévoit que 20 % du budget de |'Etat doivent étre
consacrés a | ' éducation.

C Facteurs et difficultés entravant |'application du Pacte

69. Le Conité est parfaitenent conscient que |a dénocrati e au Paraguay doit
étre consol i dée et que de nonbreuses années seront encore nécessaires pour
faire total enent disparaitre |les conportenents issus de décennies de
dictature, d'inégalités sociales criantes et de latifundisme. Les difficultés
économ ques rencontrées par |'Etat partie, le degré élevé de pauvreté dans le
pays et les contraintes |iées au renboursenent de |a dette extérieure ajoutent
encore aux obstacles a la pleine réalisation des droits économ ques, socCi aux
et culturels consacrés par |le Pacte. Le Conmité reconnait aussi que la

persi stance dans | a soci été paraguayenne d' attitudes engendrées par

une culture consacrant la supériorité de |'homme sur la femme ne facilite pas
la pleine application de |"article 3 du Pacte

D. Principaux sujets de préoccupation

70. Le Conité est particuliérenent préoccupé par |la persistance d'inégalités
nmani f estes dans | a joui ssance des droits écononi ques, sociaux et culturels au
sein de | a soci été paraguayenne, étant donné | e pourcentage élevé de |l a

popul ation vivant encore dans |a pauvreté. Le Conité note avec inquiétude, a
cet égard, la lenteur avec laquelle | e gouvernenent procéde a la réforne
agraire prévue dans la Constitution et dont |'application inconbe & |'Institut



de la protection sociale, car cette | enteur est une source pernmanente de
conflits du travail et de conflits sociaux et entrave | a joui ssance dans |e
secteur agricole des droits reconnus dans | e Pacte.

71. Le Conité est trés préoccupé par |le sort de | a popul ati on autochtone et
des quel que 200 000 fam |l es de paysans métis sans terre. La principal e cause
de la faimet de la malnutrition dont souffre |a popul ati on autochtone et du
fait qu'elle est privée de ses droits tient au grave probl éne de |'accés aux
terres traditionnelles et ancestral es. Quoi que reconnu par |la loi 904/81 et

d autres lois ultérieures, ce droit reste un vain not. Quatre-vingts dossiers
de denande de | égalisation de |'accés des autochtones aux terres occupées
traditi onnel | enent sont en suspens depuis plusieurs années. Tous | es groupes
aut ocht ones du Chaco ont été expul sés de ces terres par des él eveurs de bétai
ou des entreprises industrielles. Le Comté est égal enent préoccupé par |la
situation des famlles de paysans sans terre : le 15 mars 1996, 50 000 d' entre
el l es ont organi sé une nmarche vers |la capital e, Asuncién, pour denander

| " adopti on de nmesures | égislatives concernant les terres qu' elles occupent et
pour dénoncer le fait que | e gouvernenent n'avait pas tenu ses pronesses
antérieures de procéder a une réforne agraire. Au Paraguay, 5 %de la
popul ati on détiennent actuellenent entre 60 et 80 %du territoire national,
situation | ourde de nenaces pour la paix et la stabilité du pays.

72. Le Conité exprime sa préoccupati on devant |es nonbreuses fornes de

di scrimnation que subissent les femmes. La discrinination en natiére d enpl oi
est un sérieux probléme, qui se traduit notamment par des différences de
salaires a travail égal. Le Comté regrette égal ement de n'avoir regu aucune
information de |'Etat partie sur la situation réelle des femes au Paraguay,
en particulier en ce qui concerne |es violences a | eur égard.

73. Pour ce qui est de la mse en oeuvre de |"article 7 du Pacte, le Comté
est trés préoccupé par le fait que, en dépit de |'existence de dispositions

| égi sl atives régissant le salaire mnimal, une grande partie des travailleurs
- jusqu'a 50 %peut-étre - ne gagnent pas ce salaire.

74. Tout en reconnai ssant que |le droit de former des associations

prof essionnelles et de s'affilier a un syndicat est consacré par les textes

| égislatifs, le Comté est préoccupé par les trop nonbreux cas de pratiques
discrimnatoires de la part des enployeurs a |'égard des travailleurs

syndi qués, y conpris les licencienents abusifs |iés aux activités syndical es.

Conscient de |'inpact de décennies de dictature dans la culture des
entreprises, le Comté se doit de rappeler que le libre exercice des droits
syndi caux rel éve des droits fondanentaux des travailleurs, ainsi qu'il est

précisé a |'article 8 du Pacte.

75. Le Conmité exprime sa préoccupati on quant au caractére restrictif des
textes | égislatifs régissant le droit de greéve.

76. En ce qui concerne |la mse en oeuvre de |"article 9 du Pacte, le Comté
exprine sa préoccupation quant au fait que des pans entiers de |la popul ation
du pays restent a |'écart de toute protection sociale, en raison de
['inmportance du secteur infornel dans |'économ e.



77. Le Conité s'inquiéte tout particuliérenment du nonbre él evé d' enfants qui
travaillent et d enfants des rues au Paraguay. |l reléve |'insuffisance des
nesures prises par |e gouvernenent pour lutter contre ces phénonenes
constitutifs de violations graves des droits fondanmentaux de |'enfant.

78. Le Conité exprime sa préoccupation quant a la distribution inéquitable
des services de santé entre |l es zones urbaines et |les zones rurales. |l note,
par ailleurs, le trés faible effectif du personnel nedical et parangédical dans
l e pays. Le taux élevé de nortalité et de norbidité infantiles est égal enent
un suj et de préoccupation pour le Comté, de néne que le fort taux de
nortalité maternelle et |'insuffisance des services d orientation et de
planification famli al es.

79. En ce qui concerne |a nmise en oeuvre des articles 13 et 14 du Pacte,
tout en reconnai ssant |'effort soutenu du Gouvernenent paraguayen, |le Conité
est trés préoccupé par les disparités existant entre le systene scolaire en
zone urbaine et celui des zones rurales et par |le taux él evé d' abandon
scolaire. Le Conité exprinme égal enent sa préoccupation devant |'insuffisance
de la fornmation et de la rénunération des enseignants a tous | es niveaux du
systéne éducatif. Le Comté note avec préoccupation |a baisse de qualité de

| ' éducation, |'irrel evance des méthodes éducatives et |a gestion excessivenent
central i sée et bureaucratique de ce secteur, telles que diagnostiquées par

" UNI CEF.

80. Le Conité regrette |'apparent manque de diffusion du Pacte dans |es
différents secteurs de la société, et en particulier en | angue guaranie.
Il note que presque rien n'a été fait pour informer le grand public, en
particulier |a popul ation autochtone, de ses droits fondanentaux.

E. Suggestions et reconmandati ons

81. Le Conité recommande que soit établi sans délai |e bureau du Mdi at eur
(Onbudsman) tel que prévu au chapitre |V de la Constitution de 1992

82. Le Conité invite instamment | e CGouvernenment paraguayen a poursuivre |les
programres de dével oppenent économ que, de réforne agraire et de réforne
fiscale en cours pour s'attaquer au grave probl ene de la répartition

i néqui tabl e des richesses parm |a population, de fagcon a lutter contre

l a pauvreté.

83. Le Conité demande instamment a |'Etat partie de prendre des nesures
éner gi ques pour élimner les fornes de discrimnation dont sont victines |les
popul ati ons autochtones dans | a joui ssance de leurs droits économ ques,
sociaux et culturels. Il est essentiel, a cet égard, qu' une attention toute
particuliere soit accordée aux probl émes fonciers qui |les affectent et qu' une
réelle volonté politique soit mse en oeuvre pour régler ces probl énes dans

| ' optique des droits de |'homme. Le Comté recommande, par ailleurs, qu'une
étude détaill ée soit réalisée, sous |es auspices du gouvernenent, sur la
situation soci o- économ que des femmes aut ocht ones.



84. Le Conité recommande au gouver nenent de poursuivre |es politiques visant
a assurer une véritable égalité de droits entre |l es hommes et |es fenmmes,

et d élimner |les dispositions discrimnatoires qui subsistent encore dans |a
| égislation civile, pénale, commerciale et du travail et dans le droit de |la
famlle.

85. Le Conité recommande que des nesures juridi ques appropri ées soient
prises en ce qui concerne les délits inpliquant des viol ences contre |es
femmres et les enfants, que ce soit au sein ou a |'extérieur de la famlle.

86. Le Conité recommande au gouver nenent d' engager une action concréte pour
anéliorer la condition sociale des femres, entre autres dans | e nonde du
travail. Le Conité encourage |'Etat partie a prendre toutes |es nesures

nécessai res pour que soit effectivenent appliquée |a | égislation en natieére
d égalité de salaires et d' égalité des chances.

87. Le Conité recommande que des nesures urgentes soient adoptées, y conpris
sous la fornme d' une sensibilisation des enpl oyeurs, des juges du travail et de
la police, pour garantir pleinement |"application du droit d' exercer des
activités syndicales et du droit de gréve.

88. Le Conité recommande que soi ent adoptées | es nesures nécessaires
(d'ordre |l égislatif et autre) pour prévenir |'abandon de famlle,

en sensibilisant les parents a leur devoir d assistance et d entretien a
|'égard de leurs enfants et pour atténuer les effets de telles situations.

89. Le Conité recommande a |'Etat partie de s'engager, en coopération avec
["UNNCEF et I'"AT, dans un progranme de lutte contre | " exploitation de |la

mai n-d' oeuvre infantile et contre |'abandon et |'exploitation des enfants
vivant dans | es rues.

90. Le Conité encourage |'Etat partie a prendre des nesures pour angliorer
| e systene des soins de santé, qui devrait tenir conpte des besoins de tous

| es secteurs de |la société, et pour réduire les disparités dont ce systéne se
ressent actuel |l ement.

91. Le Conité recommande que | e Gouvernenent paraguayen poursuive

énergi quenent ses efforts et augnente ses investissements dans | e donai ne de

| ' éducation, en particulier dans |'enseignenent prinaire. Une attention accrue
devrait étre accordée a ce secteur dans |es programmes de coopération

techni que dans | esquel s | e pays est engagé. Le Comté denmande instamrent au
gouvernenent d' élargir |a canpagne d' éducation aux droits de |'honmmre
entreprise par la Direction générale aux droits de |'horme du Mnistére de | a
justice et du travail aux niveaux primaire, secondaire et universitaire, et

d' en étendre | a portée aux élus, aux mlitaires, aux enseignants et a

| *appareil judiciaire.

92. L' Etat partie est encouragé a ratifier le Protocol e additionnel a la
Convention anéricaine relative aux droits de |' homme traitant des droits
économ ques, sociaux et culturels (Protocole de San Sal vador).



93. Le Conmté estime qu'il conviendrait d améliorer |e systénme

d' établissement de statistiques, sur la base des indicateurs |es plus
appropriés, ce qui pernettrait de procéder a une éval uati on objective aussi
bi en des probl énmes qui se posent que des progrés réalisés dans la mse en
oeuvre des dispositions du Pacte.

94. Le Conité prie |'Etat partie de répondre par écrit aux questions restées
sans réponse sur la liste qui lui a été soum se avant |'exanen du rapport
(questions 2, 6, 10, 12, 19, 20, 30 et 32) et a toutes celles qui se
rapportent aux droits énoncés aux articles 13 a 15 du Pacte (questions 34

a 42), et denande que cette information soit envoyée au Centre pour les droits
de |"homme d'ici au 31 octobre 1996. Le Conité souhaiterait, par ailleurs, que
I e prochain rapport du Paraguay conble les |acunes en natiére d' information
rel evées par le Comté dans |'exanmen du rapport actuel. Le rapport devrait
aussi contenir des informations détaillées sur la nise en oeuvre effective des
nesures | égislatives et adnministratives de prévention et de répression en

mati ére de sécurité et de santé au travail. Le Conité souhaiterait égal enent
que lui soient fournies des informations sur les cas ou |l e Pacte a été invoqué
devant |es tribunaux.

ESPAGNE

95. A ses 3ene et 5éne a 7éne séances, les ler, 2 et 3 mai 1996, le Conmté a
examné |l e troisienme rapport périodi que de |' Espagne concernant |les droits
visés aux articles 1 a 15 du Pacte (E 1994/ 104/ Add.5), en néne tenps que |es
réponses écrites aux questions suppl énentaires fornul ées par |e groupe de
travail de présession, et il a adopté a sa 22éne séance, le 14 nai 1996, |es
observations final es ci-dessous.

A | nt roduction

96. Le Conité exprime sa satisfaction a |'Etat partie pour |e rapport
détaillé qu'il a présenté et pour |es renseignenents conpl énentaires
appréciables qu'il lui a communi qués par écrit, ainsi que pour |'excellent
di al ogue qui s'est instauré entre ses nmenbres et |'inportante dél égation
d' experts, dont des fenmmes, représentant |es mnistéres intéressés.

97. Le Conité regrette cependant que, dans son rapport, |e Gouvernenent
espagnol n'ait pas couvert les articles 7, 8, 9 et 12 du Pacte. |l est
néannoi ns satisfait des infornations orales recues au sujet de ces articles,
nontrant |la ferme vol onté du gouvernenent de nettre en oeuvre toutes |es

di spositions du Pacte.

B. Aspects positifs

98. Le Conité félicite |' Espagne pour |es nonbreuses nesures
constitutionnelles, |égislatives et autres qu'elles a prises afin de
promouvoir |a réalisation des droits écononi ques, sociaux et culturels énoncés
dans | e Pacte. Il note avec satisfaction |les efforts particuliers consentis
par |e gouvernenent pour s'attaquer par divers noyens au chdonage, |es actions
positives entreprises pour pernettre aux adultes de suivre - ne serait-ce que
par |le tél éenseignenent - des filiéres académ ques, |'anélioration de la
condition naternelle et paternelle et |'attention spéciale accordée a la
protection des droits des personnes agées.



C Facteurs et difficultés entravant |'application du Pacte

99. Le Conité note les difficultés que |' Espagne rencontre actuel | enent

du fait des changements structurels et de | a récession économ que

La décentralisation et la privatisation de certains services soci aux,

| e chénage persistant et trés inportant ainsi que |es réductions budgétaires
ont des conséquences sur toute |a population, et en particulier sur les
groupes | es plus vul nérabl es.

D. Principaux sujets de préoccupation

100. Le Conmté note avec préoccupation que, en dépit des nouvell es

di spositions | égislatives en vigueur, il existe encore une discrimnation a
|'égard des femmes en ce qui concerne le droit a |'égalité de traitenent dans
le travail, le droit al'égalité de rénunération et |'acces a |'éducation

101. Le Comté constate avec inqui étude que, en raison de | a récession
économ que, des réductions budgétaires ont été effectuées dans | e secteur de
| a protection sociale, ce qui touche tout particuliérenent |es groupes |es

pl us vul nérables de | a soci été. A cet égard, le Conité souligne |'inportance
des vues exprinées dans son observation générale No 3 (1990) relative a la
nature des obligations des Etats parties 5/ (par. 12), selon |lesquelles néne

en tenps de grave pénurie de ressources, résultant d' un processus

d' ajustenent, de |la récession économ que ou d' autres facteurs, |les él énents
vul nérabl es de | a soci été peuvent et doivent étre protégés grace a la mse en
oeuvre de programres spécifiques peu codt eux.

102. Le Conmté note en outre avec préoccupation que |le taux de chénage que
connalt |'Espagne est extrémenment élevé, notamrent dans |e cas des femmes et
des j eunes.

103. Le Conmté rel éve |l a persistance d un taux préoccupant d' anal phabéti sne,
surtout au sein de |a population féninine et dans certaines régions du sud
du pays.

104. Le Conité note avec une vive inqui étude |'accroi ssenent en Espagne
du nonbre d' actes discrimnatoires et racistes envers |es étrangers,

en particulier contre les popul ations originaires d Afrique du Nord,

| es demandeurs d'asile, les travailleurs en situation irréguliére et la
popul ati on rom (tzi gane) .

105. Le Conté constate que |'admnistration centrale ne recueille pas

syst énmati quenent des statistiques nationales et ventil ées concernant |es
droits couverts par le Pacte et que, de ce fait, il ne dispose pas toujours
d' él énents suffisants pour éval uer de mani ére conpl éte et appropriée la mse
en oeuvre du Pacte.

5/ E/ 1991/ 23, annexe I1I1.



106. Le Conmté note que |les dispositions du Pacte sont encore néconnues au
sein du grand public et des nmédias et que, par conséquent, |la grande najorité
de | a popul ati on ne connait pas |es engagenents pris par |les autorités
espagnol es en nmati ére de droits économ ques, sociaux et culturels.

E. Suggestions et reconmandati ons

107. Le Conmté recomande que |es autorités espagnol es poursuivent |eurs
efforts en vue d' assurer |'égalité de fait entre |l es hommes et |es femes, en
particulier en ce qui concerne |'accés aux études et a |l'enploi et |'égalité
de rénmunération pour un travail égal

108. Le Conmté recomande que |'Etat partie prenne des dispositions spéciales
afin de protéger le plus efficacenent possible |les groupes |es plus

vul nérabl es de | a soci été contre les effets des réductions budgét aires
affectant actuell enent |e secteur social

109. Le Conmité encourage | e Gouvernenent espagnol a continuer d'envi sager et
d' appliquer toutes |es mesures possibles pour enrayer |"actuel taux de
chdémage. Dans cette perspective, il suggére que |'intégration des femres et
des jeunes dans |le nmarché du travail reste une politique prioritaire de
|"Etat partie.

110. Le Conmté encourage |les autorités espagnoles a prendre toutes |es
nesures nécessaires pour réduire | e taux d' anal phabéti sme, qui touche
particulierement |les femmes et des groupes de popul ati on vivant dans certai nes
régi ons du pays.

111. Le Conité denande instament au gouvernenent de prendre toutes |es
nesures préventives et pénal es appropriées pour |lutter efficacenent contre
toutes fornes de discrimnation raciale, qui touchent en particulier les
popul ations originaires d Afrique du Nord, |es demandeurs d' asile, les
travailleurs en situation irréguliére et |a popul ation rom (tzigane).

112. Le Conmté recomande que |'Etat partie prenne |es nesures nécessaires
pour recueillir et anal yser systénmati quenent des statistiques national es et
ventil ées se rapportant aux droits visés par |le Pacte, afin de posséder un

instrument efficace de surveillance de la mse en application de ces droits.

113. Le Conité recomrande que |l e rapport de |'Etat partie ainsi que |les
observations finales du Conité soient diffusés |argement dans | e pays, en
particulier auprés des nédias, des universités et des organi sati ons non
gouver nenent al es i nt ér essées.

GQUATENVALA

114. Le Conité a examné le rapport initial du Quatenmal a concernant |es
droits visés aux articles 1 a 15 du Pacte (E/ 1990/5/Add.24) lors de ses l1lléne
a l4éne séances, les 7 et 8 nai 1996, et a adopté a sa 26éne séance,

le 17 mai 1996, |es observations finales suivantes.



A | nt roduction

115. Le Conité renercie |'Etat partie d avoir soum s un docunent de base
détaill é et des réponses écrites a sa liste de questions, ainsi que de la
déclaration |limnaire donnant un apercu de |'évolution récente de la situation
et des plans établis en mati ére de pronotion et de protection des droits
énoncés dans | e Pacte.

116. Le Conté se félicite de ce que |a dél égation de haut niveau envoyée par
|'"Etat partie ait été disposée a engager un dial ogue ouvert et constructif

avec le Conité. A cet égard, il note avec satisfaction qu' elle a adm s avec
franchise que |'Etat partie continue a se heurter a de nonbreuses difficultés
et qu'il lui reste encore des probl éemes a surnonter pour assurer |a jouissance

effective des droits énoncés dans |l e Pacte. Le fait que |'Etat partie n'a pas
hésité a distribuer aux nenbres du Comté des exenplaires du rapport du
Procureur chargé des droits de |'homme, qui contient des informations
critiques sur |'état actuel de la nmise en oeuvre des droits de |' homre dans |e
pays est |a preuve que | e gouvernement est prét a reconnaitre et a nettre en
évi dence | es faiblesses et |es lacunes actuelles du systénme établi pour
assurer |"application des nornes relatives aux droits de |'homre au Quatenal a

B. Aspects positifs

117. Le Conmté est encouragé par le fait que | e gouvernenent est détermné a
poursuivre | e processus de négoci ation d' un accord de pai x global, come |e
nontre la signature a Mexico, le 6 nai 1996, de |' Accord sur |es aspects

soci o-écononm ques et la situation agraire qui fait partie de |'Accord sur
["instauration d une paix solide et durable et entrera en vigueur |orsque
celui-ci aura été signé

118. Le Comté se félicite de la conclusion, le 29 nars 1994, de |' Accord
global relatif aux droits de |'homme et de la mse en place de |a Mssion de
vérification des droits de |'homme et du respect des engagenents pris aux
termes de |' Accord général relatif aux droits de |'homme au Quatenal a

(M NUGJA), des Nations Unies. Au nonbre des autres faits positifs figurent

' Accord sur la réinstallation des popul ati ons déracinées du fait du conflit
arnmé, conclu le 17 juin 1994, ainsi que |'Accord sur |'identité et les droits
des peupl es aut ochtones signé, le 31 nars 1995, par |e Gouvernenent

guat énal t éque et |' Union révol utionnaire national e guat énal t eque (URNG .

Le Comté prend égal ement note avec intérét de |'adhésion récente de |'Etat
partie a la Convention rel ative aux peupl es indigénes et tribaux, 1989
(Convention No 169), de I'AQT.

119. Le Comté prend note de la création de |a Comnmission présidentielle de
coordination de la politique du pouvoir exécutif en natiére de droits de

| " horme et du Bureau du Procureur chargé des droits de |'homme. |l rel éve que
| e Bureau conprend un service chargé de la pronotion et de la protection des

droits des personnes handi capées et des personnes agées et qu' un projet de | oi
régl enentant |es soins aux personnes handi capées est actuellenment a |'étude.

120. Le Comté accueille avec satisfaction le fait qu'il a été nms finala
pratique illégale de |'incorporation forcée au titre du service mlitaire.



121. Le Comté prend note des mesures prises pour pronouvoir |'égalité entre
I es hommes et |es fermes, par voie de révision du Code du travail en vertu du
décret 64-92 adopté par | e Congrés en novenbre 1992 et de |'arrét de |la Cour
constitutionnelle déclarant nuls et non avenus les articles 232 a 235 du Code
pénal, au motif qu'ils étaient contraires al'article 4 de la Constitution,
qui di spose que tous les étres hunains sont libres et égaux en dignité, en
responsabilités et en droits.

122. Le Conité note égal enent que | e Fonds guat énal t éque du | ogernent
(FOQUAVI) a été établi en février 1995 en vue, principal ement, de financer des
projets destinés a résoudre |es probl énes de | ogenent des famlles

guat énal t éques vivant dans |a pauvreté ou |'extréne pauvreté.

C Facteurs et difficultés entravant |'application du Pacte

123. Le Conité reconnait que |l e Quatenal a continue a souffrir des
conséquences du conflit armé qui a duré plus de trente ans. Il inporte au plus
haut point de surnonter la résistance a |la réforne, opposée par des groupes
dintérét qui ont, dans |l e passé, fait échouer la réforne agraire et

conti nuent de se manifester aujourd hui. Ainsi, coome |'Etat partie |l'a
reconnu, il reste & lutter contre |les causes profondes du conflit armé, qui
sont ancrées dans des disparités soci o-économ ques et dans |'inégalité de la
répartition des terres, dans |le cadre d' un systéne quasi féodal caractérisé
par une discrimnation a |'égard des popul ati ons autochtones et rurales.

124. Le Comté partage |'observation faite par |e gouvernenent, selon
laquelle la situation de conflit arm® a donné lieu a de graves viol ations des
droits de |'homme. L' existence de groupes paramlitaires se qualifiant de
"comtés civils d autodéfense", responsables de plusieurs mlliers

d' exécutions extrajudiciaires, constitue toujours un grave obstacle a |l a pai Xx.
Les difficultés persistantes rencontrées dans la lutte contre | e probl éne de
["inmpunité et |'inégalité de la répartition des ressources économ ques ont
conduit |a population civile a perdre confiance, probl éne qui doit étre
conbattu afin d assurer |es droits économ ques, sociaux et culturels et le
rétablissement de |’ état de droit dans |e pays.

125. Le Conmté est d avis que les valeurs et |les pratiques traditionnelles,
selon |l esquelles | es femres occupent une place inférieure dans |a société et
dans la fanmlle, constituent de graves obstacles a la pleine réalisation par
les fermes de |l eurs droits économ ques, sociaux et culturels, tels qu'ils sont
énoncés dans |l e Pacte.

D. Principaux sujets de préoccupation

126. Tout en se félicitant de ce que | e gouvernenent ait |'intention de
réformer la [ égislation interne afin de |la rendre davantage conforne aux

di spositions des instruments internationaux relatifs aux droits de |' homre,
parm lesquels le Pacte international relatif aux droits économ ques, soci aux
et culturels, le Comté reste préoccupé par |e décal age consi dérabl e qui
existe entre les droits énoncés dans la | égislation et |eur mse en oeuvre
dans la pratique. Il note avec préoccupation que |es dispositions du Code
civil guaténal téque, notamment ses articles 109, 114 et 131, exercent une
discrimnation a |'égard des femmes.



127. Le Conmté est extrémenent préoccupé par |es effets néfastes que |les

di sparités économ ques et sociales existant dans | e pays ont sur |'exercice
des droits économ ques, sociaux et culturels par la najorité de |la popul ation,
en particulier |les popul ati ons autochtones et rurales du Quatenal a, ainsi que
d' autres groupes vul nérables de | a soci été, notamment |es enfants, |es

handi capés et |es personnes agées.

128. La profonde discrimnation raciale, |'extréme pauvreté et |'exclusion
soci al e touchant | es popul ati ons aut ocht ones nui sent a |l a joui ssance, par

ces popul ations, de leurs droits économ ques, sociaux et culturels et sont un
suj et de grave préoccupation pour le Conité.

129. Le Conité souhaite égal ement expriner sa grave préoccupati on concernant
I e probl éeme persistant de la violence a |'égard des femres et |'attention

i nsuffi sante accordée a celui-ci par les institutions gouvernenental es, ce qu
fait que la violence exercée contre les femmes dans la fanille reste un

probl éne occul te.

130. Tout en sachant gré au gouvernenent d'avoir reconnu ouvertenent que des
terres avaient été ill égal ement saisies par |e passé et d avoir annoncé que
des plans étai ent prévus pour résoudre ce probléenme, e Conité reste convaincu
que la question du régime de propri été des terres et de leur répartition est
d' une inportance crucial e pour répondre aux griefs non négligeable de la

popul ati on dans | es donai nes économ que, social et culturel

131. Le Comté est profondénent troublé par |'indifférence manifeste dont |a
[ égislation du travail senble faire |'objet, les informations tout aussi
alarmantes quant a |'inpunité des enpl oyeurs et | e non-respect des regles

concernant le salaire mninum les conditions de travail et |"activité
syndical e, en particulier du fait que ces probl émes touchent des personnes
enpl oyées dans un grand nonbre de secteurs de |'agriculture. Le fait que la

| égislation du travail ne protége pas les droits syndicaux, s'ajoutant au
probl éne des taux €l evés de chémage et de sous-enpl oi, est source de profonde
préoccupation. Ainsi, nalgré |a politique déclarée du gouvernenent qui s'est
engagé a prendre d' autres nesures pour renforcer |es noyens d'inspection du
travail et apporter des nodifications dans le contrdle et |'application des
normes relatives au travail, notamment dans | e cadre des propositions
concernant la politique économque et la |égislation du travail fornul ées dans
| es accords récemment signés, le Comté reste préoccupé quant aux possibilités
de veiller a la mse en oeuvre concréete des nouvel l es propositions. L' une des
questions qui inquiétent vivement le Comté est celle de |a situation des
personnes travaillant dans |es maquil as (industries du secteur de

| " exportation), dont |a plupart sont des fenmmes.

132. Le Conté se demande encore si la protection sociale des enpl oyés du
secteur non structuré est suffisante.

133. La situation général e des personnes dépl acées tant dans | e pays qu' a
| "extérieur reste une cause de grave préoccupation pour le Comteé.

134. Le Conmté se déclare préoccupé par |es problénmes que sont |'acces
insuffisant de la population rurale & |'eau salubre, le taux plus élevé de
nortalité infantile parm certains groupes soci o-économ ques, |la situation des



per sonnes handi capées, |a fréquence des nal adi es endém ques, |'insuffisance de
la protection et de la sécurité sociales, |la pénurie persistante de | ogenents
et |'acceés insuffisant aux soins de santé. Le Comté est d avis qu un tel état
de choses, qui pése sur les plus vul nérables au sein de |a société

guat énal t éque, prive ceux-ci de |a pleine jouissance des droits économ ques
sociaux et culturels prévus dans | e Pacte

135. Le Conmté se déclare particuliérenent préoccupé par |es probl enes

persi stants de |'anal phabéti sne et du nmanque d' accés a |'éducation
considérant qu'ils touchent |es couches |es plus pauvres de |a popul ation.

Il prend note égal ement de |'insuffisance de |'éducation en matiére de droits
de |"homme fournie a |'ensenble de | a popul ation

E. Suggestions et reconmandati ons

136. Le Comté prend acte de |a bonne vol onté du gouvernenent et du fait
qu'il adnet franchenment |a nécessité d opérer des réfornes dans tous |les

domai nes de | a vie économ que, sociale et culturelle. Le Comté souligne que

| " application des dispositions du Pacte ne peut étre assurée sans des réformes
et la mse en oeuvre appropriée de |'accord de paix, qui appellent en premer
lieu une juste répartition des richesses et des terres.

137. Cest ainsi que, de I'"avis du Conité, il inporte de suivre de pres la
question de la propriété fonciére et de la redistribution des terres, ala
lum ére de | 'application a la fois de |'"article 14 de la Constitution, qu
autorise |'expropriation des terres en jachére appartenant a des particuliers
et de |'Accord sur |es aspects soci o-économ ques et la situation agraire.

Il est essentiel de fixer des objectifs au niveau national, de naniére a
pouvoir faire systématiquenent |e point des progrés réalisés vers |la
réalisation de ces dispositions, et ces objectifs devraient étre consi dérés
conme autant d' él éments indi spensables aux fins de | a coopération
internationale et de |'évolution a |'intérieur du pays. Le Comté recomande
donc que | a coopération internationale soit axée sur la réalisation des droits
économ ques, sociaux et culturels.

138. Le Comté note que |le gouvernement a |'intention de nodifier sa
politique fiscale et nonétaire afin d' encourager |e dével oppenent social et
économ que. Les projets du gouvernenent concernant une redistribution des
ressources en faveur de la protection sociale, en particulier dans |es
donai nes de |la santé et de |'éducation, sont |es bienvenus. Le Comté
recommande que |a communaut é i nternational e apporte son appui aux nesures
prises dans ce sens et s'attache a suivre et a exam ner réguliérenment et de
prés |'exécution des projets entrepris en vertu des divers accords concl us
pour garantir une pai x durable.

139. Le Conité souligne |I'inportance du réle joué par la MNUGJA dans |e

suivi du processus de paix et des progrés réalisés dans | e renforcenent du
respect des droits de |'homme, y conpris les droits économ ques, sociaux et
cul turel s.



140. Le Conmté recomande que toutes les réformes | égislatives et autres
tiennent conpte de | a nécessité de pronouvoir |'égalité et de renédi er aux
effets dévastateurs de la discrinmnation contre |es popul ati ons aut ocht ones,
a travers des nesures en |leur faveur.

141. Le Conmté est d avis que le probléne de la discrimnation a |'encontre
des femmes a été négligé et qu'il convient de conbler cette |acune, étant
donné en particulier les efforts dépl oyés actuel |l ement pour nodifier |les
attitudes et les politiques dans | a perspective de |'instaurati on dans |e pays
d' une pai x et d'un dével oppenent durables. Le Comté prend note avec
approbation du fait qu'il est envisagé de réfornmer e Code civil en ce qu
concerne le droit de la famlle, notamrent ses articles 109, 114 et 131 qui
sont discrimnatoires a |'encontre des femmes

142. 11 est recommandé d' urgence de s'attaquer a la mse en oeuvre effective
des droits syndicaux et du droit du travail. La protection des droits

syndi caux exige qu'une attention particuliére soit portée a |'application du
droit du travail, en conformté avec |es dispositions du Pacte, étant donné en
particulier que |les groupes autochtones et autres groupes défavorisés de |a
soci été ont cruel | ement besoin de perspectives économ ques et de nmobilité
soci al e.

143. Tout en prenant acte des diverses mesures prises pour assurer |la
réintégration des réfugi és et des personnes déplacées a |'intérieur du pays,
le Conmité tient a souligner que, dans ce donai ne aussi, |a coopération
international e doit se poursuivre. De plus, un exanen attentif de ces nesures
par |la comrunauté internationale et la participation de cette derniére a tous
les efforts entrepris s'avéreront d autant plus indispensables si |'accord de
pai x est signé et s'il faut, en conséquence, réintégrer |'arnée et |les forces
de guérilla aprés |eur dénobilisation dans |a société et |a vie éconon que

du pays.

144. Le Comté recommande que d'autres nesures soient prises pour prévenir
et conbattre |l e problénme du travail des enfants et que soi ent notanment

pl ei nenent respectées les nornes internationales relatives a |'age m ni num
d'adm ssion a |'enploi des enfants.

145. Le Comté reconnait le bien-fondé de |'accent nis dans la politique en
nati ére de santé et d' éducation sur la pronotion de |'acceés aux soins et aux
services de santé et a |'éducation des groupes |les plus désavantagés de |a
soci été, et reconmande vivenent au gouvernement de naintenir cette approche

Il réaffirnme a cet égard sa ferme conviction qu'il est nécessaire de consacrer
des ressources suffisantes aux nesures visant a appliquer les articles 9 a 14
du Pacte. Dans ce contexte, |'attention est égal enent appel ée sur |a nécessité

urgente de prendre d' autres nesures pour résoudre |e probl ene de
| * anal phabéti sne.

146. Le Comté souscrit a |'observation fornul ée par |a dél égation sel on
laquell e la tache principale qui attend | e pays et |e gouvernenent consiste a
dével opper davantage, renforcer et garantir la participation de |a popul ation
en instaurant et en sauvegardant une pai x durabl e dans | e pays grace a

| ' application des décisions convenues dans | es accords de paix, visant a



assurer le plein respect des droits de |'homme et des |ibertés fondanental es.
De |'"avis du Comté, il faut créer au Quatemal a une culture des droits de

" horme, y conpris pour résoudre |e probl éne d une discrimnation ancrée dans
| es noeurs et ommi présente.

EL SALVADCR
147. Le Conmté a examiné le rapport initial d E Salvador concernant |es
droits visés dans les articles 1 a 15 du Pacte (E 1990/5/Add.25) a ses 15éne,
16éne et 18ene séances, les 9 et 10 nai 1996, et il a adopté a sa
26éne séance, le 17 nmai 1996, |es observations finales ci-apres.

A | nt roduction

148. Le Conmté renercie |'Etat partie pour son rapport initial, tout en
déplorant qu'il ait été soums avec un retard considérable. Le Comté renercie
égalenent |'Etat partie pour |a sounm ssion de réponses écrites a la liste de
questions qui lui avait été adressée, mais regrette que | es réponses n'aient
pas été remses au Comté suffisamrent t6t pour étre traduites et étudiées de
mani ére plus approfondie par les menbres du Comté. Le Comté regrette auss
que le rapport et les réponses écrites a la liste de questions ne contiennent
aucune information sur la mse en oeuvre de |"article 15 du Pacte, bien que
des rensei gnenents ai ent été expressénent denandés a ce sujet. Le Comté note
avec satisfaction que le rapport d E Salvador a été rédigé en consultation
avec des organi sati ons non gouvernemnent al es nati onal es.

149. Le Conité note que le manque d'informations pratiques, tant dans le
rapport que dans |les réponses écrites et orales fournies par |a dél égation, ne
lui a pas perms d' évaluer effectivenent la situation réelle au niveau de |a
m se en oeuvre des droits économ ques, sociaux et culturels au sein de |la
popul ati on sal vadori enne. Le Comté note, en particulier, que |la dél égation
n'a pas fourni de données statistiques sur |a conposition de |a popul ation et
sur les différents indicateurs écononiques, sociaux et culturels. Toutefois,
le Conité a pris note de |'engagenent pris par |a dél égati on que des

i nformati ons conpl énent ai res serai ent envoyées pour répondre aux probl énes
soul evés par |e Comté.

B. Aspects positifs

150. Le Comté note avec satisfaction | e statut des instruments
internationaux relatifs aux droits de |'homme dans |'ordre juridique interne,
qui prinent sur les lois nationales, ainsi que |la présence de dispositions
relatives aux droits de |'homme dans |a Constitution de 1983. Le Comté note

de méme que la possibilité de faire un recours en anparo est prévue pour |a
protection des droits économ ques, sociaux et culturels, encore que |la

dél égation n'ait pas précisé si les dispositions du Pacte pouvaient étre

i nvoquées directenent devant |es tribunaux.

151. Le Comté salue la ratification en 1994 de 14 conventions de |'AT,
notamrent celles qui suivent : la Convention sur |'exanen médical des

adol escents (industrie) [Convention No 77]; la Convention sur |'inspection du
travail (Convention No 81); la Convention sur |es nméthodes de fixation des
salaires mninma (agriculture) [Convention No 99]; |a Convention concernant |a



di scrimnation (enploi et profession) [Convention No 111]; |a Convention sur

| "inspection du travail (agriculture) [Convention No 129]; |a Convention sur
la fixation des salaires mnima (Convention No 131); |la Convention sur |la mse
en val eur des ressources hunai nes (Convention No 142); et |la Convention sur
les consultations tripartites relatives aux nornes internationales du travai
(Convention No 144).

152. Le Comté accueille avec satisfaction la création en 1991 du poste de
procureur pour |a défense des droits de |'homre dont les attributions

i nportantes, notamment la faculté qui lui est reconnue de procéder a des

i nspecti ons et des enquétes, de déposer des plaintes ou encore de rédiger des
recommandati ons, sont prévues par |'article 194 de |a Constitution. Le Conité
sal ue égal erment |a création d antennes | ocal es du bureau du Procureur pour |a
défense des droits de |'homme, qui pernettent une connai ssance et une
protection accrues des droits de |'homre et en particulier des droits

économ ques, sociaux et culturels.

153. Le Conité note avec satisfaction |'adoption d' un plan de dével oppenent
économ que et social pour |a période 1994-1999, qui prévoit dans ses grandes

lignes la réduction de la pauvreté, |'amélioration de la qualité de la vie au
sein de | a popul ation et |'augnmentation du nonbre de propriétaires fonciers
Le Conité rel eve aussi |'augnentation de la part du budget national alloué aux

dépenses sociales. Le Comté accueille égal ement avec satisfactiion la
création du Fonds d'investissenent social, chargé d orienter des ressources
provenant de donateurs vers des projets visant essentiellenment a aider |les
groupes a bas revenus, et |la mse en oeuvre du projet de réhabilitation des
secteurs sociaux a |'intention de soixante-di x-huit communes.

154. Le Conmté se félicite des nesures prises par |e gouvernenent pour
réformer |le systéne d' ensei gnenent et renforcer |'accés a |'éducation

Le Programre pour |’ éducation avec la participation de |a comrunauté (EDUQO),
ms en place pour pronouvoir |'éducation des enfants et des adultes en mlieu
rural, |es programmes d' al phabétisation et | e programe de prise en charge
intégrale des enfants, sont autant de démarches positives en vue de | a
réalisation du droit a |I'éducation pour tous.

155. Le Comté prend égal enent note avec satisfaction de |a création en 1989
du Secrétariat national ala fanmlle, |'adoption récente du Code de |la
famlle, la ratification par |e gouvernenent en aolt 1995 de |a Convention

i nterangéricaine de 1994 sur la prévention, la répression et |'élinination de
la violence a |’ égard des femmes (Convention de Bel émdo Para), |la création de
['Institut sal vadorien pour |e dével oppenent de la feme et celle de

' I'nstitut salvadorien pour la protection du mneur. Le Comté se félicite de
la mse en service d une |igne de tél éphone fonctionnant en permanence, qui

of fre une ai de psychol ogi que aux victinmes de viol ences et |es renseigne sur

| ' aide sociale et médicale ainsi que sur |'assistance juridique qui sont a

| eur disposition.

C Facteurs et difficultés affectant |’ application du Pacte

156. Le Conité est conscient que le colt élevé de |a reconstruction des
nonbr euses infrastructures détruites durant |es douze années de guerre civile
et de la nmise en oeuvre des accords de paix, ainsi que |la situation éconon que



difficile dans laquelle se trouve | a région, entravent |la pleine réalisation
des droits économ ques, sociaux et culturels.

157. La pleine réalisation des droits écononm ques, sociaux et culturels est
entravée par ailleurs par le colt élevé de la réinsertion des réfugiés
rapatri és et des personnes dépl acées.

D. Principaux sujets de préoccupation

158. Le Conmté est profondénent préoccupé par |e degré de pauvreté élevé qu
touche la najorité des habitants du pays. La situation alinentaire et
nutritionnelle est un grave probl eme qui se traduit, notanmment, par un taux
élevé de nortalité infantile et une proportion trés inportante d' enfants
souffrant de nalnutrition. Bien que Ile Conité reconnai sse que des efforts
inportants ont été entrepris par les autorités pour angéliorer la situation,
il tient a souligner que |a persistance d' un tel niveau de pauvreté dans un
pays qui connait une croi ssance économ que constante est injustifiable.

159. Le Conité est préoccupé par la lenteur avec |aquelle certaines clauses
de |’ accord de pai x de 1992 sont nises en oeuvre, notamment |es clauses qu
ont trait au respect des droits économ ques, sociaux et culturels de la

popul ation, et plus particuliérenment au programme de redistribution de terres.

160. Le Conmté note égal enent que |'étendue des pouvoirs du Bureau du
Procureur pour |a défense des droits de |'homre n' est pas claire, notanmment
quant aux suites données par les autorités admnistratives ou judiciaires

aux plaintes qui ont été déposées par |e Bureau pour des violations des droits
économ ques, sociaux et culturels qui sont portées a son attention par des
particuliers.

161. Le Conmté note avec préoccupation que la discrimnation a |'égard des
femmres, tant dans | e donaine du travail que dans la famlle, reste un probl éne
trés inportant dans |a société sal vadorienne, et, tout en notant que des
efforts ont été entrepris pour changer la | égislation, souligne qu' il existe
encore des dispositions |égales discrimnatoires, notamment dans | e Code civil
et | e Code pénal

162. Le Comté regrette qu aucune information concréte n'ait été donnée
concernant les articles 6 & 8 du Pacte, ni dans |le rapport écrit ni dans le
courant de |la discussion. Le Conité se déclare préoccupé par |es conséquences
néf astes pour les droits économ ques, sociaux et culturels des nodalités de
m se en oeuvre des programmes d' aj ustenent structurel, d austérité et

de privatisation, surtout a court terme. Il note que | es conditions de travai
dans | es zones franches se sont détériorées et que |'insuffisance de noyens
ms a la disposition des services responsables de |'inspection du travail pour
faire appliquer la législation sur le salaire mninum |'égalité de
rénmunérati on des hommes et des fermmes, |'hygiéne et |la sécurité du travail ou
les licencienents abusifs a été source de difficultés.

163. Le Conmté regrette que |I'article 291 du Code pénal deneure en vigueur,
bi en que | a Conm ssion d experts pour |’ application des conventions et
recommandations, de |'AT, ait jugé qu' il était contraire a la Convention sur
|"abolition du travail forcé, 1957 (Convention No 105), de |'AT.



164. Tout en prenant acte de |'augnmentation du salaire mninmum |le Conité est
préoccupé par le fait qu'il denmeure inférieur au colt du panier de la
nénagére, come | a dél égation sal vadorienne |'a reconnu; |e salaire nm ninum
est de 1 050 colones en mlieu urbain et de 900 en mlieu rural, alors qu'i

en coldte 4 500 col ones pour satisfaire | es besoins essentiels.

165. Le Comté estine que les limtations inposées par laloi alaliberté
syndicale et au droit de gréve sont beaucoup trop étendues. A son avis,
["interdiction faite aux étrangers d' occuper des postes de responsabilité au
sein d' un syndicat est contraire au Pacte. Le Comté est préoccupé par |les
nonbr euses violations des droits consacrés dans les articles 7 et 8 du Pacte,
qui seraient comm ses pratiquenent en toute inpunité dans |es entreprises
situées dans | es zones franches.

166. Le Conmté exprinme sa preéoccupation devant |'anpleur prise dans |a
soci ét é sal vadori enne par |le probléne de |a violence a |'encontre des fenmes,
tant dans la fanille qu' a |"extérieur, et |les incidences de ce phénonene sur
| a santé physique et nentale des femmes et de leurs enfants.

167. Le Comté note avec préoccupation | e déficit apparement chroni que de
| ogenments, et le fait qu une grande partie de | a population vit dans des
conditions précaires et dans des | ogenents qui ne correspondent pas a la
définition d' un |l ogenent suffisant aux termes de |'article 11 du Pacte.

168. Le Conmté note que, nalgré une série dinitiatives du gouvernenent,
|'accés effectif des enfants d' &dge scolaire a |'enseignenent reste limté
en EH Salvador. Le Comté est particulierenment préoccupé par le fait que

| objectif de |'enseignenent primaire universel n'est pas encore atteint.
Les hauts niveaux d' abandon scol aire, d' absentéisne, d' échec scolaire et

d' anal phabéti sne qui découl ent de |'exclusion du systéeme scolaire sont autant
de sujets d'inquiétude pour le Conmté. Le travail des enfants, s'il est
souvent nécessaire a la survie de la fanille, est |I'un des facteurs qu
entravent la nise en oeuvre des articles 13 et 14 du Pacte et |le Conité est
pr éoccupé par |'apparente inaction des autorités pour trouver un renede a
cette situation.

169. Le Conité s'étonne de n'avoir pas recu d informations sur |es éventuels
programes ms en place par |e gouvernenent pour garantir les droits
économ ques, sociaux et culturels des ninorités ethniques d E Salvador.

170. Le Conté note avec préoccupation |'absence totale d'infornations,

qu' elles soient relatives aux textes de lois ou a la pratique, concernant |la
m se en oeuvre en E Salvador des droits culturels énoncés a |'article 15

du Pacte.

171. Le Conmté note que le projet d assistance technique sounis par le Centre
pour les droits de |'homme au CGouvernenent sal vadorien, qui pernettrait a ce
derni er de recevoir |'assistance nécessaire pour nettre en oeuvre |les
conventions internationales relatives aux droits de |'homre auxquel | es

El Sal vador est partie et pour famliariser |es nenbres de son adm nistration
avec les droits de |'homme et |es anener a meux |les respecter, n'a pas encore
recu | 'aval des autorités.



E. Suggestions et reconmandati ons

172. Le Comté recommande que | e gouvernenent s'attaque au probl éne de |a
répartition inéquitable des richesses au sein de |a population, afin de lutter
contre la pauvreté qui caractérise |e pays.

173. Le Conmté recomande que tout soit fait pour assurer une nise en oeuvre
rapi de et conpléte de |’'accord de pai x de 1992, sans onettre |es cl auses
relatives a la redistribution des terres et aux droits économ ques, sociaux et
culturels, clauses dont | e respect est, de |'avis du Conité, |le garant de la
pai x sociale en El Sal vador.

174. Le Conmté souhaite que |le prochain rapport d' El Sal vador contienne des

i nformati ons concrétes sur les activités du Bureau du Procureur pour |a
défense des droits de |'homme, et notamment sur |'autorité réelle accordée aux
recommandations qu'il fait et sur les suites données aux plaintes qu'il dépose
en mati ére de violation de droits économ ques, sociaux et culturels.

175. Le Conmté denande instament que toutes |es nmesures nécessaires soient
prises pour éradiquer la discrimnation a |'égard des femres dans |a | oi

sal vadori enne, et que des programmes soient ms en place pour élimner |les
inégalités entre homres et fenmmes.

176. Le Conmté recommande qu'une attention particuliére soit accordée aux
probl énes du chénmage. |l recomrande que des nesures soi ent prises pour assurer
qu' un nonbre d' enplois le plus restreint possible soit sacrifié et que des
programres de protection sociale et de réadaptation professionnelle soient
assur és aux personnes qui perdent |eur enploi.

177. Le Comté recommande a |'Etat partie d entreprendre les efforts
nécessaires pour faire appliquer |la |égislation salvadorienne régissant |e
salaire mninum l|a sécurité et |'hygiéne sur le lieu de travail, |'égalité de
rénmunérati on des hommes et des fermmres pour un néne travail, ou encore |es
l'icencienents abusifs. Acette fin, le Comté souligne que des noyens
suffisants doivent étre alloués aux services responsables de |'inspection du
travail, afin qu'ils puissent nmener a bien |eurs téaches.

178. Le Conmté recomande a El Sal vador de prendre | es nesures nécessaires
pour aligner sa |législation en mati ére de |liberté syndical e, de négoci ations
collectives et de droit de gréve sur ses obligations international es en

la natiere.

179. Le Conité recommande a El Sal vador de dével opper |a construction de

| ogenents sociaux a |'intention des secteurs les plus pauvres de | a société
sal vadori enne, en zone urbai ne comre en zone rurale, et de consentir un plus
gros effort pour assurer des services d' assaini ssenent et |'approvisionnenent
en eau potable a toute | a popul ation.

180. Le Comté encourage | e Couvernenent sal vadorien a poursuivre |es
réfornes entreprises dans | e systeme éducatif, notamment pour parvenir a

[ "universalité de |'enseignenent prinaire et a la réduction de

| ' anal phabétisme. Il est de |'avis du Comté que des nesures devraient étre
prises par les autorités afin de pernettre aux enfants qui travaillent de
recevoir une éducati on convenabl e.



181. Le Comté souhaite que |le prochain rapport de |'Etat partie contienne
des informations lui permettant d' apprécier dans quelle nesure | es nmenbres des
communaut és aut ocht ones joui ssent de tous |les droits économ ques, sociaux et
culturels prévus dans | e Pacte.

182. Conpte tenu des nonbreuses |acunes relevées par le Comté dans le
rapport et dans |es rensei gnenents conpl énentaires fournis par |e Gouvernenent
sal vadorien et |a délégation, le Comté renouvelle |'invitation faite au
Gouver nenent de présenter un conpl énent d'information sur |'application des
articles 6 a 8 et 15 du Pacte, ainsi que sur |les éventuels problénes

rencontrés a cet égard. Ces informations devraient étre fournies au Conité
dici le 31 octobre 1996

183. Tout en se félicitant de la collaboration qui s'est instaurée entre les
autorités et |es organisations non gouvernenentales, le Comté constate

qu' el l e est sporadique; il exprine |'espoir qu' elle se généralisera, en
particulier pour ce qui est de |la rédaction des rapports aux différents
organes créés en vertu d'instrunents internationaux relatifs aux droits de

| " horme, dont le Comté lui-néne, et de la publicité a donner aux activités
du Procureur pour |a défense des droits de |' homre.

184. Le Conmté exprinme le souhait que |'Etat partie envisage |a possibilité
de ratifier le Protocole additionnel a |la Convention angricaine relative aux
droits de | ' homre traitant des droits économ ques, sociaux et culturels
(Protocol e de San Sal vador) .

185. Le Conmté recomande que | a proposition de coopération technique du
Centre pour les droits de |'homme soit exam née favorabl ement par |es
autorités sal vadoriennes, et que cette assistance serve a assurer a tous la
j oui ssance des droits économ ques, sociaux et culturels.

QU NEE
186. Le Conmté a examiné |'état de la nise en oeuvre par |la Quinée des droits
économ ques, sociaux et culturels énoncés dans |l e Pacte a ses 17éne
et 22éne séances, les 10 et 14 nai 1996, et a adopté, a sa 22éne séance, |es

observations ci-aprés :

A Exanen de la situation relative a |”application du Pacte dans | e cas

d Ftats parties qui n'ont pas présenté de rapport

187. A sa septiénme session, |le Conité des droits économ ques, sociaux et
culturels a déci dé de procéder a |'exanmen de la situation relative a

| "application du Pacte international relatif aux droits écononi ques, soci aux
et culturels dans un certain nonbre d' Etats parties qui, bien qu ayant été
priés a plusieurs reprises de le faire, ne se sont pas acquittés des
obligations contractées en vertu des articles 16 et 17 du Pacte concernant |a
présentati on de rapports.

188. Le systéne de présentation de rapports ms en place par | e Pacte a pour
objet de faire en sorte que les Etats parties fassent rapport a |'organe de
suivi conpétent, a savoir le Comté des droits économ ques, sociaux et
culturels, et, par I'internédiaire de ce dernier, au Conseil économ que et



social, sur les nesures qu'ils ont adoptées pour assurer |e respect des droits
reconnus dans |le Pacte ainsi que |les progrés acconplis et les difficultés
rencontr ées dans ce donmine. Qutre qu'il constitue une violation du Pacte,
tout nmanquenent par un Etat partie a ses obligations en nmatiére de
présentati on de rapports entrave gravenent |'exécution, par le Comté

des taches qui lui sont attribuées. En pareil cas, |le Conité est néannoins
tenu de s'acquitter de son rdle d organe de surveillance et doit le faire en
se fondant sur tous |es renseignenents fiables auxquels il a accés

189. Lorsqu' un gouvernement n'a fourni au Conité aucune infornation sur la
facon dont il estine s'étre acquitté des obligations qu'il a contractées en
vertu du Pacte, le Comté doit fonder ses observations sur divers él énents
provenant de sources tant intergouvernenental es que non gouver nenent al es

Les prem eres fournissent principal ement des rensei gnements statistiques et
appl i quent d'inportants indicateurs économ ques et sociaux, tandis que |les
rensei gnerments recueillis dans |es travaux universitaires pertinents ou
provenant d' organi sations non gouvernenental es et de | a presse ont tendance
par |eur nature nméme, a étre plus critiques a |'égard de la situation
politique, économ que et social e des pays intéressés. Dans des conditions
nornal es, |l e dialogue constructif qui se déroule entre |'Etat partie qu
présente son rapport et le Conité fournit |'occasion, au gouvernenent

concerné, de faire connaitre sa position et de chercher a réfuter les
critiques et a convaincre le Conité de la conformté de ses orientations avec
| es prescriptions du Pacte. Le gouvernenent qui ne sounet pas de rapport et ne
se présente pas devant le Comté se prive de cette possibilité de rétablir les
faits.

B. | nt roduction

190. La Qinée est partie au Pacte international relatif aux droits

économ ques, sociaux et culturels depuis le 24 nmai 1978. Ace jour, elle na
pas présenté un seul rapport. Le Comté engage vivenent |e Gouvernenent

gui néen a s'acquitter aussitdt que possible de ses obligations en natiére de
présentation de rapports afin qu' il puisse étre donné pleinenent effet au
Pacte dans |'intérét du peuple guinéen. Le Conmité souligne qu' il considére |le
nmanquenent de la Quinée a ses obligations en nmati ére de présentation de
rapports non seul ement une violation du Pacte nai s aussi conme un grave
obstacle a | a bonne application de cet instrument.

C Facteurs et difficultés entravant |’ application du Pacte

191. Le Comté note qu'il n'est pas possible d évaluer |e respect par

| a Quinée des obligations découl ant du Pacte international relatif aux droits
économ ques, sociaux et culturels sans tenir conpte de la situation politique,
économ que et sociale que vit |e pays.

192. Le Conité note que les progrés réalisés dans | e donaine des droits
économ ques, sociaux et culturels depuis la nort de Sékou Touré et la prise du
pouvoi r par Lansana Conté a la fin de 1993 deneurent insuffisants. Bien que |la
transition d un parti unique vers le nultipartisnme soit en cours, elle
s'effectue difficilenent, et le Comté constate que |'état de droit proclame
par la Constitution de 1990 reste essentiellement formel. D apres |es
informations recueillies par e Comté, |les tensions social es perdurent et



il yaunclimt persistant de violence en Quinée. Ce climat s'est accentué
lors des périodes électorales, des éneutes populaires et de la récente
nutinerie de |'arnée.

193. En ce qui concerne la situation économ que et sociale, le Conité
constate que |les conditions de vie des Quinéens sont extrénmenent difficiles.
D aprés un rapport de | a Banque nondi al e daté de 1994, intitul é Trends in
devel opi ng econony , la Quinée figure parm |es pays |es plus pauvres

d' Afrique, nal gré ses ressources naturelles - agricoles, énergétiques et

mni éres. En 1992, | e revenu annuel noyen par habitant était estiné a

510 dol lars. Environ un quart des enfants neurent avant |'&ge de cing ans,

et |'espérance de vie noyenne est de quarante-cing ans. Seul enent 37 % des
enfants d' &ge scolaire ont accés a |'école primaire et 59 % des adul tes sont
illettrés. Selon des estinations, environ 50 %de |a population vit dans une
situation de pauvreté. Mene si elle a nettenent régressé depuis 1990
["inflation est encore forte, les prix restent élevés et | e PNB par habitant
insuffisant. Le Conité rappelle que |'extréme pauvreté et |'exclusion sociale
portent atteinte a la dignité humai ne. De nouvell es politiques, nationales et
international es devraient étre | ancées dans ces domai nes.

194. Le Conmté note que | e gouvernenent n'a pas su gérer la crise économ que
et sociale décrite plus haut, en dépit des différentes nesures prises en vue
de | ancer une nouvel | e stratégi e de dével oppenent soci o- économ que. La Qui née
a opté pour |'écononie de narché et, en 1995, un programme de réforne

économ que et financiére a été entrepris et un accord visant a faire
bénéficier e pays de la facilité d' ajustenent structurel renforcée a été
négoci é avec |'aide de la Banque nondiale et du FM. A cet égard, le Conité
tient a souligner que, au regard du Pacte et de la nani ére dont il est
interprété par le Comté, toute réfornme doit étre assorti e de programmes pour
prot éger |les groupes et |es menbres vul nérabl es de | a société.

D. Aspects positifs

195. Concernant les droits énoncés a |'article 8 du Pacte, le Comté note
que, nalgré le rble inportant joué par |es syndicats pour |'accession de |la
Quinée a |'indépendance, la liberté syndicale a été par |a suite nusel ée par

| e gouvernenent. Toutefois, le Comté se félicite des observations transnises
par | e Gouvernement guinéen au Bureau international du Travail en 1995, selon
| esquel | es plusieurs nouveaux syndicats se sont constitués en CQuinée

conf orménent au Code du travail de 1988.

196. A propos de |'article 12 du Pacte, le Conité note que |les taux de
vacci nation contre la tubercul ose, le tétanos, et la polionyélite nettent en
évi dence un net progreés dans | e donai ne médi cal

E. Principaux sujets de préoccupation

197. Le Conité note avec préoccupation que seuls certains des droits énoncés
dans |l e Pacte (par exenple, la liberté syndicale et la |liberté de

| ' ensei gnerrent qui est obligatoire) sont consacrés par |la Constitution

de 1990, et que les dispositions du Pacte n'ont pas encore été incorporées
dans le droit guinéen. De plus, nalgré |a consécration du principe de

| ' i ndépendance du pouvoir judiciaire dans la Constitution, |la Cour supréne et



la Haute cour de justice senblent étre sous |'enprise du pouvoir exécutif.
Ceci explique les difficultés rencontrées par |es Quinéens dans |'exercice de
leurs droits fondanmentaux, |e pouvoir judiciaire ne jouant pas un role
effectif dans |la garantie de ces droits.

198. Concernant les droits visés aux articles 6 et 7 du Pacte, le Comté

note qu'il existe un grave probl ene de chdénage en Quinée. Ainsi, |le nonbre
de di pl 6nés sans enpl oi a consi dérabl ement augnent é ces derni éres années.
D aprés les informations recueillies par le Conité, |es bas salaires que

percoivent les travailleurs ne pernettent pas de faire face & la cherté de la
vie, et font que beaucoup de Qui néens sont obligés de conpl éter |eur revenu en
prenant un autre enploi, ce que font d ailleurs illégal enment |a plupart des
fonctionnaires

199. Le Conité note égal enent que les inégalités de traitenent entre |les
hommes et | es femmes s' accentuent, particuliérenent dans | e secteur infornel
de | ' économe. Le Conité invite donc | e Gouvernenment guinéen & prendre, a

' échelle nationale, des nesures afin de nettre en oeuvre | e principe

"a travail égal, salaire égal" qui est le corollaire du principe de

non-di scrimnation a |'égard des femres consacré par |l e Pacte, |la Convention
concernant |a discrimnation (enploi et profession) [Convention No 111]

de 1958 de |'AT et la Constitution de 1990.

200. S agissant des conditions de travail, le Code du travail contient des
di spositions sur la sécurité et |'hygiéne du travail. Cependant, le
gouvernenent n'a pas encore él aboré de regles rendant ces nornes applicabl es.
Par exenple, le Comté note que, selon | a Comm ssion d' experts pour

| "application des conventions et recomandations, de |'AT, |e gouvernenent
n'a pas encore adopté de régl enmentati on prévoyant une protection contre |es
radi ati ons ionisantes.

201. Concernant |'article 8 du Pacte, le Conité note que le droit de greve
consacré par la Constitution de 1990, par |la Convention sur la liberté
syndicale et la protection du droit syndical, 1948 (Convention No 87) et par
la Convention sur le droit d organisation et de négociation collective, 1949
(Convention No 98), de I'AT, qui ont été ratifiées par |a Quinée, senble ne
pas étre respecté. Ainsi, |le gouvernenent a intindé, voire arrété, des
grévistes a plusieurs reprises. Le Conité se référe par exenple a la plainte
déposée a la fin de 1995 auprés du Comté de la liberté syndicale de I'AQT au
sujet de la gréve organisée par le Syndicat |ibre des enseignants et
chercheurs de Qui née.

202. A propos de I'article 9, le Comté est préoccupé par le fait que,
jusqu' en 1995, aucune suite n'avait encore été donnée au projet de code de |la
sécurité sociale récemment révisé avec |'assistance de |'AT. Ne bénéficient
des prestations sociales que | es enpl oyés de |'adm nistration publique, les
établ i ssenents étatiques et les grandes entreprises. Coome |a nmajeure partie
de | a popul ation active est concentrée dans | e secteur agricole, |la couverture
sociale reste insignifiante.



203. Concernant |'article 10 du Pacte, le Conmté note que beaucoup d' enfants
travaillent dans les exploitations agricoles et |les petits commerces ainsi que
comme vendeurs dans la rue. Le Conité est d avis que | e respect du Pacte exige
gue | e gouvernenent rende effectives |les dispositions interdisant le travai
des enfants agés de noins de seize ans contenues dans | e Code du travail

204. Le Comté s'inquiéte des actes de violence dans la famlle dont sont
victimes les fermes, et invite | e gouvernenent a prendre des nesures
appropri ées pour renmédier a cette situation.

205. En ce qui concerne le respect de |"article 11 du Pacte, qui stipule que
toute personne a droit a un niveau de vie suffisant, le Conité note avec
préoccupation |la pauvreté dans |aquelle vivent environ 50 % de |a popul ation
gui néenne. La nmalnutrition est donc toujours aussi répandue dans |e pays.

Le Conité est égal enment préoccupé par |'absence d' un salaire mni mum garanti
par la loi. Concernant le droit a un | ogenent suffisant, le Comté constate
que | es nesures prises par | e gouvernenent ne senblent pas toujours a la
nmesure des besoins de | a popul ati on

206. Concernant le droit a la santé énoncé a |'article 12, le Conité se
référe aux informations fournies par The Economi st Intelligence Unit, et note
que seulenent 13 %de | a popul ation ont accés aux services nedi caux. De pl us,
seul ement 55 % de |a population ont accés a |'eau potable, situation qui est
aggravée par |'onchocercose (cécité des rivieres). L' espérance de vie des

Qui néens (45 ans) reste une des plus faibles en Afrique. Le Conité constate
que les femmes et les enfants sont particuliérenment touchés par la précarité
sur le plan nedical.

207. De nménme, le Conité est particuliérenent préoccupé par |a persistance de
la pratique de la mutilation génitale, qui a de graves incidences sur la santé
physi que, psychique et social e des fenmmes. Ces derniéres sont égal enent |es
prem éres victimes du virus du SIDA. Concernant |les enfants, le Conité note
que le taux de nortalité reste él evé.

208. A propos des articles 13 et 14 du Pacte, le Comté rappelle que

| ' anal phabétisne perdure et regrette que | e Gouvernenent guinéen n'ait pas
donné assez d'inportance a |la scolarisation et a |'éducation dans |'accord
visant a faire bénéficier le pays de la facilité d' ajustenment structure
renforcée. En effet, il lui senble nécessaire de faire bénéficier les enfants
du droit a la scolarisation et a la formation, de fagcon a | eur pernettre de
s'intégrer dans |e tissu socio-écononique, |e pays ayant encore grandenent
besoi n de personnes convenabl ement formées pour faire face au

sous- dével oppenent. Le Comité constate que la discrimnation a |'égard des
femmes s' accentue, ce qui ressort d ailleurs du taux d' al phabétisation des
adultes, des chiffres relatifs a |'acceés a |'enseignenent et du taux

d' abandons scol aires chez les jeunes filles. De plus, d aprés les informations

recueillies par le Comté, |le taux de scolarisation reste faible, |es écoles
prinmaires sont surchargées et le principe de la gratuité de |'ensei gnenent
prinmaire, qui est garanti par la loi, n'est pas toujours respecté. Il senble

égal enent que | e gouvernenent ne soit pas prét a augnenter |e budget consacré
a | ' ensei gnement pour pallier au manque consi dérable d'instituteurs.



209. Le Comté note que |les dispositions énoncées a |'article 15 du Pacte ne
sont pas nmises en oeuvre de fagon satisfaisante. L'accés a la culture reste
difficile, come en ténvigne par exenple le prix élevé des publications.

Le Conité est égal enment préoccupé par |'insuffisance de nmesures prises par
|'Etat pour sauvegarder |la spécificité culturelle des diverses ethnies qui se
trouvent en Qui née.

F. Suggestions et reconmandati ons

210. Le Comté prie de nouveau | e Gouvernenent gui néen de parti ci per
activenent a un dialogue constructif sur la nani ére de meux satisfaire aux
obl i gati ons découl ant du Pacte international relatif aux droits économ ques,
sociaux et culturels. Il appelle |"attention du gouvernement sur le fait que
le Pacte inpose a tous les Etats parties |'obligation juridique de présenter
des rapports périodi ques et que |a Quinée nmanque a cette obligation depuis de
nonbr euses années.

211. Le Comté recommande au Couvernenment gui néen de nettre a profit les
services consultatifs du Centre pour les droits de |"homre de |'ONU afin

d' étre en nesure de sounettre aussitét que possible un rapport conplet sur

| "application du Pacte, confornénment aux directives général es révisées
concernant la forne et |l e contenu des rapports 6/, en nettant |'accent en
particulier sur |les probl énes et |es préoccupations nentionnés dans |es
présent es observations. Le Conmté encourage, d autre part, le Centre pour |es
droits de | "homre a nettre a la disposition des Etats, par |le biais de son
programre de services consultatifs et d' assistance technique, |'aide d experts
afin de pernettre aux Etats d' élaborer leurs politiques relatives aux droits
économ ques, sociaux et culturels, de nmettre en place | e dispositif nécessaire
pour appliquer des plans d action cohérents et conplets pour |a pronotion et
la protection des droits de |' homre et de concevoir des noyens appropriés

d' éval uer et de surveiller |eur mse en oeuvre.

QUi nzi éne_sessi on

REPUBLI QUE DOM NI CAl NE

212. Le Comté a exanm né | e deuxi éme rapport périodi que de | a République
dom ni cai ne concernant les droits visés aux articles 1 a 15 du Pacte

(E/ 1990/ 6/ Add. 7) a ses 29éne et 30ene séances, |e 19 novenbre 1996, et a
adopt €, & sa 50éme séance, |e 3 décenbre 1996, |es observations final es qui
sui vent .

A | nt roduction

213. Le Comté renercie |'Etat partie de son rapport et apprécie le fait
que | a Représentante permanente de | a République dom ni cai ne aupreés de
|"OFfice des Nations Unies a Geneve se soit présentée devant lui. Le Conité
note toutefois avec regret que | e Gouvernenent de |’ Etat partie n a ni fourn
de réponse écrite a la liste des questions qui lui avait été transmse en
janvier 1996 par le Conmité, ni envoyé de dél égation d’ experts pour présenter

6/ Voir note 2 ci-dessus.



son rapport, comme il s’ était engagé a le faire a la quatorzi éne session du
Conité en mai 1996, lorsqu’' il avait denmandé que |’ examen de son rapport soit
reporté a la quinzi éme session. En conséquence, le Conité a été dans

" obligation, conformément a ses méthodes de travail, d exam ner |e deuxiéme
rapport périodi que de | a République dom ni cai ne sans bénéficier d un dial ogue
ou de la participation d une dél égation d experts. Toutefois, il prend note de
la déclaration faite par |a Représentante pernmanente de | a République
doni ni cai ne auprés de |’ O fice des Nations Unies & Genéve sel on | aquel | e,

bi en que n’ayant pas été en mesure de participer activenent & un dial ogue avec
le Conité, elle fera part au gouvernenent de son pays des princi paux sujets
suppl énent ai res de préoccupation relevés par le Comté au cours de ses débats.

214. Le Comté note avec regret que |l e rapport soums par |e gouvernenent

de |"Etat partie n"a, comme le rapport initial, pas été établi conformenent
aux directives général es révisées concernant la forne et |e contenu des
rapports 7/. Il constate aussi que |les renseignenents figurant dans | e rapport
sont inconplets et de nature purenent juridique, n' étant acconpagnés d’ aucun
détail sur la situation en ce qui concerne la réalisation dans |la pratique des
droits énoncés dans le Pacte, et qu'il n'a pas été tenu conpte, dans le
rapport a |’ étude, des suggestions et recommandations qu il avait fornul ées
dans ses observations final es adoptées a sa onzi éne session en 1994 8/.
Le Conité regrette égal enent | e manque d' infornations de caractére général que
|"Etat partie était censé fournir dans un docunent de base, qu il a égal enent
négl i gé de sounettre

215. Le Comté estine que, en ne répondant pas a la |liste des questions et en
n’ envoyant pas une dél égation ayant conpétence pour prendre part a un dial ogue
avec le Conité a sa quinziéne session, |'Etat partie nanifeste un nmépris
systénmati que de ses obligations en vertu du Pacte et un nanque de vol onté de
coopérer avec le Comteé.

216. A cet égard, le Conité exprime ses renerci ements aux organi sations
non gouvernenental es, tant nationale ("G udad Alternativa" et |a COPADEBA)
gu internationales (Coalition internationale Habitat et Conité d' action
internationale pour |a pronotion de |a femrme) pour |es rensei gnenments
détaill és et soi gneusenent docunentés qu’ elles lui ont fait parvenir
concernant |e rapport de | a République dom nicaine. Le Conité appelle,

en particulier, |"attention de |'Etat partie sur | e docunent intitulé

"The Dom ni can Republic: An independent report submitted to the UN Conmttee
on Econom c, Social and CQultural R ghts by the International Wnen's R ghts
Action Watch" (La République dom nicaine : rapport indépendant soum s au
Comté des droits économ ques, sociaux et culturels par le Comté d action
internationale pour |a pronotion de |a feme).

7/ I bid.

8/ Voir E/1995/22, par. 309 a 335.



B. Aspects positifs

217. Le Comté note avec satisfaction que, selon | es renseignenents qui

| ui sont parvenus d autres sources, |e gouvernenent a abrogé |le

décret No 358-91, dont |’ application avait entravé la réalisation du droit a
un | ogenent suffisant, et apporté une solution aux cas d expul sions, décidées
sous | es gouvernenents antérieurs.

218. Le Comté se félicite aussi de ce que | e gouvernenent ait entrepris un
exanen approfondi du secteur de |a santé publique et prépare une réfornme du
Code de | a santé.

219. Le Comté se félicite en outre des nesures prises par |a Chanbre des
déput és pour faire de la violence au foyer une question de santé publique et
décourager ainsi, dans le cadre de la politique générale, |a violence dirigée
contre les femmres

C Facteurs et difficultés entravant |’ application du Pacte

220. Le Comté note que la lenteur de |’ évolution vers |a dénocratie et
|"Etat de droit ont entravé | e renforcenent des institutions dénocratiques,
| a noderni sati on du mécani sne de gouvernenent et, en conséquence,

| "application effective du Pacte.

221. Le Comté constate égal ement que les difficultés économ ques qui se
tradui sent, notamment, par un nonbre croi ssant de pauvres (60 a 65 %de |la
popul ation vit au-dessous du seuil de pauvreté) et une augnentation de |a
popul ation rurale sans terre, un niveau él evé de chbmage, en particulier dans
les villes, et |'émgration constante d un nonbre consi dérable d ouvriers
qualifiés et sem-qualifiés ont eu une influence négative sur |’ application du
Pact e dans | a République doni ni cai ne.

D. Principaux sujets de préoccupation

222. Pour ce qui est de |'article 2 du Pacte, e Comté note que

| a République domnicaine a pris trés peu de nesures pour sensibiliser la
popul ati on aux droits énoncés dans |le Pacte. Le Conité a été informé que des
abus continuent d étre comms par la police et d autres services de sécurité.

223. Le Comté note avec regret que, néne si, conforménent a la |oi

les instrunents de |"ONU relatifs aux droits de |’ homme font partie de la
| égi sl ation dom nicaine une fois ratifiés, dans la pratique, toutefois,

I e pouvoir judiciaire n applique pas ces instrunents internationaux.

224. Le Comté est particulieéerenment préoccupé par |’ exploitation des Haitiens
et par les conditions de vie inacceptables qui sont les leurs dans |es
bateyes. A cet égard, il n'y a pas de raison de douter de |la véracité des
diverses informations qui font état du sort nisérable réservé aux travailleurs
dans des bateyes, en particulier aux fenmes dont |a présence en ces |ieux

n' est pas reconnue par |’admnistration, ce qui |es expose a une exploitation
extréne (leur salaire ne représente que 50 %de celui des homres) et les prive
souvent de leurs droits et de |’ acces aux services sociaux et sanitaires |les
plus él énmentaires. Les honmes et |les femmes des bateyes , ainsi que les



travailleurs haitiens d autres secteurs de |’ économ e, vivent dans une
insécurité perpétuelle et constituent |le principal groupe national de

| a Républ i que dom ni caine sujet a |’ expul sion dans des conditions inhumai nes,
souvent au gré des enployeurs, qui profitent de |’ absence d'intervention de
|"Etat pour exploiter ce groupe vul nérabl e.

225. Le Conité prend note des informations émanant de di verses sources
concernant |a confiscation arbitraire des cartes d identité et |es expul sions
illégales, au cours de | a canpagne présidentielle de 1995-1996, de personnes
d' ori gi ne haiti enne nées en République dom nicaine. GCes informations
soulignent |'insécurité qui existe en ce qui concerne la nationalité des
citoyens domnicains d origine haitienne. Il parait donc nécessaire d' adopter
une | égislation claire en natiére de nationalité, qui garantirait |la sécurité
juridique des personnes d' origine haitienne nées en République dom ni cai ne et
de leurs enfants, obligerait les autorités a enregistrer |es nai ssances sans
discrimnation et pernettrait aux Haitiens d' obtenir la nationalité
dom ni cai ne par naturalisation dans | es nménes conditions que | es autres

ét rangers.

226. Le Comté est informé que les Noirs de | a République dom ni cai ne sont
souvent victines de la nénme discrinmnation arbitraire de la part de la police
et de |"admnistration que les travailleurs saisonniers haitiens. Des groupes
représentant les Noirs de |a République dom nicaine affirnment égal enent que
|"Etat viole leurs droits culturels, en autorisant la police et |les
collectivités locales a répriner les pratiques culturelles afro-américaines ou
d origine africaine. Ces groupes affirment, en outre, que la discrimnation
dans ce donai ne est encouragée dans | es écol es publiques et par |es enployeurs
des secteurs public et privé.

227. Le Comté note égal enent avec préoccupation que, selon |les infornations
énanant de diverses sources, il n’existe ni nécanisne pernettant de déposer
plainte contre les nagistrats dont | e conportenment serait arbitraire ou

qui seraient corronpus, ni procédure de recours contre |’ application
discrimnatoire d une loi, d un décret de |’exécutif ou d une décision d un
tribunal .

228. Le Comté note avec une profonde préoccupati on que | es dépenses
publ i ques consacrées a |’ éducation et a la fornation, par rapport au budget
total, représentent noins de la noitié de | a noyenne des sonmes consacr ées
dans ce domai ne en Angérique |atine

229. Le Comté note avec inqui étude que |'on assiste depuis de nonbreuses
années a une émgration massive de Domnicains, ce qui a eu et continuera

d' avoir un effet négatif sur |'écononi e dom nicaine, car un grand nonbre des
émgrants sont des ouvriers qualifiés. L'Etat partie devra prendre des nesures
dans | e donai ne de |' éducation et dans | e donai ne soci o- économ que pour
endiguer le flot des départs d ouvriers qualifiés.

230. Le Comté note avec inqui étude que, trente ans aprés la création du
prem er parc industriel dans une zone de |ibre-échange en Républi que
dom ni caine, les conditions de travail sont toujours inacceptables et |es
travailleurs sont toujours victinmes de violation des droits énoncés aux
articles 6, 7 et 8 du Pacte.



231. Le Comté rel éve avec préoccupation | e caractéere i nhumain et archaique
d un systéne pénitentiaire qui pernet d incarcérer sans jugenent, a titre de
garantie, les nenbres de la fanille d un prévenu en fuite, qui prendront sa

pl ace jusqu'a ce qu'il se livre aux autorités pénitentiaires, et dans le cadre
duquel |es détenus sont censés acheter |eurs repas pendant |e week-end,

|"adm nistration pénitentiaire cessant de leur en fournir a ce nonent-Ia.

232. Le Comté note avec préoccupation |’augnentation persistante du
"tourisne sexuel" dans les zones de vill égiature, ainsi que |l e nonbre

croi ssant de cas de SIDA qui constitue |’ un des probl énes de santé |les plus
graves du pays.

233. Le Comté est particulieéerenment préoccupé par le fait que |’ exercice

par les femmes de leurs droits écononi ques, sociaux et culturels est entrave,
notamment, par les facteurs suivants : persistance d une société
traditi onnel | enent dom née par | es hommes; absence de nesures pernettant aux
femmres célibataires chefs de famlle de bénéficier des avantages de |la réforne
agraire ou du programre de construction de | ogenments soci aux; absence de tout
nécani sme adm ni stratif pernettant aux femes de déposer plainte en cas de
discrimnation de la part de |'Institut agraire de | a République dom ni cai ne;
absence de nesures de |la part du gouvernenent pour protéger |les travailleuses
contre la discrimnation ou les licenciements arbitraires liés a |la grossesse
y conpris de nmesures enpéchant |es enployeurs de denander des tests de
grossesse; absence de nmesures visant a dével opper et a pronouvoir |es services
de planification de la famlle. Le Comté constate égal enent avec inqui étude
gu’ en République doninicaine, malgré le taux él evé de naissances en nilieu
hospitalier, le taux de nortalité maternell e est excessivenment élevé; |les
nari ages de facto ne sont pas | égal enment reconnus, bien que 60 %du total des
nari ages soi ent de ce type et, en conséquence, en cas de séparation ou

d’ abandon, ou lors du décés de |’ homre chef de famlle, la femme perd souvent
tous ses acquis et il lui est difficile d obtenir une carte d identité ou

I es garanties indispensables a |’ obtention de crédits a |’ agriculture,

d un | ogenent ou d un enploi.

234. Le Comté souhaite exprinmer sa vive préoccupation face au probl éne
persistant de la violence a |’ égard des femmes et au peu d attention que |es
institutions gouvernenental es |ui accordent.

235. Le Comté se déclare préoccupé par | e probl éne que posent |’acces
difficile a |’ approvisionnenent en eau potable pour |es popul ations rural es et
| es popul ati ons des zones urbai nes défavorisées, |’incidence plus élevée de |a
nortalité infantile parm certains groupes socio-écononiques, la situation
dépl or abl e des personnes handi capées, | e nonbre de cas de mal adi es endém ques,
| "insuffisance des services d aide et de sécurité sociales, la pénurie

persi stante de |l ogenents et |’'insuffisance de |’'accés aux soins de santé

236. Le Conité appelle égalenent |'attention sur les divers sujets de
préoccupation dont il a fait part a |'Etat partie depuis sa cinqui éne sessi on
(1990) en ce qui concerne les violations constantes du droit a un | ogenent
convenabl e, et regrette d avoir recu de |'Etat partie une réponse qui |aisse
beaucoup a désirer et n'est nullenment convaincante. Il rappelle a |'Etat
partie |'inportance qu'il attache au droit a un | ogement convenable et, par
conséquent, a |'adoption, par |'Etat partie, de mesures propres a assurer la
reconnai ssance, le respect, la protection et | "exercice de ce droit.



E. Suggestions et reconmandati ons

237. Le Comté invite |'Etat partie a confirner publiquenment sa vol onté de
s’acquitter des obligations qui lui inconbent en vertu des instrunents
relatifs aux droits de |"homre. Il demande i nstamrent au gouver nenment de
|"Etat partie de respecter ses obligations découl ant du Pacte internationa
relatif aux droits écononi ques, sociaux et culturels, en particulier en
nmai nt enant avec lui un dial ogue direct et constructif. Le Comté propose

d' adopter définitivenent ses observations finales concernant |'Etat partie

a sa seiziéne session. Pour cette raison, il décide que |es présentes
observations final es seront consi dérées comme "prélinmnaires" dans | attente
de la poursuite de |’ exanmen du deuxi éme rapport périodi que a sa seizi ene
session, dans | e cadre d un dial ogue avec des représentants de |’ Etat partie.

238. Wu la persistance de |'Etat partie a ne pas renplir |les obligations en
nati ére de présentation de rapports que lui inpose | e Pacte et a ne pas donner
suite aux nonbreuses dermandes d' infornations que le Comté |ui adresse depuis
pl usieurs années, le Conité le prie instamment d accorder toute |’attention
voul ue a la réponse a donner aux questions soul evées dans | es présentes
observations finales.

239. Le Comté recommande en outre a |'Etat partie de lui fournir des
réponses écrites : a) aux observations finales qu il a adoptées a sa onzi ene
session, en 1994 9/, notamment en ce qui concerne sa demande tendant a ce que
|"Etat partie invite des représentants du Conité a se rendre en République
domnicaine; b) a la liste de questions établie a |I’occasion de |’ exanmen du
deuxi éne rapport périodique (E/C 12/1995/LQ 7); et c) aux rensei gnenents
figurant dans |e docurment intitul é "The Dom ni can Republic: An independent
report subnmitted to the UN Conmittee on Econonmic, Social and Cultural Rights
by the International Wnen's R ghts Action Watch".

240. Le Comté denande a |'Etat partie de sounettre | es renseignenents
demandés au par agr aphe précédent avant le 15 février 1997, afin qu' il puisse
| es exam ner a sa seiziéne session, qui doit avoir lieu du 28 avri

au 16 nai 1997.

241. Le Comté recomande vivenent que |es rensei gnenents précis denandés
ci-dessus lui soient présentés a sa seiziéne session par une dél égation
d’ experts.

242. Le Comté invite |'Etat partie a diffuser |argenment |es présentes
observations finales adoptées par le Comté a la suite de |'exanen du deuxi éne
rapport périodique de |'Etat partie.

PORTUGAL ( MACAO)

243. A ses 3léeme a 33éne séances, les 20 et 21 novenbre 1996, le Comté a
exam né | e deuxi éne rapport périodi que du Portugal concernant Macao sur |es
droits visés aux articles 1 a 15 du Pacte (E/ 1990/ 6/ Add.8), ainsi que |les
réponses écrites a la liste de questions suppl énentaires établie par |e groupe
de travail de présession, et il a adopté, a sa 54éne séance

le 5 décenbre 1996, |es observations finales ci-apres.

9/ I bid.



A | nt roduction

244, Le Comté exprine ses renercienments a |'Etat partie pour son rapport
et ses réponses écrites a la liste des questions a traiter, ainsi que pour

I e dial ogue ouvert qui a eu lieu entre les nenbres du Comté et |’inportante
dél égati on de Macao.

245. Le Comté note, toutefois, que |le rapport et |es réponses écrites n’ont
pas été établis de facon a lui pernmettre d éval uer convenabl ement |a situation
des droits économ ques, sociaux et culturels a Macao.

B. Aspects positifs

246. Le Comté se félicite des efforts entrepris par |e Gouvernenent
portugai s pour obtenir du Gouvernenent de |a République popul aire de Chine
toutes | es garanties possibles concernant | e respect des dispositions du Pacte
international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels dans |le
territoire de Macao aprées 1999. Il note |’ adoption de |'article 40 de la

Loi fondarmental e de | a Région adm nistrative spécial e de Macao, qui stipule
que |l es princi pes énoncés dans | e Pacte, qui sont applicables a Macao,
continueront a s’ appliquer et que |eur mse en oeuvre sera assurée dans le
cadre des | ois promul guées par |a Région adm nistrative spécial e de Macao.

Le Conmté espére que |es discussions nenées entre | es Gouvernements portugai s
et chinois par |’ entrem se du groupe de |iaison mxte sino-portugais

condui ront au naintien, aprés 1999, de la pratique de |’ établissenent de
rapports au titre des articles 16 et 17 du Pacte.

247. Le Comté note avec satisfaction que e Pacte a été publié le

31 décenbre 1992 au Journal officiel de Macao dans |es deux |angues
officielles (le portugais et le chinois) et que ses dispositions ont été
di ffusées dans | a Régi on adm ni strative.

248. Le Comté note que, en janvier 1993, | e Gouvernenent portugais a accordé
au chinois (cantonais) le statut de |angue officielle, au néne titre que le
portugai s.

249. Le Comté se félicite des efforts entrepris par |'Etat partie pour
élargir le chanp d application du régime de sécurité sociale, en particulier
dans | e secteur privé, comme prévu dans |le décret-loi No 58/93/M entré

en vigueur en janvier 1994,

C Facteurs et difficultés entravant |’ application du Pacte

250. Le Comté note que les traditions chinoises, qui consistent a éviter les
confrontations directes et les gréves et a privilégier les liens famliaux et
personnels, n'ont pas été propices a | application des lois sur le droit ala
négoci ation collective et le droit de greéve.

D. Principaux sujets de préoccupation

251. Le Comité note avec préoccupation que les réglenments du travail ne sont
pas appliqués de mani ére effective a Macao, ce qui contraint les travailleurs
a travailler dans des conditions difficiles et répressives sans possibilité de



recours judiciaire. Les travailleurs non résidents ne bénéficient toujours pas
de nmesures de protection en natiére de conditions de travail et de sécurité
sociale. Des nesures garantissant le droit de gréve, le droit de constituer
des syndicats et |le droit de négociation collective font égal ement défaut.

252. Le Comité note avec inqui étude que la najorité de |la popul ati on connait
nal le systenme judiciaire du territoire et que | es nesures prises pour que |la
popul ation soit |argenent informée des principes et des dispositions du Pacte
ont été insuffisantes.

253. Conpte tenu du fait que la Chine ne reconnait pas |la double nationalité
le Conmité est préoccupé par le fait que les résidents de Macao, y conpris |es
fonctionnaires titulaires d un passeport portugais, ne pourront peut-étre pas
rester a Macao aprés 1999.

254, Le Comté note avec préoccupation qu' il n’existe aucun programe spéci al
destiné a faciliter |’ acces des handi capés physiques et nentaux a |’ enploi,
a |’ éducation et aux services publics.

255. Le Comté est préoccupé par le fait que les travailleurs non résidents
ne sont pas couverts par le régime de sécurité social e.

256. Bien que les Chinois constituent prés de 95 %de |la popul ati on de Macao,
les régles de la fonction publique reviennent en réalité a exclure un bon
nonbre de personnes d’ origi ne chinoise, qui ne peuvent répondre aux criteres
voul us pour étre "locaux" parce qu' il |eur nmanque une | angue nécessaire ou

d autres qualifications ou pour d autres raisons qui ne peuvent disparaitre
rapi denent. Le Comté estine donc nécessaire dintégrer des personnes

d origine chinoise dans la fonction publique afin de faciliter le transfert

de |’ adnmnistration a |la Chine.

257. Le Comté s’inquiéte en outre que le territoire ne dispose pas d’ un
systénme de déternination du salaire nnimum

E. Suggestions et reconmmandati ons

258. Le Comté note que |'Etat partie est disposé a lui fournir des

rensei gnements conpl énent ai res en réponse aux préoccupations qu' il a expringées
au cours de |la discussion, et il recommande que, dans ses réponses, |’'Etat
partie accorde une attention particuliére a la question du regroupenent
famlial ainsi qu aux dispositions |égislatives propres a sauvegarder |es
princi pes énoncés dans | a Convention sur la protection de la maternité
(revisée), 1952 (Convention No 103), et la Convention sur |’age mni num 1973
(Convention No 138), de |'AT, et a | application de ces dispositions.

259. Le Comté recommande que des nesures appropri ées soient prises pour
garantir la réalisation des droits économ ques, sociaux et culturels des
per sonnes handi capées, notamment a travers |e financenent de progranmres
spéci aux destinés a améliorer |’ accés des handi capés physi ques et nent aux
al’enploi, & |’ éducation et aux services publics.



260. Conpte tenu de |’insuffisance des infornations fournies au sujet
de |"article 10 du Pacte, |le Conité recomrande que |’ Etat partie comruni que
des rensei gnenents détaillés sur | es mesures prises pour appliquer |es

di spositions dudit article. A cet égard, il attire |’attention de |’ Etat
partie sur les parties pertinentes des directives général es révisées
concernant la forne et |le contenu des rapports 10/ que les Etats parties

doi vent présenter.

261. Le Comté denande instamrent a |’ admnistration portugai se de prendre
des nesures visant a faciliter I'intégration des personnes d’ origi ne chinoise
dans | e programre de réaffectation des agents de la fonction publique.

262. Le Comté engage |’ admnistration portugai se a prendre | es nesures

voul ues pour promouvoir |le droit de constituer des syndicats, le droit

d entreprendre des négociations collectives et le droit de greve, afin que la
| égislation interne soit conforne aux dispositions du Pacte.

263. Le Comté invite en outre instament |’ adm nistration portugai se a
adopter un texte de loi sur le droit a la sécurité sociale, afin d assurer le
respect des obligations découl ant du Pacte, et reconmande a |’ Etat partie

d élargir |"application du systéne de sécurité sociale aux travailleurs non
rési dents.

264. Le Comté prie |’admnistration portugai se de faire davantage d efforts
pour diffuser le Pacte dans |a société civile.

265. Le Comté se félicite de | annonce faite par |’'Etat partie selon

| aquel | e des mesures seront prises pour nettre au poi nt des programmes

d infornation et de sensibilisation concernant |le systéne judiciaire du
territoire et les principes et dispositions du Pacte, dans |es diverses

| angues parl ées a Macao. Le Conité reconmande, en outre, qu’ une fornmation
conpl éte aux droits de |'homme soit dispensée dans |les secteurs de la
popul ati on, notanment aux responsables de |’ application des lois et a toutes
| es personnes participant a |’admnistration de |a justice.

266. Le Comté exhorte |’admnistration portugai se a prendre toutes |es
nesures nécessaires pour garantir que les rapports dus au titre du Pacte
seront présentés apres 1999.

267. Le Comté encourage |’'Etat partie a diffuser |argenent |es observations
final es adoptées par le Comté a la suite de |’ exanen du deuxi éne rapport
périodique de |'Etat partie.

BELARUS

268. Le Comté a exanminé |le troisiéme rapport périodi que du Bél arus
concernant les droits visés aux articles 1 a 15 du Pacte (E/ 1994/104/ Add. 6) a
ses 34éne a 36éne séances, les 21 et 22 novenbre 1996, et il a adopté a sa
54éme séance, |le 5 décenbre 1996, |es observations finales ci-apreés.

10/ Voir note 2 ci-dessus.



A | nt roduction

269. Le Comté est heureux que |e Gouvernenent bélarussien lui ait renis en
tenps voul u son troisiéene rapport périodi que pour lequel il s’ est conformé aux
directives du Comté concernant la forme et |e contenu des rapports. Le Conité
se félicite en outre des informations écrites conpl énentaires fournies en
réponse a la liste de questions, bien que cette liste n"ait pas été présentée
avec assez de clarté. Le Conmité a accueilli avec plaisir une dél égation de
haut niveau représentant |’'Etat partie, avec laquelle |e dialogue a été ouvert
et constructif. A quel ques exceptions prés, |les nenbres de | a dél égation ont
apport é oral enent des réponses satisfaisantes a |la plupart des questions que

| eur ont posées |les nenbres du Comté.

B. Aspects positifs

270. Le Comté est satisfait des efforts déployés par |'Etat partie en vue
d anéliorer sa |l égislation, la nettre a jour et |’ adapter au nonde

soci o- économ que. En particulier, le Conité juge positif le fait que les
autorités se sont attachées a aneéliorer le code du travail, la loi relative
aux conventions collectives et aux contrats de travail, la loi sur les
pensions, la loi relative a |I'enploi ainsi que la loi sur |la procédure de
reglenent des conflits du travail, et qu elles ont engagé avec |es experts
du BIT un dial ogue constructif sur ces questions.

271. Le Comté note que | e gouvernenent cherche a lutter contre | e chémage
en créant notamrent un service national de |'enploi et un systéene de fornation
prof essi onnell e et de recyclage qu il s’ attache naintenant a rendre plus
efficaces, et qu il élabore chaque année un programme officiel de |’ enplo
visant a aider les chéneurs a trouver un enploi et a leur apporter un soutien
nat éri el

272. Le Comté note en outre que | e Gouvernenent bél arussien cherche aussi a
élimner |es séquelles de |’ accident survenu dans |a central e nucl éaire de
Tchernobyl, notanmment en fournissant une aide médical e aux victimes et en
assurant |a protection sociale de ceux qui se sont trouvés dans |a zone de

| " acci dent.

273. Le Conité note par ailleurs que les autorités bél arussi ennes veul ent
inscrire |’ étude des questions relatives aux droits de |’ honme dans |es
programes d’ ensei gnenent scolaire et de formation pédagogi que, de néne

qu elles veulent introduire les | egcons et |es cours spécialisés correspondants
dans | es programes de formati on professionnelle, de recyclage et de

perfecti onnenent destinés aux spécialistes et techniciens de toutes sortes.

Le Conité prend note égal enent avec satisfaction de |la création d une chaire
des droits de |’homme a |’ Acadénie du Mnistére bél arussien des affaires

i ntérieures.

274. Le Comté a appris avec satisfaction par |e chef de | a dél égati on que
| e Gouvernenent bél arussien était favorable a un protocole facultatif se
rapportant au Pacte relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels qui
nettrait en place une procédure officielle pour exam ner |es communications
rel ati ves aux violations présunées du Pacte



275. Le Comté approuve le fait que le troisiéene rapport périodi que du
Bél arus a été publié sous forne de brochure et adressé aux bibliot héques,
aux nedias ainsi qu a différentes organi sati ons non gouver nenent al es dans
|’ Etat partie.

C Facteurs et difficultés affectant |’ application du Pacte

276. Le Comté constate que | e Bélarus passe par des transformations rapi des
et est confronté, sur |le plan économ que et social, a des difficultés que
connai ssent beaucoup de pays dont |’ économe est en transition. La dissolution
de |’ Union sovi étique s’ est répercutée sur |’ écononie du pays et en
particulier sur son industrie, qui était en grande partie étroitenent liée a

| " économ e des autres républiques de |’Union et en était tributaire.

277. Il est d autant plus difficile pour |e Bélarus de surnonter |a crise
écononm que que | e pays est pauvre en ressources naturelles et énergétiques

et dépend donc de |'inportation de natieres prem éres et d énergie.

L' augnentation du colt de |’ énergie se traduit inmédi atenment par une hausse
des prix des articles de prem ére nécessité et des denrées alinentaires.

278. Effacer les traces de |’ accident de Tchernobyl absorberait jusqu a 20 %
des ressources budgétaires annuell es. Les donateurs et |les investisseurs

i nternati onaux ont suspendu | eur aide ou leurs investissenents dans |’ attente
de réfornes juridiques et écononi ques. Un grand nonbre des difficultés

économ ques actuelles du pays nontrent qu’ il faut accél érer ces réfornes
économ ques et établir des institutions dénocratiques fondées sur |e respect
des principes propres a |'état de droit.

D. Principaux sujets de préoccupation

279. Le Comté note que |’ établissenment d un régime qui confére |’ essentiel
du pouvoir au Président aux dépens du Parlenent élu et de |’indépendance de |a
magi strature n’ est pas conpatibl e avec |’ environnerment politique nécessaire a
| "exercice des droits de |’ homme, notamment |es droits économ ques, sociaux

et culturels.

280. Le Comté exprine |a profonde préoccupati on que |lui causent

| "accroi ssenent du nonbre de personnes qui, au Bélarus, sont alalinte du
seui|l de pauvreté ou nméne en deca, ainsi que le net recul du pouvoir d achat
et |'écart toujours plus marqué entre les riches et |es pauvres, |es couches
I es plus dénunies de | a popul ati on di sposant de revenus extrénmenent bas.

281. Le Comité est en outre préoccupé par le fait que la crimnalité,
| a toxicomanie et |a corruption progressent.

282. Le Comté constate avec inqui étude que 600 000 enfants environ vivent
encore dans | a zone touchée par |’ accident de la central e nucl éaire
de Tcher nobyl .

283. Le Comté juge inquiétante |a progression du chérmage, en particulier
parce qu'elle atteint les femmes de facon di sproportionnée, ainsi que la
di scrimnation a |’ enbauche qui s’ exerce a |’ encontre des femres.



284. Le Comté s’inquiéte du statut des syndicats au Bélarus, en particulier
a cause de |'insuffisance des lois qui réglenentent |'activité et de certaines
di spositions | égislatives qui restreignent la liberté d association. Le Comté
note avec préoccupation qu’ un certain nonbre de grands syndicats jadis
reconnus, qui étaient tous tenus de se faire a nouveau enregi strer auprés du
Mnistére de la justice en vertu de la nouvelle | égislation, senblent en avoir
ét € enpéchés.

285. Le Comté juge inquiétant le fait que | e rapport n’ apporte aucune
information sur le traitement des personnes atteintes du virus du SIDA ou
séropositives. L' assurance donnée par |a dél égation bél arussienne qu il existe
bien a |’'intention des femmes enceintes et des hommes des services de
consultation sexuelle ne suffit pas a rassurer le Comté, qui estinme que ces
services sont insuffisants

286. Tout en prenant note de |’ assurance donnée par |e gouvernenent,

qui affirme avoir ms en place assez de centres de désintoxication et de
réadapt ati on des al cool i ques et des toxi comanes, |e Comté denmeure préoccupé
par le fait que |I’'action nenée dans ce donai ne ne parait pas assez étoffée
pour répondre aux besoins.

E. Suggestions et reconmandati ons

287. Le Comté constate avec satisfaction que le Bélarus, a l’'article 8 de
sa Constitution, reconnait la prinauté des principes du droit international de
méme que |la nécessité de rendre le droit interne conforme & ces principes.

Le Conité, prenant acte de ce que |la délégation a reconnu qu il y avait lieu
de revoir la | égislation bélarussienne pour la rendre conforme au Pacte,
recommande que | es nmesures nécessaires soi ent adoptées des que possible et que
les textes | égislatifs concernant les droits de |’ home qu’ adoptera | e Bél arus
soi ent rigoureusenent conformes aux nornes reconnues a |’ échelon internationa
en la natiére

288. Le Comté souligne que toutes |es réfornes économ ques a entreprendre
doi vent étre conpatibles avec |a protection des droits économ ques et soci aux
des él énents | es plus pauvres de |a soci été.

289. Le Conité appelle |'attention du gouvernenent sur |a nécessité de
noderni ser la | égislation régissant les |libertés syndical es et d adopter une
| égislation sur le droit de greve; cette | égislation doit étre conforne aux
di spositions du Pacte, de |a Convention sur la liberté syndicale et |la
protection du droit syndical, 1948 (Convention No 87) et la Convention sur le
droit d’ organisation et de négociation collective, 1949 (Convention No 98).
Le Conité insiste pour que | e gouvernenent envisage de limter |e nonbre des
secteurs dans | esquels |es enployés n"ont pas le droit de gréve a ceux

gu autorisent |les normes internationales, a savoir |'arnée, |la police et
autres.

290. Le Comté engage aussi |e gouvernenent a adopter des nesures
| égi sl atives et pratiques pour lutter contre la discrinination a |’ encontre
des femmes dans |’ enpl oi.



291. Le Comté note |la nécessité pour |'Etat partie d adopter |es nesures
| égi sl atives et social es nouvell es qu exigent |’'infection par le VIH et

le SIDA. A cet égard, |e gouvernenent devrait se nettre en rapport avec |es
services conpétents de |’ QVS et du programe conmun des Nations Unies sur
le IH SIDA (ONUSIDA). Le Comté prie | e gouvernenent de fournir, dans son
quatri éne rapport périodique, des informations et des statistiques sur les
nesures concretes qui auront été prises a cet égard apres |’ exanmen du
troi si eme rapport.

292. Le Comté prie |'Etat partie de fournir, dans son quatriéne rapport

péri odi que, des renseignenents sur les mesures qu'il est en train d adopter
pour relever le niveau de vie, réduire |l e chonage et élimner |es dispositions
restrictives applicables aux syndicats.

293. Le Comté reconmmande que | e gouvernenent intensifie |’ action nenée pour
généraliser |’ éducation aux droits de |’ homre, de nani ére que toutes

les catégories d él éves, d étudiants et d enseignants, ainsi que |les juges,
la police et autres agents de |a force publique, en bénéficient.

294. Le Comté engage |'Etat partie a envisager d adopter des nesures qu
permettrai ent aux tribunaux de prendre en conpte et d’ appliquer, |e cas
échéant, les droits reconnus dans |l e Pacte international relatif aux droits
économ ques, sociaux et culturels.

295. Le Comté encourage |'Etat partie a assurer la plus large diffusion
possi bl e des observations finales qu il a adoptées a |la suite de |’ exanen
du troisiéne rapport périodique de cet Etat.

FI NLANDE

296. Le Conmté a exaniné |le troisiénme rapport périodi que de |a Finlande
concernant les droits visés par les articles 1 a 15 du Pacte

(E/ 1994/ 104/ Add. 7) a ses 37eme, 38éne et 40énme séances, les 25 et

26 novenbre 1996,, et il a adopté a sa 5lénme séance, |le 4 décenbre 1996

| es observations finales ci-apres.

A | nt roduction

297. Le Conité sait gré au Gouvernenent finlandais de |a présentation de son
rapport, qui suit les directives du Comté concernant la forne et | e contenu
des rapports des Etats parties. Le Comté se félicite de |a présentation par

I a Finlande de réponses écrites conplétes a sa liste de questions et exprine
sa satisfaction au sujet du dialogue franc et constructif instauré avec |'Etat
partie, par |'internédiaire d une dél égati on conposée d' experts. Le Conité
note aussi avec satisfaction | es rensei gnenents comruni qués par |e

Gouver nenent finlandais dans un docunent de base (HRI/CCRE 1/ Add. 59/ Rev. 1),
ainsi que |es rensei gnenents conpl énentaires concernant |'application des
articles 13 a 15 du Pacte (E 1989/5/Add. 10), communi qués en réponse a la
denmande que e Comté avait fornul ée apres avoir exam né | e deuxi éne rapport
péri odi que de la Finlande, en décenbre 1991.



B. Aspects positifs

298. Le Comté note | e niveau général enent él evé des résultats obtenus par

I a Finlande dans |'exécution de ses obligations relatives a |la protection des
droits énoncés dans |le Pacte. A cet égard, le Comté se félicite des récentes
nodi fications qui ont été apportées a la Constitution relatives a la
protection de certains droits économ ques, sociaux et culturels de toutes |es
personnes relevant de la juridiction de |'Etat partie. Le Comté note auss
avec satisfaction |'existence et |les activités du Conseil consultatif pour |es
droits de |' homre, conposé de diverses organisations de défense des droits de
" horme et de plusieurs nministeres, ainsi que du Médi at eur (Qrbudsnan)

parl enentaire, qui a conpétence dans | e donmaine des droits de |'home.

299. Le Comté se félicite des nesures prises pour pronmouvoir |'égalité
entre hommes et fermes, telles que la mse en place du Conseil de |'égalité et
du Medi ateur pour |'égalité, ainsi que de la récente adopti on de dispositions
rendant obligatoire une représentation d' au nmoins 40 % pour chacun des

deux sexes dans | es organi smes publics, aux niveaux national et |ocal

300. Le Comté se félicite par ailleurs des politiques et programmes adoptés
par | e gouvernenent pour créer de nouveaux enplois et pour aider |es chéneurs
a trouver ou retrouver un enploi, gréace a des programes de fornation

prof essi onnel | e, notamment ceux visant |es jeunes.

301. Le Comté note avec satisfaction | es nesures prises pour assurer une
protection et un abri aux victines de |la violence donmestique, en particulier
les activités déployées a cet égard par |'Union des foyers d accueil
subventionnée par |'Etat. Le Comté se félicite aussi de la récente
crimnalisation du viol marital comme noyen de conbattre | e phénonene de

la violence a |'encontre des femes.

302. Le Conité note avec satisfaction | es mesures visant a pronouvoir

| ' ensei gnenment des | angues romet sani dans les écoles, et se félicite de la
possi bilité donnée aux représentants élus du peuple sam de prendre | a parole
devant | e Parl ement sur des questions touchant a ses intéréts.

303. Le Comté note que, en dépit des difficultés dues a |la récession
économ que, |a Finlande contribue régulieérenent, quoique a un niveau réduit,
a des programres de coopération internationale, favorisant ainsi

potentiell ement |’ exercice des droits économ ques, sociaux et culturels dans
d' autres pays.

C Facteurs et difficultés affectant |’ application du Pacte

304. Le Comté note que |a récession économ que avec |aquelle I a Finlande est
aux prises ainsi que les politiques adoptées pour satisfaire aux critéres de
convergence en vue de la participation a |I'Union écononi que et nonétaire
européenne ont entrainé, pour |a population finlandai se dans son ensenbl e,

en particulier pour |les groupes sociaux vul nérables, d'inportantes
conséquences quant a |’ exercice des droits économ ques, sociaux et culturels.
A cet égard, le Conité note que |les réductions budgétaires récemment apportées
aux dépenses sociales, ainsi que |la restructuration économ que et |la
décentral i sati on des services sociaux sont des facteurs qui peuvent entraver



la pleine application des dispositions du Pacte. Toutefois, e Conité note

| es vues exprinmées par |e gouvernenent, selon lesquelles |'adhésion a |'Union
européenne a été un utile instrunent pour poursuivre ses objectifs de
politique économ que, notamment ceux qui visent a lutter contre |l e chénage

D. Principaux sujets de préoccupation

305. Le Comté note que, bien que |es dispositions du Pacte peuvent étre

i nvoquées directenent devant |es tribunaux et que |es tribunaux peuvent

s’y référer, le cas ne s’ est pas encore produit. A cet égard, le Comté se
décl are préoccupé par la possibilité que | es avocats et |es juges ne soient
pas suffisamment conscients des droits inscrits dans |e Pacte.

306. Le Comté est préoccupé par le fait que, néne si |'égalité entre homres
et fermes est prévue par la loi, elle ne soit pas entiérenent réalisée en
pratique, en particulier pour ce qui est de |’'égalité des rénunérations et que
| es femmes continuent de rencontrer davantage d' obstacl es que | es honmes pour
parvenir aux postes professionnels élevés.

307. Bien qu'il note avec satisfaction la récente di mnution du pourcentage
de | a popul ati on au chdénmage, |le Conité est encore préoccupé par le fait que le
ni veau de chbnage reste élevé, en particulier parm |es jeunes, les immigrants
et |es réfugiés.

308. Tout en notant que dans certains secteurs d activité |l es conventions
col l ectives contiennent des dispositions pour fixer |e salaire mninmm
le Comité s’inquiete du fait que la loi ne garantit pas de sal aire m ni num

309. Le Comté note avec préoccupation que | es coupes najeures pratiquées
dans | es dépenses de sécurité sociale et autres dépenses de protection sociale
ont réduit |le revenu disponible des fam ||l es nonoparental es et des jeunes
fam |l es avec enfants, ont conpromis |a situation des personnes dépourvues de
revenus réguliers au titre de la loi sur |'assurance nal adie et se sont
traduites par |'interruption des ajustenents des pensions et des allocations
chdémage.

310. Le Comté exprine sa préoccupation face aux informations sel on
l esquel l es des menbres de la ninorité romferaient |'objet de discrimnation
lors de |"attribution, par certaines autorités, de | ogenents soci aux.

311. Le Comté regrette |’ absence de données statistiques officielles et
autres infornati ons concernant des probl énmes tels que |a viol ence donesti que,
la maltraitance d enfants, |a pornographie inpliquant des enfants, les
suicides d enfants et d adol escents et |’ abus d al cool - |equel peut auss

étre le fait d enfants et d adol escents - qui enpéche |es autorités aussi bien
que le Conité d en connaitre avec certitude |la portée réelle.

312. Le Comté exprine sa préoccupation devant |a récente augnentation des
abandons scol aires, qui concernent particuliérenment |es enfants provenant de
groupes économ quenent défavorisés et |les enfants appartenant a des mnorités.



E. Suggestions et reconmandati ons

313. Le Comté reconmande que des programmes de formation spécifiquenent
ci bl és soient lancés par les autorités pour sensibiliser davantage |es juges
et les avocats aux droits inscrits dans | e Pacte.

314. Le Comté recommande que | e gouvernenent redouble d efforts pour assurer
que |’ égalité entre hommes et fenmes, en particulier dans | es domai nes de
|"enpl oi et des salaires, soit effective dans |a pratique.

315. Le Comté insiste pour qu il soit envisagé de promul guer des lois
prévoyant des sal aires mninmaux et |eur ajustenent périodi que, de maniére
a assurer aussi la protection des travailleurs qui ne sont pas protégés par
des conventions collectives sectorielles.

316. Le Comté encourage | e gouvernenent a prendre des nesures adéquates pour
assurer que |la réduction des crédits budgétaires alloués aux programmes de
protection sociale ne se tradui se pas par une violation des obligations que
|"Etat partie a contractées au titre du Pacte. Le Conité insiste tout
particulierement sur |la nécessité de protéger les droits des groupes
soci al ement vul nérabl es, tels que jeunes fanilles avec enfants, réfugiés,

per sonnes agées ou choéneurs.

317. Le Comté appelle |"attention des autorités sur |la nécessité d élimner
toute sorte de discrimnation dans |’'exercice des droits énoncés dans
| e Pacte, spécialenent du droit au | ogenent.

318. Le Comté encourage | e gouvernenent a poursuivre ses efforts pour
conbattre | es probl énmes d’ al coolisne, de violence donestique, de suicide

d enfants et d adol escents et de maltraitance d enfants, et il recomrande que
des données statistiques soient collectées et que des études conpl étes et

ci bl ées soi ent réalisées concernant |a portée, |es causes et |es conséquences
de tels probl enmes. Le Comté appelle en particulier |"attention des autorités
sur |’inportance a accorder aux nesures de détection et aux politiques
préventives. Il souligne aussi |a nécessité d assurer que des |ois pénales
spécifiques et appropri ées soi ent adoptées et appliquées afin de conbattre

la maltraitance d enfants et |a pornographie inpliquant des enfants.

319. Le Comté appelle aussi |'attention des autorités finlandai ses sur

| e probl éme nouvel | enent apparu des abandons scol aires, qui concernent surtout
les enfants issus de groupes soci aux vul nérables, tels que les enfants

écononm quenent défavorisés et les enfants appartenant a des mnorités. A cet
égard, le Conité recommande que des nesures positives soient prises pour
assurer que ces enfants puissent poursuivre leurs études dans |a nmesure

de leurs capacités intellectuelles.

320. Le Comté reconmmande que | es préoccupati ons expri mées dans |es présentes
observations finales, ainsi que | es questions soul evées pendant |’ exanmen du
troi siéme rapport périodique et qui n'ont pas recu de réponse, soient traitées
dans le quatri eme rapport périodique de |'Etat partie.



321. Le Comté invite |"Etat partie a diffuser |argenment |es présentes
observations final es adoptées par le Comté a la suite de son exanmen du
troi siéme rapport périodique de |'Etat partie.

ROYAUME- UNI DE GRANDE- BRETAGNE ET D | RLANDE DU NCRD
( HONG KONG)

322. A sa quinziéne session, le Comté a examiné |le troisiéme rapport

péri odi que soum s par | e Royaune-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord
sur les articles 1 & 15 du Pacte, tels qu'ils s'appliquent a Hong Kong

(E/ 1994/ 104/ Add. 10). Le Conité a exami né ce rapport a ses 39éne, 4léne, 42éne
et 44éne séances, les 26, 27 et 28 novenbre 1996, et il a adopté 55énme séance
le 6 décenbre 1996, |es observations finales ci-apres :

A | nt roduction

323. Le Comté rel éve avec satisfaction que | e rapport soums par |'Etat
partie a été établi conforménment a ses directives. |l se félicite de la
présence, au Comté, d' une nonbreuse dél égati on de haut niveau, conposée de
représentants du Royaune-Uni et de Hong-kong. Les informations soum ses dans
le rapport et celles fournies par |a dél égation en réponse aux questions tant
orales qu' écrites ont perms au Conité d' avoir une idée général e du respect
par |'Etat partie des obligations contractées en vertu du Pacte. Le Comté
renerci e aussi |a dél égation des réponses écrites apportées a sa liste de

guestions. Il note avec satisfaction que ces renseignenents lui ont perms de
nouer un dial ogue constructif avec |'Etat partie, en particulier en ce qu
concerne le droit applicable. Il regrette cependant qu' un certain nonbre de

questions suscitées par des informations faisant état de ce qui se passe en
fait dans la pratique soient restées sans réponse.

324. Le Comté se félicite par ailleurs de | a présence d' un nonbre non
négl i geabl e d' organi sations non gouver nenent al es de Hong Kong.

Les informations qu' elles ont fournies |'ont beaucoup ai dé a conprendre
la situation des droits de |'honmme & Hong Kong.

B. Aspects positifs

325. Le Conmté note avec satisfaction que tant |a Déclarati on comune
sino-britannique que |a Loi fondanentale affirment que |le Pacte continuera a
s' appl i quer a Hong Kong aprés que | a République popul ai re chinoi se aura
recouvré sa souveraineté sur le territoire, le ler juillet 1997.

326. Le Comté note que | e Couvernenment de Hong Kong a instauré |es
condi tions voul ues pour un niveau de prospérité écononique él evé.

327. Le Comté se félicite de ce que | es organi sati ons non gouver nenent al es,
les nenbres du Conseil législatif et d autres parties intéressées aient pu
faire part de leurs observations sur les sujets traités dans | e rapport.

Il salue les efforts dépl oyés par | e Gouvernenent de Hong Kong pour

sensi biliser |'opinion publique au Pacte et nmettre |le rapport a la disposition
du public, en anglais et en chinois, tant sur support papier - en un nonbre

i mportant d' exenplaires - que sur Internet.



328. Le Conmité se félicite de |'adoption de |'ordonnance relative a la

di scrimnation sexuelle et de |'ordonnance relative a la discrimnation a

| encontre des handi capés, en juillet et aolt 1995 respectiverent. Il prend
acte égal enent avec intérét de la création en mai 1996 d' une comm ssion pour
|'égalité des chances.

329. Le Conité note que, en natiére de | ogenment, |e Gouvernerment de Hong Kong
s' efforce d' él aborer un programme a long terme de construction de | ogenents
publics et d encourager |e secteur privé a construire lui aussi des |ogenents,
afin d offrir a tous les résidents de Hong Kong un | ogenent suffisant a un

colt convenabl e.

C Facteurs et difficultés entravant |'application du Pacte

330. Le Comté note que, en raison des incertitudes tenant au rétablissenent
de | a souveraineté de la Chine sur Hong Kong, |e Gouvernerent de Hong Kong a,
de toute évidence, eu du mal a nettre tous |es nbyens en oeuvre pour protéger
et pronouvoir |les droits économ ques, sociaux et culturels de |la popul ation.

331. Le Comté note que |es contraintes découl ant de la pénurie de terres
habi t abl es & Hong Kong et de |'afflux de nonbreux immgrants dans le
territoire peuvent conduire a des difficultés dans |’ application de certains
articles du Pacte. Cependant, il faut aussi noter que Hong Kong di spose de
ressources consi dérabl es pour surnmonter |a plupart des probl émes créés par ces
obst acl es.

332. Le Comté note que, si |e Gouvernenent de Hong Kong a instauré |es

condi tions voul ues pour un degré de prospérité élevé, si les derniers chiffres
font apparaitre pour Hong Kong un produit intérieur brut de 23 500 dollars par
habi tant, ce qui place Hong Kong au quatriéne rang nondial, et si le

Gouver nenent de Hong Kong a accunul € des réserves qui atteignaient

20 milliards de dollars au nois de nmars 1996, Hong Kong connait |'une des
répartitions de revenu les plus déséquilibrées dans | e nonde : tandis que

20 %de | a popul ation détient 50 %de |a richesse nationale, 250 000 nménages,
soit 11 %de la popul ation, vivent dans |a plus grande m sére et

850 000 personnes vivent au-dessous du seuil de pauvreté.

D. Principaux sujets de préoccupation

333. Le Comté regrette profondénent que | e Gouvernenent de Hong Kong ait,
pour |'essentiel, fait peu de cas des recommandations formnul ées par e Conité
dans ses observations final es adoptées a | a onzi éne session, en 1994 11/.

334. Le Comté s'inquiéte de ce que |les nodalités selon |esquelles Hong Kong
devrait continuer de sounettre des rapports aprés que |a Chine aura recouvré
sa souveraineté sur le territoire en soient encore au stade des négoci ations
et n'aient donc pas abouti & ce jour.

1/ Voir E/1995/22, par. 264 a 266 et 281 a 304.



335. Le Conmté se déclare décu de voir que les principaux sujets de

pr éoccupati on énunérés dans ses observations finales en 1994 dereurent
d actualité. Il réitere sa profonde inqui étude en ce qui concerne |les
questions ci-apres :

a) Les dispositions du Pacte international relatif aux droits
économ ques, sociaux et culturels n'ont toujours pas été incorporées dans le
droit interne de Hong Kong, qui reprend pourtant déja celles du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques;

b) Le personnel judiciaire demeure peu sensibilisé au droit
international relatif aux droits de |'homme en général et au Pacte
international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels en
particulier;

C) Le Gouvernenent de Hong Kong continue de soul ever des objections a
la création d une comm ssion des droits de |'homme;

d) Le nonbre de fam |l es éclatées continue de croftre a un rythne
al ar mant ;
e) Le traitement réservé a Hong Kong aux réfugi és vietnam ens, en

particulier a ceux qui refusent d étre rapatriés au Viet Nam est répressif et
di scrimnatoire;

f) La régl e des "deux senai nes" inposée aux enpl oyé(e)s de mai son
d' origine étrangére a |'expiration de |leur contrat continue de | es enpécher
d' exercer leurs droits économ ques, sociaux et culturels;

s)] Le phénonmene des "nai sons-cages", dans |esquelles |es habitants
vivent dans des conditions inhurmaines, qui n'a pas disparu, est scandal eux;

h) Le niveau des prestations de sécurité social e versées aux
per sonnes agées ne |leur pernet pas de jouir des droits qui |eur sont reconnus
dans | e Pacte.

336. Le Comté craint que |'ordonnance relative a la discrimnation sexuelle
ne protege pas |les personnes dont le droit au travail est violé parce qu'il
est tenu indinent conpte de leur vie privée. |l juge aussi préoccupant que |es
femmes agées de plus de trente ans souffrent de discrimnation dans |'enpl oi

337. Le Comté regrette |'optique de la politique des petits pas qui veut que
la | égislation tendant a protéger les mnorités vul nérabl es soit adoptée pour

| ' essentiel sur |la base de sondages de |'opinion publique, c' est-a-dire en
fonction de |'opinion de la nmajorité.

338. Le Conité s'inquiéte de ce que le droit du travail de Hong Kong ne
refléte pas le principe du salaire égal pour un travail de valeur égale, tel
qu'il est formul é dans | e Code de conduite, d' application facultative, dont

| ' ordonnance relative a la discrimnation sexuelle est assortie; il en résulte
une discrimnation a |'encontre des fenmes.



339. Le Comté est préoccupé par |le statut défavorabl e des résidents

de Hong Kong qui possédent un perms de résidence britanni que d' outrener,
nai s ne peuvent prétendre a |a citoyenneté d' aucun territoire britanni que
aprés 1997, encore qu'ils soient autorisés a résider a Hong Kong en vertu du
droit chinois, alors nméme qu'ils ne sont pas citoyens chinois.

340. Le Comté juge préoccupant que, en natiére d enploi, |'ordonnance
relative a la discrimnation sexuelle prévoie des recours rel ativenent
insuffisants faute de dispositions sur la réintégration et |'indemisation

intégral e, alors que ces deux nodes de réparation sont prévus dans
| ' ordonnance relative a la discrimnation a |'encontre des handi capés.

341. Le Comté est préoccupé par |'anpleur du chémage ou du sous-enpl oi
engendr és par une restructuration rapide de |' économe. A cet égard, |e nonbre
i nportant de femmes qui se trouvent ainsi exclues de |a popul ation active et
doi vent parfois recourir a des activités précaires |'inquiéte tout
particulieremnent.

342. Le Comté constate avec inqui étude que |a | égislation de Hong Kong

n' assure aucune protection contre les licenciements injustifiés et ne prévoit
ni lalimtation des heures de travail, ni de périodes de repos hebdonadaire
rénunérées ni | e paienent obligatoire des heures suppl énentaires. Cet état de
choses fait sérieusenent obstacle a | a jouissance de conditions de travai
justes et favorabl es.

343. Le Comté est préoccupé par le fait que |l es droits syndi caux sont soums

a de trop séveres restrictions a Hong Kong. En particulier, il est d avis que
les restrictions qui s'appliquent & |'affiliation aux organi sations syndical es
internationales, |'interdiction de la constitution de confédérations de

syndi cats de différentes branches industrielles, conme le droit que la lo
reconnait aux enpl oyeurs de licencier |es personnes qui participent a des
activités telles que les gréves, sont inconpatibles avec | e Pacte.

344. Le Comté exprine sa profonde inquiétude devant le fait qu'il n'a pas
été prévu de systene de sécurité sociale général obligatoire pour |les

per sonnes agées et que prés de 60 %de | a popul ation n'est protégée par aucun
systéne de retraite, public ou privé.

345. Le Comté s'inquiéte de ce que de trés nonbreuses personnes et fanilles
qui répondent aux conditions requi ses pour bénéficier de prestations général es
de sécurité sociale n'en font pas |a demande, soit parce qu' elles en ignorent

| " exi stence, soit parce qu'elles craignent |'opprobre culturelle qui s'attache
alanotion d aide sociale, soit encore parce qu' elles sont découragées de |a
demander par certaines pratiques des autorités qui ne sont pas confornmes au
droit de Hong Kong, telles que | a nécessité pour |les parents de denander

| *accord de |leurs enfants pour toucher ces prestations.

346. Le Comté est préoccupé par le fait que |'on ne renbourse pas aux

bénéficiaires de ces prestations | es dépenses de nédeci ne traditionnelle,
a laquelle | es habitants de Hong Kong ont souvent recours, alors que |les
tri bunaux de Hong Kong accordent |e renboursenent de tels frais dans |les
actions en responsabilité civile.



347. Le Conité se dit a nouveau prof ondénent préoccupé par |e nonbre
croi ssant de famlles disloquées a Hong Kong. |l est d avis que le

Gouver nenent de Hong Kong a | 'obligation de veiller a ce que les critéres
appl i qués pour décider quelles personnes peuvent inmgrer | égal ement

a Hong Kong aillent dans | e sens des dispositions du Pacte.

348. Le Comté déclare sa préoccupation devant |'absence de politique gl obal e
de protection des enfants contre |l es nmauvais traitenents de quel que nature que
ce soit.

349. Le Comté est profondément préoccupé par le fait que |l e niveau de vie
des personnes agées isol ées, qui se situent parm les 20 %de |a population au
revenu | e plus bas et ne touchent pas les prestations d' aide sociale, est
inférieur a celui des bénéficiaires de ces prestations. Il constate que nonbre
de ces personnes isol ées vivent dans des |ogenents qui sont |oin de répondre
aux nor nes.

350. Le Comté regrette que | e Gouvernenent de Hong Kong n'ait pas indiqué
clairenent |le délai dans lequel il entendait en finir avec | e phénonene
affligeant des "mai sons-cages". || est particuliérenent préoccupé par |es
conditions de | ogenent insuffisantes offertes par | e Gouvernenent de Hong Kong
aux nouveaux immgrants originaires de Chine, ce qui fait que nonbre d entre
eux vivent dans des conditions dépl orabl es.

351. Le Comté se déclare inquiet devant |'insuffisance des soins et de |la
protection accordés aux personnes atteintes de nal adie nmental e et aux
handi capés & Hong Kong. Il rel éve, en particulier, avec préoccupation

| " absence apparente d' initiative de |a part du Gouvernenent de Hong Kong pour
faire oeuvre d' éducati on auprés de |'opinion publique et lutter contre la
discrimnation qui frappe |es personnes atteintes d un handi cap nental .

352. Le Comté rel éve avec préoccupation que, si |e Gouvernenent de Hong Kong
a adopt é une politique de |'éducation en faveur des enfants de famlles
dimmgrants originaires de Chine, en revanche, il n'a pas consent

suffisamrent d' efforts pour assurer une place a ces enfants dans |es
établ i ssenents scolaires et les protéger de |la discrimnation.

E. Suggestions et reconmandati ons

353. Ala lumeére des dispositions de |a Déclaration conmmune sino-britanni que
et de la pratique récente des organes de |’ O gani sation des Nations Unies
chargés de suivre |"application des instruments relatifs aux droits de

" homme, le Comté est fernenent convaincu que, suite au rétablissenent de |l a
souverai neté de | a République popul aire de Chine sur Hong Kong, |a République
popul ai re de Chine est tenue non seul ement d' assurer |'exercice des droits
garantis par le Pacte dans |a région adm ni strative spéci al e de Hong Kong,
mai s aussi de sounettre des rapports en application de |"article 16 du Pacte.
Aussi le Comté s'estine-t-il conpétent pour suivre |’ application du Pacte
au-dela du ler juillet 1997, sur |a base de rapports ou de tous autres
docurents dont le Conité sera saisi, et réitére sa volonté de recevoir de |la
Républ i que popul aire de Chine ou, si les autorités en décident ainsi,
directenent de la région, des rapports au sujet de la région admnistrative
spéci al e de Hong Kong. |l encourage toutes |les parties intéressées a él aborer



aussito6t que possible |les nodalités selon |lesquelles ces rapports |ui seront
sounis et a l'en informer. Il est toutefois convaincu que |l e neilleur noyen de
régler cette question serait que |a République popul aire de Chine devi enne

el le-méne partie au Pacte international relatif aux droits économ ques,

soci aux et culturels.

354. Le Conité invite instamment | e Gouvernenment de Hong Kong & exam ner avec
le plus grand soin | es suggestions et recomrandations formul ées dans ses
observations finales de 1994, ainsi que celles qui sont exposées ci-apreés,

et a prendre toutes |les mesures concretes qui pourraient s'avérer nécessaires.

355. Le Comté engage vivenent |e Gouvernenent de Hong Kong a prendre toutes
| es nesures possibles pour nettre au point un nécani sne d' ém ssion de perms
de séjour équitable et ouvert, a sens unique, pour faciliter |e regroupenent
rapi de des famlles.

356. Le Comté recommande au gouvernenent de prendre des nesures plus
effi caces pour assurer |le recyclage des personnes qui ont perdu |eur enploi ou
se trouvent sous-enpl oyées du fait de la restructurati on écononi que.

357. Le Comté denande instamrent au gouvernenent d'incorporer dans

| ' ordonnance relative a la discrimnation sexuell e des dispositions prévoyant
la réintégration et de suppriner |e plafonnerent actuel de |I'indemisation
accordée a titre de réparation

358. Le Conité recommande au gouvernenment de | ever |es dispositions
répressives et les limtations inposées aux fédérations syndicales, y conpris
["interdiction d adhérer a des organi sations syndical es internationales.

359. Le Conité recommande au gouvernenment de revoir sa politique en natiére
de licencienent abusif, de salaire mninmum de repos hebdomadai re rémunéré, de
nonbre maxi mal d' heures de travail et de taux de rénunération des heures

suppl énentaires, afin de |'aligner sur |es obligations énoncées dans | e Pacte.

360. Le Conité recommande vivenent au Gouvernenent de Hong Kong d' envi sager a
nouveau d' adopter un systéne général, d' application universelle, de protection
sociale des retraités pernettant aux groupes défavorisés d' avoir plei nenent
accés a la sécurité sociale.

361l. Le Comté réitére dans les ternmes les plus fermes |a recommandati on
qu'il a déj a adressée au gouvernenent |'invitant a accorder |e degré de
priorité le plus élevé a | a suppression définitive des "nmai sons-cages"

362. Le Conité exhorte | e Gouvernenent de Hong Kong a revoir la regle
des sept ans de résidence applicable aux famlles d immgrants de Chine qu
prétendent a un logenent, afin de leur garantir le droit a un | ogenent

suf fisant.

363. Le Conité ainerait recevoir, dans | es quarante-cing jours, une réponse
détaill ée a sa demande de renseignenents sur trois réfugi és vietnamens a qu
un traitement médical et dentaire a été refusé, principal ement parce qu'ils ne
voul aient pas rentrer au Viet Namde |leur plein gré.



364. Le Conité recommande vivenent au Gouvernenent de Hong Kong d' exaniner |a
situation des personnes atteintes de nmal adie nental e et des handi capés et de
veiller a ce que les droits qui |eur sont reconnus par |e Pacte soient

pl ei nenent prot égés.

365. Le Conité recommande aux autorités de nmettre en oeuvre des nesures
propres a intégrer dans | e systénme éducatif les enfants des famlles
dimmgrants de Chine, en leur prétant |l e maxi rumd' attention possible.

366. Le Comté recommande que | es présentes observations finales soient

| argenent diffusées en anglais et en chinois a Hong Kong et que des copies
soi ent fournies par |e gouvernement a |'ensenble du personnel judiciaire,
ainsi qu' aux échelons intéressés de |'admnistration.



Chapitre V

JOURNEE DE DEBAT CGENERAL

Trei zi éne, quatorzi éne et qui nzi éne _sessi ons

Projet de protocole facultatif se rapportant au Pacte international relatif

aux _droits économ ques, sociaux et culturels, qui reconnaitrait aux
particuliers ou aux groupes le droit de présenter des communi cations relatives

au _non-respect du Pacte, ainsi gque |'a recommandé | a Conférence nondial e sur

les droits de |' homme

367. Le Conmté a consacré sa journée de débat général a ses treiziéene

(4 décenbre 1995) 12/, quatorzieme (13 nai 1996) 13/ et quinziéne

(2 décenbre 1996) 14/ sessions a la poursuite de |'exanen du projet de
protocol e facultatif qui prévoit de recevoir des comunications en relation
avec des viol ations présunées du Pacte. A sa quinziéne session, le Comté a
égal enent exam né cette question au titre du point 3 de |'ordre du jour
(Questions de fond au regard de | a m se en oeuvre du Pacte internationa
relatif aux droits écononiques, sociaux et culturels), les 28 et 29 novenbre
ainsi que les 3 et 5 décenbre 1996) 15/.

368. A sa quinziéne session, le Conité a adopté son rapport final sur le
projet de protocole facultatif (E CN 4/1997/105, annex) et, confornément au
par agraphe 10 de |l a résolution 1996/ 16 de | a Commission des droits de |’ homre,
il I"a présenté a |a Commission pour qu elle |'exanine lors de sa

ci nquant e-troi si éme session, en 1997. Le rapport est reproduit a |’ annexe |V
Ci - dessous.

12/ Voir E/ C 12/1995/ SR 50.
13/ Voir E/ C 12/1996/ SR 19 et 20.
14/ Voir E/ C 12/1996/ SR 47 et 48.
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Voir E/ C 12/1996/ SR 43, 45, 46/ Add.1, 49 et 54/ Add. 1.



Chapitre Vi

EXAMEN DES METHCDES DE TRAVAIL DU COM TE

A Décisions adoptées par le Comité a sa quatorzi éne session

Rapport annuel

369. Le Comté a exam né plusieurs méthodes susceptibles d angéliorer |a
présentati on de son rapport annuel. |l a approuvé plusieurs él énents qui

doi vent étre incorporés dans | e rapport, notanmment une bréve introduction

d’ une page ou noi ns définissant |es grandes |ignes du nandat du Comté et la
nature de ses travaux et donnant des orientations sur |la naniére dont |e

| ecteur peut utiliser efficacenent le rapport. En outre, le Comté a décidé
qu il utilisera désormais une présentation ayant la "forne d’ une résol ution"
pour traiter de certaines questions au sujet desquelles il demande au
secrétariat ou a un autre organe d adopter des mesures. Cette forne de
présentation a été retenue pour nettre plus |argenent en évidence | es grandes
préoccupations du Comté et exposer plus systénatiquenent |es raisons
essentiel |l es pour |esquelles une demande ou une recommandati on particuliére a
été fornul ée. Une telle forne de présentation est égal enent appropriée car
elle constitue le neilleur noyen de nettre en relation I e secrétariat et les
gouvernenents. Le Comté prie égal enent |le secrétariat de s’ efforcer de
publier le rapport en utilisant une famlle de caracteres plus lisible

(par exenple, une police de caractéres "true-type" plut6t que "Courier")

qui pernettra non seulenent de rendre | e rapport plus intéressant et noins
bureaucrati que nmai s aussi de réaliser d'inportantes économ es d espace.

Protocole facultatif

370. Le Conmté a consacré sa journée de débat général a la poursuite de

| examen du projet de protocole facultatif se rapportant au Pacte
international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels, qu

prévoit de recevoir des comrunications en relation avec des viol ations
présumées du Pacte. || a décidé qu' il achévera ses délibérations sur cette
question a sa quinzi éme session afin de transnettre un rapport final ala
Commi ssion des droits de |’homme juste aprés. |l réservera a cette fin

cing séances a sa quinzi éne session. |l a décidé que | es nenbres devraient
faire parvenir toute observation suppl énentaire qu'ils pourraient voul oir
formuler a M A ston, pour lui pernettre de rendre conpte de ces observations,
ai nsi que des questions exam nées au cours des délibérations du Comté jusqu' a
présent, dans une version révisée de son rapport. Le rapport devrait égal ement
i ndi quer | es principales options sur lesquelles e Conité est appel é a se
prononcer au sujet des questions essentielles.

Sui vi

371. Le Comté est convenu d adopter a |’avenir une approche plus
systémati que pour donner suite aux diverses conclusions auxquelles il aboutit.
A cette fin, il prie son président d établir un docunent succinct indiquant
les nesures de suivi qui ont été prises en réponse a des recommandati ons
spécifiques formul ées par e Comté a ses sessions précédentes portant sur des
questions autres que les rapports des Etats parties. Il prie égalenent le



secrétariat d établir un docunent, sur |e nodele de celui élaboré a
["intention du Comté des droits de |’ enfant, rappel ant | es denandes
auxquelles il n'a pas été donné suite que le Comté a adressées dans ses
observations finales soit aux Etats Parties soit a d autres entités.

Q oupe de travail de présession

372. Le Conmté a décidé dinviter des représentants des institutions
spécialisées a assister a la prem ére séance de chacun de ses groupes de
travail de présession afin de |eur pernettre de fournir des informations, en
séance privée, plus précises et spécifiques a un pays donné. Il est convenu
que, pour nettre en route cette pratique, il conviendrait de faire connaitre
i medi at erent aux institutions | e nomdes pays dont |la situation doit étre
exam née par | e groupe de travail de présession en décenbre 1996. Le Comté
est égal enent convenu d'inviter des organi sati ons non gouvernenental es a
assister a | a deuxi éme séance de ses groupes de travail et prie son
secrétariat de faire connaitre le plus |argenment possible cette possibilité a
ces organi sations. A cet égard, le Comité rappelle qu' il avait dé a demandé
que le secrétariat envoie des exenplaires du rapport qu'il doit examner a un
certain nonbre d’ organi sati ons non gouver nenental es dépl oyant des activités

a |’ échel on national dans chacun des pays dont |es rapports doivent étre
examnés. |l prie |le secrétariat de conmuni quer au Président une liste des

or gani sati ons non gouver nenent al es auxquel | es | es rapports ont été envoyés au
noi ns deux noi s avant chaque session.

Exanmen des procédures révi sées de présentation des rapports

373. Le Conmté a exaniné | es noyens propres a anéliorer |'efficacité de |la
procédure de présentation des rapports. Il a pris acte d une proposition

pr évoyant de nodifier sensiblenent |a méthode suivie actuell ement pour

exam ner les rapports des Etats parties. La proposition consiste
essentiellenent a maintenir la présentation de rapports initiaux conplets par
les Etats parties mais aussi a supprinmer |'obligation de présenter des
rapports périodi ques conplets par la suite qui, jusqu a présent, devaient
traiter de toutes | es questions indiquées dans |les directives pour |a
présentation de rapports. A la place de ces rapports périodi ques, |e groupe de
travail de présession du Conmté recenserait, sur |la base de toutes |es sources
d'infornation disponibles, un nonbre limté de questions précises au sujet
desquel les |'Etat partie concerné serait invité & établir un rapport.

Le Conmté devrait ensuite, sur |la base de ce rapport détaillé, engager un

di al ogue avec cet Etat. Cette procédure présenterait, notamrent, |’ avantage de
réduire la charge de travail inposée aux Etats parties, de nmettre plus
clairenent |’ accent sur le dialogue entre le Comté et ces Etats,

et pernettrait beaucoup plus facilenent d exam ner plus en détail des
questions présentant un intérét particulier ou un sujet de préoccupation
détermné. Le Comté prie son président de lui sounettre un rapport écrit ala
prochai ne session du Conité décrivant comment une telle procédure pourrait
fonctionner, sans préjudice des décisions qu' il pourrait prendre.

Assi st ance en per sonnel

374. Le Comté rappelle qu il a demandé au cours des six derni éres années
qu' un certain nonbre de services d' experts soient nis & sa disposition par le



secrétariat pour lui permettre de rechercher, recueillir et traiter des

i nformati ons concernant les rapports des Etats parties et s’ acquitter ainsi
plus efficacement de ses fonctions. Il note que |la question des droits

économ ques, sociaux et culturels est sensiblement différente des questions
génér al enent exam nées par |le secrétariat et que les informations pertinentes
sont a la fois plus difficiles a trouver et & traiter. L insuffisance des
travaux acconplis dans ce donmai ne par d autres organes de |’ Organi sati on des
Nati ons Unies et |es organi sati ons non gouvernenental es rend cette tache
encore plus nal aisée. Le Conté note avec regret qu’ aucune suite tangible
n"avait été donnée a ses multiples demandes. |l rappelle toutefois qu un poste
avait été créé expressénment a cette fin trois ans auparavant mais qu’'i

n"avait jamais été pourvu par une personne travaillant pour le Conté.

Dans |'intervalle, ce poste a plutdot été utilisé pour fournir une assistance
tenporaire a d autres services au sein du Centre pour les droits de |’ honme.
Le Conité a été infornmé que | e poste en question avait récemment été gel é dans
le cadre du gel global du recrutenent au sein de |’ Organisation des

Nat i ons Uni es.

375. Le Comté rappelle qu' il s est fernmenent exprimé sur cette question a sa
session précédente et qu'il a pris note de |a correspondance échangée entre
son président et | e Haut Conmi ssaire aux droits de |’ homme des Nations Unies.
Cette correspondance est reproduite dans |es annexes V et VI au présent
rapport. Le Comté a donc déci dé de denmander qu’ une réunion soit organi sée
entre | e Haut Commissaire aux droits de | homme et | es nmenbres de son bureau

et d autres nenbres intéressés. Cette réunion a eu lieu le 13 mai 1996 et le
Comté exprine |’ espoir que des nesures seront prises dans |es six prochains

noi s pour renédier comme il convient & |’insuffisance des services d experts
ms a sa disposition. Le Conité note que, en |’ absence du type de services
d' experts qu'il a denandé depuis si longtenps, il n'est pas en nesure de

s’acquitter de ses fonctions de la naniére la plus efficace et constructive
possi bl e et d exercer les responsabilités plus larges qui lui ont été
assignées, du fait qu il est le seul organe spécialisé au sein du systéene qu
se consacre excl usivenment a |’ exanen de questions touchant les droits

économ ques, soci aux et culturels.

376. Il a été convenu que des indications seraient données au

Haut Commissaire au sujet des initiatives qui pourraient étre prises pour
renforcer la capacité du Conité de s’ acquitter des fonctions qui |ui sont
attribuées par le Pacte et de renplir son rdle en tant qu’ uni que organe
spécialisé traitant expressénent des droits économ ques, sociaux et culturels.

377. Le Conité prend note avec satisfaction des travaux de son secrétaire,
M Ti khonov. Toutefois, en dépit des efforts dépl oyés par |le secrétariat,

le Conité constate que sa contribution a |’ él aboration de son projet

d’ observations finales ne répond pas a ce qu'il en attendait. Cette situation
est due au fait que les services d experts nécessaires n'ont pas été ms a la
di sposition du Comté et a la pratique consistant a changer constanmment |es
fonctionnaires chargés d aider le Conité a titre tenporaire durant ses
sessions. De ce fait, les spécificités des droits traités dans | e Pacte ne
sont pas suffisament exam nées.



Rel ations avec d’ autres organes

378. Le Comté note qu' il est extrémenment inportant de s’ efforcer d établir
des relations plus étroites avec d autres institutions du systene des

Nations Unies qui pourraient participer a la pronotion des droits éconon ques,
sociaux et culturels. A cette fin, il prie son président d établir des
contacts avec des fonctionnaires de |a Banque nondi ale et du PNUD en
particulier, afin d essayer de meux connaitre | es noyens qui pernettraient au
Comté et a ces organisnes de collaborer plus étroitenent a | a pronotion des
droits reconnus dans | e Pacte.

379. Le Comté denande égal ement d étudier la possibilité d inscrire ces
droits écononi ques, sociaux et culturels a |’ordre du jour du Comté
admnistratif de coordination en vue d’ encourager une coopération plus étroite
entre les organi smes intéressés et |le Comté.

Exanmen des rapports aux sessions ultérieures

380. Le Comté note qu'il continue d' étre en retard dans |’ exanen des
rapports qui lui ont été soums et réaffirnme qu il veillera a la fois que ces
rapports soi ent examnés | e plus rapi dement possible et qu une anal yse
approfondi e de ces rapports soit entreprise pour reconnaitre |'anpl eur des
efforts dépl oyés par les Etats parties pour les établir. Il est convenu

d’ exam ner, en principe a chacune de ses sessions, la situation dans au noins
un Etat qui n'a pas présenté de rapport et, pour faciliter cette téche,

il désignera un de ses nenbres pour examner a |’avance |la situation dans
chacun des quatre pays suivants sur la liste des Etats qui n’ont pas présenté
de rapport (Honduras, République centrafricaine, Saint-Vincent-et-Iles

G enadines et Iles Salonon). Il décide égal enent que des institutions
spéci al i sées, des organi sati ons non gouvernenental es et tous les autres
organes conpétents seront invités a fournir des infornations concernant |a
situation dans chacun de ces Etats qui n’ont pas présenté de rapport.

381l. Le Comté décide égal ement de veiller a ce que son groupe de travail de
présessi on établisse une liste des points a soul ever concernant au noins un,
et de préférence deux, pays dont il n'est pas prévu d exam ner |les rapports a
| a session suivante, ce qui pernettra, si un Etat qui doit se présenter devant
le Comté & la session suivante n'est pas en mesure de le faire et qu'il |'a
fait savoir suffisament a |’ avance et aprés accord du Conité, d examner le
cas de |"Etat suivant sur la liste en disposant d' un ensenbl e de questions
déja prétes a cette fin. Le Conmité déci de égal enent d’' exami ner, en principe
les rapports de cing Etats parties a chacune de ses sessions ultérieures

(dont deux seront nornal ement des rapports initiaux) ainsi que |la situation
dans un Etat qui n’a pas présenté de rapport.

Point de |’ ordre du jour

382. Le Comté décide que, a | avenir, ses discussions général es seront
nenées au titre d un nouveau point de |'ordre du jour intitulé "Questions de
fond au regard de |la mse en oeuvre du Pacte international relatif aux droits
économ ques, sociaux et culturels".



Directives pour |la présentation des rapports

383. Le Comté note que plusieurs suggestions ont été forml ées pour réviser
ses directives actuelles pour |a présentation des rapports, qui ont été

adopt ées en 1990. A cet égard, le Comté était saisi des documents suivants

l e rapport d’ une réunion d experts sur |’ élaboration de directives concernant
["intégration, dans les activités et programes des Nations Unies relatifs aux
droits de | homre, d une dénarche sexospécifique (Genéve, 3-7 juillet 1995)

[ E/ ON 4/1996/105]; un docunent établi par la Division de la pronotion de |a
femme (Départenent de |la coordination des politiques et du dével oppenent
durabl e des Nations Unies) sur |’intégration des questions intéressant |les
femmes dans |l es activités des organes créés en vertu dinstrunents
internationaux relatifs aux droits de |I"homme; et |le rapport de |a sixiéne
réuni on des présidents des organes créés en vertu d'instruments internationaux
relatifs aux droits de |’ horme (A/ 50/505, annexe). En outre, le Comté était
sai si de deux docunents établis par | e secrétariat sur |les incidences sur les
travaux du Conité des droits économ ques, sociaux et culturels de la

Décl arati on de Copenhague, du Programme d’ action du Sommet nondial pour |e
dével oppenent social et de |la Déclaration et du Programme d’ action de la
quatri éne Conférence nondiale sur les femes, tenue a Beijing, et des
recommandat i ons adopt ées par |a sixi enme réunion des présidents des organes
créés en vertu d instrunments internationaux relatifs aux droits de |’ home au
sujet des questions intéressant les femmes (ibid., par. 34 et 35).

384. Le Comté prie son rapporteur, Mre Virgini a Bonoan-Dandan, en
coopération avec Mre Maria de | os Angel es Ji nénez Butraguefio, d' entreprendre
une étude initiale au sujet de |’ opportunité d une telle révision, tout en

| eur demandant de tenir particulieéerement conpte des incidences des programres
adopt és par | es Conférences de Beijing, de Copenhague, du Caire et d autres
conférences international es spécialisées, ainsi que des conséquences des

di fférentes observations général es adoptées par e Conité depuis 1989. Il a
ét é convenu que Mre Bonoan-Dandan et Mre Ji nénez Butraguefio consul terai ent
ultérieurement M Bruno Simma, qui avait été principal enent chargé de
|"élaboration du projet initial des directives existantes, avant de faire un
ensenbl e précis de propositions au Comté a sa qui nzi éne session.

Réuni on _de rapporteurs spéci aux et de nécani snes thémati gues

385. Le Comté a prié |e Haut Comm ssaire aux droits de | homme des Nations
Uni es de prendre des mesures en vue d'inviter le Comté a désigner un de ses
nenbres pour participer a |a prochaine réunion des rapporteurs spéciaux et des
nécani smes thénmatiques. Le Conité estinme qu' il serait extrénmenent utile pour
| es deux parties qu’ une discussion puisse avoir lieu sur |es nmoyens |es plus
appropriés et les plus utiles qui pernettraient de prendre en conpte |les
droits économ ques, sociaux et culturels dans |les travaux de ces différents
mécani snes. Il estine que le neilleur nmoyen d assurer cette plus large
interaction et de favoriser une neilleure conpréhension est d engager une

di scussion ouverte dans |l e cadre de |la réunion réguliére des rapporteurs
spéci aux et des nécani snes thémati ques.



Services consultatifs et assistance technique fournis par le Centre pour |es

droits de |'homme aux Etats parties au Pacte

386. A la 7éme séance du Conité, le 3 mai 1996, M Benomar, chef des Services
consultatifs du Centre pour les droits de |’ homme, a donné au Comté un bref
apercu de |’ assi stance technique et des services consultatifs au Quatenal a et
en El Salvador, deux des Etats parties dont les rapports initiaux devaient
étre exaninés a | a quatorzi éne session. En réponse a une question au sujet de
["intégration d une dénarche sexospécifique dans les projets d assistance
technique, M Benonmar a déclaré qu' un comté du personnel avait été constitué
pour assurer la présence d une telle dénmarche dans tous | es projets proposés
et que diverses institutions spécialisées et organes de |’ Organi sation des
Nations Unies, coome |'AT et e PNUD, sont consultés en vue de tirer profit
de |’ expérience qu ils ont acqui se dans ce donai ne.

387. Ala suite de la nission nenée au Panana en 1995, le Comté a posé des
questions au sujet des projets de coopération techni que dans ce pays.

En particulier, le Comté souhaitait savoir si un bureau d onbudsman avait été
créé comme cela avait été proposé au cours de sa mssion. M Benonar a indiqué
que | e Gouvernenment pananméen avait donné suite a cette recommandation et créé

un bureau du Defensor del Pueblo (onbudsnman). Une nouvel | e denande a récenment
été recue du gouvernenent concernant |la formation dans | e donai ne des droits

de |’ homme des nenbres des forces de |’ ordre.

388. M Benonar a égal enent indiqué qu une nission d éval uation des besoins a
été entreprise en El Sal vador par |le Centre pour les droits de |’ homre, en
septenbre 1995, a la suite d une demande du gouvernenent. Deux projets ont été
M s au point et proposés au gouvernenent, qui n'a pas encore répondu a |la
proposition du Centre.

B. Décisions adoptées par le Comté a sa guinzi éne Ssession

Programre d action pour le Conmité des droits écononm ques, sociaux et culturels

389. Le Comté des droits économ ques, sociaux et culturels prend acte

des débats fornels et infornels auxquels a donné lieu |’ élaboration d un
programre d action |le concernant. Il reconnait qu' il est capital d adopter

un programme conplet qui sera transms au Haut Commi ssaire aux droits de

" horme des Nations Unies et exam né par tous |es organes pertinents qu

s’ occupent des droits de |’ homre. A sa quinziéenme session, le Conité a autorisé
son président a él aborer un programme d’ action qui prenne pleinenent en conpte
| es débats qui ont eu lieu au cours de ses sessions successives et qu

conporte | ' ensenbl e des mesures nécessaires pour satisfaire a |'engagenent
pris de pronouvoir |e respect du Pacte international relatif aux droits

économ ques, sociaux et culturels et du réle de premer plan que le Comté des
droits économ ques, sociaux et culturels doit jouer a cet égard. Le Comté a
déci dé que | e progranme d action devra étre ms au point inmmeédi atenent apreés

I a quinzieme session et inséré dans le rapport qu'il présentera au Consei
économ que et social (voir annexe V).



Rapporteur spécial des droits économ gques, sociaux et culturels

390. Le Comté reconmande égal enent que |a Conmission des droits de |’ home,
a sa cinquante-troisiénme session, étudie la possibilité de désigner un

rapporteur spécial sur les droits économ ques, sociaux et culturels. Il reléve
que, s'il existe toute une gamme de nécani snes thénati ques et de mécani snes
connexes concernant divers aspects des droits civils et politiques, il n en

exi ste en revanche aucun concer nant excl usivenent |es droits économ ques
sociaux et culturels reconnus dans |a Déclaration universelle des droits

de |’ homme et dans le Pacte international relatif aux droits économ ques
sociaux et culturels, méne s'il est reconnu que ces deux séries de droits sont
i nterdépendantes et indivisibles et qu'il existe entre elles une corrélation.

Questions nécessitant une attention particuliére

391. Le Conmté a pris note de tout un ensenbl e de correspondance,
docunentation et autres matériels en rapport avec ses travaux, qu'il a recu de
di verses sources, et a décidé que son président doit envoyer aux CGouvernenents
canadi en, col onbi en, hondurien, israélien, nigérian et suisse des lettres en
rapport avec |les questions dont il estime qu'elles nécessitent une attention
particuliere.

Projet de protocole facultatif

392. Le Conmté a consacré plusieurs séances de sa qui nzi éme session

a |’ exanen d’ un nouveau rapport sur le projet de protocole facultatif

se rapportant au Pacte, établi a sa denande par M Al ston (voir ci-dessus
par. 367). A sa 55éne séance, |le 6 décenbre 1996, |le Comté a adopté son
rapport final sur la question et |'a soumis a |la Conmission des droits de

| "homme qui doit |’ exam ner a sa cinquante-troisiéne session (E CN 4/1997/ 105
annexe). Le rapport est reproduit a |’'annexe |V ci-dessous.

Révi si on du rapport annuel

393. Le Conité demande a son président de réviser et nmettre a jour le
chapitre de son rapport annuel intitul é "Mthodes de travail actuelles du
Comté", afin de tenir conpte des changenents apportés dans ses procédures
actuell es. Une breve partie exposant les origines et le réle du Comté devrait
y figurer.

Projet de principes directeurs sur |'ajustenent structure

394. Le Comté a pris acte du rapport qui lui a été soums par trois de ses
nmenbres - M Ceausu, M Gissa et M Mrchan Ronero - concernant |a denande
qui lui avait été adressée par |a Comm ssion des droits de |' honmme de | ui
présenter ses observations au sujet de |la proposition visant a élaborer |es
principes directeurs sur |'ajustement structurel. Le Comté a demandé a son
président de transnettre ces observations & |l a Comm ssion des droits

de | " homme.



Sei zi éne_sessi on

395. Le Comté a décidé que, a sa seiziéne session, |la journée de débat
général sera consacrée a |'exanmen de la révision de ses directives pour |a
présentati on des rapports. Dans ce contexte, il sera tenu particuliérenent
conpt e des inci dences des programmes adoptés par |es Conférences de Beijing
de Copenhague et du Caire, de néne que par d' autres conférences

i nternational es spéci al i sées, ainsi que des conséquences des différentes
observations général es adopt ées par | e Comté depuis 1989.

396. Le Comité décide égal ement de reprendre son examen du proj et
d' observation général e sur |es expul sions forcées et de commencer a débattre
dés que possible d autres projets d observation général e en suspens.

M Al exandre Mit er ahej uru

397. Le Conité rappelle la lettre envoyée en son nomen juillet 1996

au Président du Rmanda, ainsi que la lettre envoyée en septenbre 1996 par

| es présidents des six organes créés en vertu d'instrunents internationaux
relatifs aux droits de |'home, denmandant que soit exam né d'urgence |e cas
de M Al exandre Miterahejuru, ancien vice-président et nenbre trées apprécié
du Comté, qui est détenu dans une prison de Kigali depuis novenbre 1994.
Le Conité réitéere |la denande qu'il a adressée au Gouvernenent rwandai s et
note avec satisfaction que |le Haut Commi ssaire aux droits de |' homme des
Nations Unies s'associe a cette action. Le Conmté déclare que son voeu |le plus
cher est que tout soit ms en oeuvre pour que justice soit faite dans cette
affaire.

M se a disposition de bureaux pour |es nenbres d’ organes créés en vertu
d' instrunents internationaux

398. Le Comté rappelle que, depuis 1988, il demande qu'un m ni num de bur eaux
soit ms a la disposition des nmenbres des organes créés en vertu d'instrunents
internationaux lorsqu'ils se rencontrent & Genéve. ||l note avec satisfaction

que | e Haut Conmissaire aux droits de |'honme des Nations Unies et |le Centre
pour les droits de |'homme ont finalement réussi a la fin de 1996 a sortir de
| '"inpasse et a obtenir qu'un bureau soit réservé a |'usage des nenbres des
organes créés en vertu d'instrunents internationaux, des rapporteurs spéci aux,
etc.

Départ de nenbres du Conmité

399. Le Comté exprine sa profonde gratitude envers cing de ses nenbres

qui le quitteront a la fin de 1996. Il s'agit de Mme Midoe Virgi ni e Ahodi kpe,
de M Juan Alvarez Vita, de M Bruno Sinma, de Mre Chi kako Taya et

de Mre Margerita VWsokajova, qui ont tous apporté une trés précieuse
contribution aux travaux du Conité.



Chapitre VI

ADCPTI ON DU RAPPCRT

400. A sa 55ene séance, le 6 décenbre 1996, |le Conité a exam né son projet de
rapport au Conseil économique et social sur les travaux de ses quatorzi éne et
qui nzi éne sessions (E/ C 12/1996/CRP. 1 et E/ C 12/1996/CRP.2 et Add.1).

Le Conité a adopté le rapport tel qu' il avait été nodifi é au cours des débats.



ANNEXES

Annexe |

(au 6 décembre 1996)

ETATS PARTIES AU PACTE ET SITUATION EN CE QUI CONCERNE LA PRESENTATION DES RAPPORTS

RAPPORTS INITIAUX

DEUXIEMES RAPPORTS PERIODIQUES

) Date d'entrée . . . N . N . N ) N ) N
Etat partie en vigueur Articles6a9 Articles10a12 Articles13a15 Articles6a9 Articles10a12 Articles13a15
vigueu
(Comptes rendus de I'examen des rapports)

Afghanistan 24 avril 1983 E/1990/5/Add.8 (E/C.12/1991/SR.2, 4 46 €t 8) En retard

Albanie 4 janvier 1992 En retard

Algérie 12 décembre 1989 E/1990/5/Add.22 (E/C.12/1995/SR.46 448) En retard

Allemagne™ 3janvier 1976 E/1978/8/Add.8 E/1980/6/Add.6 E/1982/3/Add.15 E/1984/7/Add.3 E/1986/4/Add.11 E/1990/7/Add.12
et Corr.1 (E/1981/WG.1/ et Corr.1 et23 (E/C.12/1987/ (E/C.12/1993/
(E/1980/WG.1/ SR.8) (E/1983/WG.1/ (E/1985/WG.1/ SR.11, 12 et 14) SR.35, 36 et 46)
SR.8) E/1980/6/Add.10 SR.5 et 6) SR.12 et 16) E/1986/4/Add.10
E/1978/8/Add.11 (E/1981/WG.1/ E/1982/3/Add.14 E/1984/7/Add.24 (E/C.12/1987/
(E/1980/WG.1/ SR.10) (E/1982/WG.1/ et Corr.1 SR.19 et 20)
SR.10) SR.17 et 18) (E/1986/WG.1/

SR.22, 23 et 25)

Angola 10 avril 1992 En retard

Argentine 8 novembre 1986 E/1990/5/Add.18 E/1988/5/Add.4 En retard
(E/C.12/1994/SR.31, 32 et 35a37) E/1988/5/Add.8

(E/C.12/1990/
SR.18 a20)

Arménie 13 décembre 1993 En retard

Australie”’ 10 mars 1976 E/1978/8/Add.15 E/1980/6/Add.22 E/1982/3/Add.9 E/1984/7/Add.22 E/1986/4/Add.7 E/1990/7/Add.13
(E/1980/WG.1/ (E/1981/WG.1/ (E/1982/WG.1/ (E/1985/WG.1/ (E/1986/WG.1/ (E/C.12/1993/
SR.12 et 13) SR.18) SR.13 et 14) SR.17, 18 et 21) SR.10, 11, 13 SR.13, 15 et 20)

et 14)

Autriche 10 décembre 1978 E/1984/6/Add.17 E/1980/6/Add.19 E/1982/3/Add.37 E/1990/6/Add.5 E/1986/4/Add.8 E/1990/6/Add.5
(E/C.12/1988/ (E/1981/WG.1/ (E/C.12/1988/ (E/C.12/1994/ et Corr.1 (E/C.12/1994/ SR.39
SR.3et4) SR.8) SR.3) SR.39 441) (E/1986/WG.1/ adl)

SR.4et7)

- LL



Annexe | (suite)

RAPPORTS INITIAUX

DEUXIEMES RAPPORTS PERIODIQUES

) Date d'entrée . N . N . N . N . . . N
Etat partie en vigueur Articles6a9 Articles10a12 Articles13a15 Articles6a9 Articles10a12 Articles13a15
(Comptes rendus de I'examen des rapports)
10. Azerbaidjan 13 novembre 1992 E/1990/5 /Add.30 (examen en suspens)
11. Barbade 3janvier 1976 E/1978/8/Add.33 E/1980/6/Add.27 E/1982/3/Add.24 En retard
(E/1982/WG.1/ (E/1982/WG.1/ (E/1983/WG.1/
SR.3) SR.6et7) SR.14 et 15)
12. Bélarus™ 3janvier 1976 E/1978/8/Add.19 E/1980/6/Add.18 E/1982/3/Add.3 E/1984/7/Add.8 E/1986/4/Add.19 E/1990/7/Add.5
(E/1980/WG.1/ (E/1981/WG.1/ (E/1982/WG.1/ (E/1984/WG.1/ (E/C.12/1988/ (E/C.12/1992/
SR.16) SR.16) SR.9 et 10) SR.13a15) SR.10a12) SR.2,3et12)
13. Belgique 21juillet 1983 E/1990/5/Add.15 (E/C.12/1994/SR.15 & 17) En retard
14. Bénin 12 juin 1992 En retard
15. Bolivie 12 novembre 1982 En retard
16. Bosnie-Herzégovine 6 mars 1993 En retard
17. Brésil 24 avril 1992 En retard
18. Bulgarie™ 3janvier 1976 E/1978/8/Add.24 E/1980/6/Add.29 E/1982/3/Add.23 E/1984/7/Add.18 E/1986/4/Add.20
(E/1980/WG.1/ (E/1982/WG.1/ (E/1983/WG.1/ (E/1985/WG.1/ (E/C.12/1988/
SR.12) SR.8) SR.11413) SR.9et 11) SR.17 419)
19. Burundi 9 ao(t 1990 En retard
20. Cambodge 26 ao(t 1992 En retard
21. Cameroun 27 septembre 1984 En retard E/1986/3/Add.8 En retard
(E/C.12/1989/
SR.6et7)
22. Canada™ 19 ao(it 1976 E/1978/8/Add.32 E/1980/6/Add.32 E/1982/3/Add.34 E/1984/7/Add.28 E/1990/6/Add.3
(E/1982/WG.1/ (E/1984/WG.1/ (E/1986/WG.1/ (E/C.12/1989/ (E/C.12/1993/SR.6, 7 et 18)
SR.1et2) SR.4 et 6) SR.13, 15 et 16) SR.8et 11)
23. Cap-Vert 6 novembre 1993 En retard
24. Chili* 3janvier 1976 E/1978/8/Add.10 E/1980/6/Add.4 E/1982/3/Add.40 E/1984/7/Add.1 E/1986/4/Add.18 En retard
et 28 (E/1981/WG.1/ (E/C.12/1988/ (E/1984/WG.1/ (E/C.12/1988/
(E/1980/WG.1/ SR.7) SR.12, 13 et 16) SR.11 et 12) SR.12,13 et 16)

SR.8 et 9)

- 8L



Annexe | (suite)

RAPPORTS INITIAUX

DEUXIEMES RAPPORTS PERIODIQUES

) Date d'entrée . N . N . N . N ) N ) N
Etat partie en vigueur Articles6a9 Articles10a12 Articles13a15 Articles6a9 Articles10a12 Articles13a15
(Comptes rendus de I'examen des rapports)

25. Chypre™ 3janvier 1976 E/1978/8/Add.21 | E/1980/6/Add.3 E/1982/3/Add.19 | E/1984/7/Add.13 | E/1986/4/Add.2
(E/1980/WG.1/ (E/1981/WG.1/ (E/1983/WG.1/ (E/1984/WG.1/ et 26
SR.17) SR.6) SR.7 et 8) SR.18 et 22) (E/C.12/1990/

SR.2, 3 et 5)

26. Colombie™ 3janvier 1976 E/1978/8/Add.17 | E/1986/3/Add.3 E/1982/3/Add.36 | E/1984/7/Add.21/ | E/1986/4/Add.25 | E/1990/7/Add.4
(E/1980/WG.1/ (E/1986/WG.1/ (E/1986/WG.1/ Rev.1 (E/C.12/1990/ (E/C.12/1991/
SR.15) SR.6 et 9) SR.15, 21 et 22) (E/1986/WG.1/ SR.12a14et17) | SR.17,18 et 25)

SR.22 et 25)

27. Congo 5janvier 1984 En retard

28. CostaRica 3janvier 1976 E/1990/5/Add.3 (E/C.12/1990/SR.38, 40, 41 et 43) En retard

29. Coted'lvoire 26 juin 1992 En retard

30. Croatie 8 octobre 1991 En retard

31. Danemark ™ 3janvier 1976 E/1978/8/Add.13 | E/1980/6/Add.15 | E/1982/3/Add.20 | E/1984/7/Add.11 | E/1986/4/Add.16
(E/1980/WG.1/ (E/1981/WG.1/ (E/1983/WG.1/ (E/1984/WG.1/ (E/C.12/1988/
SR.10) SR.12) SR.8 et 9) SR.17 et 21) SR.8 et 9)

32. Dominique 17 septembre 1993 En retard

33. Egypte 14 avril 1982 En retard

34. El Salvador 29 février 1980 E/1990/5/Add.25 (E/C.12/1996/SR.15, 16 et 18) En retard

35. Equateur 3janvier 1976 E/1978/8/Add.1 E/1986/3/Add.14  E/1988/5/Add.7 E/1984/7/Add.12 En retard
(E/1980/WG.1/ . (E/1984/WG.1/
SR.4 et 5) (E/C.12/1990/SR.37 & 39 et 42) SR.20 et 22)

36. Espagne” 27 juillet 1977 E/1978/8/Add.26 | E/1980/6/Add.28 | E/1982/3/Add.22 | E/1984/7/Add.2 E/1986/4/Add.6 E/1990/7/Add.3
(E/1980/WG.1/ (E/1982/WG.1/ (E/1983/WG.1/ (E/1984/WG.1/ (E/1986/WG.1/ (E/C.12/199Y/
SR.20) SR.7) SR.10 et 11) SR.12 et 14) SR.10 et 13) SR.13, 14, 16

et 22)
37. Estonie 21 janvier 1992 En retard
38. Ethiopie 11 septembre 1993 En retard
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Date d'entrée

RAPPORTS INITIAUX

DEUXIEMES RAPPORTS PERIODIQUES

Etat partie en vigueur Articles6a9 Articles10a12 Articles13a415 Articles6a9 Articles10a12 Articles13a415
(Comptes rendus de I'examen des rapports)
39. Ex-République 17 septembre 1991 En retard
yougoslave
de Macédoine
40. Fédération de Russie™ | 3janvier 1976 E/1978/8/Add.16 | E/1980/6/Add.17 | E/1982/3/Add.1 E/1984/7/Add.7 E/1986/4/Add.14 | E/1990/7/Add.8
(E/1980/WG.1/ (E/1981/WG.1/ (E/1982/WG.1/ (E/1984/WG.1/ (E/C.12/1987/ (retiré)
SR.14) SR.14 et 15) SR.11 et 12) SR.9 et 10) SR.16 a18)
41. Finlande™ 3janvier 1976 E/1978/8/Add.14 | E/1980/6/Add.11 | E/1982/3/Add.28 | E/1984/7/Add.14 | E/1986/4/Add.4 E/1990/7/Add.1
(E/1980/WG.1/ (E/1981/WG.1/ (E/1984/WG.1/ (E/1984/WG.1/ (E/1986/WG.1/ (E/C.12/1991/
SR.6) SR.10) SR.7 et 8) SR.17 et 18) SR.8, 9 et 11) SR.11, 12 et 16)
42. France 4 février 1981 E/1984/6/Add.11 | E/1986/3/Add.10 | E/1982/3/Add.30 En retard
(E/1986/WG.1/ (E/C.12/1989/ et Corr.1
SR.18, 19 et 21) SR.12 et 13) (E/1985/WG.1/
SR.5et7)
43. Gabon 21 avril 1983 Enretard
44. Gambie 29 mars 1979 Enretard
45. Géorgie 3 ao(t 1994 En retard
46. Grece 16 ao(t 1985 Enretard
47. Grenade 6 décembre 1991 En retard
48. Guatemala 19 ao(t 1988 E/1990/5/Add.24 (E/C.12/1996/SR.11 & 14) Enretard
49. Guinée 24 avril 1978 Enretard
50. Guinée-Bissau 2 octobre 1992 Enretard
51. Guinée équatoriale 25 décembre 1987 En retard
52. Guyana 15 mai 1977 E/1990/5/Add.27 (examen en suspens) | E/1982/3/Add.5,
29 et 32
(E/1984/WG.1/
SR.20 et 22

et E/1985/WG.1/
SR.6)
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Date d'entrée

RAPPORTS INITIAUX

DEUXIEMES RAPPORTS PERIODIQUES

Etat partie en vigueur Articles6a9 Articles10a12 Articles13a415 Articles6a9 Articles10a12 Articles13a415
(Comptes rendus de I'examen des rapports)
53. Honduras 17 mai 1981 En retard
54. Hongrie” 3janvier 1976 E/1978/8/Add.7 E/1980/6/Add.37 | E/1982/3/Add.10 | E/1984/7/Add.15 | E/1986/4/Add.1 E/1990/7/Add.10
(E/1980/WG.1/ (E/1986/WG.1/ (E/1982/WG.1/ (E/1984/WG.1/ (E/1986/WG.1/ (E/C.12/1992/
SR.7) SR.6, 7 et 9) SR.14) SR.19 et 21) SR.6, 7 et 9) SR.9, 12 et 21)
55. Iles Salomon 17 mars 1982 En retard
56. Inde 10juillet 1979 E/1984/6/Add.13 | E/1980/6/Add.34 | E/1988/5/Add.5 En retard
(E/1986/WG.1/ (E/1984/WG.1/ (E/C.12/1990/
SR.20 et 24) SR.6 et 8) SR.16, 17 et 19)
57. Iran (République 3janvier 1976 E/1990/5/Add.9 E/1982/3/Add.43 En retard
islamique d') (E/C.12/1993/SR.7 a9 et 20) (E/C.12/1990/
SR.42, 43 et 45)
58. lragq” 3janvier 1976 E/1984/6/Add.3 E/1980/6/Add.14 | E/1982/3/Add.26 E/1986/4/Add.3 E/1990/7/Add.15
et8 (E/1981/WG.1/ (E/1985/WG.1/ (E/1986/WG.1/ (E/C.12/1994/
(E/1985/WG.1/ SR.12) SR.3 et 4) SR.8 et 11) SR.11 et 14)
SR.8 et 11)
59. Irlande 8 mars 1990 E/1990/5/Add.34 (examen en suspens)
60. Islande 22 novembre 1979 | E/1990/5/Add.6 et 14 (E/C.12/1993/SR.29 a 31 et 46) E/1990/6/Add.15 (examen en suspens)
61. Israél 3janvier 1992 En retard
62. Italie™” 15 décembre 1978 | E/1978/8/Add.34 | E/1980/6/Add.31 E/1990/6/Add.2 (E/C.12/1992/SR.13, 14 et 21)
(E/1982/WG.1/ et 36
SR.3 et 4) (E/1984/WG.1/
SR.3 et 5)
63. Jamahiriyaarabe 3janvier 1976 E/1990/5/Add.26 (examen en suspens) | E/1982/3/Add.6
libyenne et 25
(E/1983/WG.1/
SR.16 et 17)
64. Jamaique 3janvier 1976 E/1978/8/Add.27 | E/1986/3/Add.12 | E/1988/5/Add.3 E/1984/7/Add.30 En retard
(E/1980/WG.1/ (E/C.12/1990/ (E/C.12/1990/ (E/C.12/1990/

SR.20)

SR.10 212 et 15)

SR.10 212 et 15)

SR.10 212 et 15)
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RAPPORTS INITIAUX

DEUXIEMES RAPPORTS PERIODIQUES

) Date d'entrée . N . N . N . N . . . N
Etat partie en vigueur Articles6a9 Articles10a12 Articles13a15 Articles6a9 Articles10a12 Articles13a15
(Comptes rendus de I'examen des rapports)
65. Japon 21 septembre 1979 | E/1984/6/Add.6 E/1986/3/Add.4 E/1982/3/Add.7 En retard
et Corr.1 et Corr.1 (E/1982/WG.1/
(E/1984/WG.1/ (E/1986/WG.1/ SR.12 et 13)
SR.9 et 10) SR.20, 21 et 23)
66. Jordanie 3janvier 1976 E/1984/6/Add.15 | E/1986/3/Add.6 E/1982/3/Add.38/ En retard
(E/C.12/1987/ (E/C.12/1987/ Rev.1
SR.6 438) SR.8) (E/C.12/1991/
SR.302a32)
67. Kenya 3janvier 1976 E/1990/5/Add.17
68. Kirghizistan 7 janvier 1995 A présenter le 30 juin 1997
69. Koweit 31 ao(t 1996 A présenter le 30 juin 1998
70. Lesotho 9 décembre 1992 En retard
71. Lettonie 14 juillet 1992 En retard
72. Liban 3janvier 1976 E/1990/5/Add.16 (E/C.12/1993/SR.14, 16 et 21) En retard
73. Lituanie 20 février 1992 En retard
74. Luxembourg 18 novembre 1983 E/1990/5/Add.1 (E/C.12/1990/SR.33 a4 36) E/1990/6/Add.9 (examen en suspens)
75. Madagascar 3janvier 1976 E/1978/8/Add.29 | E/1980/6/Add.39 En retard E/1984/7/Add.19 En retard En retard
(E/1981/WG.1/ (E/1986/WG.1/ (E/1985/WG.1/
SR.2) SR.2,3et5) SR.14 et 18)
76. Malawi 22 mars 1994 En retard
77. Mali 3janvier 1976 En retard
78. Malte 13 décembre 1990 En retard
79. Maroc 3 ao(t 1979 E/1990/5/Add.13 (E/C.12/1994/SR.8 a 10) En retard
80. Maurice 3janvier 1976 E/1990/5/Add.21 (E/C.12/1995/SR.40, 41 et 43) En retard
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RAPPORTS INITIAUX

DEUXIEMES RAPPORTS PERIODIQUES

) Date d'entrée . N . N . N . N . . . N
Etat partie en vigueur Articles6a9 Articles10a12 Articles13a15 Articles6a9 Articles10a12 Articles13a15
(Comptes rendus de I'examen des rapports)
81. Mexique 23juin 1981 E/1984/6/Add.2 E/1986/3/Add.13 | E/1982/3/Add.8 E/1990/6/Add.4
et 10 (E/C.12/1990/ (E/1982/WG.1/ (E/C.12/1993/SR.32 &4 35 et 49)
(E/1986/WG.1/ SR.6, 7 et 9) SR.14 et 15)
SR.24, 26 et 28)
82. Mongolie” 3janvier 1976 E/1978/8/Add.6 E/1980/6/Add.7 E/1982/3/Add.11 | E/1984/7/Add.6 E/1986/4/Add.9 En retard
(E/1980/WG.1/ (E/1981/WG.1/ (E/1982/WG.1/ (E/1984/WG.1/ (E/C.12/1988/
SR.7) SR.8et9) SR.15 et 16) SR.16 et 18) SR.5et7)
83. Namibie 28 février 1995 A présenter le 30 juin 1997
84. Népa 14 aolt 1991 En retard
85. Nicaragua 12 juin 1980 E/1984/6/Add.9 E/1986/3/Add.15 | E/1982/3/Add.31 En retard
(E/1986/WG.1/ (E/C.12/1993/ et Corr.1
SR.16, 17 et 19) SR.27, 28 et 46) (E/1985/WG.1/
SR.15)
86. Niger 7 juin 1986 En retard
87. Nigéria 29 octobre 1993 E/1990/5/Add.31 (examen en suspens)
88. Norvege™ 3janvier 1976 E/1978/8/Add.12 | E/1980/6/Add.5 E/1982/3/Add.12 | E/1984/7/Add.16 | E/1986/4/Add.21 | E/1990/7/Add.7
(E/1980/WG.1/ (E/1981/WG.1/ (E/1982/WG.1/ (E/1984/WG.1/ (E/C.12/1988/ (E/C.12/1992/
SR.5) SR.14) SR.16) SR.19 et 22) SR.14 et 15) SR.4, 5 et 12)
89. Nouvelle-Zélande 28 mars 1979 E/1990/5/Add.5, 11 et 12 (E/C.12/1993/SR.24 & 26 et 40) En retard
90. Ouganda 21 avril 1987 En retard
91. Ouzbékistan 28 décembre 1995 | A présenter le 30 juin 1997
92. Panama 8juin 1977 E/1984/6/Add.19 | E/1980/6/Add.20 | E/1988/5/Add.9 En retard E/1986/4/Add.22 En retard
(E/C.12/1991/SR.3| et 23 (E/C.12/199Y/ (E/C.12/1991/
,5et8) (E/1982/WG.1/ SR.3,5¢€t 8) SR.3,5¢€t 8)
SR.5)
93. Paraguay 10 septembre 1992 | E/1990/5/Add.23 (E/C.12/1996/SR.1, 2 et 4)
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RAPPORTS INITIAUX

DEUXIEMES RAPPORTS PERIODIQUES

) Date d'entrée . N . N . N . N . . . N
Etat partie en vigueur Articles6a9 Articles10a12 Articles13a415 Articles6a9 Articles10a12 Articles13a415
(Comptes rendus de I'examen des rapports)
94. Pays-Bas 11 mars 1979 E/1984/6/Add.14 E/1980/6/Add.33 E/1982/3/Add.35 E/1990/6/Add.11 E/1986/4/Add.24 E/1990/6/Add.13
et 20 (E/1984/WG.1/ et 44 E/1990/6/Add.12 (E/C.12/1989/ (examen en suspens)
(E/C.12/1987/ SR.4a6¢€t8) (E/1986/WG.1/ (examen en suspens) | SR.14 et 15)
SR.5 et 6) SR.14 et 18)
(E/C.12/1989/ (E/C.12/1989/
SR.14 et 15) SR.14 et 15)
95. Pérou 28 juillet 1978 E/1984/6/Add.5 E/1990/5/Add.29 (examen en suspens)
(E/1984/WG.1/
SR.11 et 18)
96. Philippines 3janvier 1976 E/1978/8/Add.4 E/1986/3/Add.17 E/1988/5/Add.2 E/1984/7/Add.4 En retard
(E/1980/WG.1/ (E/C.12/1995/ (E/C.12/1990/ (E/1984/WG.1/
SR.11) SR.11, 12 et 14) SR.8,9 et 11) SR.15 et 20)
97. Pologne™ 18 juin 1977 E/1978/8/Add.23 E/1980/6/Add.12 E/1982/3/Add.21 E/1984/7/Add.26 E/1986/4/Add.12 E/1990/7/Add.9
(E/1980/WG.1/ (E/1981/WG.1/ (E/1983/WG.1/ et 27 (E/C.12/1989/ (E/C.12/1992/
SR.18 et 19) SR.11) SR.9 et 10) (E/1986/WG.1/ SR.5 et 6) SR.6, 7 et 15)
SR.25 427)
98. Portugal 31 octobre 1978 E/1980/6/Add.35/ E/1982/3/Add.27/ E/1990/6/Add.6 (E/C.12/1995/SR.7, 8 et 10)
Rev.1 Rev.1 E/1990/6/Add.8 (Macao) [E/C.12/1996/SR.31 a 33]
(E/1985/WG.1/ (E/1985/WG.1/
SR.2 et 4) SR.6 €t 9)
99. République arabe 3janvier 1976 E/1978/8/Add.25 E/1980/6/Add.9 E/1990/6/Add.1 (E/C.12/1991/SR.7, 9 et 11)
syrienne” et 31 (E/1981/WG.1/
(E/1983/WG.1/ SR.4)
SR.2)
100. République centrafricaine | 8 aolt 1981 En retard
101. République de Corée 10 juillet 1990 E/1990/5/Add.19 (E/C.12/1995/SR.3, 4 €t 6) A présenter le 30 juin 1997
102. Républiquede Moldova | 26 mars 1993 En retard
103. République dominicaine | 4 avril 1978 E/1990/5/Add.4 E/1990/6/Add.7

(E/C.12/1990/SR.43 445 et 47)

(E/C.12/1996/SR.29 et 30)
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Date d'entrée

RAPPORTS INITIAUX

DEUXIEMES RAPPORTS PERIODIQUES

Etat partie en vigueur Articles6a9 Articles10a12 Articles13a415 Articles6a9 Articles10a12 Articles13a415
(Comptes rendus de I'examen des rapports)
104. République populaire | 14 décembre 1981 | E/1984/6/Add.7 E/1986/3/Add.5 E/1988/5/Add.6 En retard
démocratique de Corée (E/C.12/1987/ (E/C.12/1987/ (E/C.12/199Y/
SR.21 et 22) SR.21 et 22) SR.6, 8 et 10)
105. République-Unie de 11 septembre 1976 En retard E/1980/6/Add.2 En retard
Tanzanie (E/1980/WG.1/
SR.5)
106. République tchéque 1% janvier 1993 En retard
107. Roumanie” 3janvier 1976 E/1978/8/Add.20 | E/1980/6/Add.1 E/1982/3/Add.13 | E/1984/7/Add.17 | E/1986/4/Add.17 | E/1990/7/Add.14
(E/1980/WG.1/ (E/1981U/WG.1/ (E/1982/WG.1/ (E/1985/WG.1/ (E/C.12/1988/ (E/C.12/1994/
SR.16 et 17) SR.5) SR.17 et 18) SR.10 et 13) SR.6) SR.5, 7 et 13
108. Royaume-Uni de 20 ao(t 1976 E/1978/8/Add.9 E/1980/6/Add.16 | E/1982/3/Add.16 | E/1984/7/Add.20 | E/1986/4/Add.23 | E/1990/7/Add.16
Grande-Bretagne et et 30 et Corr.1, Add.25 | (E/1982/WG.1/ (E/1985/WG.1/ (E/C.12/1989/ (E/C.12/1994/
d'Irlande du Nord ™ (E/1980/WG.1/ et Corr.1 et SR.19421) SR.14 et 17) SR.16 et 17) SR.33, 34, 36
SR.19 et Add.26 E/1986/4/Add.27 | et 37)
E/1982/WG.1/ (E/1981/WG.1/ et 28
SR.1) SR.16 et 17) (E/C.12/1994/
SR.33, 34, 36
et 37)
109. Rwanda 3janvier 1976 E/1984/6/Add.4 E/1986/3/Add.1 E/1982/3/Add.42 | E/1984/7/Add.29 En retard En retard
(E/1984/WG.1/ (E/1986/WG.1/ (E/C.12/1989/ (E/C.12/1989/
SR.10 et 12) SR.16 et 19) SR.10a12) SR.10a12)
110. Saint-Marin 18 janvier 1986 En retard
111. Saint-Vincent-et- 9 février 1982 En retard
les Grenadines
112. Sénégal 13 mai 1978 E/1984/6/Add.22 | E/1980/6/Add.13/ | E/1982/3/Add.17 En retard
(E/C.12/1993/ Rev.1 (E/1983/WG.1/
SR.37, 38 et 49) (E/1981/WG.1/ SR.14 a16)
SR.11)
113. Seychelles 5 ao(t 1992 En retard
114. Sierraleone 23 novembre 1996 | A présenter le 30 juin 1998
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Date d'entrée

RAPPORTS INITIAUX

DEUXIEMES RAPPORTS PERIODIQUES

Etat partie en vigueur Articles6a9 Articles10a12 Articles13a15 Articles6a9 Articles10a12 Articles13a15
(Comptes rendus de I'examen des rapports)
115. Slovaquie 28 mai 1993 En retard
116. Slovénie 6 juillet 1992 En retard
117. Somalie 24 avril 1990 En retard
118. Soudan 18 juin 1986 En retard
119. Sri Lanka 11 septembre 1980 | E/1990/5/Add.32 (examen en suspens)
120. Suede™ 3janvier 1976 E/1978/8/Add.5 E/1980/6/Add.8 E/1982/3/Add.2 E/1984/7/Add.5 E/1986/4/Add.13 | E/1990/7/Add.2
(E/1980/WG.1/ (E/1981/WG.1/ (E/1982/WG.1/ (E/1984/WG.1/ (E/C.12/1988/ (E/C.12/1991/
SR.15) SR.9) SR.19 et 20) SR.14 et 16) SR.10 et 11) SR.11a13et 18)
121. Suisse 18 septembre 1992 | E/1990/5/A dd.33 (examen en suspens)
122. Suriname 28 mars 1977 E/1990/5/Add.20 (E/C.12/1995/SR.13, 15 et 16) En retard
123. Tchad 9 septembre 1995 | A présenter le 30 juin 1997
124. Togo 24 800t 1984 En retard
125. Trinité-et-Tobago 8 mars 1979 E/1984/6/Add.21 E/1986/3/Add.11 E/1988/5/Add.1 En retard
(E/C.12/1989/SR.17 4 19)
126. Tunisie 3janvier 1976 E/1978/8/Add.3 E/1986/3/Add.9 E/1990/6/Add.14 (examen en suspens)
(E/1980/WG.1/ (E/C.12/1989/
SR.5 et 6) SR.9)
127. Ukraine™ 3janvier 1976 E/1978/8/Add.22 | E/1980/6/Add.24 | E/1982/3/Add.4 E/1984/7/Add.9 E/1986/4/Add.5 E/1990/7/Add.11
(E/1980/WG.1/ (E/1982/WG.1/ (E/1982/WG.1/ (E/1984/WG.1/ (E/C.12/1987/ (retiré)
SR.18) SR.5 et 6) SR.11 et 12) SR.13 a15) SR.9411)
128. Uruguay 3janvier 1976 E/1990/5/Add.7 | E/1990/6/Add.10
(E/C.12/1994/SR.3| (examen en
,4,6¢€t13) suspens)
129. Venezuela 10 aolt 1978 E/1984/6/Add.1 E/1980/6/Add.38 | E/1982/3/Add.33 En retard
(E/1984/WG.1/ (E/1986/WG.1/ (E/1986/WG.1/
SR.7, 8 et 10) SR.2 et 5) SR.12, 17 et 18)
130. Viet Nam 24 décembre 1982 E/1990/5/Add.10 (E/C.12/1993/SR.9 a 11 et 19) En retard
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RAPPORTSINITIAUX DEUXIEMES RAPPORTS PERIODIQUES
) Date d'entrée . N . N . N . N . . . N
Etat partie en vigueur Articles6a9 Articles10a12 Articles13a15 Articles6a9 Articles10a12 Articles13a15
(Comptes rendus de I'examen des rapports)
131. Yémen 9 mai 1987 En retard
132. Yougoslavie 3janvier 1976 E/1978/8/Add.35 | E/1980/6/Add.30 | E/1982/3/Add.39 | E/1984/7/Add.10 En retard En retard
(E/1982/WG.1/ (E/1983/WG.1/ (E/C.12/1988/ (E/1984/WG.1/
SR.4 et 5) SR.3) SR.14 et 15) SR.16 et 18)
133. Zaire 1% février 1977 E/1984/6/Add.18  E/1986/3/Add.7 E/1982/3/Add.41 En retard
(E/C.12/1988/SR.16 a 19)
134. Zambie 10juillet 1984 En retard E/1986/3/Add.2 En retard
(E/1986/WG.1/
SR.4,5¢et7)
135. Zimbabwe 13 ao(t 1991 E/1990/5/Add.28 (examen en suspens)
* Le troisieme rapport périodique, qui était a présenter le 30 juin 1994, n'a pas encore été regu. 0\01
*x Le troisieme rapport périodique de la Suéde (E/1994/104/Add.1) a été examiné ala douziéme session (E/C.12/1995/SR.13/Add.1, 15/Add.1 et 16); le troisiéme rapport

périodique de la Colombie (E/1994/104/Add.2) a été examiné alatreiziéme session (E/C.12/1995/SR.32, 33 et 35); le troisieme rapport périodique de la Norvege (E/1994/104/Add.3) a été
examiné alatreizieme session (E/C.12/1995/SR.34, 36 et 37); le troisiéme rapport périodique de I'Ukraine (E/1994/104/Add.4) a été examiné ala treizieme session (E/C.12/1995/SR.42, 44 et
45); le troisieme rapport périodique de I'Espagne (E/1994/104/Add.5) a été examiné a la quatorziéme session (E/C.12/1996/SR.3, 5 et 7); le troisieme rapport périodique du Bélarus
(E/1994/104/Add.6) a été examiné ala quinzieme session (E/C.12/1996/SR.34 a 36); le troisiéme rapport périodique de la Finlande (E/1994/104/Add.7) a é&té examiné ala quinzieme session
(E/C.12/1996/SR.37, 38 et 40); le troisiéme rapport périodique de la Fédération de Russie a été regu le 31 juillet 1995 (E/1994/104/Add.8); le troisiéme rapport périodique de I'lrag a été regu
le 15 décembre 1995 (E/1994/104/Add.9); le troisieme rapport périodique du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord (Hong Kong) [E/1994/104/Add.10] a été examiné ala
quinziéme session (E/C.12/1996/SR.39, 41, 42 et 44); e troisiéme rapport périodique du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord a été regu le 22 février 1996
(E/1994/104/Add.11); le troisieme rapport périodique de Chypre a été regu le 31 avril 1996 (E/1994/104/Add.12); le troisiéme rapport périodique de I'Allemagne a été regu le 3 juillet 1996
(E/1994/104/Add.14); le troisieme rapport périodique de la Pologne a été recu le 7 juin 1996 (E/1994/104/Add.13); le troisiéme rapport périodique du Danemark a été recu le 12 ao(it 1996
(E/1994/104/Add.15); le troisieme rapport périodique de la Bulgarie a été regu le 19 septembre 1996 (E/1994/104/Add.16).

el L e troisieme rapport périodique, attendu le 30 juin 1995, n'a pas encore été recu.

*k kK L e troisieme rapport périodique, attendu le 30 juin 1996, n'a pas encore été recu.
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Annexe 11

MEMBRES DU COM TE DES DRO TS ECONOM QUES, SOCI AUX ET CULTURELS

Nom du nenbr e

M Ade ADEKUOYE

M Mahnoud Samr AHVED

Mre Madoe Virgini e AHOD KPE
M Philip ALSTON

M Juan ALVAREZ VI TA

Mre Virgi ni a BONOAN- DANDAN
M Dumitru CEAUSU

M Abdessatar CR SSA

Me Maria de | os Angel es
JI MENEZ BUTRAGUENO

M Val eri e KOUZNETSOV

M Jai ne MARCHAN ROVERO

M Kennet h Csbor ne RATTRAY
M Bruno SI MVA

Mre Chi kako TAYA

M Philippe TEXI ER

M Nutan THAPALI A

Mre Margerita VYSOKAJOVA
M Javier WMER ZAVBRANO

Pays de nationalité

Expiration du nmandat

N géri a
Egypt e
Togo
Australie
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Annexe 111 _
A CRDRE DU JOUR DE LA QUATCRZI EME SESSI ON DU COM TE
DES DRO TS ECONOM QUES, SOOI AUX ET CULTURELS
(30 avril-17 mai 1996)
Adoption de |"ordre du jour.

O gani sation des travaux.

Présentation de rapports par |les Etats parties confornénent aux
articles 16 et 17 du Pacte.

Exanmen des rapports :

a) Rapports présentés par les Etats parties confornénent aux
articles 16 et 17 du Pacte;

b) Rapports présentés par les institutions spécialisées
confornénent a |'article 18 du Pacte.

Débat général sur le théne suivant : "Projet de protocol e
facultatif se rapportant au Pacte international relatif aux
droits écononi ques, sociaux et culturels".

Rel ati ons avec | es organes de |' Organi sati on des Nations Unies
et les autres organes créés en vertu d'instrunents
i nt er nati onaux.

Formul ati on de suggestions et de recommandati ons général es

fondées sur |'exanen des rapports présentés par les Etats
parties au Pacte et par les institutions spécialisées.

B. CRDRE DU JOUR DE LA QU Nzl EME SESSI ON DU COM TE

DES DRO TS ECONOM QUES, SOOI AUX ET CULTURELS

(18 novenbre-6 décenbre 1996)

Adoption de |'ordre du jour.
O gani sation des travaux.
Questions de fond au regard de la mse en oeuvre du Pacte
international relatif aux droits économ ques, sociaux et
culturels.

Exanen des rapports :

a) Rapports présentés par les Etats parties confornénent aux
articles 16 et 17 du Pacte;

b) Rapports présentés par les institutions spécialisées
confornénent a |'article 18 du Pacte.



Présentation de rapports par |les Etats parties confornénent aux
articles 16 et 17 du Pacte.

Débat général sur le théne suivant : "Projet de protocol e
facultatif se rapportant au Pacte international relatif aux
droits écononi ques, sociaux et culturels".

Rel ati ons avec | es organes de |' Organi sati on des Nations Unies
et les autres organes créés en vertu d'instrunents
i nt er nati onaux.

Formul ati on de suggestions et de recommandati ons général es
fondées sur |'exanen des rapports présentés par les Etats
parties au Pacte et par les institutions spécialisées

Rapport du Comté au Conseil économ que et soci al



Annexe |V

RAPPCRT DU COM TE DES DRO TS ECONOM QUES, SOCI AUX ET CULTURELS
A LA COW SSI ON DES DRO TS DE L' HOWE CONCERNANT LE PRQJET DE
PROTOCOLE FACULTATI F PREVOYANT L' EXAMEN DE COVMUNI CATI ONS
RELATI VES AU NON- RESPECT DU PACTE | NTERNATI ONAL RELATI F
AUX DRO TS ECONOM QUES, SOO AUX ET CULTURELS

| nt roduction

1. Dans | a Déclaration et |le Programme d' action de Vienne 1 la
Conf érence nondi al e sur les droits de |' homre a encouragé "l a
Commi ssion des droits de |'homme a poursuivre, en coopération avec

le Conité des droits écononi ques, sociaux et culturels, |'étude de
protocol es facultatifs se rapportant au Pacte international relatif
aux droits économ ques, sociaux et culturels" (partie ll, par. 75).

Méne si elle évoque des "protocol es" (au pluriel), |a Conférence
n"avait été saisie que d un seul projet précis, relatif a une
procédure facul tative d' examen de communi cations. Cette volonté a
été réaffirmée par la Coomission des droits de |'homre, qui, dans le
par agr aphe 6 de sa résol ution 1994/20 du ler mars 1994, a pris acte
"des nesures prises par le Conité ... pour élaborer un protocole
facultatif ... qui reconnaitrait aux particuliers ou aux groupes |e
droit de présenter des communications relatives au non-respect du
Pacte", et ainvité "le Conité a [lui] faire rapport sur

cette question". Un bref rapport sur |'état d' avancenent des travaux
(E/ON 4/1996/96) a été sounis a |la Conmm ssion des droits de |'home
a sa ci nquant e- deuxi eme session. La Comm ssion, au paragraphe 5 de
sa résolution 1996/ 11 du 11 avril 1996, s'est félicitée des

i nformati ons présentées et a pris acte des nesures prises par

le Conté.

2. Le Conité a envisagé pour la premere fois d' élaborer un
protocole facultatif en 1990 et il examne officiellenent |la
question depuis sa sixiénme session, en 1991 2, L'année suivante, M

Danil o Turk, rapporteur spécial de |la Sous-Conmssion de la lutte
contre les mesures discrimnatoires et de |a protection des
mnorités sur la réalisation des droits économ ques, sociaux et
culturels, a expressénent recommandé | ' adoption d' un tel protocole
dans son rapport final (E ON 4/Sub.2/1992/16, par. 211). Par |la
suite, quatre rapports distincts ont été élaborés, a |a denande du
Conité, par M Philip Alston 3 et ont servi de base a de | ongues
di scussions au sein du Comté.

3. Le présent rapport tient conpte du résultat des débats
consacrés a la question par e Conité au cours de plusieurs
sessions. Celui-ci a notament procédé a des échanges de vues
approfondis sur |a base d un ensenble de projets de propositions
entre sa onzi éne et sa qui nzi éme session 4 1l a adopté |le présent
rapport a sa quinzi éne session. Ce faisant, il a décidé que, s'i
préférait dans |la mesure du possible parvenir a un consensus sur |es
questions exam nées, son rapport refléterait égal enent |es points de
vue divergents lorsqu'il n'y aurait pas consensus. Au cours des
débats, |'un des nmenbres du Comté, M Gissa, aindiqué qu il était
opposé a | ' élaboration d' un projet de protocole facultatif. Son
poi nt de vue est exposé dans |es conptes rendus, en particulier dans
celui de la 43éne séance (E/ C 12/ 1996/ SR 43).



4, Le présent rapport analyse |les questions sur |esquelles devra
se pencher |a Conm ssion des droits de |'homre dans son exanen du
projet de protocole facultatif. Il tient conpte des observations

formul ées par les nenbres du Comté au cours de débats et, en
particulier, du résultat des délibérations du Conité & sa qui nzi enme

session. Il a été pris soigneusenent note au cours de ces
dél i bérations des observations trés utiles présentées oral enent et
par écrit par |'Qganisation internationale du Travail, la D vision

de pronotion de la femme du Départenent de |a coordination des
politiques et dével oppenent durable et |les représentants de diverses
organi sati ons non gouver nenental es, ainsi que du rapport d' une
réuni on d' experts sur la question du projet de protocol e, convoquée
a Urecht par |I'Institut néerlandais des droits de |'home en
janvier 1995 S5,

5. Avant d'exam ner |es questions qui se posent a propos du
libellé d un projet de protocole facultatif se rapportant au Pacte,
il convient d étudier briévenent |e cadre général dans |equel doit
s'inscrire un tel examnen.

l. FAI TS NOUEAUX | NTERVENUS PARALLELEMENT DANS LE CADRE DE
LA CONVENTI ON SUR L' ELI M NATI ON DE TQUTES LES FORMES DE
DI SCRIM NATI ON A L' EGARD DES FEMMVES

6. Dans | a Déclaration et |le Programme d' action de Vienne, |la
Conf érence nondi ale sur les droits de |'homme a invité |a Commi ssion
de la condition de la femme et e Conité pour |'élimnation de |a
discrimnation a |'égard des femmes a "étudier sans tarder |a
possibilité d introduire un droit de sounettre des communications en
él aborant un protocole facultatif se rapportant a I a Convention sur
["élimnation de toutes les fornes de discrimnation a |'égard des
fermes" (partie Il, par. 40). Par |la suite, une réunion d experts
organi sée, sous | es auspi ces d' organi sati ons i ndépendantes, a

' Université de Maastricht, aux Pays-Bas, du 29 septenbre

au ler octobre 1994, a adopté un projet trés conplet de protocole
facultatif. Ce projet a été ensuite approuvé dans ses grandes |ignes
par le Comté pour |'élinnation de la discrimnation & |'égard des
femmes a sa quatorzi ene session, en 1995 5,

7. A sa quaranti eme session, en 1996, |a Conmission de |a
condition de la femme a établi un groupe de travail de session a
conposition non limtée pour exam ner |a question. Aprés un échange
de vues général, |le Goupe de travail a procédé a un exanen
approfondi des princi paux probl énes découl ant de | a proposition . La
Conmi ssion a recommandé de reconduire | e mandat du G oupe de travai
en 1997 et a prié le Secrétaire général d établir deux rapports dont
['un contiendrait une étude conparative d' autres procédures

i nternati onal es conparables et |'autre une synthése des vues

formul ées sur |a question par des gouvernenents et des organi sations
i nt ergouver nenment al es et non gouver nenent al es.

. FAI TS NOUEAUX ANALOGUES | NTERVENUS DANS LE CADRE
D I NSTRUMENTS REG ONAUX RELATI FS AUX DRO TS DE L' HOWE

8. Dans | e contexte de |' Organi sation des Etats an®ri cains,

six Etats ont adhéré au Protocol e additionnel a la Convention
anéricaine relative aux droits de |'homre traitant des droits

économ ques, sociaux et culturels (Protocole de San Sal vador) 8 qu
prévoit une procédure linitée d exanen de plaintes, ou |'ont

ratifié. Le Protocole entrera en vigueur dés son acceptation par

cing autres Etats. Confornénent au paragraphe 6 de |'article 19 :



"Au cas ou [le droit d'organi ser des syndicats et le
droit a |'éducation] ont été viol és par une action inputable
directenent a un Etat partie au présent Protocole, cette
situation peut donner lieu, par le recours a |l a Comm ssion
i nterangéricaine des droits de |'home et, |le cas échéant, a la
Cour interaméricaine des droits de |'homre, & | ' application du
systéenme de requétes individuelles prévues aux articles 44 a 51
et 61 a 69 de la Convention anéricaine relative aux droits de

| homme. "

9. Un fait encore plus directenent en rapport avec la question a
' étude est |'adoption, en juin 1995, par le Conseil de |'Europe, du
Protocol e additionnel a la Charte social e européenne prévoyant un
systéne de récl anati ons coll ectives 9. Comme dans |l e cas du protocol e
facultatif qu'il est proposé d' ajouter au Pacte internationa

relatif aux droits économi ques, sociaux et culturels, |la nouvelle
procédure n' est percue que comre un systéne conpl étant | e mécani sne
de présentation de rapports qui reste le principal noyen de
surveiller |'application de |a Charte social e européenne. Des

pl aintes faisant état d "une application non satisfaisante de |la
Charte" ne peuvent pas étre présentées par des particuliers en |eur
nompropre nmai s peuvent étre présentées par : a) "les organisations
i nternational es d' enpl oyeurs et de travailleurs" désignées; b) "les
autres organi sations international es non gouvernenental es dot ées du
statut consultatif auprés du Conseil de |'Europe et inscrites sur la
liste établie a cet effet par le Comté gouvernenental"; c¢) "les

or gani sati ons national es représentatives d' enployeurs et de
travailleurs” relevant de la juridiction de la Partie contractante
m se en cause par la réclanmation (art. 1); et d) "toute autre

organi sati on non gouvernenental e représentative" a laquelle |'Etat
concerné a reconnu le droit de formuler des plaintes contre | ui

(art. 2). Les groupes relevant des catégories b) et d) ne peuvent
sounettre que des plaintes portant sur des questions pour |esquelles
"ils ont été reconnus particuliérenent qualifiés" (art. 3). La
réclamation doit indiquer "la nesure dans laquelle [la Partie
contractante] n'aurait pas assuré d' une mani ére satisfaisante

| "application" d une disposition précise de la Charte (art. 4).

10. La plainte est d' abord exanminée par le Conmté d experts

i ndépendants créé en vertu de la Charte social e européenne. S'il
décide qu' ell e est recevable, le Comté demande aux deux parties en
cause, ainsi qu aux autres parties au Protocol e et aux organi sations
de | a catégorie a), de lui sounettre leurs observations (art. 7). |

rédige alors un rapport dans |equel il présente ses concl usions sur
le point de savoir si |'Etat mis en cause a ou non assuré d' une
nani ére "satisfaisante" |'application de |a disposition de la Charte

visée (art. 8). Ce rapport est communiqué a titre confidentiel aux
parties concernées, a toutes les parties a la Charte et au Comté
des Mnistres du Conseil de |'Europe. Il est ensuite transns a

| ' Assenbl ée parlenentaire et rendu public dans un délai de

quatre nois. Sur |la base de ce rapport, le Comté des Mnistres
adopte une résolution et, en cas de constat par le Conité d' experts
i ndépendants d' une application non satisfaisante de |la Charte, i
adresse une recommandation a |'Etat concerné (art. 9). Ce dernier
est tenu d'indiquer "les mesures qu'il a prises pour donner effet a
la ... recommandati on” (art. 10). Le Protocole entrera en vigueur
dés son acceptation par cing Etats nenbres du Conseil de |'Europe

| esquel s sont actuel | enent au nonbre de 40.



[11. CONSI DERATI ONS PRELI M NAI RES

11. A sa septiéne session, en 1992, le Comté a adopté le texte
uni fi é d une "note d' anal yse" sur le protocole facultatif proposé
(E/ 1993/ 22, annexe V), qu'il a présenté a |a Conférence nondial e
sur les droits de |'homre. Qutre cette analyse, le Comté a fait la
communi cation suivante dans | a déclaration générale qu'il a adressée

a | a Conf érence

"[L]e Conité estinme que toutes | es conditions sont réunies pour
adopt er une procédure d' exanen de comruni cations (sous |la forme
d' un protocol e facultatif se rapportant au Pacte) applicable
aux droits économ ques, sociaux et culturels consacrés dans |e
Pacte. Cette procédure, qui serait entierenent facultative,
permettrait aux particuliers ou aux groupes qui se plaignent de
violations des droits reconnus dans | e Pacte de présenter des
conmuni cations. Elle pourrait égal ement s'acconpagner d'une
procédure facultative d exanen de plaintes entre Etats parti es.
Di verses garanties seraient prises pour enpécher tout abus dans
| "application de | a procédure. Ces garanties seraient

senbl abl es a celles qui sont prévues dans | e premer Protocol e
facultatif se rapportant au Pacte international relatif aux
droits civils et politiques."” (Ibid., annexe Ill, par. 18.)

12. Dans |a note d' analyse, e Conité a souligné | es aspects
suivants du protocole facultatif proposé

a) Tout protocole au Pacte sera strictenent facultatif et ne
sera, par conséquent, applicable qu' aux Etats parties qu
| ' accepteront expressénent par voie de ratification ou d' adhésion;

b) Le principe général consistant & pernettre la
présentation de plaintes en vertu d' une procédure internationale
relative a |'application des droits économ ques, sociaux et
culturels n"a rien de nouveau ni de particuliérenent novateur, étant
donné | es précédents qui existent dans |le cadre de |' Organisation
internationale du Travail, de |' Organi sation des Nations Unies pour
| ' éducation, la science et la culture, de |la procédure établie en
vertu de la résolution 1503 (XLM I1) du Conseil économ que et
social, en date du 27 mai 1970, du Protocol e additionnel a
| a Convention anéricaine relative aux droits de |'homme traitant des
droits écononi ques, sociaux et culturels (Protocol e de San
Sal vador), ainsi que du Protocole additionnel a la Charte sociale
eur opéenne;

C) L' expéri ence acquise a ce jour dans | e cadre des diverses
procédures international es de dépbt de plaintes qui existent
actuel lenent indique qu'il n'y a aucune raison de craindre qu' avec

| ' adoption d un protocole facultatif on puisse étre inondé de
pl ai nt es;

d) En vertu de | a procédure mse en oeuvre dans |le cadre
d' un protocole facultatif, |a décision finale quant aux nesures
qu'il convient de prendre pour donner suite aux avis adoptés par le

Comté revient a |'Etat partie concerné; et



e) Si I'on veut respecter, dans les activités de |'"ONU, le
principe de I'indivisibilité et de |I'interdépendance des deux séries
de droits (civils et politiques et économ ques, sociaux et
culturels), il est essentiel de prévoir une procédure de plaintes

dans le cadre du Pacte international relatif aux droits économ ques,
sociaux et culturels, et de redresser ainsi |e déséquilibre
exi stant.

I'V. ANALYSE DES D SPCSI TI ONS EVENTUELLES D UN PROTOCOLE FACULTATI F

13. L' anal yse qui suit se fonde principal ement sur les
dél i bérations du Comté a sa quinzi éne session, mais tient auss
conpte des débats auxquels il a procédé entre 1991 et 1996. Hle

s'inspire égal enent fortement de |'approche adoptée dans |es
procédures d' examen de communi cations qui existent actuellenent en
vertu d instrunments des Nations Unies relatifs aux droits de
| homme, notamment du premer Protocole facultatif se rapportant au
Pacte international relatif aux droits civils et politiques.

14. Apres de longs débats, |e Comté a décidé de ne pas reconmmander
d'inclure une procédure d' exanen de plaintes entre Etats parties
dans le projet de protocole facultatif. Il a été observé qu' une

telle procédure était déja prévue dans divers autres instrunents
fondanentaux relatifs aux droits de | homre, tels que |le Pacte
international relatif aux droits civils et politiques, |a Convention
internationale sur |'élinination de toutes |es formes de
discrimnation raciale et la Convention contre la torture et autres
pei nes ou traitements cruels, inhumains ou dégradants. Toutes ces
procédures ne s'appliquent qu entre les Etats qui |es ont

r éci proquenent acceptées. Le rapport présenté au Comté a sa

qui nzi éne session résumait ainsi les différents points de vue sur le
suj et

"En principe, il y a de bonnes raisons de prévoir une telle
procédure dans |le cadre du protocole facultatif. Cela
augnenterait | e nonbre de possibilités d examen de |a nise en
oeuvre des droits économ ques, sociaux et culturels et nettrait
ces droits sur un pied d' égalité avec ceux qui font |'objet des
instrunents cités plus haut. Dans la pratique toutefois, il y a
égal enent des raisons inpérieuses qui mlitent contre
["inclusion d une telle procédure. Celles qui existent déja en
vertu d instrunments des Nations Unies relatifs aux droits de

| homme conparables n'ont jamais été utilisées et |les
gouvernenents se sont toujours nontrés circonspects vis-a-vis
de ce que |'on a qualifié de boite de Pandore que toutes |es
parties préférent voir rester fermée. Menme a |'AT, |es deux
procédures prévues pour |'exanen de plaintes entre Etats

(en vertu de |'article 26 de la Constitution et de |a procédure
d' examen des plaintes relatives a la liberté d association)
n'ont été utilisées que quatre fois et une fois,

respectiverment. C est la raison pour |aquelle une procédure de
ce type n'a pas été proposée dans | e cadre du projet de
protocol e facultatif se rapportant a | a Convention sur
["élimnation de toutes les formes de discrimnation a |'égard
des femmes." (B C 12/1996/ CRP. 2/ Add. 1, par. 12.)



A Pr éanbul e

15. Le préanbul e du premer Protocole facultatif se rapportant au
Pacte international relatif aux droits civils et politiques ne
conpte qu'un seul paragraphe. Dans |le contexte actuel, il senblerait

appropri é de ne pas trop s'écarter de la sinplicité de cette

démar che. Néannoi ns, étant donné que | e protocole ne serait pas
adopt € au néne nonment que |l e Pacte (comre cela fut le cas du prem er
Protocol e facultatif se rapportant au Pacte international relatif

aux droits civils et politiques), il est souhaitable d'indiquer
certaines des raisons de |'établissenment d' une procédure
additionnell e, a savoir |'interdépendance des deux séries de droits,

la contribution de |a Conférence nondiale sur les droits de |I'home,
le réle du Comté des droits économ ques, sociaux et culturels,

| "inportance des procédures de recours concernant les droits

économ ques, sociaux et culturels, le lien entre e protocole et les
objectifs plus larges de | a conmunaut é internationale en nati ére de
dével oppenent économ que et social et |la nature des obligations
spécifiées au paragraphe 1 de |'article 2 du Pacte.

16. Le texte proposé pour |le préanbul e est |e suivant

"Les Ftats parties au présent Protocole

a) Soulignant que la justice sociale et le
dével oppenent, y conpris la réalisation des droits écononi ques,
sociaux et culturels, sont des él énents essentiels de la
construction d un ordre national et international juste et
équi t abl e,

b) Rappel ant que la Déclaration et |e Programme
d' action de Vienne ont reconnu que "tous les droits de |I'honmmre
sont universels, indissociables, interdépendants et intinenent
liés",

c) Soulignant Ie réle du Conseil écononi que et socia
et, par son intermédiaire, du Conité des droits écononm ques,
sociaux et culturels (ci-aprés dénomme | e Comté) pour ce qu
est de favoriser une neilleure conpréhension du Pacte
international relatif aux droits économ ques, sociaux et
culturels (ci-apres dénommeé | e Pacte) et de pronouvoir la
réalisation des droits qui y sont reconnus,

d) Rappel ant | a disposition du paragraphe 1 de
["article 2 du Pacte, selon |laquelle "Chacun des Etats parties
au présent Pacte s'engage a agir, tant par son effort propre
que par |'assistance et |a coopération internationales,
not amment sur |es plans écononi que et techni que, au naxi mum de
ses ressources disponibles, en vue d assurer progressivenent |e
pl ein exercice des droits reconnus dans | e présent Pacte par
tous |l es noyens appropriés, y conpris en particulier |'adoption
de mesures | égislatives",

e) Notant que | a possibilité, pour |es personnes
joui ssant de droits économi ques, sociaux et culturels, de
déposer une plainte en cas de violation alléguée de ces droits
constitue un noyen de recours nécessaire pour garantir la
pl ei ne j oui ssance de ces droits,



f) Consi dérant  que, pour m eux assurer
| " acconpl i ssement des fins du Pacte et |'application de ses
di spositions, il convient d habiliter le Conité & recevoir et a

exam ner, conforménment aux dispositions du présent Protocole
des communi cations relatives a des all égations de violations du
Pact e,

Sont _convenus de ce qui suit

B. Chanp d' application de |a conpétence du Conité

1. Questions de termnol ogie

17. Dans | es procédures d' exanen de communi cations en général, le
premer article conporte un engagenent par |equel un Etat partie
reconnait |la conpétence du Conité pour ce qui est de recevoir des
communi cations. Dans les textes de ce genre, on fait
traditionnell enent une distinction entre e fait de recevoir une
comuni cation (qui n'inplique pas nécessairenment que cette derniére
sera exam née par la suite) et son exanen ( consideration ou
examnation en anglais) [qui a lieu une fois renplies |es diverses
conditions de procédure]. Dans le texte anglais du premer Protocole
facultatif se rapportant au Pacte international relatif aux droits
civils et politiques, au terne "exam ner" correspondent

i ndi stinctenent |es deux verbes consider et examine. Dans |a version
angl ai se du texte qui est proposé ci-dessous, c'est le terne

exam nation qui sera utilisé pour désigner |'exanen des

comuni cations, conforménment a la pratique du Comté des droits de

[ ' hormme.

18. Le Conité recommande que | e protocol e évoque une "violation ..
des droits énoncés dans |l e Pacte" (ce qui correspond a |la
fornulation de |"article premer du premer Protocole facultatif se
rapportant au Pacte international relatif aux droits civils et
politiques). Le rapport présenté au Conmté a sa quinzi éme session

E/ C 12/ 1996/ CRP. 2/ Add. 1) nentionnait égal enent |es autres

possi bilités qui avaient été formul ées :

"19. [Une solution consisterait a] évoquer le fait qu' un Etat
partie ne respecte pas les obligations qui |ui inconbent au
titre du Pacte (come cela est proposé dans |le projet de
Maastricht nentionné au paragraphe 5 ci-dessus, |equel reprend
plus ou noins les différentes term nol ogi es enpl oyées dans |es
di spositions de |"article 41 du Pacte international relatif aux
droits civils et politiques concernant |les plaintes entre
Etats). Une autre solution serait de suivre la termnol ogi e
enpl oyée dans | e Protocol e additionnel a la Charte sociale
européenne et d' évoquer le fait qu' un Etat n'a pas assuré de
facon satisfaisante |'application d une disposition, ou

d' adopter la formul ation proposée par |'AT selon laquelle il
serait question de ceux 'qui affirnent que |'Etat partie visé
n'a pas assuré |le respect de |'un quel conque des droits'. Dans
le cas du Pacte, toutes ces formulations sauf la premére
pourrai ent étre interprétées come s' appliquant non seul enent
aux droits reconnus dans les articles 1 a 15 du Pacte nai s
égal enent aux obligations de procédure figurant dans |a

quatri éne partie du Pacte, en natiéere d' établissenent de
rapports notamrent. Il n'est cependant pas certain qu il soit
souhai tabl e que des particuliers puissent présenter une
conmmuni cation contre un Etat partie au notif qu'il n'aurait pas
présenté de rapport en tenps utile, ou qu'il n'en aurait pas
présenté du tout. Méne si un tel conportenent constitue, de



toute évidence, une violation des obligations qui inconbent a
|"Etat, il existe d' autres noyens que le Comté a envi sagés
pour traiter ce type de probl énes.

20. Si |'on exigeait que |"auteur d' une conmunication puisse
prétendre étre victinme d une 'violation', |'Etat partie ne

s' exposerait pas a étre condammé uni quenent parce qu'i

n"aurait pas assuré a tel ou tel plaignant |le plein exercice

d' un droit donné. L'obligation qui inconbe a |'Etat en vertu du
Pacte et, par conséquent, |a question de savoir si une
violation s'est produite, dépendrait toujours des faits de la
cause et de |'exanen des inplications de |la formulation
utilisée a la fois dans |a disposition de fond reconnai ssant |e
droit concerné et dans |le paragraphe 1 de |'article 2 du Pacte
qui définit la nature de |'obligation. Il senble, par
conséquent, qu'il n'y aurait aucune raison de ne pas adopter

| approche retenue dans | e premer Protocole facultatif qu
consiste a parler de violation. La seule correction qu'i
conviendrait d apporter consisterait a renplacer |e not
'énoncés' par |le not 'reconnus', étant donné que |la

t erm nol ogi e enpl oyée dans | es deux pactes est différente.”

2. Possibilité pour des particuliers et/ou des groupes
de présenter une plainte

19. La question suivante exaninée par le Comté était celle de
savoir si un particulier devait étre autorisé a présenter une
communi cation. A cet égard, il a été noté que le Protocol e

additionnel a la Charte social e européenne avait exclu cette
possibilité et avait établi une liste restrictive de groupes adnms a
présenter une plainte. Au cours de |'exanmen approfondi de cette
possibilité, tous les nenbres du Comté qui ont participé au débat
sont convenus qu'il était essentiel de donner aux particuliers le
droit de présenter une requéte. Il a aussi été rappel é a cet égard
que, déja lors de sa septiéne session, en 1992, le Conité avait

nmani festé une "nette préférence pour une procédure individuelle"

(E/ 1993/ 22, annexe |V, par. 66).

20. Une autre question, liée a |a précédente, était celle de savoir
si les groupes, dont un ou plusieurs nmenbres prétendent étre
victimes de violations, devaient étre autorisés a présenter une
plainte. A cet égard, le Conité a rappel é la nention qui figure dans
la résolution 1994/20 de | a Conm ssion des droits de |'home, en
date du ler mars 1994, a savoir reconnaitre "aux particuliers ou aux
groupes le droit de présenter des comrunications") [par. 6] et a
noté que, dans la pratique, le Comté des droits de |'homme a, quant
a lui, exam né de nonbreuses communi cati ons présent ées par des
particuliers au nomde groupes s'estinmant | ésés, et vice versa. Il a
donc été convenu que |es groupes devaient étre inclus parm |es

vi ctimes présungées autorisées a présenter une plainte.

21. Le texte proposé pour |"article premer, sur |a base des
déci si ons nentionnées dans |'anal yse qui précede, est |e suivant

"Tout Etat partie au Pacte qui devient partie au présent
Protocol e reconnait que e Conité a conpétence pour recevoir et
exam ner des commruni cations énanant de tous particuliers ou



groupes relevant de sa juridiction conforménent aux
di spositions du présent Protocole."

C Droit de présenter une communi cation

1. Tierces parties agi ssant "au nom? de victines présunées

22. La question suivante est de savoir si la capacité de présenter
une communi cation doit étre étendue a des "tierces parties"”,
c'est-a-dire a des particuliers et a des groupes qui, néne s'ils ne
sont pas eux-nénes victimes d une violation, sont considérés conme
étant "suffisamrent concernés" par |a question [expression enpl oyée
dans le projet du Conité pour |'élimnation de la discrinination a
|'égard des femmes (voir par. 6 ci-dessus)]. Le rapport présenté au
Comté a sa quinziéenme session (E/C 12/1996/ CRP. 2/ Add. 1) signalait a
cet égard que :

"23. ... cette approche treés ouverte n'est pas nécessaire s'i
ne s'agit que de pernettre qu' une communi cation soit présentée
par une personne ou un groupe au nomd' un autre particulier
prétendant étre victinme d une violation. Le Comté des droits
de |"homme a toujours interprété |'article premer du prenier
Protocol e facultatif se rapportant au Pacte internationa
relatif aux droits civils et politiques de maniére a tenir
conpte de cette situation - et cette approche est évoquée tres
clairenent au paragraphe 1, al. b), de |"article 90 du
réglement intérieur du Conité. Cette formulation plus ouverte
senbl erait, par conséquent, envisager une situation dans

[ aquel | e un groupe de défense des intéréts publics ou quel que
autre type d' organi sati on non gouvernenental e pourrait étre
autorisé par |le protocole a sounettre une plainte sans avoir a
identifier le particulier ou |l e groupe qui prétend étre victine
d' une violation ni a agir de concert avec lui ou en son nom
S'il est vrai que cette procédure présenterait |'avantage

d' autoriser des plaintes visant & éviter que des viol ations ne
soient commses - qu' elles soient inmnentes ou sinplenent
possibles -, elle élargirait égal ement de facon considérable |a
portée de |'obligation assunée par les Etats parties,

et pourrait ouvrir la voie a des plaintes de caracteére
spécul ati f.

24. Au cours des débats au Comité, |'argunent a été avancé
que 'des ONG et d' autres organi sations' devraient étre
autorisées a sounettre des plaintes. Cela élimnerait toutes

I es conditions exigées telles que 'le statut consultatif', les
liens avec | e pays concerné ou une connai ssance particuliere
des questions soul evées ou une conpétence spéciale en la

nati ére. De la sorte, la procédure serait beaucoup plus
accessi bl e que ne le sont celles qui sont prévues par |a Charte
soci al e européenne et |'AT. Meéne |a procédure ne découl ant pas
d un instrument, mais instituée en vertu de la résolution 1503
(XM 1'1) du Conseil économ que et social, a des limtes en
théorie, mais pas dans la pratique. L' existence d un lien entre
le plaignant et la violation présumée ne serait plus une
condition nécessaire. S il est clair qu une telle 'extension

de | a capacité de présenter des communi cations augnenterait |es
possibilités, dans |le cadre de | a procédure établie, d' exam ner
toutes les situations possibles, elle présente aussi le risque
de rendre | a procédure applicable a un | arge nonbre de plaintes
qui n'auraient pas a répondre a des criteres mninums destinés
a exclure les plaintes mal fondées ou futiles.
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25. ... Il yalieu égal ement de noter que |'obligation d' épuisenent
des recours internes avant de sourettre une plainte a un organe
international, condition réguliérenent énoncée dans toutes |es
procédures conparabl es d' exanen de plaintes relatives aux droits de

| homme (sauf dans |a procédure prévue par |'AT), rendra quel que peu
illusoire ["élimnation du lien entre le ou | es plaignants et |'Etat
partie visé."

23. Eu égard a ces considérations, e Comté recoomande que le droit de
présenter une plainte soit aussi accordé aux particuliers ou aux groupes qu
agi ssent au nomdes victines présunées. Il a toutefois fait observer que cette
forrmul ation devait étre interprétée comme s' appliquant uni quenent aux
particuliers et aux groupes qui, de |'avis du Comté, agissent aprés avoir
informé la (les) victinme(s) présunée(s) et obtenu son (leur) accord

2. Doits visés

24. La question suivante est de savoir si la procédure doit s'appliquer a
|"ensenbl e des droits reconnus dans | e Pacte ou a quel ques-uns d' entre eux
seul enent. Le rapport présenté au Conité a sa qui nzi éne session a noté a cet
égard ce qui suit

" Aprés avoir exam né de pres quatre options différentes, le Comté,
dans la note d analyse qu'il a présentée a |la Conférence nondiale, a
opt é pour une démarche exhaustive plut6t que pour une démarche
restrictive. Néannoins, afin d exclure les obligations relatives a
|"établissenent d' un rapport qui figurent dans la quatrieéene partie du
Pacte, il est proposé de restreindre |a portée de |a procédure aux
droits reconnus dans les articles 1 a 15 du Pacte. Cette approche a été
appuyée par le Comté au cours des délibérations qu'il a tenues a ce
jour, sauf en ce qui concerne |les questions soul evées par rapport au
droit a |"autodétermnation reconnu a |'article premer et aux droits
reconnus a |'article 15. On a fait observer que, si |a procédure
s'appliquait au droit a |'autodéterm nation, elle risquait fortenent
d étre utilisée de fagon abusive. On notera que le droit a
| "aut odéterm nati on est énoncé dans |es nénes termes exactenent a
I"article premier du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques et qu'il peut faire |'objet de communications présentées en
vertu du premer Protocole facultatif a ce Pacte. Dans |la pratique
toutefois, le Comté des droits de |'homre a adopté une approche
prudente ou restrictive en la matiere. En ce qui concerne |"article 15,
il apparait difficile de |'exclure de |a procédure tout en nai nt enant
|"applicabilité de cette derniére a d autres dispositions formlées de
mani ére tout aussi générale." (lbid., par. 27.)

25. Le Comté recommande que | e protocole facultatif s'applique a tous |es
droits économ ques, sociaux et culturels définis dans |e Pacte, ce qu
inclurait tous les droits définis dans les articles 1 a 15. Il a cependant

observé que le droit a |'autodéterm nation ne devrait relever de cette
procédure que |lorsque |les droits économ ques, sociaux et culturels qu'il
conporte sont concernés. Le Comté a estimé que les droits civils et
politiques qui découlent du droit a |'autodétermnation devrai ent dermeurer du
ressort du Comté des droits de |'homre, eu égard a |'article premer du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques
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26. Une autre question se pose, en rapport étroit avec |a précédente
faut-il pernmettre aux Etats d' accepter |a procédure prévue dans | e protocol e
facultatif au titre soit de toutes |les dispositions des articles 1 a 15
(approche "gl obal e"), soit uniquenent de tel ou tel élénment du Pacte (approche
"sélective"). Cette derniére, parfois qualifiée d approche "a la carte"
pourrait prendre deux formes. Dans le premer cas, les Etats Parties devraient
i ndi quer les dispositions du Pacte qui ne serai ent pas couvertes par

la procédure qu'ils ont acceptée en devenant parties au protocole facultatif.
Chaque Etat pourrait ainsi décider que telle ou telle disposition du protocol e
facultatif n'est pas applicable a tous les droits reconnus par |e Pacte.

Dans | e deuxi éme cas, les Etats devraient, au contraire, préciser quelles

di spositions s'appliquent lorsqu'ils deviennent parties au protocole.

Le rapport présenté au Comté & sa quinzi éne session faisait égal enent
observer que chacune de ces deux approches pourrait s'appliquer soit aux
articles du Pacte, soit, dans une perspective plus restreinte encore, a des
droits bien déterm nés.

"... Ainsi par exenple, dans |a preni ére hypothése, un Etat pourrait
désigner |'article 11 comme étant un article au titre duquel i
accepterait |la procédure d exanen de plaintes (ce qui couvrirait ains
tous les élénments - niveau de vie, alimentation, vétenent, |ogenent

suffisants, etc. - traités dans cet article). Dans |a seconde, un Etat
pourrait identifier un droit bien précis tel que le droit a une
alinentation suffisante, au titre duquel il accepterait |la procédure.

Il faudrait relever que |'adoption d une couverture plus restrictive
dans |l e protocole facultatif ne dimnuerait en rien ni ne nodifierait
en aucune autre mani ére la | arge gamme d' obligati ons dont tous

les Etats parties au Pacte sont déja tenus de s'acquitter." (Ibid.
par. 29.)

27. Le méme rapport décrivait |es avantages et | es désavantages que
présentait une approche sélective quelle qu'elle soit

" 30. ... BElle a pour principaux avantages : i) de permettre aux Etats
d' adapter |'étendue des obligations qu'ils acceptent a leur propre
situation, ce qui fait qu'ils pourraient plus facilenent accepter |le
principe d une procédure d exanmen de plaintes; ii) de faciliter a terne
|"acceptation progressive d un éventail de droits plus large; iii) de
résoudre en partie la question de savoir quels droits peuvent étre

i nvoqués devant les tribunaux et dans quell e mesure, en donnant aux
Etats la faculté de répondre eux-nénes a cette question et en

él argi ssant | eur conception des choses au fur et a nesure que |la teneur
des droits individuels gagne en clarté; et iv) de rendre |l a procédure
dans son ensenbl e plus nani abl e et donc plus acceptabl e pour davantage
d Etats.

31. Cette option présente aussi, de toute évidence, des
inconvénients : i) on pourrait envisager cette solution d un point de
vue sinon théorique, du noins pratique, pour contester |e principe
selon | equel tous les droits sont d' égale inportance; ii) cette fagon
de voir les choses s'écarterait de |'approche gl obale retenue dans |e
cas du premer Protocole facultatif se rapportant au Pacte
international relatif aux droits civils et politiques, encore qu'elle
aille dans | e ménme sens que | ' option donnée aux Etats d' accepter
certaines dispositions seulenent lorsqu'ils ratifient la Charte sociale
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européenne; et iii) il se pourrait que les Etats optent dans un premn er
tenps pour |'acceptation de la procédure au titre uniquenent d' une
gamme de droits par trop limtée.

32. Quel l e que soit |'approche retenue a ce propos, il faudrait tout
de néne partir du principe que, eu égard a |leur inportance
fondanmental e, les articles 2 & 5 du Pacte seraient toujours pleinenent
appl i cabl es pour ce qui est de |'interprétation a donner du sens de

I un quel conque des droits reconnus dans les articles 6 a 15."

28. Apres un | ong débat sur cette question, la nmajorité des nenbres du
Conité qui y ont participé ont exprimé une nette préférence pour une approche
gl obal e en vertu de laquelle tout Etat devenant partie au protocole facultatif
devrait accepter que |a procédure pertinente soit applicable a tous les droits
reconnus par |le Pacte. Dun autre c6té, une forte mnorité s'est déclarée
favorable a |'adoption d' une approche sélective qui autoriserait les Etats a
n' accepter les obligations que pour un nonbre précis de droits. Cette mnorité
a estimé que |'on pourrait demander aux Etats de choisir expressénent, au
nmorent ou ils deviendraient parties au protocole, les dispositions qu'ils

ent endai ent appliquer ou au contraire celles qu'ils entendai ent ne pas

appl i quer

3. Garantie de |'accés a la procédure

29. Une autre question liée a celle-ci concerne la protection du droit de
présenter une plainte. Le rapport présenté au Comté a sa quinzi éne session a
fornul é ainsi |a question

"I yalieu de faire figurer dans |e protocol e une disposition
qui non seulerment affirme e droit d un particulier ou d un groupe a
présenter une communication écrite alléguant la violation des droits
reconnus dans |le Pacte, mais oblige égalenent les Etats parties a faire
tout ce qui est nécessaire pour pernettre aux plaignants éventuel s de
présenter des comunications. Depuis 1990, |'inportance de cet aspect
de | a procédure d' exanmen de plaintes a constament été soulignée par |la
Comm ssion des droits de |'hommre dans une série de résolutions. Se
fondant sur un rapport du Secrétaire général [E/ CN 4/1994/52], la
Commi ssion, dans sa résolution 1994/70, a prié |es organes créés en
vertu d'instrunents internationaux de prendre d' urgence des nesures,
conforménment a | eur nandat, pour aider a enpécher que |e recours aux
procédures mses en place par |'Organisation des Nations Unies dans |e
donai ne des droits de |' homme ne soit entravé de quel que mani ere que ce
soit. La Comm ssion a égal enent denmandé i nstamment aux gouvernenents de
s'abstenir de tout acte d' intimdation ou de représailles contre
not amment, ceux qui sounettent ou ont soum s des communi cations en
vertu des procédures établies conforménent a des instrunents relatifs
aux droits de |'homme. || senble par conséquent approprié de faire
figurer dans | e protocol e une disposition expresse de cette nature."
(B/ C. 12/ 1996/ CRP. 2/ Add. 1, par. 39.)

30. Le Comté est convenu qu' une telle disposition devait étre incluse dans
| e protocol e.
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31. Le texte proposé pour |'article 2, sur |a base des décisions
nenti onnées dans |'anal yse qui précede, est |e suivant

"1. Tout particulier ou groupe qui prétend étre victinme de la
part de |'Etat partie concerné d une violation de |'un

quel conque des droits économ ques, sociaux ou culturels
reconnus dans |le Pacte ou tout particulier ou groupe agi ssant
au nomd'un tel plaignant peut présenter une conmunication
écrite au Comté pour qu'il I'exan ne

2. Les Etats parties au présent Protocol e s' engagent a

n' entraver en aucune nani ére | 'exercice effectif du droit de
présenter une comunication et a prendre toutes |es mesures
nécessai res pour enpécher toute persécution ou sanction visant
toute personne ou groupe qui présente ou qui cherche a

présenter une conmmunication au titre du présent Protocole."

D. Recevabilité

32. L' approche | a plus commode consisterait, senble-t-il, a
rassenbl er dans un seul article du protocole |es diverses

di spositions liées a la recevabilité. Pour la plupart, ces diverses
regles de procédure se fondent directenent sur |es expressions

enpl oyées dans |l e premer Protocole facultatif se rapportant au
Pacte international relatif aux droits civils et politiques. Dans |e
cadre du présent projet, elles ont été | égérenment réagencées, nais
la fornul ati on des dispositions cl és reste quasinent identique

33. Le texte proposé pour |'article 3 est |le suivant
"1, Le Conité déclare irrecevabl e toute commnication qui est
anonyne ou qui vise un Etat qui n'est pas partie au présent
Prot ocol e.
2. Le Conité déclare irrecevabl e une comruni cation au cas ou
cel l e-ci
a) Ne conporte pas d'all égations qui, si |eur

bi en-fondé était établi, constitueraient une violation de
droits reconnus dans | e Pacte;

b) Constitue un abus du droit de présenter une
communi cati on; ou

C) Concerne des actes et om ssions qui sont antérieurs
al'entrée en vigueur du présent Protocole pour |'Etat partie
concerné, a noins que ces actes ou om ssions :

i) Conti nuent de constituer une violation du
Pacte apres |'entrée en vigueur du présent
Protocol e pour cet Etat partie; ou
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ii) Al ent des effets qui se poursuivent apres
| 'entrée en vigueur du présent Protocol e et
que ces effets eux-nménmes apparai ssent conme
constituant une violation d un droit reconnu
dans | e Pacte.

3. Le Comté ne décl are aucune communi cation recevabl e sans
s'étre assuré :

a) Que tous les recours internes disponibles ont été
épui sés; et

b) Q' une comuni cation présentée par la victinme
présunée ou en son nom et soul evant essentiellenent |es nénes
questions de fait et de droit n'est pas déja en cours d' exanen
devant une autre instance internationale d enquéte ou de
reglenent. Le Comté peut cependant exam ner une telle
comuni cation | orsque |la procédure internationale d enquéte ou
de régl enent est anornal enent | ongue."

E. Justification des plaintes

34. Dans toute procédure d' exanen de plaintes, il inconbe au

pl ai gnant de fournir des informations a |'appui des all égations qui
ont été faites. De plus, il y alieu de donner au Comté |la

possi bilité de réexam ner une communi cation si de nouvel |l es
informations lui sont apportées aprés qu'il a pris une décision
visant a déclarer la comunication irrecevable |ors de son prenier
exanen.

35. Le texte proposé pour |'article 4 est |le suivant
"1, Le Conité peut refuser de poursuivre |'exanen d' une
comuni cation si |'auteur, aprés s'étre vu rai sonnabl enent

accorder la possibilité de le faire, ne fournit pas
d'infornations de nature a étayer suffisament |es allégations
figurant dans | a commruni cation

2. Le Conité peut, a |la denande de |'auteur de la plainte,
reprendre | ' exanmen d' une communi cation qu'il a déclarée
irrecevable au titre de |"article 3, si les circonstances qui
['ont anené & prendre sa décision ont changé."

F. Mesures provisoires

36. Méne si le premer Protocole facultatif se rapportant au Pacte
international relatif aux droits civils et politiques ne renferne
aucune disposition expresse traitant de nesures provisoires, des
procédures qui ont été adoptées par la suite par e Comté des
droits de | ' homre ont été consacrées a cette inportante question.
Bien que le Comté ne juge ni nécessaire ni souhaitabl e d adopter
une di sposition générale qui serait applicable dans tous |les cas, i
estime qu'il devrait se voir accorder |e pouvoir discrétionnaire, a
utiliser dans les cas qui pourraient étre graves et entrainer un
préj udi ce irréparabl e, de demander que des nesures provisoires

soi ent prises.
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37. Le texte proposé pour |'article 5 est |e suivant

"Si, a tout noment aprés la réception d une comunication, et
avant que le Comté ait abouti a une conclusion quant au fond, un examen
prélimnaire donne rai sonnabl enent a penser que les faits all égués,
s'ils étaient vérifiés, pourraient entrainer un préjudice irréparabl e,
le Conmité peut demander a |'Etat partie concerné de prendre |es nesures

provi soires qui peuvent étre nécessaires pour éviter un tel préjudice."”

G Notification a |'Etat partie et reglenent am able

38. La grande majorité des procédures relatives aux conmmuni cations prévoit

la possibilité de parvenir a un reglenment amable avec |'Etat partie
i ntéressé. Conpte tenu notamment de la nature des droits économ ques, Soci aux

et culturels, il paralt tout a fait opportun de prévoir dans |le projet de
protocol e des dispositions pernettant un réglenent amiable. Le Comté
déclarerait donc en termes exprés qu'il est prét a faciliter ce type de

reglenent, a condition que |'arrangenent qui en résulterait soit fondé
sur le respect des droits et des obligations énoncés dans | e Pacte.

39. Une autre question qui se pose est celle de |'inclusion d une
di sposition conparable & celle contenue dans |a Convention internationale sur
["élimnation de toutes les fornmes de discrimnation raciale (art. 14, par. 6,

a) selon laquelle "lI'identité de | a personne ou des groupes de personnes

i ntéressés ne peut étre révél ée sans | e consentenent expres de |adite personne
ou desdits groupes de personnes". De |'avis du Comté, il est préférable que

| a nécessité éventuelle de protéger |'identité de la (des) victinme(s)

présunée(s) soit prise en conpte dans |le réglenent intérieur.

40. L' autre question qui se pose dans ce domrai ne concerne |a fixation d un
dél ai dans lequel |'Etat doit répondre aux informations que |ui a conmuni quées
le Conmité. Le premer Protocole facultatif se rapportant au Pacte
international relatif aux droits civils et politiques prévoit un délai de

six mois. Au cours de ses délibérations antérieures, le Conité avait envisagé
de fixer un délai de trois nois. Il a été suggéré que cela pernettrait de
parvenir rapidement a une solution équitable. L'AT et d autres sources ont,
toutefois, fait valoir que, d aprés |eur expérience, un délai de trois nois
était trop court pour que |es gouvernenents puissent répondre. Le Comté
recommande donc de maintenir |le délai de six nois.

41. Le texte proposé pour |'article 6 est |e suivant

"1. A nmoins qu'il ne considére qu' une comrunication doit étre décl arée
irrecevabl e sans notification a |'Etat partie concerné, le Comté porte
toute communi cation dont il est saisi en vertu du présent Protocol e
al'attention de |'Etat partie concerné, en respectant son caracteére
confidenti el

2. Dans | es six nois qui suivent, ledit Etat sounet au Comté des
explications ou déclarations, en indiquant, |e cas échéant, |es mesures
qu'il a pu prendre pour renédier a la situation.
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3. Au cours de |'exanen d' une conmunication, le Conité se met a la

di sposition des parties concernées afin de faciliter un réglenent de | a
question fondé sur |le respect des droits et des obligations énoncés dans
| e Pacte.

4. Si un réglenent intervient, le Conité établit un rapport
conportant un exposé des faits et de la solution intervenue.

H Exanen des conmuni cati ons

42. Il est précisé dans le premer Protocole facultatif se rapportant au
Pacte international relatif aux droits civils et politiques que le Conité des
droits de |' honme se fonde sur "toutes les informations écrites qui |lui sont
soum ses par le particulier et par |'Etat partie intéressé" (art. 5, par. 1).
Dans |a pratique, c'est |a une disposition trés généreuse, puisqu elle
n'exclurait aucune infornation, quelle qu'en soit la source, a la seule

condition qu' elle soit expressénent soum se par |'une ou |'autre des parties.

Toutefois, il senble que, si le Comté ne pouvait pas tenir conpte

d infornations qu'il a obtenues |ui-nménme auprés d autres sources, cela
limterait trop ses activités et serait contraire au but visé. Dans |le cas
présent, le Comté recoommande qu'il soit autorisé a tenir conpte de ces

informations, a condition de | es conmuni quer aussi aux parties concernées pour
qu' el l es puissent formuler |eurs observations.

43. L'article 5 du premer Protocole facultatif se rapportant au Pacte
international relatif aux droits civils et politiques ne précise pas |les
procédures que le Comté des droits de |I'home doit appliquer pour exam ner

| es comuni cations; il indique seul ement que | es communications seront
exam nées a huis clos. Il est inutile d étre plus précis dans |le projet de
protocol e facultatif, et il suffirait dindiquer que le Comté est habilité a

adopt er ses propres procédures pour |'exanmen des communi cati ons et que

cell es-ci doivent étre exam nées en séance privée. Le seul nouvel élénent

i nportant recommandé par e Conité est |la possibilité pour lui de se rendre
dans le territoire de |'Etat partie dans | e cadre de |'examen d' une

communi cation. Avec une telle possibilité, a laquelle on aurait recours

seul enent si cela correspond au souhait de |'Etat partie concerné, |a
procédure serait suffisamment soupl e pour pernettre au Comté, agissant en
coll aboration avec |'Etat partie, d adapter son approche aux circonstances de
| ' espéce.

44, Il est aussi proposé que |es constatations finales du Comté soient
rendues publiques en néne tenps qu' el |l es sont communi quées aux parties

di rectenent concernées. Cela serait confornme a la pratique suivie au Comté
des droits de |' homme.

45. Le texte proposé pour |'article 7 est |e suivant

"1, Le Conité exam ne | es communi cations regues en vertu du présent
Protocol e en tenant conpte de toutes les infornations qui |ui sont
souni ses par |'auteur ou en son nom conforménent au paragraphe 2, et
par |'Etat partie concerné. Il peut aussi tenir conpte des informations
obt enues d' autres sources, a condition de les transnettre aux parties
concernées pour qu'elles puissent fornul er |eurs observations.
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2. Le Conité peut adopter des procédures qui |ui pernettent

de vérifier les faits et d' évaluer dans quelle nmesure |'Etat partie
intéressé s'est acquitté des obligations qu'il a contractées en vertu
du Pacte.

3. Dans | e cadre de |'exanen qu'il consacre a une communi cati on
le Conmité peut, avec |'accord de |'Etat partie concerné, se rendre dans
le territoire dudit Etat.

4, Le Conité tient ses séances a huis clos lorsqu'il exam ne des
comuni cations au titre du présent Protocole.

5. Aprés avoir exam né une conmuni cation, e Comté adopte ses
constatations en ce qui concerne |es allégations formul ées dans |a
communi cation et les adresse a |'Etat partie et a |'auteur, avec toutes
recommandations qu'il juge appropriées. Ces vues sont dans |e nénme tenps
rendues publiques. ™"

I. Résultats de |'exanen

46. Bien que |l e premer Protocole facultatif se rapportant au Pacte
international relatif aux droits civils et politiques prévoie sinplenent que
le Conité des droits de |'homme fait part de ses constatations aux deux
parties intéressées, la pratique dudit Comté, tout comre celle d autres

pr océdur es conparabl es d' exanmen de plaintes, a consi dérabl enent évol ué ces
derni éres années en ce qui concerne | es diverses procédures de suivi. Pour

' élaboration d un protocole & la fin des années 90, il convient donc,
senble-t-il, d étre plus précis quant aux recomrandations que |l e Comté
pourrait faire en vue de remédier & toute violation qu'il a constatée. Cette
approche apparait conme tout a fait |logique si |'on considere, d une part,

| "inportance qu' accorde | e Pacte international relatif aux droits civils et
politiques & |'existence d un recours utile en cas de violation et, d autre
part, |'approche proposée dans |'étude établie a I['intention de la
Sous-Commission de la lutte contre | es nmesures discrimnatoires et de la
protection des mnorités en ce qui concerne "le droit & restitution, a

i ndemmi sation et a réadaptation des victinmes de violations flagrantes des
droits de | ' homme et des libertés fondanental es" (E CN 4/Sub. 2/1993/8).

47. Ala suite de ses débats, le Comté n'a toutefois pas recomandé
d'inclure une disposition qui ferait expressénment obligation a |'Etat partie
concerné d' appliquer |es recommandations du Comté, d offrir un recours utile

ou d" assurer |'octroi d' une indemisation adéquate lorsqu'il y a lieu. Certes,
il y aurait beaucoup a dire, sur le plan théorique, en faveur de telles
nmesures, mais il n'en est pas noins vrai, comre cela a été souligné pendant

| es débats, que rendre de telles nmesures juridiquenent contraignantes
transfornerait la nature de la procédure de quasi judiciaire en judiciaire.
Q, dans ce dernier cas, des procédures plus conpl exes seraient en regle
général e nécessai res, notamment une gamre plus étendue de garanties de
procédure pour |les parties concernées.

48. Au deuxi éme paragraphe de |'article 8, il est proposé de porter e délai
pertinent a six nobis, pour les raisons qui ont été invoquées a propos du
paragraphe 2 de |"article 6 (voir par. 40 ci-dessus).
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49. Le texte proposé pour |'article 8 est |le suivant
"1. Quand e Conité estinme qu' un Etat partie a viol é les obligations
contractées par lui en vertu du Pacte, il peut recommander audit Etat

partie de prendre des nesures précises pour reneédier a cette violation
et enpécher qu' elle se reprodui se.

2. SiXx mois au maxi mumaprés avoir regu notification de |a décision
prise par le Comté au titre du paragraphe 1, ou a |'issue d' une période
plus | ongue fixée par le Comté, |'Etat partie concerné fournit a
celui-ci des détails sur les nesures qu'il a prises conforménent au

par agr aphe 1."

J. Procédures de suiv

50. La encore, bien que le premier Protocole facultatif se rapportant au
Pacte international relatif aux droits civils et politiques ne donne pas de
précisions sur les procédures & nmettre en oeuvre pour vérifier s'il est donné

suite aux constatati ons adoptées dans tel ou tel cas, le Conité des droits de
|"horme a ms au point, a cette fin, une procédure treés conpléte. Le Conité
recommande donc, dans |le cas présent, d'indiquer cette procédure dans |es

di spositions du projet de protocol e.

51. Le texte proposé pour |'article 9 est |le suivant

"1. Le Conmté peut inviter un Etat partie a exam ner avec lui & une
date fixée d' un commun accord les nesures que ledit Etat partie a prises
pour donner suite a ses constatations ou recommandati ons.

2. Le Conité peut inviter |'Etat partie concerné a faire figurer dans
ses rapports établis au titre de |"article 17 du Pacte des détails sur
toutes nmesures qui ont été prises comme suite aux constatations et
recommandati ons du Comité.

3. Le Conmité fait figurer dans son rapport annuel un conpte rendu de
la teneur de la commnication et de |'exanmen de |a question, un résung
des explications et des déclarations de |'Etat partie concerné et de ses
propres constatations et recommandations, et |la réponse de |'Etat partie
concerné a ces constatations et recommandations. "

K. Reédlenent intérieur et services de secrétariat

52. Et ant donné que |l e Pacte proprenment dit ne renferne aucune disposition
particulieére sur |'adoption du réglenent intérieur, les réunions du Comté ou
| es responsabilités du Secrétaire général pour ce qui est d assurer |e service
du Comté, il est recommandé de conbler cette |acune dans |le cadre de la
procédure qui est prévue pour |es comrunications dans |le projet de protocol e
facultatif. Le Conité propose donc d' adopter des dispositions senblables a
celles qui figurent dans d autres traités inportants relatifs aux droits de

[ ' hormme.
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53. Le texte proposé pour |'article 10 est |e suivant

"Le Comté peut élaborer un réglenment intérieur établissant |a
procédure a suivre dans |'exercice des fonctions qui lui sont confiées
par | e présent Protocole."

54. Le texte proposé pour |'article 11 est |e suivant

"1. Le Conité se réunit pendant |e tenps qui est nécessaire pour
s'acquitter des fonctions qui lui sont confiées en vertu du présent
Prot ocol e.

2. Le Secrétaire général de |' O ganisation des Nations Unies fournit
au Conmté le personnel, les installations et services et |es ressources
financi éres qui lui sont nécessaires pour s'acquitter des fonctions qu
lui sont confiées en vertu du présent Protocole, et, en particulier, i

veille a ce que e Conité dispose, a cette fin, des avis juridiques
d' experts.™

L. D spositions finales

55. Les dispositions finales qu'il est recommandé d'inclure dans |e projet
de protocole facultatif suivent, pour |'essentiel, de trés prés celles qu
figurent déja dans |le premier Protocole facultatif se rapportant au Pacte
international relatif aux droits civils et politiques. Des changenents ont été
apport és uni quernent |a ou cela senblait nécessaire ou appropri é pour un
instrunent qui sera peut-étre adopté a la fin des années 90, alors que le
précédent |'a été en 1966. En particulier, |es dispositions aux ternes
desquel les le Secrétaire général est tenu de diffuser |les divers docunents et
autres infornations sont, senble-t-il, superflues aujourd hui étant donné que
les Etats parties recoivent réguliérenment notification de tous les faits
nouveaux.

56. Le texte proposé pour les dispositions finales est reproduit ci-dessous.
Aucun conmentaire n'acconpagne ici ces projets d articles, étant donné qu'ils
sont suffisamment explicites et que |a Comm ssion devra régler |es questions
pl us fondanental es dont traitent les articles antérieurs avant d arréter |a
version définitive de ces dispositions.

57. Le Conité a exam né | onguenent |a question de savoir si des réserves au
protocol e facultatif devaient étre autorisées ou exclues ou si |le protocol e
devait étre muet sur ce point. Il est convenu de recommander que |a Conm ssion

envi sage de prévoir la fornulation de réserves si elle adopte |'approche
gl obal e décrite au paragraphe 28 ci-dessus pour ce qui est des droits visés.

58. Le texte proposé pour les derniers articles est |e suivant
"Article 12
1. Le présent Protocole est ouvert a la signature de tout Etat qui

a signé | e Pacte.
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2. Le présent Protocole est soums a la ratification ou a |'adhésion
de tout Etat partie au Pacte. Les instrunents de ratification ou

d' adhési on seront déposés auprés du Secrétaire général de |' Organisation
des Nations Uni es.

Article 13

1. Le présent Protocole entrera en vigueur trois nois apres |la date
du dépdt aupres du Secrétaire général de |I' QO ganisation des
Nat i ons Uni es du cinqui éne instrument de ratification ou d' adhésion.

2. Pour chacun des Etats qui ratifieront |le présent Protocole ouy
adhéreront aprés son entrée en vigueur, ledit Protocole entrera en
vigueur trois nois aprés |la date du dépdt par cet Etat de son instrunent
de ratification ou d' adhésion

Article 14

1. Le présent Protocole a force obligatoire pour chaque Etat partie
en ce qui concerne tous les territoires sounis a sa juridiction.

2. Les dispositions du présent Protocole s'appliquent, sans
[imtation ni exception aucune, a toutes les unités constitutives des
Etats fédératifs.

Article 15

1. Tout Etat partie au présent Protocol e peut proposer un anendenent
et en déposer |le texte auprés du Secrétaire général de |' Organisation
des Nations Unies. Le Secrétaire général transnmet alors tous projets

d' amendenents aux Etats parties audit Protocol e en | eur demandant de | ui
indiquer s'ils désirent voir convoquer une conférence d Etats parties
pour exam ner ces projets et les nettre aux voix. Si, dans un délai de
quatre nois a conpter de la date de cette communication, le tiers au

noi ns des Etats se déclarent en faveur de cette convocation, le
Secrétaire général convoque | a conférence sous |es auspices de

' Organi sation des Nations Unies. Tout anmendenent adopté par la majorité
des Etats présents et votants a | a conférence est sounis pour
approbation a | ' Assenbl ée général e des Nations Unies.

2. Ces anendenents entrent en vigueur lorsqu'ils ont été approuvés
par |' Assenbl ée général e des Nations Unies et acceptés, confornménent a
leurs regles constitutionnell es respectives, par une najorité des deux
tiers des Etats parties au présent Protocole.

3. Lorsque ces amendenents entrent en vigueur, ils sont obligatoires
pour les Etats parties qui |es ont acceptés, les autres Etats parties
restant |liés par |es dispositions du présent Protocole et par tout
anendenent antérieur qu'ils ont accepté.
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Article 16

1. Tout Etat partie peut, a tout nonent, dénoncer |e présent
Protocol e par voie de notification écrite adressée au Secrétaire général
de |' Organi sation des Nations Unies. La dénonciation portera effet une
année aprés |la date a laquelle | e Secrétaire général en aura regu
notification.

2. La dénonci ation n'entravera pas |'application des dispositions du
présent Protocole & toute comunication présentée avant |a date a
laquel I e 1 a dénonciation prend effet.

3. A compter de la date a laquelle |la dénonciation d un Etat partie
prend effet, le Conité n'entane |'exanen d' aucune nouvel | e question
concernant |edit Etat.

Article 17

Le présent Protocole, dont |es textes anglais, arabe, chinois,
espagnol , francais et russe font égal enent foi, sera déposé aux archives
de |' Organi sation des Nations Unies."

Not es
1. A CONF. 157/ 24 (Part 1), chap. I11.

2. Voir E/1992/23, par. 360 a 366.

3.E/C 12/1991/Wr. 2, E/C 12/1992/WP. 9, E/ C 12/1994/12 et
E/ C 12/ 1996/ CRP. 2/ Add. 1.

4.\Voir E/C 12/1994/ SR 42, 45 et 56; E/ C 12/1995/SR 5 et 50; E/ C 12/1996/SR 19
et 20; E/C 12/1996/ SR 43, 45, 46/ Add.1, 47 a 49 et 54/ Add.1. a 47.

5.The Rght to Conplain about Economic, Social and Qultural R ghts:

Proceedi ngs of the Expert Meeting on the Adoption of an Qptional Protocol

to the International Covenant on Economic, Social and Qultural R ghts

publié sous la direction de F. Coomans et G J.H van Hoof, Wrecht,

25-28 janvier 1995, Wrecht, Institut néerlandais des droits de |' honme, 1995.

6. Voir Docunents officiels de |'Assenbl ée général e, ci nquanti éne sessi on,

Suppl énent No 38 (A/50/38), chap. I, sect. B, suggestion 7. Pour une anal yse
d' ensenble, voir A Byrnes et J. Connors, "Enforcing the human rights of
wonen: A conpl aints procedure for the wonen's Convention?", Br ookl yn Jour nal

of International Law , vol. XXI, No 3, 1996, p. 679.

7.Voir Docunents officiels du Conseil de sécurité, 1996, Suppl énent No 6
(E/ 1996/ 26 - E/ CN. 6/1996/15), annexe III.

8.CEA, Treaty Series , No 69.

9. Consei |l de |' Europe, Série des Traités , No 158.
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Annexe V.

LETTRE ADRESSEE A M JOSE AYALA- LASSO HAUT COWM SSAI RE AUX DRO TS
DE L' HOWE DES NATIONS UNIES, PAR LE PRESI DENT DU COM TE
DES DRO TS ECONOM QUES, SOOI AUX ET CULTURELS

Le 26 janvier 1996
Monsi eur | e Haut Conmi ssaire,

Je madresse a vous a propos de deux questions que nous avons déj a
évoquées lors de notre rencontre en septenbre de |'année derni ére et qui ont,
une fois encore, suscité des observations critiques au cours de |a derniére
session du Conité des droits écononiques, sociaux et culturels. Je crains que
si une solution satisfaisante n'est pas trouvée sous peu concernant ces deux
questions, le Comté ne pourra éviter de fornuler de vives critiques a |'égard
du Centre pour les droits de |’ homre.

La pren eére question concerne | e recrutenment prévu au sein du Centre
d'un fonctionnaire qui devait étre le premer spécialiste des droits
économ ques, sociaux et culturels et qui devait travailler directenment pour |e
Comté. Ce poste, qui a été créé il y a déja deux ans, a été apparement
tenporairenent affecté a d autres services du Centre. Si aucune nom nation
n"intervient dans les trés prochains nois, |e nessage sera suffisament clair
quant a la priorité accordée aux droits économ ques, sociaux et culturels.

La deuxi eme question concerne le sémnaire qu'il était prévu de tenir en
coopération avec |a Banque nondial e et que |a Banque était disposée a
organiser il y a déja deux ans. Il est évident que les retards répétés ont été
dus a |'action ou & |'inaction du Centre, alors que vous m aviez

per sonnel | enent donné |'assurance au noi s de septenbre que vous feriez avancer
| e processus de préparation. Mes coll égues et noi-néne souhaitons vivenent
étre infornés des nmesures prises depuis |ors.

Ces deux questions seront sans nul doute exani nées avec |e plus grand
sérieux lorsque |es présidents des organes conventionnels tiendront |eur
prochai ne réunion avec le Secrétaire général. Il faut espérer qu'elles auront
ét é résol ues bi en avant cette prochai ne réunion.

Veuil | ez agréer, Monsieur |le Haut Comm ssaire, |es assurances de nma
consi dération di stinguée.

Le Président du Comté
des droits économ ques, soci aux
et culturels

(Signé) Philip Al ston
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Annexe Ml

LETTRE ADRESSEE A M PH LI P ALSTON,
PRESI DENT DU COM TE DES DRO TS ECONOM QUES, SOO AUX ET CULTURELS,
PAR LE HAUT COW SSAI RE AUX DRA TS DE L' HOMME DES NATI ONS UN ES

Le 18 avril 1996

Monsi eur | e Président,

J' accuse réception de votre lettre du 26 janvier 1996. Je suis
pl ei nenent consci ent des probl énes que vous évoquez.

Pour ce qui est de la nonmination d un spécialiste des droits
écononm ques, sociaux et culturels, dont |es services seraient consacrés au
Comté que vous présidez, je peux vous assurer que |la question sera pleinenent
prise en considération dans |le cadre du processus de restructuration du Centre
pour les droits de |"homme qui a été entrepris et dont vous étes déja inforngé.

Au cours des quel ques derni éres années, |es organes chargés des droits
de |"homme ont invité les institutions financiéres internationales a envisager
la possibilité d' organiser un sémnaire d experts sur le rdle de ces
institutions dans la réalisation des droits écononi ques, sociaux et culturels.
Ces institutions ont été réguliérenent informées des denandes ainsi fornul ées.
La Banque nondi al e s' est décl arée di sposée a envi sager |'organisation d une
réuni on consacrée a un débat sur |es questions relatives aux droits de |'home
et des échanges ont eu lieu afin de nettre en place un cadre satisfaisant en

vue d' un sémnaire, tel qu'il avait été envisagé par |la Conm ssion des droits
de | homme.
Pour nma part, je pense qu'il serait utile, dans un premer tenps, de

donner |'occasion aux experts internati onaux en nmati ére de droits de |'home
et aux représentants d'institutions financiéres d' échanger des infornations et
des opi nions sur les nandats et |es nméthodes de travail qui |eur sont propres,
atitre d étape prélimnaire en vue d autres échanges par |la suite. Dans cette
perspective, j'ai écrit au Président de |a Banque nondial e en décenbre 1995,
en proposant |'organisation d une réunion qui serait consacrée a |'échange

d infornations et d opinions entre représentants de | a Banque nondi al e et
fonctionnaires et experts des Nations Unies, concernant |es questions
relatives aux droits de |'home consi dérées en fonction des deux nandats.

La réunion devrait porter sur |les nornmes et |es nécani snes, |es domai nes
dintérét mutuel en natiére d information et d activités, ainsi que sur les
nodal i t és des travaux a acconplir a |'avenir

Je suis heureux de vous informer que la réaction de | a Banque nondi al e a
été positive et nous espérons pouvoir organi ser cette rencontre dans le
prem er senmestre de |'année en cours.
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Je conprends votre vif attachement a la pronotion et a la protection
des droits économ ques, sociaux et culturels, dont je reconnais |a grande
i nportance. Toutefois, je regrette le ton que ce néne attachenent vous a
conduit a adopter. Accepter les critiques a |'égard de choi x dont
la notivation n'est pas suffisament conprise fait partie de la tache du
Haut Conm ssaire. Toutefois, cette tache est facilitée lorsque la critique est
constructive.

Veuil |l ez agréer, Monsieur le Président, |es assurances de na
consi dération di stinguée.
Le Haut Comm ssaire aux droits

de |’ homre des Nations Unies

(Signé) José Ayal a-Lasso
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Annexe VII

PROGRAMVE D ACTI ON VI SANT A RENFORCER L' APPLI CATI ON DU PACTE | NTERNATI ONAL
RELATI F AUX DRO TS ECONOM QUES, SOCI AUX ET CULTURELS

| nt roduction

1. Le présent programme d' action a été élaboré a |a denande du Comté

des droits économ ques, sociaux et culturels. A sa quinzieme session, le
Comté a reconnu qu'il était capital d adopter un programme conpl et qui serait
transms au Haut Commi ssaire aux droits de |'homme des Nations Unies pour que
tous | es organes pertinents qui s' occupent des droits de |' homme pui ssent

| " exam ner. Le programme proposé prend pleinenent en conpte |es débats qui ont
eu lieu au cours des sessions successives du Comté et est congu de nani ére

a s'assurer que |'engagenent visant a pronouvoir |e respect du Pacte
international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels et du réle
de premer plan que le Comté des droits économ ques, sociaux et culturels
doit jouer a cet égard est ddnent tenu

2. L' année 1996 a narqué le trenti éme anniversaire de |'adoption du Pacte,
I e vingti eme anniversaire de son entrée en vigueur et la fin de la prenmiére
décennie d' activité du Comteé.

. L'"ENJEU

3. Les droits économ ques et soci aux sont reconnus dans nonbre de

grands instruments internationaux relatifs aux droits de |'honmre, tout
particulieérenment |a Convention internationale sur |'élinination de toutes |es
formes de discrimnation raciale, |la Convention sur |'élinination de toutes
les formes de discrimnation a |'égard des femmes et |a Convention relative
aux droits de |'enfant. Mais |le Pacte, signé par 135 Etats parties, deneure la
prem ére pierre de cet édifice.

4, Le défi qui consiste a donner corps aux droits écononi ques, SOCi aux
et culturels reste énorme, non seul enment parce que si peu a été fait par
| a communaut é internationale jusqu' a présent, nais encore en raison de |a

conpl exité des questions a aborder. Cette conplexité tient non seulenment a la
nature néme de ces droits mais aussi aux criantes inégalités de dével oppenent

économ que, a |'incidence de la "nondialisation" sur |es économ es national es
et au retrait croissant de |'Etat. Les difficultés a résoudre ne font
toutefois que souligner |'inportance qu'il y a a él aborer des approches plus

ef fi caces, nuancées et constructives en vue de pronouvoir ces droits. Un nonde
dans lequel |les droits économ ques, sociaux et culturels sont négligés ne
saurait deneurer |ongtenps un nonde ou s' épanoui ssent les droits civils et
politiques. Les hypothéses fondanental es qui servent d'assise au régine
international des droits de |I'homme risquent donc de s'effondrer si |'on

n' adopte pas une ligne de conduite équili brée.

5. L' él énent central de |'action international e visant a pronouvoir ces
droits est le Comté des droits économ ques, sociaux et culturels. Cest le
seul organe du systenme des Nations Unies qui soit entiérenent consacré a |eur
défense. Il a pour mssion de coopérer tant avec les Etats parties au Pacte

qu' avec |l es divers organes et institutions spécialisées de |’ Oganisation des
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Nat i ons Uni es concernés par |es droits économ ques, sociaux et culturels. Le
fait que le Conité joue un rdle central est reconnu depuis |ongtenps dans |a
sphére des droits de |'home et est de mieux en meux adms dans |le reste du
systéne. Son rb6le a été tout particuliérenent ms en avant lors du Somret
nondi al pour |e dével oppenent soci al (Copenhague, nars 1995), de |a Conférence
des Nations Unies sur |les établissements hunains (Habitat 1) [Istanbul,

juin 1996] ("il conviendrait de souligner le rdéle inportant du Comté ... dans
le suivi [du Pacte] ... par les Etats parties” 1) et du Sommet nondial de
|"alinentation (Rome, novenbre 1996) [qui a invité le Comté "a accorder une
attention particuliéere [au] Plan d action" et a aider "a meux définir les
droits concernant la nourriture figurant & |'article 11 du Pacte et a proposer
des noyens d' appliquer et de natérialiser ces droits" 2.

6. Si I'on veut qu'a |l'avenir le Conité soit efficace dans |'aide qu'i
fournit aux gouvernenments pour pronouvoir |e respect des droits économ ques,
sociaux et culturels, il faut lui donner la possibilité de batir sur les
fondations qu'il a posées au cours de sa prem ere décenni e d' exi stence.

L' expérience nontre qu'il faudra pour cela lui apporter un soutien de

trois types : a) un appui fonctionnel pour faciliter ses travaux avec

les Etats parties concernant |e processus d' établissenent des rapports;

b) un appui anal ytique pour lui pernmettre de contribuer efficacenent aux

di verses activités qu'il est de plus en plus souvent anené a exécuter;

c) des conpétences techniques et un appui général pour lui pernettre de
travailler de fagon constructive avec les Etats parties et les institutions
des Nations Unies ainsi que d autres entités, s'agissant de donner suite a
ses recommandations, dont le but est de renforcer la réalisation des droits
économ ques, sociaux et culturels.

7. Tenant conpte du poids particulier qu ont |les droits éconon ques,
sociaux et culturels dans | e mandat que |ui a donné |'Assenbl ée général e,

| e Haut Commissaire aux droits de |'homre des Nations Unies a indiqué qu'i
attachait une trées grande inportance a |'exécution d' un progranme d' action
concernant le Comté

1. ASSI STANCE REQU SE

8. En ce qui concerne ses procédures de col |l aboration avec |les Etats
parties, le Comté des droits économ ques, sociaux et culturels a été le plus
novateur de tous |les organes de suivi des traités et a exploré diverses

nét hodes tendant a réduire |a charge que constitue |'établissenent de rapports
pour ceux-ci. Nonbre de ces innovations de procédure et autres ont par |a
suite été adoptées par d autres organes de suivi des traités et ont été treés

favorabl ement accueillies par |a Commission des droits de |'honme, |e Consei
économ que et social et |'Assenbl ée générale. Néannoins, le Comté n'a pas été
en mesure de tirer le meilleur parti de ses propres efforts car il ne

di sposait pas des services d' un personnel spécialisé. Plus que d autres
organes conventionnels, e Comté des droits écononi ques, sociaux et culturels
est appel é a traiter de questions particuliérenent conpl exes, auxquelles on ne
préte guere attention sous |'angle de |'étude de droits particuliers dans |es
autres rouages du systeme international. Il ne |l'a fait jusqu' & présent

gu' avec | "assistance d' un seul fonctionnaire du Centre pour les droits de

[ ' hormme.
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9. Il est donc proposé de renforcer |'aide que fournit Ie Centre pour |les
droits de | ' homre au Comté, en nommant trois fonctionnaires possédant une
connai ssance spéci alisée de |'éventail de questions dont s'occupe le Conité.
Deux de ces personnes seraient engagées a la classe P-3 et un a la classe P-2,
et ce pour une période initiale de trois ans. On procéderait a des exanens
annuel s ainsi qu'a une évaluation globale a la fin de cette période de

trois ans, en vue d' évaluer |'efficacité du programme. On estine qu'i

faudrait prévoir pour cela un budget de 547 372 dollars par an sur

ces trois ans (voir appendice).

[11. ACTIVI TES PARTI CULI ERES DEVANT ETRE APPUYEES

A Appui au processus d' établissenent des rapports

10. Le Conité doit résorber un arriéré inportant de rapports d Etats parties
qui attendent d’ étre exam nés. |l exanine diverses méthodes qui | ui
permettraient de traiter |les rapports plus rapidement, nmais il lui faudra pour

cel a des effectifs supplénentaires afin de naintenir la qualité du processus
d' établissenent. Un appui lui est particuliérement nécessaire pour établir
|'anal yse prélimnaire des rapports des Etats parties qu'il doit exam ner
(ou, dans |l e cas d'une nouvel |l e procédure renplacant | e processus exi stant

d' établ i ssenent des rapports périodi ques, pour dresser la |iste de questions
pour | esquelles un rapport est demandé). De trés nonbreuses infornations sont
di sponi bl es, d'une nani ére générale, en ce qui concerne | es nandats d' ordre
économ que et social, mais il faut des conpétences techni ques consi dérabl es
pour retrouver les informations |es plus pertinentes et, plus inportant
encore, pour |les analyser dans |e cadre juridique du Pacte. Une telle

assi stance aiderait aussi le Conité a dégager |es zones d action prioritaires
et a mettre au point des recommandations constructives. Le personnel en
renfort ne se verrait pas confier les fonctions du service de base dont
s'acquitte déja le Centre pour les droits de |'homre.

B. Appui anal ytique

11. Le Conmté est appel é a suivre un large éventail de questions dans

| " ensenbl e du systéne des Nations Unies et doit étre en nesure de tenir conpte
des faits nouveaux qui ont une incidence sur |la réalisation des droits

économ ques, sociaux et culturels. Le concours de spécialistes lui est
nécessaire pour pouvoir se mettre en rapport avec |les autres institutions

i nt éressées, dégager et anal yser |es tendances nouvelles et effectuer |es
travaux de recherche sur lesquels fonder |es orientations a adopter quant aux
princi pal es questions dont il doit traiter. Le Comté serait aussi en mesure

d exploiter plus efficacenent |les informations fournies par |es rapports des
rapporteurs spéciaux et |es mécani smes axés sur certains centres d intérét, ce
qui pernettrait de renforcer la coordination et d' éviter |es doubles enplois.

C Suivi

12. Les articles 22 et 23 du Pacte conférent une inportance particuliére
al'identification des activités de coopération technique et autres qu
concourent a la réalisation des droits économ ques, sociaux et culturels.
Le Conité n'a pas pu, faute d' assistance, préter une attention suffisante a
cet aspect de ses travaux. Il serait donc en mesure d' oeuvrer de fagon
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pl us constructive avec diverses institutions des Nations Unies, de dégager des
proposi tions de services consultatifs plus finenent adaptées et de procéder
aun neilleur suivi. Le Comté s'efforcerait aussi d aider les Etats

tant en ce qui concerne |'établissenent de rapports que le suivi, gréace

a |'organisation d ateliers ayant pour objet d'aider les fonctionnaires

nati onaux et de cours de fornation destinés aux divers partenaires sociaux

a | ' échel on national .

Not es
1. A CONF. 165/ 14, chap. ler, résolution 1, annexe Il, par. 233.
2. Rapport du Sommet nondial de |'alinmentation, 13-17 novenbre 1996 , prem ére

partie (Rone, Oganisation des Nations Unies pour |’ alinentation et
|"agriculture, 1997), p. 131, appendice, Plan d action du Somret nondi al de
|"alinmentation, par. 61, objectif 7.4 c) et e).

Appendi ce

ESTI MATI ON PROVI SO RE DES COJTS
(En dollars, par an)

Renfort en personnel

2 P-3 (119 200 X 2). . . . . . . . .. 238 400
1 P2 (96 000 x 1) . . . . . . . . .. 96 000
334 400

Exécution et coopération technique

Ateliers visant a aider |les fonctionnaires
nati onaux dans leurs activités
d' établi ssenent de rapports et de suivi;
cours de formati on dans | e donai ne des

droits écononi ques, sociaux et culturels . . 150 000
Total partiel 484 400
Dépenses d' appui au programme de |'ONU (13% . 62 972

Tot al 547 372
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Annexe VIII

A LI STE DES DELEGATI ONS DES ETATS PARTIES QU ONT PARTIC PE A
L' EXAMEN DE LEURS RAPPORTS RESPECTI FS PAR LE COM TE DES DRAO TS
ECONOM QUES, SOO AUX ET CULTURELS A SA QUATCRZI EME SESSI ON

PARAGUAY Représentant : S. E M H adio Loizaga Caballero
Anbassadeur
Repr ésent ant permanent du Paraguay aupreés de
|'"OFfice des Nations Unies a Geneve

Conseiller : M Rodrigo Ugarriza
Deuxi éne Secrétaire
M ssion permanente du Paraguay auprés de |'COffice
des Nations Unies a Genéve

ESPAGNE Représentant : M D. Augustin Nufiez
Sous-Direct eur général aux Nations Uni es,
M nistére des affaires étrangeres

Conseillers : M José Ramdn Aparici o Gonez- Lobo
Sous-Directeur général a la pronotion et a
["intégration sociale
D rection générale des nigrations
M nistére des affaires social es

M D. Manuel Avila

Sous-Directeur général a |'éducation spéciale et
aux questions de diversité

Mnistére de | ' éducation et de |a science

M José Lazaro

Sous-Directeur général a |a coopération
i nternational e

Mnistére de la culture

M José Maria Conzél ez Escol ar
Sous- Di rect eur général adj oint
Institut national de |'enploi

M Juan Manuel Gonzél ez de Linares

Consei |l | er

M ssion permanente de |’ Espagne aupreés de
|"Ofice des Nations Unies a Genéve

M Joaquin Al balate Lafita

Conseil l er aux affaires sociales et du travail
M ssion permanente de |’ Espagne aupreés de
|"Ofice des Nations Unies a Genéve
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Mre Trini dad Rodriguez Maestu

Consei |l | ére |inguistique

Service consultatif pour |'enseignenent Arbassade
d' Espagne, Berne

Mre Yol anda Ayuso Estévez
Chef

Service juridique
Institut de la femme

Mre Dol ores Sanchez Garcia
Juriste

Service juridique

Institut de la feme

GQUATEMALA Représentant : M Vicente Arranz Sanz
Pr ési dent
Commi ssion présidentielle de coordination de |a
politique du pouvoir exécutif en nmatiére de
droits de |' homme ( COPREDEH)

Conseillers M Denis Al onzo Mazari egos
Directeur exécutif
COPREDEH

M Ricardo Di az- Duque

M ni stre conseiller

Chargé d affaires par intérim

M ssion permanente du Quatenal a aupreés de
|"OFfice des Nations Unies a Geneve

M Nel son Rafael divero

Prem er Secrétaire

M ssi on permanente du Quatenal a aupreés de
|"Ofice des Nations Unies a Genéve

EL SALVADCR Représentant : M Al exander Kell man
Chef
Bureau des affaires sociales
M nistére des affaires étrangeres

Conseillers S. E M Carlos Ernesto Mendoza
Anbassadeur, Représentant pernanent d' El Sal vador
auprés de |'OFfice des Nations Unies a Geneve

S. E Mle Margarita Escobar

Anbassadeur, Représentant pernanent adjoint d H
Sal vador aupres de |'Ofice des Nations Unies a
Genéve



PORTUGAL
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Mre Lilian A varado-Overdi ek

Conseill ére

M ssion pernanente d' El Sal vador aupres de
|"Ofice des Nations Unies a Genéve

LI STE DES DELEGATI ONS DES ETATS PARTIES QU ONT PARTIC PE A
L' EXAMEN DE LEURS RAPPORTS RESPECTI FS PAR LE COM TE DES DRAO TS
ECONOM QUES, SO AUX ET CULTURELS A SA QUI NZI EME SESSI ON

Repr ésent ant

Gonseillers :

M Jorge Costa diveira
Coor donnat eur du Cabi net pour affaires
| égi sl atives

Mre Virginia Silva
Conseill ére du secrétaire adjoint pour |a
communi cation, le tourisme et la culture

Mre | sabel Fezas Vital
Conseill ére du Secrétaire adjoint pour |a
coordination et la culture

Mre Albina Silva

Sous-Directrice

Direction des services de |'éducation et de la
j eunesse

M Beltrédo Loureiro
Sous- Di rect eur
Direction des services du travail et de |'enpl oi

M Paul o Pereira Vidal
Coor donnat eur adj oi nt
Cabi net pour les affaires |égislatives

M Eduardo Al ei xo

Vi ce- Pr ési dent

Consei |l d'adm nistration
Fonds de | a sécurité sociale

Dr Fernando Silva

Medeci n spécialiste en santé publique

Unité de surveillance épidém ol ogique D rection
des services de santé de Macao

M Anmical Bastista Feio
Juriste
Institut de |' habitation de Macao

M José Sérgio Cal heiros da Ganma

Consei | l er juridique

M ssion permanente du Portugal auprés de |'Office
des Nations Unies a Genéve



BELARUS Repr ésent ant

Conseillers :

FI NLANDE Repr ésent ant

Conseillers :

ROYAUME- UNI DE GRANDE- BRETAGNE
ET D | RLANDE DU NCRD

Repr ésent ant

Conseillers :
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M Ivan Antanovich
M nistre adjoint des affaires étrangéres

Mre Maryna Satolina
Chef adjoint de départenent
Mnistére de la justice

Mre A ena Kupchyna

Consei l | ére

M ssion permanente de | a République du Bél arus
auprés de |'OFfice des Nations Unies a Genéeve

M U adzi mr SHCHERBAU
Attaché
M nistére des affaires étrangeres

M Matti Sal menpera
D rect eur
Mnistéere du travail

Mre Ritta Kaivosoja
Consei | | ére du gouver nenent
M nistére de |'éducation

Mre Riitta-Mija Jouttindki
Conseill ére en | égislation
Mnistéere des affaires sociales et de |la santé

Mre Paivi Pietarinen
Juriste
M nistére des affaires étrangeres

Mre Irmeli Mistonen

M nistre conseillére

M ssion permanente de |a Finlande auprés de
|"Ofice des Nations Unies a Genéve

M Henry Steel
Bureau des affaires étrangéres et du Commonweal t h

M Daniel R Fung
Avocat général
Départenment des affaires juridi ques de Hong Kong

M Stephen Wng Kai -Yi
Avocat - consei | principal de |a Couronne
Départenent des affaires juridi ques de Hong Kong
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M Jereny Ooft
Secrétaire principal adjoint a |'intérieur,
Départenent de |'intérieur de Hong Kong

M John Sherwin
Secrétaire principal adjoint a la sécurité
Direction de la sécurité de Hong Kong

M WIliam Shiu
Secrétaire principal adjoint a |'habitat
Direction de |'habitat de Hong Kong

Mre Mranda Chiu

Secrétaire principale adjointe a la santé et a la
protection social e

Direction de la santé et de la protection sociale
de Hong Kong

M Anthony M Reynal ds

Secrétaire principal adjoint a |'éducation et a
[ enpl oi

Direction de |'éducation et de |'enploi de Hong
Kong

Sir John Ramsden

Repr ésent ant pernmanent adjoint de la M ssion
per manent e du Royaune-Uni de G ande-Bretagne et
d Irlande du Nord a Genéve

Mre Sarah Foul ds

Prem ére secrétaire

M ssi on permanente du Royaume- Uni de G ande-
Bretagne et d'Irlande du Nord & Genéve

M Colin Wlls

Troi si éme secrétaire

M ssi on pernmanente du Royaume- Uni de G ande-
Bretagne et d'Irlande du Nord & Genéve
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Annexe | X

A LI STE DES DOCUMENTS DU COM TE A SA QUATCORZI EME SESSI ON

E/ 1990/ 5/ Add. 23

E/ 1990/ 5/ Add. 24

E/ 1990/ 5/ Add. 25

E/ 1990/ 6/ Add. 7

E/ 1994/ 104/ Add. 5

E/ 1996/ 22

E/ 1996/ 40

E/ C 12/ 1990/ 4/ Rev. 1

E/ C 12/1991/1

E/ C 12/ 1993/ 3/ Rev. 1

E/ C 12/ 1996/ 1

E/ C 12/ 1996/ 2

E/ C 12/1996/L. 1

E/C 12/1996/L. 1/ Rev. 1

Rapports initiaux présentés par les Etats parties
au Pacte concernant les droits visés aux articles 1
a 15 : Paraguay

ldem : Quatenal a

ldem : E Sal vador

Deuxi énes rapports périodi ques présentés par |es
Etats parties au Pacte concernant |les droits visés
aux articles 1 a 15 : République dom ni cai ne

Troi si émes rapports périodi ques présentés par |es
Etats parties au Pacte concernant |les droits visés
aux articles 1 a 15 : Espagne

Rapport du Comté des droits économ ques, sociaux et
culturels sur ses douzi éne et treizieénme sessions

Vingt et uniéne rapport de |' QO ganisation
international e du Travail

Régl enent intérieur du Conité

D rectives général es révisées concernant la forme et
| e contenu des rapports que les Etats parties doivent
présenter conforménment aux articles 16 et 17 du
Pacte : note du Secrétaire général

Etat du Pacte international relatif aux droits
économ ques, sociaux et culturels et réserves,
retraits de réserves, déclarations et objections
concernant le Pacte : note du Secrétaire général

O dre du jour provisoire et annotations : note du
Secr étaire général

Etats parties au Pacte international relatif aux
droits économ ques, sociaux et culturels et rapports
présentés : note du Secrétaire général

Projet de programme de travail : note du Secrétaire
génér al

Progranmme de travail : note du Secrétaire général



E/ C 12/ 1996/ N&XO' 1

E/ C 12/ 1996/ N&XO 2

E/ C 12/ 1996/ N&XO 3

E/ C 12/ 1996/ N&XJ 4

E/ C 12/1995/LQ 1/ Rev. 1
E/ C 12/ 1995/ LQ 2/ Rev. 1
E/ C 12/1995/LQ 9
E/ C 12/ 1995/ LQ 8

E/C12/1

E/C 12/ 1/ Add. 1

E/ C 12/ 1/ Add. 2
E/ C 12/ 1/ Add. 3
E/ C 12/ 1/ Add. 4
E/ C 12/ 1/ Add. 5
E/ C 12/ 1996/ SR 1- 26 et

E/ C. 12/ 1996/ SR 1- 26/
Corri gendum
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Exposé écrit présenté par |a Conmi ssion

| ati no-anméricaine pour les droits et les libertés
des travailleurs et des peuples et |'Association
anericaine de juristes

Exposé écrit présenté par |a Central de Trabaj adores
Denocréaticos (El Sal vador) et |a Confédération
international e des syndicats |ibres

Exposé écrit présenté par la Central Unitaria de
Trabaj adores (Paraguay) et |a Confédération
international e des syndicats |ibres

Exposé écrit présenté par |'Association anéricaine de
juristes
Liste des points a traiter Par aguay

| dem : Espagne

| dem: Quatenal a

ldem: El Sal vador

Cbservations finales du Comté des droits

économ ques, sociaux et culturels sur |les rapports
présentés par les Etats parties confornménment aux
articles 16 et 17 du Pacte : note du Secrétaire
génér al

Coservations finales du Comté des droits

économ ques, sociaux et culturels : Paraguay
| dem : Espagne

Idem : Quatenal a

Idem : E Sal vador

Idem : Qinée (en |'absence de rapport)

Conpt es rendus anal yti ques de | a quatorzi énme session
(lére a 26ene séances) du Conité des droits
économ ques, sociaux et culturels

B. LISTE DES DOCUMENTS DU COM TE A SA QUI NZI EME SESSI ON

E/ 1990/ 6/ Add. 7

E/ 1990/ 6/ Add. 8

Deuxi énes rapports périodi ques présentés par les Etats
parties au Pacte concernant les droits visés aux
articles 1 a 15 : République doni ni cai ne

Idem : Portugal (Macao)



E/ 1994/ 104/ Add. 6

E/ 1994/ 104/ Add. 7

E/ 1994/ 104/ Add. 10

E/ 1996/ 22

E/ 1996/ 98

E/ C 12/ 1990/ 4/ Rev. 1
E/ C 12/1991/1

E/ C 12/ 1993/ 3/ Rev. 1

E/ C 12/ 1996/ 3

E/ C 12/ 1996/ 4

E/ C 12/ 1996/ 5

E/ C 12/ 1996/ CRP. 2/
Add. 1

E/ C 12/1996/L. 2

E/ C. 12/ 1996/ L. 2/ Rev. 1
E/ C. 12/ 1995/ LQ 6/ Rev. 1
E/ C. 12/ 1995/ LQ 7

E/ C. 12/ 1995/ LQ 10
E/C12/QFIN1

B C 12/ Q UKHK. 1
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Troi si émes rapports périodi ques présentés par |es
Etats parties au Pacte concernant |les droits visés aux
articles 1 a 15 : Bélarus

Idem : Finl ande

| dem : Royaune-Uni de G ande-Bretagne et d'Irlande
du Nord (Hong Kong)

Rapport du Comté des droits économ ques, sociaux et
culturels sur ses douzi éne et treizieénme sessions

Vi ngt - deuxi éme rapport de |' O gani sation
international e du Travail

Régl enent intérieur du Conité

D rectives général es révisées concernant la forme et
| e contenu des rapports que les Etats parties doivent
présenter conforménment aux articles 16 et 17 du
Pacte : note du Secrétaire général

Etat du Pacte international relatif aux droits
économ ques, sociaux et culturels et réserves,
retraits de réserves, déclarations et objections
concernant le Pacte : note du Secrétaire général

Odre du jour provisoire et annotations : note du
Secrétaire général

Etats parties au Pacte international relatif aux
droits économ ques, sociaux et culturels et rapports
présentés : note du Secrétaire général

Suite donnée a |'exanen des rapports présentés
confornénent a |'article 16 du Pacte : note du
Secrétaire général

Projet de protocole facultatif prévoyant |’ examen de
conmuni cations : rapport révisé présenté par
M Philip A ston

Projet de programme de travail : note du Secrétaire
génér al

Programme de travail : note du Secrétaire général
Liste des points a traiter : Bélarus

| dem : République dom nicai ne

Idem : Portugal (Macao)

I dem : Finl ande

| dem : Royaune-Uni de G ande-Bretagne et d'Irlande du
Nord (Hong Kong)




E/C12/1

E/ C 12/ 1/ Add. 6

E/C 12/ 1/ Add. 7/ Rev. 1

E/ C 12/ 1/ Add. 8
E/ C 12/ 1/ Add. 9
E/ C 12/ 1/ Add. 10

E/ C. 12/ 1996/ SR 27- 55/
Add. 1 et

E/ C 12/ 1996/ SR 27-
55/ Add. 1/ Corri gendum
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Cbservations finales du Conité des droits économ ques,
sociaux et culturels sur les rapports présentés par
les Etats parties confornénent aux articles 16 et 17
du Pacte : note du Secrétaire général

Cbservations finales prélimnaires du Comté des
droits écononi ques, sociaux et culturels : République
dom ni cai ne

Cbservations finales du Conité des droits économ ques,
sociaux et culturels : Bélarus

I dem : Finl ande

Idem : Portugal (Macao)

| dem : Royaune-Uni de G ande-Bretagne et d'Irlande
du Nord (Hong Kong)

Conpt es rendus anal yti ques de | a qui nzi eme session
(27éne a 55ene séances) du Conité des droits
économ ques, sociaux et culturels



