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Se declara abierta la sesidén a las 10.10 horas.

DEBATE GENERAL: "EL DERECHO A LA EDUCACI ON ( ARTi CULCS 13 Y 14 DEL PACTO"
(tema 7 del programa) (E/ C. 12/1998/11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 21, 22 y 23)

1. El PRESI DENTE inicia el debate subrayando | a inportancia de que el Comité
trabaj e segun el principio de "incorporaci 6n" de | os derechos hunanos, que
cuenta con el firme apoyo del Secretario General de |las Naciones Unidas y de la
Al ta Com sionada de | as Naci ones Unidas para | os Derechos Humanos. El principio
se basa en |l a necesidad de | os organisnos y |as diversas secciones de |la
Secretaria de | as Naci ones Uni das que se ocupan de | os derechos humanos de

col aborar, cooperar y conplenentarse nejor en su trabajo, que a nenudo se
caracteriza por la conmpetencia y la rivalidad entre |as organi zaci ones y dentro
de ellas. La incorporaci 6n de |os derechos humanos resulta especial nente
pertinente en el proéxino debate, porque el derecho a |a educaci 6n ha sido
victima, en parte, de |a incapacidad de col aborar eficaznente.

2. El debate que, segln espera, se centrard en propuestas de accién y no en
hacer refundi dos del material de |os nunmerosos docunentos que se han facilitado,
se cel ebra cuando viven en el nundo 835 nillones de personas practicanente

anal fabetas, y 130 m || ones de nifios, dos tercios de ellos nifas, no tienen
acceso a | a educaci 6n basica. Se mmlograran sus vidas y |las de | as generaciones
futuras y su situaci 6n tendra i nportantes repercusiones en el derecho a
desarroll o de sus paises. Sin enbargo, desde un punto de vista histérico, |la
falta del derecho a | a educaci 6n no ha suscitado tanto interés cono, por
ejenplo, las aflicciones de las victimas de la tortura y ha habi do que esperar
hasta el afio en curso para que |a Com si6n de Derechos Humanos nonbrara a su
primer Rel ator Especial sobre el derecho a |a educaci 6n

3. La prinmera de |as cuestiones claves que deben tratarse en el debate es |la

i ndivisibilidad de | os derechos. El térnmno se enplea con frecuencia, pero
raramente se analiza a fondo. ¢Consideran |os participantes que |a educaci én es
un derecho econém co, social, cultural, civil o politico? ¢o bien una

conbi naci é6n de al gunos o todos esos derechos?

4, La segunda cuestion inportante es la relacién entre el Pacto |nternaciona
de Derechos Econdmi cos, Sociales y Culturales y |os demas instrunmentos

rel aci onados con el derecho a |a educaci 6n. Hay una relacién problematica y
dificil entre el presente Conité y el Comité de |os Derechos del Nifio y entre e
Pacto y | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio. Anmbos instrunentos incluyen
decl araci ones inportantisims sobre el derecho del nifio a | a educaci6n, y sin
embargo en muchos de | os estudios al respecto se cita Unicanente |a Convenci6n y
no se menciona el Pacto. ¢Creen |os participantes que esto es un problem
grave? QOros instrunentos basicos estrechanente rel aci onados con el derecho a
| a educaci 6n son | a Convenci 6n sobre | a elimnacion de todas |as formas de

di scrimnaci 6n contra la nujer y el Convenio para la Protecci én de | os Derechos
Humanos y | as Libertades Fundanental es. Lanentabl enmente, el primero se centra
casi Unicamente en que no haya di scrimnacién, en vez de en la igual dad de
acceso y en el caso del segundo, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos |o
interpreta casi sienpre de nmanera restrictiva y poco Gtil, a pesar de que en é
se indica expresanente que nadie sera privado del derecho a |a educaci 6n
Ademas, nadi e ha consi derado oportuno cuesti onar esas sentenci as.

5. La tercera cuesti6n inportante que se ha de tratar es el estatuto de
concepto "derecho a | a educaci 6n" en la |egislacidon oficial. Cuando ese derecho
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esta consagrado en |l as constituci ones nacional es, ¢debe darsel e precedencia
sobre | os demas derechos econénicos y social es procl anados en ellas? Adenmés, e
concepto de educaci 6n cono derecho humano aparece raranente en |las publicaciones
de | os organi snos de | as Naci ones Uni das, con |a notable excepci6n del UNI CEF
Incluso | a Convenci 6n y Programa de Acci 6n de Viena se limtaron a insistir en

I a conveniencia de |a educaci6n. Tan s6lo el Comité y, ultimanente, la Alta
Com si onada de | as Naci ones Uni das para | os Derechos Humanos, han insistido

real mente en que |a educaci 6n se debe aceptar conp un derecho del que se ha de
di sfrutar independi entenente de |a condici 6n econdnica

6. La cuarta cuesti on fundanmental que se debe exam nar es qué tipo de

obl i gaci 6n supone |a aplicaci 6n del derecho a |a educaci 6n. ¢Cuél debe ser e
conteni do basico mnim? (A qué esferas se debe dar prioridad y céno se
justifica ésta?

7. Qra cuestion inportante es | a dinensién econdm ca del derecho a |la
educaci 6n. ¢Es realista afirmar en el Pacto el derecho a |a educaci 6n en un
nundo donde hay que pagar gastos de matricula y en que | os padres pueden elegir
entre pagar o no por |a educaci 6n de sus hijos? ¢Acabaréa esa espira

descendent e por erosionar conpletamente el derecho a |a educaci6n primaria
gratuita? Mentras tanto, el derecho a |la educaci 6n universitaria gratuita esta
si endo sustituido en todo el nmundo por un sistema que permite a | os estudi antes
acceder a ella librenente, para |luego hacerl es pagar unas matricul as que
aumentan constantenmente. En el contexto de esta situacion retroégrada, ¢cual es
I a incidencia del Pacto?

8. La sexta y Gltim cuestion es el papel de los tribunales. Resulta difici
i magi nar que el derecho a la alinentaci é6n sea justiciable con caréacter general
pero ¢sucede o msno con el derecho a | a educaci 6n?

9. ¢Qué opinan los participantes sobre los niveles de referenci a? ¢consideran,
conp el orador, que el sistena actual de presentaci én de infornes sobre e
derecho a | a educaci 6n es denmasi ado fragnmentario y no resulta verdaderanente
eficaz? El gran namero de organi zaci ones conpetentes que trabaj an de nanera

i ndependi ente ¢no inpide acaso adquirir el inpulso necesario para atraer una
mayor atenci 6n?

10. Finalnente, el Comité podria considerar si organi snos conmp | a UNESCO y
el UNI CEF hubi eran podi do hacer mas, en el contexto de |a cooperaci én técnica,
para ayudar a |l os paises a aplicar el articulo 14 del Pacto.

11. La Sra. TOVASEVSKI (Relatora Especial de |a Comisiéon de Derechos Humanos
sobre el derecho el derecho a | a educaci 6n) dice que, por lo que se refiere a la
i ndi vi si bilidad, hay dos consi deraci ones principales que afectan el trabajo de
Comité. La prinera se refiere a la aplicacion: el hecho de que en | a mayoria
de | os paises |la educaci 6n primaria sea obligatoria, ¢significa que se ha
realizado el derecho a |a educaci én en el sentido del Pacto? ¢Cénp puede
entenderse la realizaci 6n de |a educaci 6n obligatoria gratuita ademas de en e
sentido del Pacto?

12. La segunda consi deraci 6n, que afecta al derecho a | a educaci 6n a todos |os
nivel es, desde las famlias hasta |las instituciones financieras internacional es,
es |la asignaci 6n de recursos, un proceso politico en el que |la indivisibilidad
de | os derechos humanos debe estar nmuy presente. Su aplicacién inplica e

ej ercicio de derechos politicos y derechos econém cos, politicos y humanos a sus
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destinatarios. En este sentido, |a conbinacidn de Iiberalizacié6n, privatizacién
y mundi al i zaci 6n caracteristica de la politica econdnica de |os afios noventa ha
i npedido | a aparicion de presiones politicas inportantes en favor de |as

i nversi ones en educaci 6n prinmaria, sobre todo por tratarse de un nodel o que
pretende conseguir un crecinmento econém co continuo sin basarse en | 0s recursos
humanos. Esta perspectiva aterradora debe aninmar a | os participantes a
refl exi onar serianente sobre | as obligaciones y responsabilidades de qui enes

ej ercen sus derechos politicos al decidir la distribucidn de recursos.

13. Al contrario que los nifios de |la escuela prinmaria, que estan repartidos por
todo el pais y no ejercen derechos politicos, |os estudiantes y |os profesores
de | a educaci 6n superior se concentran en las capitales y principales ciudades y
constituyen un electorado que nmlita en politica y hace oir su voz, por |lo que
sus intereses reciben alta prioridad. La asignaci é6n de recursos educativos
refleja claranente esa situaci 6n, y mas todavia cuando | a principal preocupaci én
de |l os padres de los nifios de |a escuela primaria es |a supervivencia econénica

14. Asi pues, el Comté tiene |a posibilidad de canbiar el debate sobre e
derecho a | a educaciéon y centrarlo en la indivisibilidad de | os derechos en e
contexto de la interacci6n entre | os derechos econdém cos y politicos de |os
di stintos grupos. El objetivo seria adoptar un enfoque que integrara |os
derechos humanos en |l a politica macroeconénica y fiscal y en |as decisiones
sobre | a asignaci 6n de recursos.

15. El Conmité esta en Optimas condiciones para examnar la indivisibilidad, |a
asi gnaci 6n de recursos y la no discrimnacién en el contexto del derecho a |la
educaci 6n para evitar la fragnmentaci 6n del debate actual, es reflejo de |la

di versidad de | os instrunentos que sustentan ese derecho.

16. El Sr. MEHEDI (M enbro de |a Subcom si én de Prevenci 6n de Di scrim naci ones
y Proteccién a las Mnorias) dice que |la Subcom sién ha incluido el derecho a la
educaci 6n en su programa a lo |argo del Decenio de |as Naciones Unidas para |la
educaci 6n en |l a esfera de | os derechos hunmanos. En |la 50° sesiodn de |la
Subcom si én se presentd un docunmento de trabajo que resum a | as activi dades
durante dicho periodo. Antes de finales del presente afio | a Subcom sién
publicara un docurmento nmucho mas detal |l ado sobre el derecho a | a educaci én en e
que har& especial hincapi é en su dinmensién social y en las |ibertades que
inplica, y en su caracter de instrunmento que auna | os derechos civiles,

pol iticos, econdém cos, sociales y culturales. En el docunento tanbién se

especi ficaran | os métodos para pronover |a aplicaci én del derecho a |a educaci 6n
conjuntanmente con | a pronoci 6n de | a educaci 6n en |a esfera de derechos hunanos.

17. La indivisibilidad del derecho a |a educaci én y | os denmas derechos humanos
se recal ca repetidanente en | os dos pactos internaci onal es de derechos humanos y
ocupa un |lugar destacado en | a Declaraci én y Progranma de Acci 6n de Viena. E
orador espera que el debate se centre en |la naturaleza indivisible y

nmul tisectorial del derecho a | a educaci 6n

18. La decisién de |a Subconisién, un 6rgano de expertos independi ente, de
tratar | a cuesti én del derecho a | a educaci 6n junto con | a educaci én en |la
esfera de | os derechos humanos es una avance de trascendencia histdérica, sobre
todo por haberse producido el afio en que |a comunidad internacional celebra e
qui ncuagési no ani versari o de |a Decl araci 6n Universal de Derechos Humanos.
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19. La Sra. SAVO.AI NEN (Organi zaci 6n de | as Naci ones Uni das para |a Educaci 6n
la Ciencia y la Cultura (UNESCO)), dice que el articulo 13 del Pacto abarca dos
aspectos de | a educaci 6n que tanbi én deben considerarse indivisibles: e
derecho a | a educaci 6n y sus objetivos y contenido. Este Gltinp aspecto
preocupa especial mente a |l a UNESCO, que promrueve | a educaci én para |a
denocracia, |a conprensiodn, la tolerancia y |la paz como un nedio de fortal ecer

| os derechos humanos y las |ibertades fundanental es. La educaci 6n para una
cultura de paz, uno de los pilares de la politica actual de |a UNESCO vya
figuraba en el articulo 13 del Pacto y en el articulo 26 de |a Decl araci 6n

Uni versal de Derechos Humanos.

20. En vista de la carga que representa para | os Estados mienbros |la
presentaci 6n de informes sobre el cunplimento de |as diversas nornas

i nternacionales y de | a desigual calidad de éstos, seria de agradecer un sistem
eficaz para conbinar |os distintos nétodos de presentaci 6n de infornes sobre e
derecho a | a educaci 6n. La UNESCO cuenta con un sistena de presentaci 6n de

i nfornmes sobre su Convenci 6n y Decl araci 6n contra | as discrimnaciones en |la
esfera de | a ensefianza. La consulta mas reciente al respecto se centr6 en |la
educaci 6n basica de cuatro grupos de poblaci 6n: nujeres y niflas, menbros de

m norias, refugiados y pobl aci ones indigenas. Oro necanisno de presentaci 6n de
infornes se refiere a la aplicaci 6n de | a Reconendaci 6n sobre | a Educaci 6n para
| a Conprensi 6n, |a Cooperacién y |la Paz |Internacionales de 1974 de | a UNESCO

21. La oradora sefiala a la atenci6n el anplisinm conjunto de nornas

i nternacionales relativas a | a educaci 6n en | a esfera de derechos humanos por e
que se guia la UNESCO en su tarea de producir instrumentos practicos que
promuevan el proceso, de | os que es un ejenplo reciente un nmanual para |la
ensefianza de | os derechos humanos en | os centros de primaria y secundaria. La
UNESCO t anbi én proporciona material didactico para |a educaci 6n civica en |os
centros de primaria y secundaria, sobre temas cono |a paz, |os derechos hunmanos,
| a denpcracia y la tolerancia. En otro material se informa a | os profesores de
que el cine contenporaneo y cl asico pueden ayudar a educar para la toleranciay
que | os resultados de investigaci ones recientes nmuestran que |a organi zaci 6n de
escuel as y clases segln criterios denocraticos da nejores resultados que |la
educaci 6n tradicional. El material de | a UNESCO se envia a todos | os

m ni steri os de educaci6n y esta en venta al publico, pero se necesita |a ayuda
de | os organi snps de financiacion para traducir ese material a |os idioms

| ocal es cuando sea necesari o.

22. La Sra. GORDON (UNESCO) dice que se agradeceria cualquier intento de
disminuir |a actual dispersion de |os esfuerzos en favor del derecho a la
educaci 6n, ya que | as divergencias de enfoque suponen una enorne carga para |os
organi snos y | os gobi ernos.

23. Natural nente, gran parte del esfuerzo de la UNESCO se dirige a la
aplicaci 6n de derecho a | a educaci6n. El ejercicio de ese derecho presenta dos
facetas: inplica facilitar no sélo |la escolarizaci6n sino tanbi én un entorno
escol ar que haga posi ble el aprendizaje del nifio. Se han |ogrado inportantes
avances en el priner aspecto. La principal contribucién de |a UNESCO en ese
ambito no es | a financiacio6n, ya que no es un organi sno donante, sino en |la
asistencia técnica, la defensa, la vigilancia y |la pronoci 6n de estrategias
sosteni bles. No obstante, adenas del acceso a |la escol ari dad, hay otros

el enmentos que afectan el derecho a |a educaci 6n, especial nente |os factores
econdm cos, ya que tanbi én influyen en | a distribucion desigual de la riqueza a
nivel internacional y nacional. Aunque |la pobreza no sea |a razén principal de
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| a deserci 6n escolar, influye en las prioridades famliares y constituye un
obstaculo a | a educaci 6n. Las tendencias econdém cas de | os paises, favorables o
desfavorabl es, afectan los ingresos famliares y |a capaci dad de mant ener
escol ari zados a | os nifios.

24. Por 1o que respecta al entorno escolar, la calidad de |os profesores es nuy
importante para facilitar el aprendizaje de | os nifos, pero |os costos de
formaci 6n del profesorado son altos. En cuanto al material pedagdgi co, para
aprender, un nifio necesita libros de texto y de lectura general, en |a escuela y
en las bibliotecas. El problenma no es sinplenente | a necesidad de financiar la
conpra de libros, sino el mas fundanental de pronmover |a producci 6n de libros,
ya que |l os editores son reaci os a enbarcarse en un negoci o nuy arriesgado. Por
lo que se refiere al programa de estudios, |a educaci6n primaria abarca |os

m snos tenmas basicos en todo el mundo, el problenma consiste en vincular su
presentaci 6n de manera coherente con el entorno famliar del nifio. Los nifios
gue se incorporan al sistena escolar ya tienen una serie de conocimentos en
muchos canpos que pueden servir de base al proceso de aprendi zaje para
desarrollar su conprensi 6n y capaci dad de aprender, en vez de trabajar a partir
de conceptos aj enos a su entorno.

25. Una de las principal es necesi dades es | a cooperaci 6n entre | os diversos
organi snbs que se ocupan de la aplicaci6n del derecho a | a educaci 6n. Con
frecuencia se echa en falta sobre el terreno una nedi da de col aboraci 6n acor dada
a nivel superior. Aunque el sistema de coordi nadores residentes en | os paises
contribuird a lograr el trabajo de equi po necesario, todavia no es una realidad.

26. Sr. COPPENS (Programa de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo (PNUD))

di ce que agradeceria a | os participantes que formul aran observaci ones acerca de
un docunento de andalisis preparado por el PNUD sobre el derecho a |a educaci 6n
en el contexto de desarroll o humano sostenible. Si bien el PNUD no tiene un
mandat o expreso de pronover |a educaci 6n, su objetivo gl obal de erradicaci 6n de
| a pobreza, nmediante | a buena gestion publica, |a pronocién de la nmujer, la
creaci 6n de nodos de vida sostenibles y |la regeneraci 6n del medio anbiente, |0
hacen interesarse por el temn, ya que la falta de educaci 6n inpide el aunento de
alternativas necesario para el desarrollo humano sostenible. En un docunento
sobre politica reciente titulado "integraci 6n de | os derechos hunanos en e
desarroll o humano sosteni ble", el PNUD se conproneti 6 a tratar todos | os
aspectos de su trabajo desde el punto de vista de |os derechos humanos.

Act ual mrente se ocupa de trasladar esos principios a |a acci6n concreta sobre e
terreno, aunque a veces ello provoca al gunas tensiones a nivel gubernamental.

27. La politica del PNUD sobre el derecho a |a educaci 6n estd conprendi da en su
objetivo de desarroll o humano sostenible, en el seguimento de |a Conferencia
Mundi al sobre Educaci 6n para Todos de 1990, y en su enfoque del desarrollo a
partir de |os derechos. El Informe sobre el Desarrollo Humano de 1997 incluia
una nedi da estadistica de |a pobreza, el Indice de Pobreza Humana, que sitla e
derecho a | a educaci 6n en el centro del proceso de desarrollo humano sostenible
y revela el tipo de pobreza que no presentan |as nediciones de |os ingresos. E
I nforme concluyé que no se podra erradicar |a pobreza atendi endo Uni camente a
crecimento econémco y |la estabilidad macroeconénmica y concluyd que | a pobreza
en si es una negaci 6n de | os derechos humanos, afirmaci 6n que ha provocado una
enérgi ca oposi ci on.

28. Los programas de erradicaci é6n de | a pobreza del PNUD se centran en | as
desi gual dades estructurales de la sociedad y, en el canpo educativo, pretenden



E/ C. 12/ 1998/ SR. 49
pagi na 7

conseguir | a educaci 6n obligatoria gratuita para todos. El PNUD considera que

| a educaci 6n no tiene que di spensarse necesari anente a través de |la
escol ari zaci 6n oficial y presta nmucha atenci 6n a | a educaci 6n fuera de |as

i nstal aci ones escol ares tradi ci onal es, que puede durar toda la vida. Uno de |os
medi os de dar educaci6n es la "iniciativa 20/20" que pide que se asigne el 20%
de | os presupuestos nacionales y el 20% de |a ayuda para el desarrollo al sector
social, incluida | a educaci 6n

29. El éxito de los programas de educaci 6n depende de que se entiendan |as
razones por |as que una persona no esta escolarizada y de que se determnen |la
responsabi |l i dades de | os distintos interlocutores del proceso educativo. La
ayuda financiera del PNUD a | a educaci 6n basica se destina principalnmente a la
ensefianza primaria y a | os programas alternativos, al desarrollo del nifio en la
primera infancia, a |la educaci 6n basica de joévenes y adultos y a | a educaci én a
través de | os nedi os de conunicaci 6n tradicionales y nodernos y |la accion
social. Se presta atenci 6n especialnmente a vincular |a educaci én a nodos de

vi da sostenibles, atenci 6n médica y servicios conexos y al desarrollo
conunitario. La educaciodn de las nujeres y |las nifias sigue siendo un aspecto
destacado de | a ayuda del PNUD.

30. Por lo que respecta a la acciodn futura, el PNUD espera con inpaciencia |la
Eval uaci 6n de | a educaci 6n para todos que se ha de presentar en el décinp
aniversario de | a Conferencia Mindi al sobre Educaci 6n para Todos. El PNUD
tanbi én fonmenta | a divul gaci 6n de | as ensefianzas adquiridas y esta estudiando |a
propuesta de establ ecer instal aci ones conunes para que | os paises pobres nuy
endeudados puedan gestionar | 0s recursos que proporcionara el alivio de |la
deuda, por ejenplo canalizandol os hacia el sector social, comp |a educaci 6n. Se
da gran inportancia a | os nuevos enfoques, conp | as redes pedagdgi cas

el ectréni cas.

31. La Sra. BASSANI (Fondo de | as Naciones Unidas para |la Infancia (UNI CEF))
di ce que el UNI CEF considera que el derecho a | a educaci én es basico para e

di sfrute de todos | os demds derechos, ya que |la educaci 6n es un pasaporte

para | a supervivencia. Su trabajo consiste principal mente en que se | ogren

| a al fabetizaci én, | 0os conoci m entos basicos de aritnmética y |la preparaci 6n
para |la vida activa. De los 700 mllones de nifos del nundo en edad

escolar, 130 mllones no van a | a escuela. Esos nifios son el doble de

los 64 millones de nifos en edad escol ar que viven en | os paises

i ndustrializados. El nmundo estd a punto de entrar en el siglo XXI con una sexta
parte de sus habitantes sin alfabetizar. Si no se hace nada para resolver e
probl ema, el nunmero de nifios en edad escol ar que no asisten a |la escuela habra
Il egado a 165 millones en el afio 2015. No obstante, conp el 55% de esos nifios
viven en sélo 5 paises: Bangladesh, Etiopia, India, Nigeria y Pakistan, si se
tomaran nmedi das i nnedi atas en esos paises se podria resolver gran parte de
probl ema.

32. El UNICEF, junto con otros organi snos, ha asum do | os objetivos de |a
Conferenci a Mundi al sobre Educaci 6n para Todos de 1990. Al ser un organisnmo
orientado a | a consecuci 6n de objetivos, con capaci dad denpostrada de | ograr
resul tados sobre el terreno, mentras que otros determ nan el prograna mas
general y establecen normas y politicas, el UN CEF, sirviéndose de |os

i ndi cadores de Educaci 6n para todos, aprobo |os siguientes objetivos: conseguir
| a i gual dad de acceso a | a educaci 6n para anbos sexos; garantizar que todos |os
ni ios accedan a | a educaci 6n primaria; conseguir que todos |os nifios puedan

al fabeti zarse, aprender aritnmética elenental y adquirir una preparaci é6n basica
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para |l a vida activa; y garantizar que todos |os nifos reciban por | o nmenos cinco
afios de educaci 6n.

33. Resultaria relativanmente sencillo vigilar |os avances haci a esos objetivos
utilizando | os indicadores basicos de |a Educaci 6n para todos, conp |a tasa de
matricula primaria y el porcentaje de |a tasa de permanenci a hasta quinto grado.
Esos datos se recogeran en todos | os Estados mienbros y se comuni caran por

nedi os el ectrénicos en un plazo de dos afios.

34. Hay cinco factores principales que determnan |a suerte de los 130 m || ones
de nifios que no disfrutan de |a educaci 6n primaria: distancia de |a escuel a;
asequi bilidad; respeto a |la diversidad; entorno del aprendizaje; y, finalnmente,
vol untad politica, factor crucial, casi sienpre ausente. Los organi snos

naci onal es e internaci onal es deben trabajar juntos establ eci endo objetivos
conunes para generar la voluntad politica necesaria que garantice |a ensefianza
primaria universal

35. De acuerdo con | as conclusiones de un estudio realizado por el UNICEF y e
Banco Mundi al, escolarizar a esos 130 nillones de nifios en centros de ensefianza
costaria aproxi madamente 70.000 mllones de délares de los EE.UU. No es

rel ati vanmente, una suma nmuy grande de dinero -equivale mas o nenos a | o que
gastan | os paises europeos en hel ados durante di ez afios. La conuni dad

i nternaci onal tiene |la responsabilidad colectiva de transnmitir el nensaje de que
ese objetivo puede al canzarse facil nente.

36. Actual mente se dedica a | a educaci 6n basica, cono maxinmo, el 4% de |la
asistencia oficial para el desarrollo (AOD). El nundo desarrollado quizéas
podria considerar aunmentar ese porcentaje en |a fase de recuperaci 6n. Con ese
objetivo, el UNICEF iniciard en breve una canpafa de novilizaci6n politica en
| os paises industrializados. El fin es sensibilizar al publico en cuanto a la
necesi dad de | a educaci 6n basica y hacer que presione a | os responsabl es
politicos pertinentes.

37. Seria util que el Comté pudiera exam nar los fines y objetivos

est abl eci dos por el UNI CEF para ver c6np y cuando podrian utilizarse en e

actual dialogo del Comité con | os Estados Partes. Por su parte, el UN CEF
agradeceria al Comté que lo orientara acerca de |a manera de generar y nantener
la voluntad politica necesaria para conseguir |a educaci 6n para todos.

38. El PRESI DENTE espera que | as palabras de la Sra. Bassani aninen al Conmité y
a | os demds organi snos representados en la reuni én a aceptar el reto que se les
presenta. Con |os actual es esfuerzos del UNI CEF y una inportante canpafa sobre
el derecho a | a educaci 6n que va a iniciar Oxfamen 1999, no cabe duda de que es
el nmomento de actuar. Pide al Conmité que formul e observaci ones sobre céno
podria actuar de catalizador de esas acciones y utilizar los fines y objetivos
est abl eci dos por el UNICEF en |os demés organisnos. Por daltino, ¢qué opinan

| os m enbros sobre el establecimento de un necani sno de vigilancia de |a
consecuci 6n de esos fines?

39. El Sr. RIEDEL dice que, si bien |as declaraciones de |os distintos
representantes y | os docunmentos de base presentados han esbozado el panoram
general de las cuestiones relativas al derecho a | a educaci 6n, tienden a
centrarse en noci ones mas bien abstractas y en fines politicos que para e

Conmité podrian ser dificiles de aplicar en su trabajo. El Comité necesita netas
e indi cadores especificos, referidos a conceptos incorporados en el Pacto, conmp
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la calidad de la educacio6n y la discrimnacién, que servirian de referencia a
di al ogar con | os Estados Partes. En este sentido, el orador considera
especi al mente Utiles | os indicadores, que figuran en el documento de base
presentado por |sabell Kenmpf (E/ C.12/1998/22), conp tasas de escol ari zaci 6n
deserci 6n y al fabetizacidn y el detalle por habitat, sexo y origen étnico. Una
vez identificados |os indicadores adecuados, el problenma sigue siendo cual es
sel eccionar. Serian necesarios indicadores universal es detern nados por |os
6rganos de | as Naci ones Unidas y tanbi én indi cadores naci onal es.

40. El Comité agradeceria | os consejos de |la Sra. TonaSevski, Relatora Especia
de |l a Comi si6n de Derechos Humanos sobre el derecho a | a educaci én sobre |a
mej or manera de cooperar eficazmente con otros organi smos para pronover |a
real i zaci 6n de ese derecho.

41. ElI PRESI DENTE, aunque est& de acuerdo con el Sr. Riedel sobre la

i nportancia de | os puntos de referencia e indicadores, no considera necesario
centrarse demasi ado en el dialogo del Comté con | os Estados Partes, que tiene
un al cance mas bien linmtado para tratar de manera general un tenma tan anplio
cono el derecho a | a educaci 6n; se podria cubrir mejor en |los infornmes que
presentan por escrito | os Estados Partes.

42. La Sra. BONOAN DANDAN di ce que | e ha sorprendi do, sobre todo, el comentario
de la Sra. TommSevski acerca de |la manera de determinar si el derecho a la
educaci 6n se ha realizado. En nuchos paises hay vivos debates en torno a |as
ventajas y | os inconvenientes de |a educaci 6n gratuita. A nmedida que se ha ido
i ntroduci endo progresivamente |a educaci 6n gratuita en su pais, a veces hasta |la
ensefianza secundaria, ha constatado una notable dism nuci 6n de |la calidad. En
este sentido, |la oradora suscribe | as observaciones de |la Sra. Gordon sobre |a
calidad de la educaci6n y la inportancia del nmedio escolar. Un problema que ha
encontrado a menudo es | a escasez de |libros de texto, debido principalnente a
los altos costos de edicién. Esto prueba que el derecho a |l a educaci 6n estéa
estrechanmente vincul ado al derecho a la cultura.

43. La oradora acoge con satisfacci 6n el docunmento de base presentado por e
Sr. Meyer-Bish (E/C. 12/1998/17) y espera con inpaciencia su intervencio6n. La
Sra. Bonoan-Dandan estéa de acuerdo con |la Sra. Bassani en que se necesita
establ ecer fines y objetivos y que es nenester que el Comté coordi ne esfuerzos
con | os demas organi snos de | as Naci ones Uni das.

44. El PRESI DENTE, haciendo referencia a |a calidad de |a educaci 6n, sefiala a

| a atenci6n | a pagina 55 del Libro de la Educaci 6n Mindial de 1998 de | a UNESCO
gque presenta al gunas estadisticas al armantes acerca de | as escuel as carentes de

i nstal aci ones béasicas, conmp encerados, sillas para |os profesores e incluso agua
corriente.

45. El Sr. ADEKUOYE dice que se interesa particul arnente por | os aspectos
econdm cos del derecho a |a educaci é6n y suscribe | as opiniones de |la

Sra. Bonoan-Dandan sobre |a calidad de | a ensefianza. En nuchos paises africanos
se han vuelto a establ ecer hace poco |las tasas de matricula en | a ensefianza
basica, o cual es contrario al articulo 14 del Pacto. Ademas de |as tasas,
otros costos indirectos de unifornmes, actividades extraescol ares e incluso
repar aci ones de |l a escuela representan claranente una carga i nhaceptable para | os
padres, que provoca un aurmento de | a tasa de deserci én, con graves consecuenci as
para | as generaciones futuras y el conjunto de |a naci6n
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46. Se deben exam nar varias cuestiones en relacién con la financiacioén de |a
educaci 6n. La primera es |a capaci dad del pais para generar fondos suficientes
para pagar | a educaci 6n obligatoria gratuita. La segunda es la asistenciay la
cooperaci 6n internaci onal es, que se nencionan en el apartado 1) del articulo 2
del Pacto. Las Naciones Unidas han recomendado destinar el 0, 7% del producto
naci onal bruto (PIB) de las naciones industrializadas a |a asistencia oficia
para el desarrollo, pero raramente se sigue esa reconendaci 6n. Es difici
convencer a |os Estados M enbros de que destinen mas recursos a |a educaci én en
otros paises, cuando estan reduci endo sus propios presupuestos de educaci 6n

47. En tercer lugar, el Conmté, en el futuro, tendra que insistir mas, a
di al ogar con | os Estados Partes, en la inportancia de nejorar |a gestiodn
econém ca, de manera que se generen suficientes recursos para proteger |os
derechos consagrados en el Pacto.

48. El Sr. GRISSA dice que el respeto por |os derechos consagrados en el Pacto
es responsabilidad de cada uno de | os Estados Partes y no del resto del nundo.
Privar de hel ados a | os ni ios europeos para pagar |a educaci 6n de | os nifios de
otro pais supondria una violacién de | os derechos del primer grupo. Conviene
sefial ar que en al gunos paises en desarroll o se gasta mas dinero en cigarrillos
que en comda y mas en defensa que en educaci 6n. Los derechos de nmuchos ni fios
de | os paises en desarrollo que no van a |la escuela | os estan viol ando sus
propi os padres y gobi ernos. Esos nifios puede que estén enpl eados en fabricas
que construyen bonbas atdmi cas o alistados en |as fuerzas arnmadas donde aprenden
a matar, aunque no tengan mas de 10 afios. El Sr. Grissa no cree que |a solucion
del problema consista en pedir mas recursos a |as naciones ricas. En paises
cuyos gobi ernos no son conscientes de sus responsabili dades para con sus

ci udadanos, poca o ninguna diferencia supondra una asistencia suplenentaria para
el desarrollo.

49. El Sr. SADI dice que, al hablar de educaci én obligatoria, es inportante
calificar el tipo de educaci 6n que se desea. Hay que recordar que |a soci edad
cont enpor &nea, acuci ada por | os problemas de intolerancia racial y religiosa,
guerras y conflictos, es el fruto de |los sistemas de educaci 6n obligatoria
vigentes hoy en el nundo. En consecuencia, el orador optaria claramente por un
ti po de educaci 6n obligatoria que contribuyera a resolver al gunos de esos

probl emas en el futuro.

50. Ciertanente | a responsabilidad de |a educaci 6n obligatoria recae ante todo
en |l as autoridades nacional es, pero el problema consiste en que al gunos paises
no |l e otorgan bastante prioridad. Hay que encontrar |a manera de persuadirl os
de que | o hagan, probabl emente haci endo mayores esfuerzos a nivel nacional

51. Ora preocupaci 6n, que nmerece reflexi én, es |la posible mundializacio6n de
| os sistemas educativos en el futuro, a consecuencia de |a globalizacidn de |la
econom a nmundi al

52. El Sr. CEVILLE observa que ni |a docurentaci 6n disponi ble sobre el derecho
a la educaci 6n ni los instrunentos internacionales que se refieren a éste dan
una definicién clara de | o que conlleva o de sus requisitos previos. Quizas e
Conité, en cooperaci 6n con otros organi shmos conpetentes, quiera encargarse de
identificar algunos de esos requisitos esenciales. Entre ellos podrian figurar
un alto nivel de enseflanza y conoci m entos, que corresponda a | as necesi dades y
aspiraciones de |la sociedad, |a asignaci é6n de recursos suficientes y su uso
efectivo, junto con | a cooperaci 6n internacional y |la participacion de |as
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i nstituciones financieras internacionales. Una vez identificados, esos

el ementos podrian incorporarse a las directrices para | os Estados Partes sobre
preparaci 6n y presentaci 6n de infornmes, ayudando asi al Conmité a centrarse nmas
claramente en el derecho a | a educaci 6n en su di al ogo con | os Estados Partes.

53. El PRESIDENTE invita a | os representantes de | os organi snos presentes a
formul ar observaci ones acerca de |la estrecha relacion entre el derecho a la
educaci 6n y | os demas derechos humanos y pide consejo en cuanto a |la manera en
que el Comité podria destacar este aspecto inportante de su trabajo.

54, El Sr. MEYER-BISCH (Universidad de Friburgo, Suiza) dice que para que | os
derechos cultural es puedan realizarse de nmanera concreta, sera necesario
desarrol |l ar gradual mente indi cadores mas conplejos. La realizacion del derecho
a la educaci 6n no es costosa en térm nos econdnm cos pero tiene un inportante
costo politico, ya que presupone |a realizaci6n de | os derechos conexos, conp
los linglisticos y el de acceder al patrinmonio cultural. Habréa que preparar una
lista detall ada de todos | os derechos interrel aci onados que componen el derecho
a la educaci 6n, y hay que distinguir entre obligaciones activas y pasivas, conmp
| a de col aborar con las instituciones financieras intergubernamentales. Dentro
de esas obligaciones yace el "nucleo intangible": elenentos de esos derechos
gue son aplicabl es i nmedi atanente. En este sentido, |os docunentos de |la
Reuni 6n de Copenhague de | a Conferencia sobre |a dinension humana de |a
Conferencia sobre |l a Seguridad y | a Cooperaci 6n en Europa (OSCE), sobre e
derecho de estar famliarizado con | os derechos humanos, son un instrunento
eficaz que podria servir de nodelo para | as Naci ones Unidas. La proxim
conferencia internacional sobre |a educaci 6n deberia tratar |la cuesti én de una
lista completa de ese tipo de indicadores.

55. El inportantisino problema de |la identidad cultural se analiza mas a fondo
en su docunento de base (E/C.12/1998/17). Se deberia hacer un estudi o sobre e
derecho a la identidad conp derecho que relne y sintetiza todos |os derechos
culturales. El Instituto Interdisciplinario de Etica y Derechos Humanos de |a
Uni versi dad de Friburgo, en col aboraci é6n con un grupo de trabajo internacional y
 a UNESCO, ha preparado y publicado recientenente un proyecto de decl araci 6n
sobre | os derechos culturales, de |la que se dispone de ejenplares para que |os
exam nen |l os menbros del Conité. El Instituto va a preparar ahora un proyecto
de texto sobre | os indicadores de desarrollo y cuestiones culturales.

56. El PRESIDENTE enconia el trabajo del Sr. Meyer-Bisch sobre Ia cuestiodn de

| os derechos culturales, raro ejenplo de trabajo serio y bien enfocado en esa
esfera. Cabe nencionar que, si bien |l as decl araci ones normativas de | a OSCE
subrayan la indivisibilidad e interdependencia de |os dos tipos de derechos, en
| a practica ignoran conpl etanente | os derechos econdm cos, sociales y
culturales. Sucede préacticanente |o misnmo con |la |International Helsink
Federation for Human Ri ghts.

57. El orador se pregunta si hay relacién entre | a observaci 6n formul ada por e
Sr. Sadi acerca del peligro de que |a educaci6n se nundialice y la que formulé
el Sr. Meyer-Bisch sobre | as hondas di nensiones culturales de | a educaci 6n
¢;Debe el Comté garantizar que el derecho a | a educaci 6n no se use para violar
| os derechos culturales -por ejenplo inmponiendo a | as mnorias progranas

naci onal es?

58. El Sr. KENT (Universidad de Hawai, Estados Uni dos de Angrica) dice que |os
si stemas de financiaci 6n altanmente centralizados tienden a no dar cabida a la
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di versidad. Cuando |os centros decisorios estan diversificados hay més
posi bi |l i dades de que tengan cabida distintas culturas y otros intereses
di ver sos.

59. La Sra. TOVASEVSKI (Relatora Especial de |a Conisién de Derechos Humanos
sobre el derecho a | a educaci 6n) dice que el Unico nandato del Conmité es aclarar
| as di mensi ones de | os derechos humanos y conpletar el trabajo de |os

organi snos. Puede desenpefiar un papel de pionero en |a creaci 6n de indi cadores
de | os derechos humanos, haci endo preguntas que generen datos de | os que no se
di spone actualnente. Uno de ellos es |la libertad de el ecci6n en | os sistenmas de
educaci 6n naci onal es; otro son | os datos sobre | os ni ios que deberian estar
escol ari zados pero que estan exclui dos, a nenudo debido a |la aplicaci én de
criterios de discrimnacién prohibidos internacional mente cono ser nifias, nifios
de las minorias indigenas e hijos de solicitantes de asilo. Los datos sobre
escol ari zaci 6n di sponi bl es tanpoco incluyen a | os nifios mayores de 11 afios, cuyo
derecho a | a educaci 6n primaria, previsto en virtud del Pacto, se extiende
claramente nmas all 4 de esa edad.

60. La Sra. BONOAN- DANDAN, en respuesta a |la pregunta del Presidente sobre |a
educaci 6n conmo vi ol aci 6n potencial de |os derechos culturales, dice que |os

di 4l ogos del Conité con | os Estados Partes casi sienpre revel aron precisamente
esa situaci 6n. Llevado a su conclusién | 6gica el proceso conduce no s6lo a la
discrimnaciéon sino a la linpieza étnica. El Comté deberia exam nar |a
cuesti 6n mas a fondo.

61. La Sra. CASSAN (UNESCO dice que |as observaciones del Sr. Sadi |e parecen
bastante peligrosas. La mundializaci6n del derecho a | a educaci 6n es de por si
un fin lejano; y la mundializaci6on de |os progranmas de estudi o es una pura
fantasia. El debate deberia cefiirse a las realidades. Sin duda |a UNESCO no
al canza | os el evados niveles del Comité; no obstante, nbdestanmente, a veces

Il ega a sus propias conclusiones. Una de ellas es que |la educacién va mas alla
de | os derechos humanos. Si |a UNESCO hubi era esperado hasta | a concertaci 6n
del Pacto en 1966, no hubiera enprendi do activi dades educativas durante | os
primeros 20 afios de su existencia. Por |o que respecta a la indivisibilidad de
| os derechos hunmanos, el parrafo 2 del articulo 26 de |a Declaraci 6n Universa
de Derechos Humanos hace referencia no sé6lo al derecho a | a educaci én sino a
derecho a | a educaci 6n cono cual i dad humana. De hecho, sin educaci én serian

i nconcebi bl es | os derechos humanos. La UNESCO ha asum do conmp principio esa
per cepci 6n, trabajando, no nedi ante instrumentos nornativos, sino nediante
asoci aci ones con | os gobi ernos, |as organi zaci ones no gubernamental es, |as
escuel as, los nifios y |los profesores. Lo que hace |a educaci é6n es preservar |a
cultura, no violarla. La |linpieza étnica no es educaci 6n sino sinplenente una
forma de politica Ilanmada fascisnmo. La UNESCO tanbi én ha descubi erto que una
persona s6l o puede al fabetizarse y aprender aritnmética elenmental en su propia

| engua, conp primer paso para acceder plenanente a su potencial humano.

62. ElI PRESI DENTE admite que durante |os actos conmenorativos

del 49° aniversario de |a Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos en

el 55° periodo de sesiones de |a Asanmbl ea General, tuvo | a oportuni dad de
criticar a |l a UNESCO por haber adoptado unilateralnmente |la |l amada Decl araci 6n
“Uni versal" sobre el genoma hunano. Cabe observar que en el Boletin de la
UNESCO se suprim eron sus observaci ones criticas.

63. La Sra. BASSANl (UNICEF), en referencia a |la mundializacion de |la
educaci 6n, dice que |l a experiencia reciente de su organi zaci 6n en Afgani stéan
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i ndi ca que se debe establ ecer un equilibrio adecuado entre una educaci 6n que
refleje | os val ores gl obal es, universales y una educaci 6n que refleje val ores
naci onal es y subregional es.

64. El Sr. HUNT (Universidad de Wai kato, Nueva Zel andia) dice que hay una
diferencia entre derechos universales y derechos unifornes: |os derechos pueden
ser universales sin ser necesarianmente uni fornes en su aplicaci én. Los derechos
t anbi én pueden tender a honogenei zarse, elimnando las diferencias y |la

di versidad. El articulo 15 del Pacto sirve de excelente antidoto contra esa

t endenci a.

65. Es al entador ver a tantos organi smbs y programas especi alizados participar
en el dia de debate general. El acervo de experiencia e informaci 6n con que
cuentan son inportantisinos para el trabajo del Comité. Lanentabl enente, estéa
claro que el Conmité todavia no ha desarrollado vinculos institucionales firnes y
nmut uanent e benefici osos con | a nayoria de esos organi snbs y progranmes. Esos
vincul os deben desarrollarse préxi manmente, y ya se observan al gunos si gnos

al ent adores en ese senti do.

66. Los organi snos especial i zados han partici pado nuy activamente en |a
redacci 6n del Pacto; |as disposiciones sobre el derecho a | a educaci 6n, por
ej enpl o, se deben en gran nmedida a la participaci é6n de |a UNESCO. Los
articulos 18 y 23 tanbi én prevén un inportante papel de |os organi snos
especi al i zados. No obstante, hay que reconocer que ese papel no se ha
materializado en la practica. El Comté, y quizas tanbi én | os organisnos y
programas especi al i zados, se han enpobreci do mucho al no haberse establ eci do
| azos instituci onal es coherentes con el espirituy la letra del Pacto.

67. ElI PRESI DENTE di ce que, efectivanente, |os principales organi snos ayudaron
a conformar muchas de | as di sposiciones del Pacto a su propia imgen y a
principio se esperaba que se |les confiaria |a responsabilidad de aplicar esas
di sposi ci ones. Lanent abl enente, a continuaci 6n tuvo lugar un conflicto de
poderes entre | as Naciones Unidas y | os organi snos especi al i zados del que
sal i eron vencedoras | as Naci ones Unidas y del que, en nuchos sentidos, fue
victima el Comité. No fue acertado excluir del proceso a organisnos con |as
conpetenci as y nandato necesarios; y la aplicacién de |os derechos humanos aln
se resiente de esa inportante division

68. El Sr. MEHEDI (Subcomi sién de Prevenci 6n de Discrimnaciones y Proteccidn a
las Mnorias) dice que el derecho a | a educaci 6n es un derecho genui no,

obj etivo, subjetivo, colectivo y que se ha de hacer cunplir por los tribunales
naci onal es y | os mecani snos internacionales cono el Conmité. La consideracién
del derecho linglisticoy otros derechos de | as mnorias ocupan un |ugar

i mportante de los informes de |a Subcomi si6n. El orador ha recibido del G upo
de Trabaj o sobre las Mnorias el encargo de preparar un estudio sobre |la
educaci 6n inter y multicultural y espera poder contar con |la col aboraci én de |a
Rel at ora Especial de |a Conisidn sobre el derecho a | a educaci 6n para
prepararl o. Tanbi én quiere rendir homenaje a |la Universidad de Quebec, que
acogera un semnari o sobre la cuestidon que se celebrard el 21 de marzo de 1999.

69. En los infornes de | a Subcom si 6n deben refl ejarse otros dos obstacul os
para | a realizaci6n efectiva del derecho a |a educaci6n. El prinero es e

probl ema de | os recursos, que son nuy vul nerables en épocas de ajuste
estructural y exigen un esfuerzo de solidaridad internacional. El segundo es e
probl ema de terrorisno internacional que a veces da lugar a intentos de
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el i mi naci 6n en nasa de | os principales representantes de la cultura de una
naci on.

70. La Sra. SAVO LAI NEN (UNESCO) hace suyos | os conentarios de | os oradores
anteriores sobre derechos |ingiisticos, que son un anbito inportante de
cooperaci 6n entre su Organi zacion y el Comité. Respecto del caréacter global de
| a educaci 6n, la oradora cita el informe de |a Com sio6n Internacional sobre |a
Educaci 6n para el Siglo XX, entidad independi ente, presidida por

Jacques Delors, que afirma que |a educaci 6n debera ser tan anplia y polifacética
cono |a propia vida y distingue | as cuatro bases de |a ensefianza, siguientes:
aprender a saber; aprender a hacer; aprender a convivir; y aprender a ser. Esos
cuatro pilares abarcan | a adquisicién de | os nmedi os para entender el nundo; |la
capaci dad de enpl ear con buenos fines el conocimento y |la conprension; |a
necesi dad de participar y cooperar con |os demas en un espiritu de tolerancia; y
| a necesidad de asumr |a responsabilidad personal en el destino colectivo de |a
humani dad.

71. El Sr. DAVID (Oicina del Alto Com sionado para | os Derechos Humanos) dice
que tambi én se deben nejorar las relaciones entre el Conmité de Derechos

Econém cos, Sociales y Culturales y | os demas 6rganos creados en virtud de
tratados. Por tratarse de un texto mAs reciente que agrupa | os dos conjuntos de
derechos en un nmisno instrunmento, |a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio
puede aportar una contribuci én provechosa a este Ultino Conmité. La decisiodn de
Conmté de | os Derechos del Nifio de dividir |as disposiciones de | a Convenci 6n en
ocho grupos ha novido a | os Estados a adoptar un enfoque general anal ogo, que
entrafia | a cooperaci 6n entre distintos mnisterios en el proceso de presentaci 6n
de informes. Es de l|anentar que ningln menbro del Conité de | os Derechos de

Ni io -el otro Comté debe ocuparse de exam nar el derecho a |a educaci én- tone
parte en el debate general. Los dos Conités podrian considerar |a posibilidad
de debatir estas cuestiones en el futuro, de redactar juntos observaci ones
generales y de crear un pequefio grupo de trabajo para tratar de | os nedi os de
nej orar el procedimento de presentaci 6n de infornes a anmbos Organos creados en
virtud de tratados, con objeto, entre otras cosas, de aligerar el trabajo de |os
Est ados i nf or mant es.

72. ElI PRESIDENTE pide a | os participantes que, durante |a pausa, piensen en
sol uci ones ut dpi cas -conp |a preparaci 6n de un Unico informe conjunto sobre
derecho a | a educaci 6n para presentar a | os diversos conités y organi snos

i nt eresados- que podran nodificarse |uego teniendo en cuenta consi deraci ones
préacti cas.

Se levanta la sesif6n a las 13.00 horas.




