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COM TE DE DERECHOS ECONOM COS
SCCI ALES Y CULTURALES

EXAMEN DE LOS | NFORMES PRESENTADCS POR LOS ESTADCS PARTES
DE CONFORM DAD CON LGOS ARTI CULCS 16 Y 17 DEL PACTO

bservaciones finales del Conmité de Derechos Econéni cos
Sociales y Qultural es

GAMBI A

El Comté exam nd |la situaci 6n de | a observanci a por Ganbia de |os
derechos econdmi cos, sociales y culturales contenidos en el Pacto en
su 232 sesion cel ebrada el 18 de mayo de 1994 y aprobdé 1/ |as siguientes
observaci ones fi nal es.

A. Exanen de la aplicacién del Pacto en relacio6n con |os
Est ados Partes que no han presentado infornes

1. En su séptinmo periodo de sesiones, el Comté de Derechos Econdm cos,
Sociales y Culturales decidi 6 proceder a examinar la situacién de |a
aplicaci 6n del Pacto Internaci onal de Derechos Econo6mi cos, Sociales y

Cul tural es en diversos Estados Partes que, a pesar de |as rmuchas solicitudes
que se | es habian fornul ado, no habian cunplido | as obligaciones de presentar
i nformes que | es incunbian de conformdad con los articulos 16 y 17 de

Pact o.

2. El propdsito del sistema de presentaci 6n de infornes establ ecido en el
Pacto es que | os Estados Partes informen al 6rgano de vigilanci a conmpetente,
el Comté de Derechos Econém cos, Sociales y Culturales y, por internedio

1/ En la 232 sesi 6n (décino periodo de sesiones), celebrada
el 18 de mayo de 1994.
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de éste, al Consejo Economico y Social, acerca de |as nedi das que han

adopt ado, | os progresos realizados y las dificultades con que han tropezado
en | a observancia de | os derechos reconoci dos en el Pacto. El incunplimento
por un Estado Parte de sus obligaciones en materia de presentaci 6n de

i nformes, ademas de constituir una violacion del Pacto, crea un grave

obst acul o al desenpefio de | as funciones del Comté. No obstante, el Comité
tiene que cunplir sus funciones de supervisién en esos casos, basandose para
ello en toda |la informaci 6n fidedi gna de que di sponga

3. Cuando un gobierno no ha facilitado al Conmité ninguna informaci 6n sobre

| a manera cono eval Ga su cunplimento de | as obligaciones que ha contraido en
virtud del Pacto, el Comté debe basar sus observaci ones en diversos
mat eri al es procedentes tanto de fuentes intergubernanental es conb no
gubernanental es. Mentras que |l as prineras proporcionan sobre todo

i nformaci 6n estadistica y aplican inportantes indi cadores econdm cos y
soci al es, la informaci 6n obtenida de | as publicaci ones académ cas
pertinentes, |as organi zaci ones no gubernanentales y |a prensa suel e ser, por
su naturaleza msm, mas critica de |las condiciones politicas, econdémcas y
soci al es de | os paises en cuestion. En circunstancias normal es, el dialogo
constructivo entre el Estado Parte que presenta un inforne y el Comté puede
representar para el Gobierno interesado una oportuni dad de expresar su propia
opini 6n, de tratar de refutar las criticas y de convencer al Comté de que
sus politicas se ajustan a | as di sposiciones del Pacto. A no presentar sus
informes y no conparecer ante el Conmité, el Gobierno queda privado de esta
posi bi lidad de aclarar |a situacion

B. Ganbia - Introduccidn

4, Ganbi a ha sido parte del Pacto Internacional de Derechos Econom cos,
Sociales y Cultural es desde el 29 de nmarzo de 1979, fecha en que el Pacto
entré en vigor. Desde entonces no ha presentado un solo informe. El Conité
i nsta encareci danente al CGobierno de Ganbia a que cunpla |l o antes posible sus
obl i gaci ones en materia de presentaci 6n de infornmes, de nbdo que se pueda dar
pl ena efectividad al Pacto |nternacional de Derechos Econénicos, Sociales y
Cultural es en beneficio del pueblo de Ganbia. El Conmité considera que el

i ncunplimento por un Estado Parte de sus obligaciones en nateria de
presentaci 6n de informes es un obstéculo grave a la aplicacién eficaz y
adecuada del Pacto.

C. Factores y dificultades gue obstaculizan la aplicacion del Pacto

5. El Comté observa que el cunplimento por el Gobierno de Ganbia de |as
obl i gaci ones inmpuestas en virtud del Pacto Internacional de Derechos

Econdém cos, Sociales y Culturales no puede evaluarse sin tener en cuenta | as
condi ci ones politicas, econénicas y social es que preval ecen actual nente en el
pais. Aunque Ganbi a ha nanteni do constantenente una posici 6n destacada en |l a
pronoci 6n de | os derechos humanos en Africa en el nmarco de un sistenmn
politico de denocracia multipartidi sta desde que se procl and su i ndependenci a
en 1965, su reconocida estabilidad politica qued6 anenazada en el periodo
anterior a las el ecciones general es cel ebradas en abril de 1992.
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6. El Comté tonma nota de que Gambi a es uno de | os paises nmenos adel ant ados
de Africa y de que | a pobreza se encuentra generalizada, sobre todo en |as
zonas rural es, donde segun cifras del PNUD 200. 000 personas (el 25%de |a
pobl aci 6n) viven por debajo del unbral de |a pobreza. Con arreglo al indice
de desarroll o humano, Ganbi a ocupaba en 1993 el 167 lugar entre 173 paises.

7. El Comté tonma nota en particular de la situaci 6n soci oecondnmica de |la
nmuj er, cuya desventaja parece estar arraigada, entre otras cosas, en |las
practicas tradicionales y en la falta de educaci 6n

8. El Comté tanbi én toma nota de que hasta hace poco no existia una
politica denogréafica nacional, que en caso de aplicarse con éxito podria
constituir un factor decisivo para transformar |as el evadas estimaci ones de
crecimento en un nejoram ento de | as condi ci ones de vida de todos | os

ci udadanos de Ganbi a.

9. El Comté tona nota asimsno de que, a pesar del Programa de Recuperaci 6n
Econdom ca que fuera anplianente aclamado y que cuenta con el apoyo del Banco
Mundi al , | as ventajas derivadas del crecinento econénico no han sido

di sfrutadas de nodo equitativo por todos |os ciudadanos. En particular la
pobl aci 6n rural sigue sufriendo del deterioro de sus condiciones de vida.

D. Aspectos positivos

10. El Conité tomm nota de que | os derechos humanos estan protegi dos
constitucional mnente en Ganbia y de que el Gobierno se esfuerza por fonentar
| a observanci a de | os derechos humanos. En particular, tona nota de

establ ecimento del Centro Africano de Estudi os sobre Denocracia y Derechos
Humanos, destinado a pronobver un rmayor respeto por | os derechos hunanos en
Africa. El Comté tanbi én toma nota de que Ganbia contribuye activanente a
la | abor de Ia Com sion Africana de Derechos Humanos y de | os Pueblos de la
Organi zaci 6n de | a Unidad Africana.

11. El Conité acoge con beneplacito la pronul gaci é6n de |la Ley de trabajo
de 1990, en la cual se asegura la libertad de fornmar asoci aci ones, en
particul ar sindicatos, protege el derecho a organizarse y a |a negociaci én
col ectiva y tanbi én se fijan normas mininas para | os contratos en | os
sectores de contrataci 6n de nano de obra, capacitaci6n, condiciones de
enpl eo, salarios y rescisién de | os contratos de trabajo.

E. Principales notivos de preocupaci 6n

12. En relacié6n con | os derechos contenidos en los articulos 6 a 9 del Pacto,
el Comité observa con preocupaci 6n que | os niveles de ingreso de | as nujeres
suelen ser inferiores al salario nminino fijado por el Gobierno, en particular
trat dndose de |l a mano de obra fenmenina contratada para trabajar en |la
producci 6n agricola. El Comté observa en particular que sé6lo el 20%de |la
mano de obra esta anparada en la préactica por la legislacion relativa a
salario minino mentras que el resto esta enpl eada de manera informal, sobre
todo en la agricultura.
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13. El Conité tanbi én observa con preocupaci 6n que, desde el 1° de enero
de 1994, Ganbia no ha ratificado ninguno de | os Conveni os de |a Organi zaci 6n
I nt ernaci onal del Trabajo (AT).

14. En lo que respecta al articulo 10 del Pacto, el Comité manifiesta su
prof unda preocupaci 6n ante |la situacion de las mujeres en Ganbi a cuyos

mat ri noni os son conveni dos por | os padres o guardi anes sin su pleno y libre
consentimento conforne a |l o di spuesto en el Pacto. El Comté observa que en
Ganbia se permte la poligama y que, de conformidad con los articulos 2y 3
del Pacto, la condicidn juridica de la nujer no debe quedar afectada.

15. En lo que se refiere al derecho a un nivel de vida adecuado reconocido en
el articulo 11 del Pacto, el Comté se siente preocupado ante |os infornes
reci bi dos de que el abastecimento de alinentos en el pais es insuficiente.
Las cifras del PNUD correspondientes a 1992 nuestran que el 68,8%de |as
fam | ias urbanas no di sponen de alinentos suficientes y que la dieta

del 64%de las famlias rurales era insuficiente para que pudieran
alinentarse durante |la estacion de Iluvias. Existen indicios de que |la

mal nutrici 6n croénica de | os nifios pueda afectar hasta al 40% de éstos.

El Comté lanenta no di sponer de infornaci 6n sobre el derecho a |a vivienda
en Ganbi a.

16. Con respecto al derecho a la salud enunciado en el articulo 12 del Pacto,
el Comté manifiesta su profunda preocupaci 6n ante |la tasa de nortalidad
mat er na extrenadanmente el evada que es de 1.050 nadres por 100.000 naci dos
vivos. El UN CEF ha determ nado que | as causas principales de esa nortalidad
son |l as henorragi as e infecciones debidas a la falta de acceso a | os
servicios de salud y a la deficiente calidad de éstos. El Comté tanbién se
siente preocupado ante las cifras al arnantes publicadas por el PNUD en
relaci 6n con la nortalidad infantil y las tasas de fecundidad en Ganbia, que
se encuentran entre |las mas el evadas de Africa: |la tasa de nortalidad
infantil fue de 145,1 por 1.000 nacidos vivos en 1986-1987 y |a tasa de
fecundidad fue del 6,5 durante el misnp periodo. El Conmité deplora la
practica de la nutilaci én genital de |la nujer que sigue practicandose de nbdo
general i zado en Ganbi a. Segun expertos independientes mas de la nmtad de |a
pobl aci 6n feneni na de Ganbia ha sufrido esa intervenci 6n

17. En lo que se refiere al derecho a | a educaci 6n enunci ado en e

articulo 13 del Pacto, el Conmité |lanmenta profundanmente |a inexistencia de |la
ensefianza obligatoria en Ganbia y seflala a | a atenci on del Gobierno la

obl i gaci 6n que ha asumi do en virtud del Pacto de que "l a ensefianza primaria
debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitanmente". El Conité sefial a
tanmbi én a |l a atenci 6n del Gobierno de Ganmbia su obligacio6n, en virtud de
articulo 14 del Pacto, de que, en caso de que no haya podi do asegurar |a
obligatoriedad y la gratuidad de | a enseflanza prinaria, debera "el aborar y
adoptar... un plan detallado de acci 6on para | a aplicaci 6n progresiva, dentro
de un ndnero razonabl e de afios fijado en el plan" del derecho en cuestién

El Comté manifiesta su preocupaci 6n no s6lo ante |l as tasas el evadas de

anal fabeti snmo sin tanbi én ante las diferencias entre | os sexos observadas en
las cifras pertinentes. Los Ultinps datos proporci onados por el UN CEF
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nuestran que mas del 75%de | os adul tos de edades conprendi das entre los 15 y
| os 54 afios son practicanente anal fabetos y que el 90% del total de esas
personas son nujeres. La nmisma fuente infornma que |as nujeres se encuentran
en situaci 6n desfavorable en | a ensefianza, ya que representan sélo la tercera
parte de | os alummos de | as escuelas primarias y s6lo la cuarta parte de |os
al ummos de | as escuel as secundarias. El Comté tanbi én se siente preocupado
debi do a que, conmp resultado de la falta de | egislacion sobre | a ensefianza
obligatoria y de | a escasez de oportuni dades para cursar estudios
secundarios, la mayoria de | os nifios term nan su educaci 6n escolar a |la edad
de 14 aflos y pasan a integrarse en |a fuerza de trabaj o no estructurada.

F. Sugerencias y reconendaci ones

18. El Conmité reitera su solicitud al Gobierno de Ganbi a de que partici pe
activanente en un di al ogo constructivo con el Conité sobre |a manera en que
pueden cunplirse adecuadanente | as obligaci ones derivadas del Pacto

I nt er naci onal de Derechos Econonicos, Sociales y Culturales. Sefiala a la
atenci 6n del Cobierno el hecho de que el Pacto crea para todos | os Estados
Partes |l a obligacion juridica de presentar infornes periédicos y de que
Ganbi a ha incunplido reiteradanente su obligaci 6n durante muchos afios.

19. El Conmité recomenda al Gobierno de Ganbia que recurra a | os servicios de
asesoram ento del Centro de Derechos Hunmanos de | as Naciones Unidas a fin de
poder presentar |lo antes posible un infornme anplio sobre I a aplicaci én de
Pacto, de conform dad con las directrices general es revi sadas aprobadas por

el Comté en 1990 (E/ C. 12/1991/1), haciendo hincapi é particularnente en | as
cuestiones planteadas y |as preocupaci ones expresadas en | as presentes
observaci ones final es.



