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Preambulo

El presente Informe (el Informe) es el tercero presentado por la Region
Administrativa Especial de Hong Kong de la Republica Popular China (RAEHK) en virtud
del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (el Pacto). Forma
parte del segundo informe periédico de China en virtud del Pacto. Ofrece al Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (el Comité) informacién actualizada sobre los
acontecimientos ocurridos desde la presentacién del segundo informe de la RAEHK
(informe anterior), que formaba parte del informe inicial de China presentado en junio de
2003, y se refiere a las observaciones finales del Comité de 13 de mayo de 2005 (anteriores
observaciones finales), tras el examen por el Comité del anterior informe en su 34° periodo
de sesiones, celebrado los dias 27 a 29 de abril de 2005.

En mayo de 2005 el Comité publicé las observaciones finales anteriores.
Posteriormente, las hemos divulgado ampliamente en todos los niveles de la sociedad, con
inclusion del Consejo Legislativo, las oficinas y departamentos gubernamentales
competentes, la judicatura, las organizaciones no gubernamentales (ONG) y otras partes
interesadas. Se han puesto también a disposicion del publico a través del sitio web
gubernamental.

Hemos tratado de presentar una respuesta detallada a las preocupaciones y
recomendaciones del Comité manifestadas en el Informe en relacion con la RAEHK. En la
preparacion del Informe, de acuerdo con la practica anterior, presentamos en una sinopsis
general los grandes epigrafes y temas concretos que, en nuestra opinion, deberian incluirse.
Esa sinopsis de consulta se distribuyé ampliamente entre las partes interesadas, en
particular el Consejo Legislativo y miembros del Foro de Derechos Humanos, el Comité de
Promocion de la Armonia Racial, el Foro de las Minorias Etnicas y el Foro de los Derechos
del Nifio (en el que se incluyen organizaciones de derechos humanos, grupos de minorias
étnicas, grupos de nifios y jovenes y ONG), y se publico en Internet. Se invit6 al pablico a
que, en el periodo comprendido entre el 11 de enero y el 19 de febrero de 2010, presentara
sus opiniones sobre la aplicacion del Pacto por el Gobierno, en particular en relacién con
esos temas. Se invitd también al pablico a que propusiera temas adicionales para su
inclusion en el Informe.

La sinopsis se examind en dos periodos de sesiones del Grupo de Asuntos
Constitucionales del Consejo Legislativo, y representantes de ONG interesadas presentaron
sus opiniones durante uno de los periodos de sesiones. Se mantuvieron también debates con
miembros del Foro de Derechos Humanos, el Comité de Promocion de la Armonia Racial y
el Foro de los Derechos del Nifio para recabar sus opiniones. Al redactar el Informe, hemos
examinado atentamente las opiniones y observaciones recibidas. Como en el pasado, las
cuestiones planteadas en esas observaciones, junto con las respuestas respectivas del
Gobierno de la RAEHK, en su caso, se han incorporado en las secciones pertinentes del
Informe.

Dado que el informe inicial de la RAEHK presentado en 1999 (informe inicial) y el
informe anterior contenian ya informacion detallada acerca de las leyes, politicas y
practicas que permiten garantizar el cumplimiento del Pacto en Hong Kong y muchas de
ellas no han cambiado, o han cambiado solo ligeramente, no hemos repetido aqui esas
descripciones o explicaciones.

Este Informe se pondra a disposicion de las partes interesadas, en particular el
Consejo Legislativo, los miembros de los foros mencionados y las ONG interesadas, y de la
sociedad en general y los centros publicos de servicios de consulta del Departamento del
Interior, bibliotecas publicas y el sitio web gubernamental.
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Articulo 1
El progreso y el desarrollo de la democracia

1.1  Las novedades mas recientes acerca del desarrollo constitucional de Hong Kong se
abordaran en el tercer informe de la RAEHK en virtud del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, cuya presentacion esta prevista en el afio 2010.

Articulo 2
La realizacion progresiva de los derechos reconocidos en
el Pacto y el ejercicio de esos derechos sin discriminacion

Legislacion contra la discriminacion racial

2.1 Como se preveia en los parrafos 2.4 y 2.5 del informe anterior, la RAEHK examind
la cuestion de la legislacidn que prohibe la discriminacion racial. Después de considerar las
opiniones del publico en una consulta finalizada en febrero de 2005, el Gobierno presentd
el proyecto de ley sobre la discriminacion racial, que, tras detallado examen, fue aprobado
por el Consejo Legislativo en julio de 2008.

2.2 La Ordenanza sobre la discriminacion racial (ODR) (capitulo 602 de las Leyes de
Hong Kong), que entr6 en vigor en julio de 2009, se propone proteger los derechos de las
personas frente a la discriminacién, el hostigamiento y la denigracién por motivos de raza.
Declara ilegal la discriminacién racial, tanto directa como indirecta, en las esferas de
actividad prescritas, en particular la educacion, el empleo, el suministro de bienes y la
prestacion de servicios, asi como en las instalaciones y los locales. Consagra el principio
aceptado internacionalmente de la proporcionalidad para determinar si se ha producido una
discriminacién indirecta. Declara también ilegal el acoso racial (es decir, un
comportamiento ofensivo en situaciones en las que una persona razonable, considerando
todas las circunstancias, habria previsto que la otra persona se sentiria ofendida, humillada
o0 intimidada por dicha conducta) en los ambitos especificados. Ademas, la ODR prohibe
otros actos ilicitos relacionados con la discriminacion racial, en particular las practicas y la
publicidad discriminatorias, las acciones tendentes a ayudar, instruir o impulsar a otros a
practicar la discriminacion, asi como la denigracion. Aunque la ODR no impone la
obligacion de adoptar medidas de accion afirmativa, la legislaciéon permite expresamente
las medidas especiales orientadas a atender las necesidades especiales de las personas de un
grupo racial determinado.

2.3 La Comisién de lgualdad de Oportunidades, érgano oficial independiente, se
encarga de la aplicacion de la ODR. Esta ha otorgado a la Comision las facultades y
poderes necesarios para avanzar hacia la eliminacion de la discriminacion racial y
promover la igualdad de oportunidades y la armonia entre las personas de diferentes grupos
raciales. En este terreno, tiene autoridad para realizar investigaciones oficiales y obtener
informacion de conformidad con lo establecido en la ODR. La Comisién tiene también
facultades para ocuparse de las reclamaciones individuales y ofrecer asistencia juridica.
Asimismo, puede presentar recomendaciones a los particulares acerca de los cambios en las
politicas y procedimientos y al Gobierno sobre los cambios oportunos en la legislacion o en
otros instrumentos, habida cuenta de las conclusiones de sus investigaciones oficiales.

Los parrafos citados del informe anterior (E/1990/5/Add.43) hacen referencia a la presentacion
original del Estado parte, que puede consultarse en los archivos de la Secretaria.
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2.4 El Gobierno ha aportado recursos adicionales para que la Comision realice esas
tareas. La Comision publicé un Codigo de practicas sobre el empleo en el marco de la
ODR, que entré en vigor en julio de 2009. En él se ofrecen orientaciones practicas para
prevenir la discriminacion racial y el acoso y fomentar la igualdad racial y la armonia en las
cuestiones relacionadas con el empleo.

2.5 En algunas de las observaciones se alegaba que la ODR no ofrece proteccion a
algunos grupos, como los recién llegados de China continental. EI Comité ha instado
también al Gobierno a que amplie la proteccion oficial a ese grupo concreto. De hecho, la
ODR se aplica en las mismas condiciones a todas las personas de Hong Kong, y
salvaguarda sus derechos frente a la discriminacion por motivos de raza. No excluye de su
ambito a los recién llegados de China continental, que estan protegidos igualmente por la
ODR contra la discriminacién por motivos de raza.

2.6 Cabe sefalar que la diferencia entre este grupo y la mayoria de los otros residentes
permanentes de Hong Kong no esta basada en la "raza". La inmensa mayoria de los recién
Ilegados de China continental son del mismo origen étnico que la mayoria de los residentes
permanentes de Hong Kong. Las diferencias en el acento, dialecto o algunos habitos
personales no los diferencian como grupo racial aparte. A pesar de ello, las oficinas y
departamentos gubernamentales competentes han adoptado diversas medidas de apoyo para
facilitar a los recién llegados de la China continental su asentamiento en Hong Kong y su
integracion en la comunidad local.

2.7 El Comité y algunos observadores recomendaron también enmiendas en las
disposiciones pertinentes de la legislacion sobre inmigracion que regula la entrada, estancia
y salida de la RAEHK para garantizar la plena conformidad y coherencia con la legislacion
sobre la discriminacion racial. El articulo 55 de la ODR estipula que esta no afecta a
ninguna medida legislativa sobre inmigracién. Sin dicha disposicién, una persona que no
tenga el derecho a entrar o permanecer en Hong Kong y a la que se haya negado el permiso
de entrada podria acogerse a la ODR para impugnar la decision pertinente formulando una
reclamacion ante el Tribunal de Distrito o presentando una queja ante la Comision de
Igualdad de Oportunidades, aumentando de esa manera los riesgos de pleitos por trato
vejatorio, lo que podria impedir el control eficaz de la inmigracion en Hong Kong.

2.8 Ademas, la "condicion de inmigrante” no es un motivo prohibido de discriminacion
en virtud de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial. En el parrafo 2 del articulo 1 de la Convencion se dispone, entre
otras cosas, lo siguiente: "Esta Convencion no se aplicara a las distinciones, exclusiones,
restricciones o preferencias que haga un Estado parte en la presente Convencién entre
ciudadanos y no ciudadanos".

2.9 Es préactica internacional habitual que cada pais o territorio tenga su propia
legislacion en materia de inmigracién, en virtud de la cual puede formularse una politica
sobre visados que regule la entrada o salida de los visitantes, a fin de asegurar un control
eficaz de la inmigraciéon. Toda politica sobre visados asi formulada constituye un
instrumento importante para proteger los intereses y el bienestar de su poblacidn.

2.10 Toda persona perjudicada por una decision pertinente del Departamento de
Inmigracién, como la decision de negarle el permiso de ingresar 0 permanecer en
Hong Kong, puede presentar al Jefe de la Secretaria de la Administracion una objecion en
virtud del articulo 53 de la Ordenanza de inmigracion (cap. 115). También puede solicitar
la autorizacion del Tribunal para una revision judicial de la decisién pertinente.
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Discriminacion por motivos de orientacion sexual

211 En el parrafo 78 a) de las anteriores observaciones finales se manifestd la
preocupacion de que la actual legislacion contra la discriminacion no incluye, entre otras, la
discriminacién por motivos de orientacion sexual.

2.12 En la causa Secretario de Justicia ¢. Yau Yuk Lung (anexo 2A), el Tribunal de
Ultima Instancia decidié que la discriminacion por motivos de orientacion sexual era
claramente anticonstitucional en virtud del articulo 25 de la Ley fundamental y el articulo
22 de la Carta de Derechos de Hong Kong, que aplica el articulo 26 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos.

2.13 En algunas de las observaciones se formulaban preguntas sobre el plan y calendario
para legislar contra la discriminacién por motivos de orientacién sexual. EI Gobierno
encargd previamente a un consultor independiente que realizara una encuesta para valorar
las actitudes publicas hacia los homosexuales. De acuerdo con los resultados de la encuesta,
publicada en marzo de 2006, el 35,4% de los encuestados consideraba que, por el momento,
el Gobierno no debia introducir medidas legislativas para ilegalizar la discriminacién por
motivos de orientacién sexual, mientras que el 28,7% opinaba lo contrario, y el 33,7% se
declaraba neutral.

2.14 Teniendo en cuenta los resultados de la encuesta, nuestra opinién ponderada es la
misma que en el informe anterior, es decir, que, en estos momentos, el problema se puede
resolver mejor mediante la autorreglamentacién y la educacion que con medidas
legislativas. Continuaremos ocupandonos de las actitudes discriminatorias y promoviendo
la igualdad de oportunidades por motivos de orientacion sexual mediante la educacion
publica y los procedimientos administrativos, a fin de fomentar en la comunidad una
cultura de comprensién mutua, tolerancia y mutuo respeto.

2.15 En 1998 establecimos el Plan de financiacion de la igualdad de oportunidades
(orientacién sexual) con el fin de financiar el apoyo a proyectos comunitarios validos para
promover la igualdad de oportunidades en relacion con el género y la orientacion sexual. A
lo largo de los afios hemos aprobado 6 millones de délares de Hong Kong (en el presente
Informe, todas las cifras monetarias se presentan en la moneda de Hong Kong) para
financiar actividades dedicadas a esos objetivos.

2.16 Algunos observadores consideraban que los limitados recursos destinados a dicho
plan de financiacion impedian una mayor comprension, por ejemplo, del Cdédigo de
précticas del Gobierno contra la discriminacion en el empleo por motivos de orientacion
sexual y otras actividades de divulgacion. Otros consideraban que el Codigo de practicas no
esta actualizado y no tenia parametros para cuantificar su eficacia. Ademas del citado plan
de financiacion, hemos realizado varios programas de publicidad y educacion con el fin de
promover la igualdad de oportunidades para las personas de diferentes orientaciones
sexuales. En los dltimos cinco afios hemos aprobado 6,9 millones de dolares para distintas
medidas, en particular campafias de publicidad y programas de educacién sobre estos
temas.

2.17 El Codigo de practicas contra la discriminacion en el empleo por motivos de
orientacion sexual facilita la autorreglamentacién por parte de los empleadores y empleados
con el fin de eliminar practicas laborales discriminatorias por motivos de orientacion
sexual. Los principios esbozados en él son todavia validos en la actualidad y continuaremos
escuchando las opiniones de las partes interesadas y revisandolo segin convenga. Lo
estamos promoviendo también activamente tanto en la administracion publica como en el
sector privado a través de varios cauces, como los clubes de administradores de recursos
humanos organizados por el Departamento de Trabajo. Hemos recibido observaciones
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positivas de dichos clubes acerca del Cédigo de practicas en las reuniones informativas que
hemos celebrado con ellos.

2.18 En el contexto de nuestros esfuerzos por promover la igualdad de oportunidades
para las personas de diferente orientacion sexual, en mayo de 2005 establecimos la Unidad
de Género y Orientacion Sexual para disponer de un servicio especifico encargado de esa
tematica. La Unidad cuenta con una linea telefonica directa para resolver las consultas y
atender las denuncias sobre cuestiones relacionadas con la orientaciéon sexual, y organiza
programas de publicidad y educacion. En algunas de las observaciones se manifestaba
preocupacion acerca de la eficacia de las iniciativas de mediacion adoptadas por la Unidad
con el fin de resolver las quejas; en otras se pedia al Gobierno que velara por que las
denuncias e informes de violaciones de derechos humanos basadas en la orientacion sexual
o0 el género fueran investigadas sin demora y con imparcialidad y los autores se vieran
obligados a dar cuenta y presentarse ante la justicia. Cada queja recibida por la Unidad fue
tramitada con seriedad. A pesar de los diversos factores que repercutian en la labor de
mediacién, en particular la complejidad de las denuncias y la voluntad de cooperacion de
las partes afectadas, habia casos en que la mediacién habia dado resultados positivos.
Continuaremos buscando los medios méas adecuados de realizar la labor de mediacion y
ofrecer asistencia adecuada a los demandantes teniendo en cuenta las diferentes
circunstancias de cada caso. Seguiremos también promoviendo la linea telefonica directa
gestionada por la Unidad.

2.19 Ademas, continuaremos intercambiando opiniones con las ONG sobre las cuestiones
relacionadas con las minorias sexuales en Hong Kong a través del Foro de minorias
sexuales, establecido en 2004. Algunos consideraban que el Foro no era una plataforma
eficaz para el debate entre grupos de minorias sexuales y funcionarios del Gobierno. Varias
oficinas y departamentos gubernamentales han asistido al Foro desde su creacién con el fin
de intercambiar opiniones con sus miembros acerca de varios temas de interés, en particular
la politica y los servicios para combatir la violencia entre cohabitantes del mismo sexo, la
promocidn de la educacién sexual en las escuelas, los servicios de apoyo ofrecidos por el
Departamento de Bienestar Social (DBS), y la prestacion de servicios de asistencia social a
los estudiantes con problemas de discriminacion por motivos de orientacion sexual. Las
oficinas y departamentos competentes ofrecieron informacion detallada para facilitar el
debate entre los miembros del Foro. Continuaremos invitando a las oficinas y
departamentos pertinentes a participar en las reuniones, en la forma y en el momento
adecuados, y debatir temas de interés para el Foro.

2.20 En cuanto al trato dado a los nifios de diferente orientacion sexual o identidad de
género en los centros correccionales y residenciales y a la suficiencia de las medidas de
sensibilizacién de los organismos encargados del cumplimiento de la ley, cuestiones
planteadas por algunos observadores, deseamos sefialar que el personal de los centros
residenciales para nifios es consciente de que los nifios de diferente orientacion sexual o
identidad de género tienen necesidades especiales. Existen orientaciones para el personal
elaboradas por proveedores de servicios con el fin de salvaguardar el interés de los nifios
acogidos en dichos centros. El centro correccional para nifios y jovenes se concibid y
construy6 con el fin de disponer de la flexibilidad necesaria para facilitar la separacion y la
gestion. La adopcion de un horario adecuado hace posible que los diferentes grupos de
nifios y jovenes no se interrelacionen mutuamente si no es necesario, y en ninguna
circunstancia los nifios y jovenes estan desatendidos. Se ofrece capacitacion suficiente al
personal encargado del centro correccional con el fin de aumentar su conocimiento y
sensibilidad acerca de las heterogéneas necesidades de los jovenes y nifios residentes,
incluidos los que tienen diferente orientacion sexual o identidad de género. El
Departamento subvenciona también a las ONG para que ofrezcan plazas vinculadas a la
escuela con fines de desarrollo social. El personal encargado recibe también capacitacion
con ese objetivo.

GE.12-44174 (EXT) 9
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221 En cuanto a las actividades de sensibilizacién destinadas a los organismos
encargados del cumplimiento de la ley, durante la capacitacién inicial y la capacitacion en
el servicio ofrecida posteriormente por el Departamento de Servicios Penitenciarios se
recuerda al personal que debe prestar atencién a la orientacion sexual e identidades de
género de las personas sometidas a la custodia del Departamento. Si un recluso necesita
algun tipo de asistencia, se ofrecen servicios de orientacién psicoldgica. Por otro lado, el
Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales aplica las normas oficiales y las politicas
promulgadas por el Gobierno al elaborar las instrucciones internas y preparar los cursos de
capacitacion relacionados con la igualdad de oportunidades.

Discriminacion por motivos de edad

2.22 Somos contrarios a la discriminacion por motivos de edad en el empleo y damos
gran importancia a la salvaguardia de los derechos y oportunidades en el empleo. Con este
fin, alentamos a los empleadores a que tengan en cuenta el talento mas que la edad y a que
elaboren un conjunto de criterios coherentes para evaluar el desempefio en el trabajo de
quienes buscan empleo y de los empleados. Ademéas de la encuesta de opinidn publica
sobre la discriminacién por motivos de edad en la contratacion laboral, en el parrafo 2.8 del
informe anterior sefialamos ya que, entre diciembre de 2008 y marzo de 2009, realizamos
una amplia encuesta de hogares sobre la importancia de la edad en el empleo, para calibrar
las opiniones del publico. La encuesta revel6 que la gran mayoria de la comunidad no
consideraba la edad un factor importante en el empleo y la discriminacion por motivos de
edad en el empleo no parecia un fendmeno extendido. Por ello, consideramos conveniente
continuar promoviendo la igualdad de oportunidades en el empleo con actividades de
publicidad y promocion, y reforzar la capacitacion y la readaptacion profesional con el fin
de las aumentar la empleabilidad de los trabajadores de todas las edades. Supervisaremos
atentamente la situacion, por ejemplo, con encuestas periddicas.

Proteccidn de las parejas del mismo sexo contra la violencia

2.23 La Ordenanza sobre la violencia doméstica y en las uniones de hecho (cap. 189), que
entré en vigor el 1° de enero de 2010, amplia el &mbito de la proteccion ofrecida en la
anterior Ordenanza sobre la violencia doméstica, a fin de que las disposiciones contra los
abusos deshonestos incluyan también las uniones de hecho entre dos personas, del mismo o
distinto sexo, que vivan juntas como pareja en una relacion intima.

2.24 En cuanto a la sensibilizacién y capacitacion de los asistentes sociales y los
organismos encargados del cumplimiento de la ley para abordar los casos de violencia
relacionados con las parejas del mismo sexo, el "Cédigo de practicas para asistentes
sociales registrados" publicado por la Junta de Registro de Asistentes Sociales, érgano
oficial independiente de la RAEHK, especifica claramente que los asistentes sociales deben
respetar el valor y dignidad singular de todo ser humano, independientemente de su
orientacion sexual. Los asistentes sociales deben ocuparse de todos los casos en forma
confidencial, de acuerdo con los principios establecidos en el Cédigo. En cuanto a la
capacitacién de los asistentes sociales, algunas instituciones terciarias locales que ofrecen
programas de asistencia social han incorporado ya el tema de la comprension de la
homosexualidad en sus programas de estudio para asistentes sociales. EI DBS y las ONG
ofrecen también capacitacién en el servicio para los asistentes sociales y psicélogos
clinicos, en particular cursos sobre sexualidad humana, colaboracién con las personas con
diferentes orientaciones sexuales, exploracion de la orientacion sexual, identidad y
atraccion sexual, identidad de género y traumas y sexualidad de los adolescentes. Tras el
comienzo de la aplicacién de la Ordenanza sobre la violencia doméstica y en las uniones de
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hecho, el DBS ha intensificado también sus actividades de capacitacién de asistentes
sociales para ayudarles a comprender la violencia en las parejas del mismo sexo y
desarrollar sus capacidades de intervencién. Con ese fin, se han ofrecido varias sesiones de
informacion y capacitacion a asistentes sociales. La Fuerza de Policia de Hong Kong (la
Policia) ha organizado también cursos de capacitacion, de acuerdo con la ordenanza, para
aumentar la sensibilidad de los oficiales encargados de tramitar esos casos.

Proteccidn de las personas con discapacidad

Promocion de la inclusién de personas con discapacidad

2.25 Entre 2002-2003 y 2008-2009, el Gobierno asigné méas de 13 millones de dolares de
Hong Kong a campafias de educacién publica y publicidad para promover la integracion de
los discapacitados y su aceptacion por la comunidad.

2.26 La Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con
discapacidad entr6 en vigor para China, con inclusion de la RAEHK, el 31 de agosto de
2008. Con el fin de promover el espiritu y los valores basicos consagrados en la
Convencion, en 2010-2011 el Gobierno elevé a unos 12 millones de ddlares, frente a los 2
millones de délares de 2009-2010, la asignacion para las actividades pertinentes de
educacion publica. Ademas de organizar diversas actividades de publicidad importantes en
todo el territorio, el Gobierno ofrece subvenciones a ONG y a consejos de distrito para
organizar actividades profesionales conexas a fin de llegar a todos los sectores de la
comunidad. En 2009, el Gobierno y varias ONG organizaron 34 programas de educacion
publica sobre el tema "Promocion integral del espiritu de la Convencién sobre los derechos
de las personas con discapacidad y colaboracién intersectorial para construir una sociedad
equitativa e inclusiva”. Se pusieron también en marcha diversas actividades de publicidad
en todo el territorio en apoyo del Dia mundial de la salud mental y el Dia internacional de
las personas con discapacidad. Ademas, el Gobierno ha intensificado las actividades de
capacitacion de los funcionarios pablicos para aumentar sus conocimientos en orden a la
aplicacion de dicha Convencion en sus actividades cotidianas.

2.27 Para lograr una mayor sensibilizacion acerca de la salud mental, promover la
aceptacion publica de las personas con enfermedad mental y fomentar la inclusion social de
las personas que se recuperan de una enfermedad mental, la Oficina de Trabajo y Asistencia
Social, en colaboracién con varios departamentos gubernamentales, ONG y los medios de
difusion, desde 1995 ha organizado anualmente el "Mes de la salud mental". Durante ese
periodo, se ponen en marcha campafias de publicidad en todo el territorio y en los
diferentes distritos. EI Comité Asesor sobre Rehabilitacion interviene también activamente
en los distritos para fomentar la aceptacion publica de las personas que se recuperan de una
enfermedad mental y promover el apoyo publico a esas personas para su integracién en la
sociedad, incluida la colaboracién con los 18 consejos de distrito, y realizar actividades de
publicidad y concesion de subvenciones a diversas organizaciones comunitarias en los
distritos para organizar una gran variedad de programas de educacion publica sobre los
temas de la "salud mental” y "el avance hacia una sociedad inclusiva y sin barreras para las
personas con discapacidad", como medio de fomentar la inclusién comunitaria.

2.28 En cuanto al uso de la lengua de sefias por las personas con deficiencia auditiva,
tema que se plantea en algunas observaciones, la Oficina de Trabajo y Asistencia Social
continuara instando a las oficinas y departamentos gubernamentales competentes a
examinar con espiritu critico las politicas y medidas incluidas en su ambito de competencia
y promover modos de comunicacion accesibles, con inclusion del uso de la lengua de sefias.
En ese sentido, el Comité Asesor sobre Rehabilitacion esta preparando la convocatoria de
un grupo de trabajo encargado de asesorar al Gobierno sobre la promocién del uso de la
lengua de sefias. Los miembros del grupo de trabajo son personas con deficiencias
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auditivas, intérpretes de la lengua de sefias, representantes de los profesionales de la
rehabilitacion, el sector de la educacion y oficinas y departamentos gubernamentales
competentes. Las medidas y servicios ofrecidos a los estudiantes con deficiencia auditiva se
especifican en el contexto de los articulos 13 y 14 en relacion con el derecho a la
educacion.

Aplicacién de la Ordenanza sobre la discriminacién por motivos de discapacidad
(capitulo 487)

Solicitudes de informacidn y denuncia

2.29 Entre enero de 2007 y diciembre de 2009, la Comision de Igualdad de
Oportunidades recibié 7.085 solicitudes especificas de informacion (posibles denuncias)® e
investigd 1.853 denuncias relacionadas con la Ordenanza sobre la discriminacién por
motivos de discapacidad.

2007 2008 2009
Solicitudes de investigacion especificas (posibles denuncias) 2 362 2 362 2 361
Investigacion de las denuncias 601 592 660
Naturaleza de las denuncias
Discriminacién por motivos de capacidad 510 524 584
Acoso por motivos de discapacidad 69 47 50
Denigracion por motivos de discapacidad 9 10 17
Victimizacion 13 11 9
Ambito de las denuncias
Relacionadas con el empleo 470 467 498
No relacionadas con el empleo 131 125 162
Medidas de conciliacion
Intento de conciliacion 163 131 173
Conciliacion conseguida 127 92 100
Conciliacion no conseguida 36 39 73

Asistencia juridica

2.30 El nimero de casos examinados entre 2007 y 2009 fue el siguiente.

Afio Otorgada No otorgada Se esta examinando Retirada Total de solicitantes®
2007 4 10 2 1 17
2008 9 7 8 0 23
2009 20 23 4 1 48

* Incluida la solicitud arrastrada del afio anterior.
# Incluida una solicitud que no se aproho en 2007. A raiz de una peticion de examen presentada
por el solicitante, la solicitud se aprob6 en abril de 2008.

Por "solicitudes de informacion especifica (posibles denuncias)" se entienden las solicitudes de
investigacion evaluadas por la Comision como posibles denuncias. El significado es el mismo que el
de "solicitudes de informacion especificas" en el parrafo 12.52 del informe anterior.
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Investigacion oficial sobre la accesibilidad

2.31 Una proporcion significativa de denuncias presentadas ante la Comisién de Igualdad
de Oportunidades en el marco de la Ordenanza sobre la discriminacion por motivos de
discapacidad estan relacionadas con la accesibilidad, es decir, la disponibilidad,
conectividad y empleabilidad. A este respecto, en diciembre de 2006 la Comisidn inici6 una
investigacion oficial para examinar los medios de acceso y la utilizacién efectiva de los
locales y servicios en las urbanizaciones con viviendas publicas de alquiler y de los
servicios publicos con el fin de determinar las carencias en varios aspectos relacionados con
la accesibilidad. Las conclusiones de esta inspeccion se trasmitieron a las oficinas y
departamentos gubernamentales competentes para solicitar sus observaciones y medidas de
mejora. Se prevé que el informe completo se presentara en mayo de 2010.

Revision del actual Codigo de practicas sobre el empleo en el marco de la
Ordenanza sobre la discriminacion por motivos de discapacidad

2.32 Debido al conocimiento mejor y mas amplio de la ordenanza por el publico en
general y a la expansion de la jurisprudencia y al aumento del nimero y complejidad de las
denuncias, la Comision de Igualdad de Oportunidades reconoce la necesidad de reforzar el
Cadigo de préacticas sobre el empleo en el marco de la ordenanza a fin de que pueda servir
como referencia Util para los empleadores y los profesionales de los recursos humanos y
conseguir la igualdad de oportunidades en el lugar de trabajo. Entre el 8 de abril y el 8 de
julio de 2010 se llevara a cabo la consulta publica sobre el proyecto de Cédigo revisado.
Segun las previsiones, el nuevo Cadigo revisado entrard en vigor en los Ultimos meses de
2010.

Investigaciones y encuestas

2.33 Desde el informe anterior, la Comision de Igualdad de Oportunidades ha encargado
varios estudios. Entre los ya comenzados cabe sefialar la "Segunda encuesta de referencia
sobre actitudes del publico hacia las personas con discapacidad” y el "Estudio sobre la
igualdad de oportunidades de aprendizaje para los estudiantes con discapacidad: el sistema
de educacion integrada”. Las conclusiones de estos estudios ayudan a la Comisién a
determinar el grado de sensibilizacion del publico y a conocer su opinion acerca de una
gran variedad de cuestiones relacionadas con la igualdad de oportunidades y con las esferas
basicas de la labor de la Comisién. Esos estudios ayudan también a la Comision a recoger
las opiniones de las partes interesadas sobre la manera mas indicada de mejorar su labor de
promocidn y establecer prioridades.

Empleo de personas con discapacidad

2.34 En 2009, el Comité Asesor sobre Rehabilitacién entablé contactos con diferentes
sectores, en particular los 18 consejos de distrito, el sector de los negocios y el del bienestar
social, con el fin de promover las capacidades de trabajo de las personas con discapacidad y
los servicios de apoyo al empleo para las mismas ofrecido por los departamentos
gubernamentales y las organizaciones de rehabilitacion, y solicitar apoyo para lograr una
asociacion tripartita. Esos esfuerzos han recibido respuestas positivas de las organizaciones
de bienestar social, los consejos de distrito y el sector de los negocios.

2.35 Muchos consejos de distrito han organizado también actividades de promocion
relacionadas con el empleo de personas con discapacidad. EI Comité Organizador del Dia
Internacional de las Personas con Discapacidad adoptd para los actos organizados en
diciembre de 2008 y noviembre de 2009 el tema "Promocidn del empleo para las personas
con discapacidad" y colaboré con los 18 consejos de distrito encomiando a los
"empleadores responsables” de los 18 distritos que respaldan el empleo de personas con
discapacidad. Varias empresas han respondido sin demora ofreciendo empleos a dichas
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personas, con asistencia de los departamentos y organismos de rehabilitacion
gubernamentales pertinentes y utilizando mas ampliamente los productos y servicios de las
personas con discapacidad. Ello demuestra que nuestros esfuerzos han comenzado a dar
fruto.

2.36 Con el fin de intensificar los esfuerzos de promocion del empleo de personas con
discapacidad, la Oficina de Trabajo y Asistencia Social y el Comité Asesor sobre
Rehabilitacion continGan incluyendo la "Promocion del empleo para las personas con
discapacidad™" entre los grandes temas del programa de publicidad de 2010, y siguen
emprendiendo iniciativas para hacer ver a los diferentes sectores las capacidades de trabajo
de las personas con discapacidad. Asimismo, dan a conocer la contribucidn de los distintos
departamentos gubernamentales y organizaciones de rehabilitacion en apoyo de los
servicios para el empleo de las personas con discapacidad, a fin de intensificar la
colaboracion intersectorial entre el sector de los negocios, las comunidades locales, los
departamentos gubernamentales y las ONG en la promocién del empleo de personas con
discapacidad, con lo que se reforzaria su autosuficiencia y su plena integracion en la
comunidad.

Acceso a los locales

"Manual de disefio de 2008: acceso libre de trabas"

2.37 EIl Organismo de obras de construccion publicé, en 1997, el "Manual de disefio de
1997: acceso libre de trabas™ para ofrecer orientaciones a los profesionales del sector de la
construccion. Con el paso de los afios, se han logrado muchos progresos en la tecnologia de
la construccion y en la calidad de vida del publico en general, asi como una mayor
conciencia de la comunidad acerca de las necesidades de las personas con discapacidad. Por
ello, como se menciona en el parrafo 2.14 del informe anterior, el Gobierno realiz6 un
examen del manual de disefio de 1997 con el fin de modificar los requisitos de disefio
teniendo en cuenta los cambios ocurridos en la tecnologia de la construccién y las
expectativas de la comunidad.

2.38 Tras llevar a cabo una amplia consulta con las partes interesadas, el Consejo
Legislativo y el publico en general, y teniendo en cuenta las opiniones de las partes
pertinentes, el 1° de diciembre de 2008 entr6 en vigor el "Manual de disefio de 2008: acceso
libre de trabas", de acuerdo con las enmiendas legislativas necesarias. EI manual de 2008
introduce una serie de nuevos requisitos, como el acceso de las personas con discapacidad a
los servicios entre bastidores de los auditorios; la introduccion de requisitos detallados
sobre el nimero, tamafio y sefializacion de los espacios de estacionamiento; la mejora de la
sefializacion de las direcciones; y la especificacion de los niveles minimos de iluminacion
de los pasillos, escaleras y espacios de espera de los ascensores para las personas con
discapacidad visual.

Mejoras en los locales gubernamentales

2.39 EIl Gobierno contintia esforzandose activamente por mejorar el acceso sin barreras a
los edificios publicos. Los edificios publicos cuya construccion comenzo después del 1° de
diciembre de 2008 deben cumplir las nuevas normas previstas en el manual de disefio de
2008 y, cuando sea posible, ir mas alla de las normas exigidas por la ley. ElI Departamento
de Servicios Arquitecténicos ha establecido un mecanismo de comprobacion de disefios
para garantizar que los nuevos proyectos incluyan un examen atento de la accesibilidad
desde las primeras frases del disefio. Con ese fin se ha establecido un comité dependiente
de dicho Departamento que examina las propuestas de accesibilidad de los proyectos para
verificar el cumplimiento de los requisitos obligatorios del disefio sin barreras.
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2.40 Desde 2000, el Gobierno ha mejorado las instalaciones de acceso de 147 locales
publicos. El gasto total implicado es de unos 72 millones de ddlares. El Departamento de
Servicios Arquitectonicos realizara una serie de pequefias obras adicionales, en particular
mejoras en el acceso sin barreras.

2.41 Algunos departamentos y organismos publicos concretos realizan también labores de
mejora para ofrecer acceso sin barreras en los lugares sometidos a su gestion. Por ejemplo,
desde 2006, el Departamento de Servicios de Esparcimiento y Cultura ha terminado 133
proyectos de mejora para ofrecer a las personas con discapacidad servicios y acceso sin
barreras en sus centros de actividades artisticas y recreativas, con inclusiéon de mejoras en
12 instalaciones para los Juegos de Asia oriental de 2009. Continuara llevando a cabo 40
nuevas propuestas sobre mejoras.

2.42 Desde 2002, el Departamento de Vivienda ha aplicado en todos los nuevos edificios
el concepto de "Disefio Universal®, con el fin de crear un entorno seguro y comodo para sus
diversos inquilinos, con inclusiéon de los ancianos y las personas con discapacidad. El
Departamento ha comenzado la labor de mejora de los edificios existentes, que realizara en
diversas fases.

Establecimiento de la Junta de Tutela en virtud de la Ordenanza sobre la salud
mental (capitulo 136)

2.43 ContinGa siendo valida la descripcion presentada en los parrafos 2.17 y 2.18 del
informe anterior.

Requisitos financieros del acceso a la asesoria letrada

2.44 Desde que presentamos el anterior informe en 2003, a raiz de los examenes
mencionados en el parrafo 2.22 del mismo, se han introducido cambios en los criterios de
evaluacién de los requisitos financieros del acceso a la asesoria letrada, y en particular se ha
autorizado la deduccién o exclusién de mas partidas de los ingresos y capital del solicitante
al evaluar sus medios econémicos. Entre las partidas adicionales que pueden deducirse o
ignorarse se incluyen ahora a) el pago de mantenimiento, b) una cifra para la atencién de
los familiares a cargo que no pueden cuidar de si mismos por su estado mental o fisico
mientras el solicitante, independientemente de que sea 0 no trabajador auténomo, se
encuentra trabajando, y también con independencia de si los familiares a cargo viven o no
con el solicitante, y ¢) cantidades recibidas de un seguro por el solicitante y que este
necesite para pagar su atencioén o tratamiento médico después de una lesién relacionada con
la solicitud de asesoria letrada.

2.45 Algunos observadores propusieron que la exencion del limite de los requisitos
financieros se aplicara a las solicitudes de ayuda letrada cuando se planteara un problema
de incompatibilidad con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y otros
instrumentos internacionales (con inclusion del Pacto). El objetivo fundamental de la ayuda
letrada, reconocida universalmente y que constituye también la base de la politica
gubernamental en ese sentido, es que dicha ayuda debe otorgarse Gnicamente a quienes
carecen de medios para iniciar una accion judicial. Por tanto, ademas de los méritos es
preciso controlar los medios econdmicos, a fin de determinar si se cumplen o no los
requisitos. Son los dos principios cardinales de la ayuda letrada que deben observarse
atentamente. Desde esta perspectiva, las facultades de exenci6n del Director de ayuda
letrada deben ser de caracter restrictivo. Para garantizar el acceso a la justicia a las personas
con medios econdémicos limitados, el Gobierno examina periédicamente los criterios para
determinar si los solicitantes de ayuda letrada cumplen los requisitos financieros exigidos, y
ha iniciado un proceso de consultas sobre las recomendaciones resultantes del Gltimo
examen acerca de la necesidad de elevar el tope para la concesion de esa ayuda.
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Proteccidn para los solicitantes de asilo y refugiados

2.46 El Comité ha recomendado la formulacion de una politica de asilo clara y coherente
basada en el principio de la no discriminacién, y algunos observadores solicitaron una
proteccion mas eficaz de los solicitantes de asilo y refugiados. No tenemos previsto ampliar
a Hong Kong la aplicacion de la Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y
su Protocolo de 1967. Hong Kong tiene una superficie reducida y una gran densidad de
poblacién. Nuestra situacion singular, con un trasfondo de relativa prosperidad econémica y
un régimen de visados liberal, nos haria vulnerables a posibles abusos, si se ampliara a
Hong Kong dicha Convencién. Tenemos una politica firme de no conceder asilo politico y
no tenemos obligacion de admitir a personas que tratan de obtener el estatuto de refugiados
en virtud de la Convencidn de 1951.

2.47 Las solicitudes de asilo presentadas en Hong Kong se tramitan ante la Oficina de
Hong Kong del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR-HK). El Gobierno de la RAEHK ofrece ayuda a la Oficina, con la que mantiene
estrechos contactos.

2.48 Por motivos humanitarios, el Gobierno, en colaboraciéon con las ONG y previo
examen de cada caso, ofrece asistencia en especie a los solicitantes de asilo que no pueden
atender sus necesidades basicas mientras se encuentran en Hong Kong. Entre los tipos de
asistencia ofrecida se incluyen alojamiento temporal, alimentos, vestido y otras necesidades
basicas. En los casos pertinentes, se ofrece también la exencién de los honorarios médicos,
servicios de asesoramiento y gastos de transporte. El conjunto de medidas de asistencia
ofrecidas a los solicitantes de asilo individuales varia de acuerdo con las necesidades y
situacion personal de cada persona, incluida la disponibilidad de recursos propios y los
recursos disponibles procedentes de otras fuentes.

2.49 EIl hecho de ser refugiado o solicitante de asilo no representaria de por si una
desventaja ni garantizaria la inmunidad a una persona en Hong Kong. En el caso de los
solicitantes de asilo con solicitudes en proceso de tramitacion por el ACNUR-HK y que
permanecen en Hong Kong sin el permiso correspondiente, la actual politica de
procesamiento de los delitos relacionados con la inmigracién permite mantener los cargos
contra ellos hasta que termine la tramitacion de sus solicitudes, si el delito en cuestion esta
directamente relacionado con sus solicitudes de asilo.

Institucion de derechos humanos

250 EI Comité reiter6 su preocupacion acerca de la ausencia de una institucion de
derechos humanos con un mandato amplio. Algunos observadores propusieron también el
establecimiento de una comisidn semejante con un mandato claro sobre los derechos de los
nifios. La cuestion del establecimiento de una institucion independiente de derechos
humanos ha sido examinada recientemente por el Gobierno en el contexto del Examen de la
jurisdiccidn de la Oficina del Ombudsman.

251 El Examen fue realizado por el Ombudsman y el informe correspondiente se
presentd a la administracion en dos partes, en 2006 y 2007, respectivamente. La cuestién de
si el Ombudsman deberia realizar las funciones de una comisién encargada de proteger y
promover los derechos humanos se examiné en la segunda parte del informe. En ella se
sefialaba que, si bien no se habian confiado expresamente al Ombudsman atribuciones
relacionadas con los derechos humanos, la esencia de la labor de su Oficina era garantizar
la proteccidn de los derechos individuales por la administracion pablica. En el contexto del
actual mecanismo de proteccién de los derechos humanos en Hong Kong, varios 6rganos
oficiales, en particular el Ombudsman, la Comisién de Igualdad de Oportunidades y la
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Oficina del Comisionado para la Proteccidon de la Esfera Privada en materia de datos
personales, debia desempefiar las funciones previstas en las ordenanzas respectivas. La
determinacion de si deberia establecerse una institucion Unica encargada de supervisar
todas las cuestiones relacionadas con la proteccion de los derechos humanos en Hong Kong
era una cuestion de politica que debia ser examinada por el Gobierno.

2.52 Tras haber analizado el informe del Examen, el Gobierno considera que existe ya en
Hong Kong un mecanismo amplio para la proteccion de los derechos humanos. Ademas de
los organos oficiales antes mencionados, Hong Kong tiene un sélido sistema juridico
basado en la independencia judicial, servicios juridicos profesionales y servicios de ayuda
letrada de calidad y respeta en todo momento el ordenamiento juridico. Las politicas y
medidas gubernamentales son también examinadas atentamente por el Consejo Legislativo,
un sector de los medios de difusion dindmico y libre y el publico en general. No hay
ninguna necesidad de establecer otra institucion de derechos humanos para duplicar las
funciones del mecanismo existente o sustituirlo.

2.53 Por consiguiente, seguimos considerando que no es necesario establecer un
mecanismo de supervision independiente para cumplir el Pacto o sus requisitos.

Comision de lIgualdad de Oportunidades

254 El Gobierno ha realizado recientemente otro examen sobre los programas de
remuneracion de los altos cargos ejecutivos de la Comision de Igualdad de Oportunidades,
tal como se menciona en el parrafo 2.19 del informe anterior. El examen revel6 que, entre
2007 y 2009, la remuneracion de los tres niveles superiores de los ejecutivos de la
Comision era comparable a la de los de los funcionarios publicos de rango equivalente. El
examen continuara realizandose de forma periddica.

2.55 Algunos observadores consideraron que el hecho de que la Comisién desempefiara
funciones ejecutivas no estaba en consonancia con el Principio de Paris, debido a la falta de
rendicion de cuentas y supervision.

2.56 El Gobierno ha considerado esta cuestion y la ha examinado con el Consejo
Legislativo, cuyos miembros manifestaron opiniones diversas. Si bien la mayoria eran
favorables a la separacion del Presidente y los altos cargos ejecutivos, se manifestaron
también algunas reservas acerca de la separacion de los puestos, en particular la conversion
del puesto de Presidente en un cargo no ejecutivo, ya que ello podria mermar la capacidad
de la Comisién de desempefiar sus funciones. Si bien la mayoria de los miembros de la
Comision eran partidarios de contar con un Presidente no ejecutivo a tiempo parcial y un
alto ejecutivo a tiempo completo, algunos miembros defendian la doble opcién de contar
con un Presidente no ejecutivo a tiempo parcial y un Presidente ejecutivo a tiempo
completo.

2.57 Después de tener en cuenta las observaciones recibidas, consideramos que, en este
momento, debemos mantener la actual posicion por lo que se refiere al Presidente, y
debemos crear un puesto de Jefe de Operaciones encargado de supervisar las cuestiones
administrativas y operacionales y reforzar la gobernanza de la Comisién. Estamos
dispuestos a examinar las opiniones de la Comision y la comunidad, si se considera
necesario revisar estos dispositivos en el futuro.
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Articulo 3
Igualdad de derechos entre el hombre y la mujer

Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer y Comision de la Mujer

3.1 Al mismo tiempo que ultimabamos la elaboracién del presente Informe,
prepardbamos el tercer informe de la RAEHK en virtud de la Convencién sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW). Dicho
informe formara parte del informe de China en virtud de la Convencién.

Comision de la Mujer

3.2 Tras la reorganizacion de la Secretaria del Gobierno de la RAEHK que tuvo lugar el
1° de julio de 2007, la Comision de la Mujer cuenta con apoyo ejecutivo de la Oficina de
Trabajo y Asistencia Social y sigue recibiendo anualmente financiacién por valor de unos
20 millones de dolares.

3.3 Para realizar su mision de permitir a las mujeres de Hong Kong hacer plenamente
realidad su condicién juridica, derechos y oportunidades en todos los aspectos de la vida, la
Comisién de la Mujer continla adoptando una estrategia triple, basada en el
establecimiento de un entorno propicio, la potenciacién de la mujer mediante el fomento de
la capacidad y la educacién publica, con el fin de promover el interés y bienestar de la
mujer. Entre las iniciativas principales adoptadas en las respectivas esferas se incluyen las
siguientes:

a) Incorporacion de la perspectiva de género: Han continuado los esfuerzos
por promover la integracién de la perspectiva de género. Desde 2002, la Lista de control
elaborada por la Comision de la Mujer que se menciona en el parrafo 3.3 a) del informe
anterior se ha introducido en 30 programas y politicas diferentes. Aprovechando la
experiencia adquirida en la aplicacion de dicha Lista y en la incorporacion de la perspectiva
de género por el Gobierno a lo largo de los afios, en 2009 la Comision de la Mujer reviso la
Lista con asistencia de varias partes interesadas. La Lista revisada seria una ayuda mas util
para los funcionarios publicos en la incorporacién de la perspectiva de género en diferentes
esferas normativas y programaticas. Ademas, a fin de lograr una mayor sensibilizacién
acerca de las perspectivas de la mujer en el proceso de formulacién de politicas y prestacién
de servicios, se ofrece capacitacién sobre cuestiones relacionadas con el género a los
funcionarios publicos de diferentes grados y posiciones. En 2003 y 2008 se establecieron
redes de coordinadores de género en el Gobierno y los consejos de distrito,
respectivamente, para facilitar la promocion de la incorporacion de la perspectiva de género
en el Gobierno y en los distritos;

b) Empoderamiento: La Comision de la Mujer continla promoviendo la
participacién de la mujer en los 6rganos consultivos y estatutarios del Gobierno
mencionada en el parrafo 3.3 b) del informe anterior. Por sugerencia de la Comisién de la
Mujer, el Gobierno establecié en 2004 un punto de referencia de género del 25% como
objetivo inicial para los nombramientos de mujeres en dichos drganos. Asimismo, la
Comisién colabora estrechamente con el Gobierno para contactar, identificar y cultivar a
posibles mujeres candidatas a esos érganos. Gracias a esos esfuerzos, la participacion de la
mujer en ellos ha subido del 22,6% en 2003 al 27,3% en diciembre de 2009. La Comision
de la Mujer public6 también en 2003 un folleto con ejemplos de buenos programas de
empoderamiento del Gobierno, ONG, organismos de servicio a las mujeres y grupos
comunitarios, con el fin de alentar la formulacién y adopcién de iniciativas innovadoras y
positivas para el adelanto de la mujer. Independientemente, en 2004 la Comisién puso en
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marcha el Programa de fomento de la capacidad como iniciativa clave para el
empoderamiento de la mujer. Se trata de un programa flexible de aprendizaje adaptado a las
necesidades e intereses de la mujer. Se lleva a cabo sobre todo mediante transmisiones
radiofénicas y cursos presenciales ofrecidos por mas de 70 grupos de mujeres y ONG. En
esos cursos se incluyen materias como la gestion de las relaciones interpersonales, la
administracion de las finanzas, la salud y otras cuestiones practicas de la vida cotidiana. La
introduccién del programa ha alentado a mujeres de diferentes procedencias y niveles de
instruccioén a sumarse a iniciativas de aprendizaje permanente y autodesarrollo. Hasta 2009,
el nimero total de matriculas fue superior a 35.000, junto con una amplia red de
radioyentes a quienes se ha llegado a través de los programas radiofénicos; y

c) Educacién publica: La Comisidn de la Mujer ha continuado sus esfuerzos
de educacion publica con el fin de combatir los prejuicios y estereotipos en materia de
género, y lograr una mayor sensibilizacion acerca de las cuestiones relacionadas con la
mujer. Presta también gran atencion a la promocion de la conciencia de género en las
escuelas a fin de inculcar a los estudiantes desde los primeros afios los conceptos adecuados
de género y ayudar a eliminar los estereotipos en esa materia. Desde la presentacion del
informe anterior se han llevado a cabo varias iniciativas de publicidad y educacion publica,
como programas radiofonicos, series y documentales televisivos sobre los temas del
empoderamiento y fomento de la capacidad, exposiciones, conferencias y seminarios asi
como concursos para promover la sensibilizacion acerca del género. En agosto de 2009, la
Comision de la Mujer organizé su tercera conferencia en gran escala titulada "Mas alla de
los limites: la mujer en el siglo XXI". La conferencia conté con numerosos participantes y
ofreci6 una plataforma valida para examinar la aplicacion de la CEDAW en Hong Kong.

3.4 En algunas observaciones se manifestd la preocupacion de que se debilitara el papel
de la Comision de la Mujer como consecuencia del establecimiento del Consejo de la
Familia (véanse los parrafos 10.5 y 10.6 infra) en Hong Kong. Los dos 6rganos asesores
realizan sus funciones en estrecha relacion pero en diferentes esferas. EI Consejo de la
Familia representa una plataforma de alto nivel para el debate entre diferentes oficinas y
sectores acerca de las grandes cuestiones, desde la perspectiva de la familia. Se encarga de
asesorar al Gobierno sobre politicas y estrategias encaminadas a apoyar y reforzar la
institucion familiar. Por otro lado, la Comision de la Mujer es un mecanismo fundamental
encargado de promover el bienestar y los intereses de las mujeres. Dada la estrecha relacion
entre los asuntos relacionados con la familia y con la mujer, el Presidente de la Comision de
la Mujer es nombrado como miembro ex officio del Consejo de la Familia a fin de que
pueda presentar opiniones desde la perspectiva de la mujer y favorecer la comunicacion y la
cooperacion entre la Comision de la Mujer y el Consejo. La Comisidon colabora
estrechamente con el Consejo de la Familia: continda prestando servicios o ejecutando
programas relacionados con las cuestiones familiares y asumiendo en la forma adecuada
nuevos servicios y programas de apoyo ratificados por el Consejo. El Consejo de la Familia
asesora a la Comision acerca de las cuestiones relacionadas con los valores fundamentales y
los programas basados en la familia. La Comision tiene en cuenta ese asesoramiento al
poner en marcha sus programas. Si el Consejo de la Familia desea iniciar proyectos de
colaboracién para fomentar medidas de apoyo relacionadas con la familia, la Comision
prestard apoyo al Consejo y elaborara proyectos pertinentes en la medida que lo permitan
los recursos. La Comisidn propone cuestiones relacionadas con la familia para someterlas a
debate en el Consejo de la Familia.

3.5 La Comision de la Mujer debe mantener, entre otras cosas, su estatuto auténomo con
respecto a las materias especificas de la mujer, incluida la promocion de la incorporacion de
la perspectiva de género y la igualdad de género, el incremento de la participacion de la
mujer en los 6rganos consultivos y estatutarios gubernamentales y la supervision de la
aplicacion de la CEDAW.
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Examen de la Ordenanza contra la discriminacioén por motivos de
sexo (capitulo 480)

3.6  Teniendo en cuenta el parrafo 3.7 del informe anterior acerca del examen de la
Ordenanza contra la discriminacién por motivos de sexo realizado por la Comisién de
Igualdad de Oportunidades, en 2008 se modificé dicha ordenanza en el contexto de las
enmiendas resultantes de la ODR con el fin de ampliar el concepto de acoso sexual ilicito e
incluir también las acciones que puedan contribuir a crear un entorno sexualmente hostil o
intimidatorio en el lugar donde una persona trabaja, estudia o realiza actividades de
capacitacién. Paralelamente, la Comisién de Igualdad de Oportunidades y la Oficina de
Educacion han elaborado conjuntamente materiales dedicados a la educacién y la
publicidad con el fin de prevenir el acoso sexual en las escuelas. Se alienta a estas a adoptar
medidas razonablemente viables para evitar un entorno sexualmente hostil o intimidatorio
en las escuelas. A comienzos de 2009 la Comisién de Igualdad de Oportunidades ofrecid
también sesiones de capacitacién para un total de mas de 600 directores de escuela o
profesores.

3.7 En cuanto al resto de las enmiendas propuestas en el informe de examen de la
Comisién de Igualdad de Oportunidades, algunas de ellas son de carécter técnico, mientras
que otras pueden tener repercusiones en otras ordenanzas contra la discriminacion. El
Gobierno estd examinando la manera més indicada de hacer realidad las restantes
propuestas.

Politica de pequefias viviendas

3.8 Continuaremos realizando el examen de la Politica de pequefias viviendas. Dado que
esta afecta a numerosas y complejas cuestiones relacionadas con la legislacion, los derechos
humanos, el uso de la tierra y la planificacion, el examen debe llevarse a cabo con
prudencia, por lo que requerird tiempo. ElI Gobierno consultara a la comunidad rural y al
conjunto de la sociedad, seglin convenga, cuando se formulen propuestas especificas.

Articulo 4
Limitaciones admisibles de los derechos previstos en el
Pacto

4.1  Lasituacion relativa al articulo 4 es la misma que se describio en el parrafo 4.1 del
informe anterior. En resumen, el Gobierno de la RAEHK no somete los derechos previstos
en el Pacto a ninguna limitacién fuera de las determinadas por la ley. Esas limitaciones,
cuando existen, son compatibles con la naturaleza de esos derechos y existen
exclusivamente con el fin de promover el bienestar general en una sociedad libre.

Articulo 5
Prohibicion de la destruccion de cualquiera de los
derechos y libertades reconocidos en el Pacto

5.1 La situacion relativa al articulo 5 es la misma que se describié en el parrafo 40 del
informe inicial. Es decir, el Gobierno de la RAEHK no restringe ni deroga ninguno de los
derechos humanos fundamentales con el pretexto de que tales derechos no estan
reconocidos por el Pacto o estan reconocidos solo parcialmente.
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Articulo 6
Eleccidn del trabajo y derechos laborales

6.1  Las garantias constitucionales, los estatutos y las politicas pertinentes siguen siendo
los que se mencionaron en los parrafos 41 y 42 del informe inicial.

Servicios de empleo

6.2 El Departamento de Trabajo ofrece servicios pertinentes de empleo en forma
gratuita a todas las personas que buscan trabajo a través de sus centros de empleo, el Centro
de reclutamiento para el sector de la restauracion, el Centro telefénico de servicios de
empleo, el sitio web del Servicio interactivo de empleo y terminales de consulta de vacantes
instaladas en lugares adecuados de todo el territorio. EI Departamento de Trabajo
administra también programas especiales de empleo para atender las necesidades
especificas de diferentes categorias de personas que buscan empleo.

6.3  En cumplimiento de lo sefialado en el informe anterior, el Departamento de Trabajo
ha realizado varias iniciativas en la esfera de los servicios de empleo, en particular las
siguientes:

a) En mayo de 2003 se puso en marcha un programa de empleo para personas
de mediana edad, con el fin de ayudar a los desempleados de 40 o mas afios a conseguir
empleo mediante un subsidio de capacitacién para alentar a los empleadores a contratarlos
y ofrecerles capacitacion en el empleo. Tras el tsunami financiero, el programa se reforzo
en julio de 2009 aumentando la cuantia del subsidio de capacitacion y ampliando su
duracion con el fin de impulsar el empleo de las personas de mediana edad;

b) En abril de 2005 se introdujo un plan de orientacion y colocacion laboral para
aumentar la empleabilidad y competitividad de las personas con discapacidad mediante
actividades de capacitacion previa al empleo y sistemas de empleo a prueba. Por cada
persona con discapacidad contratada en el marco de ese plan, el empleador participante
recibird un incentivo financiero. De la misma manera, el plan se reforzd en julio de 2009
para incrementar el empleo de las personas con discapacidad;

c) Desde junio de 2005 se esta llevando a cabo un plan de empleo a prueba para
aumentar la empleabilidad de las personas que buscan empleo y tienen dificultades
especiales para conseguirlo. Durante el mes de empleo a prueba, los participantes se
distribuyen de manera que puedan trabajar en las organizaciones incorporadas al plan y
reciben un subsidio procedente del Departamento de Trabajo y de la organizacién;

d) Para reforzar los servicios de empleo en las zonas remotas, el Departamento
de Trabajo establecio dos nuevos centros de empleo en esas zonas en septiembre de 2006,
con lo que el nimero total de esos centros en el territorio llegd a 12;

e) En febrero de 2009 se establecid un centro especifico de contratacién para el
sector de la hosteleria, con el fin de ofrecer a los empleadores y personas que buscan
empleo en el sector de la hosteleria un servicio de localizacion de puestos equivalentes y
entrevistas sobre el terreno para armonizar sus necesidades de reclutamiento y empleo de
manera eficiente y lo antes posible;

f) Tras la fusién de los dos centros de empleo y orientacién para los recién
llegados y los centros de empleo en enero de 2005, los recién llegados podian ahora
solicitar servicios de empleo en los 12 centros. Cada uno de estos ha establecido un servicio
de recursos y ofrece informaciones periddicas sobre el empleo adaptadas a los recién
llegados, para facilitarles la busqueda de trabajo; y
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0) Para facilitar el uso de los servicios de empleo del Departamento de Trabajo
por las personas de minorias étnicas que buscan empleo, el folleto de publicidad pertinente
se ha traducido a varias lenguas de minorias étnicas. La informacidn fundamental sobre las
vacantes de empleo se presenta en chino y en inglés y se divulga a través de varios cauces.
Todos los centros de empleo ofrecen servicios en chino y en inglés y han establecido
centros de consulta y de servicios especiales para atender a las personas de minorias étnicas
que buscan empleo. De vez en cuando, se organizan sesiones informativas sobre el empleo
adaptadas especificamente a ellos. Pueden incorporarse también al Programa de
localizacidn de empleos equivalentes en el caso de los servicios de empleo mas intensivos,
con inclusion de orientacion sobre el futuro profesional, determinacion de empleos
equivalentes y remisién a cursos de capacitacion adaptados a las minorias étnicas. Se
ofreceran servicios de interpretacion, en caso necesario, para las personas que buscan
empleo y no hablan chino ni inglés.

Servicios de empleo juvenil

6.4  Como en muchas otras economias, los jovenes de Hong Kong, en particular los que
tienen un nivel relativamente bajo de instruccién y limitada experiencia laboral, tendran
dificultades para conseguir empleo en una situacién de deterioro econémico.

6.5 Antes de septiembre de 2009, se establecieron dos programas de empleo para
jovenes, el Plan de capacitacion anterior al empleo para jovenes (PCAEJ) y el Plan de
experiencia laboral y capacitacién para jovenes (PELCJ), con el fin de prestar servicios de
capacitacién antes del empleo y en el servicio para los jovenes de 15 a 24 afios de edad que
abandonaban los estudios. Desde el comienzo del PCAEJ y el PELCJ en 1999 y 2002,
respectivamente, el PCAEJ ha capacitado a mas de 90.000 jévenes y el PELCJ ha ayudado
a 62.200 jovenes a conseguir empleo.

6.6  En septiembre de 2009, el PCAEJ y el PELCJ se ampliaron e integraron en un
programa de capacitacién integral, el PCAEJ-PELCJ, con el fin de ofrecer un servicio
ininterrumpido y amplio de capacitacion y apoyo para el empleo de los jévenes. El nuevo
programa esta orientado a todos los jovenes de 15 a 24 afios con un nivel de estudios
inferior a los de graduado. No se ha impuesto ningln limite a la capacidad de matricula y se
admitira con flexibilidad a todos los jévenes que retinan las condiciones exigidas.

6.7 Desde septiembre de 2009, el programa actualizado realiza las siguientes
actividades:

a) Atrae cada afio alumnos para las actividades de capacitacion;

b) Ofrece servicios personalizados de orientacién profesional de 12 a 24 meses
para los alumnos que han encontrado empleo; y

c) Organiza proyectos de “capacitacion y empleo” mejor adaptados y
generadores de valor afiadido, en colaboracion con los empleadores y los 6rganos de
capacitacion.

6.8  Dentro del PCAEJ-PELCJ hay diversos elementos que atienden las necesidades de
los jovenes de diferentes procedencias. Por ejemplo, hay proyectos especiales adaptados a
los recién llegados de China continental, las minorias étnicas, los delincuentes juveniles y
los jovenes con dificultades de aprendizaje. En el marco de esos proyectos especiales, se
ofrecen actividades personalizadas de orientacion profesional, servicios de gestion de casos
y cursos de capacitacion previa al empleo, adaptados a los grupos destinatarios. Estos
ultimos cursos tratan de la busqueda de empleo y las aptitudes interpersonales, el espiritu de
equipo, los conocimientos informaticos y las aptitudes para empleos especificos
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correspondientes a una gran variedad de oficios e industrias. A finales de 2009, se habian
recibido aproximadamente 10.700 solicitudes de matriculacidn en el nuevo programa.

6.9  Ademas, el Departamento de Trabajo establecio en diciembre de 2007 y marzo de
2008, respectivamente, dos centros de recursos de empleo juvenil para ofrecer servicios
completos de empleo y autoempleo y trabajo por cuenta propia a jovenes de 15 a 29 afios de
edad. Los dos centros ayudan a los joévenes a elegir el camino adecuado para iniciar su
carrera profesional, aumentar su empleabilidad, acceder a las informaciones mas recientes
sobre el mercado de trabajo y entrar con buen pie en el mercado de trabajo para conseguir
un desarrollo sostenible.

Formacion profesional

6.10 Como se sefiala en el parrafo 6.15 del informe anterior, el Comité de Desarrollo de
Recursos Humanos ha asesorado al Gobierno sobre la formacion profesional y el desarrollo
de los recursos humanos con el fin de atender las necesidades cambiantes de la sociedad.

Junta de Readiestramiento de Trabajadores

6.11 Como se especifica en el parrafo 6.7 del informe anterior, la Junta de
Readiestramiento de Trabajadores ha ofrecido servicios de readaptacion profesional a los
trabajadores que habian perdido su empleo para que adquieran nuevas aptitudes y
encuentren otro trabajo. Desde su inicio en 1992 y hasta finales de 2009, la Junta de
Readiestramiento de Trabajadores ha ofrecido aproximadamente 1,38 millones de plazas de
capacitacion. Durante los tres afios transcurridos entre 2007-2008 y 2009-2010, la tasa total
de colocacion de los participantes fue de aproximadamente el 80%.

6.12 Habida cuenta de la actual situacion de la mano de obra y con el fin de ayudar a mas
personas permitiéndoles mantener su empleabilidad en una sociedad basada en el
conocimiento, desde diciembre de 2007 la Junta, que anteriormente solo consideraba a los
residentes locales de 30 y mas afios con un nivel de instruccion no superior al tercer curso
de ensefianza secundaria, tiene también en cuenta a las personas de 15 o mas afios con
estudios de nivel superior a los de graduado. En otras palabras, ademas de los destinatarios
originales, es decir, los miembros mas maduros y menos calificados de la fuerza de trabajo,
ahora pueden recibir servicios de la Junta las personas de 15 a 29 afios con un nivel de
instruccion superior. En 2008, la Junta realizd un examen estratégico sobre sus
orientaciones futuras. Se consulto durante el proceso a las partes interesadas, el publico y el
Comité de Desarrollo de Recursos Humanos. Las recomendaciones del examen estratégico
fueron ratificadas por el Gobierno a comienzos de 2009. La Junta estd actualmente
poniendo en practica las recomendaciones, en las que se prevé una gama mas amplia y
diversificada de servicios de capacitacion y reconversion profesional para los destinatarios.
Con el fin de reflejar mejor el nuevo alcance de los servicios, la Junta ha sustituido el
nombre de "Plan de readiestramiento de los trabajadores"” por el de "Plan de desarrollo de
los recursos humanos”. El nimero de plazas de capacitacion de la Junta realmente
utilizadas subié de 87.000 en 2007-2008 a 99.000 en 2008-2009. La Junta tenia previsto
ofrecer 143.000 plazas en 2009-2010.

6.13 Los destinatarios de los servicios que reiinan los debidos requisitos, cualquiera que
sea su género, pueden solicitar matricularse en los cursos de la Junta. Estos cursos,
orientados a atender las necesidades del mercado, han sido bien recibidos por el alumnado
femenino, en particular. Por ejemplo, en 2008-2009, las mujeres representaban el 70% del
nimero total de alumnos. La Junta se ha comprometido también a atender a otros grupos
destinatarios especificos, en particular los recién llegados de China continental, las minorias
étnicas y los jovenes. A continuaciéon se describen con mayor detalle los servicios
ofrecidos:
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a) Los recién llegados pueden matricularse en todos los cursos organizados por
la Junta de Readiestramiento de Trabajadores. Esta les ofrece también cursos adaptados a
sus necesidades. Ademas, amplié el Curso de formacion para la busqueda de empleo
mencionado en el parrafo 6.8 del informe anterior, que a finales de 2008 se convirtié en un
nuevo Mddulo de Certificado de Empleo. Este nuevo curso presenta a los participantes los
recursos comunitarios, el mercado de trabajo local y la cultura del trabajo. A finales de
diciembre de 2009, unos 135.240 recién llegados habian terminado cursos de capacitacion
ofrecidos por la Junta;

b) Desde mediados de 2007, la Junta ha impartido cursos de inglés orientados a
las minorias étnicas. Se ofrece apoyo especial, en particular mediante la asignacion de
recursos a los 6rganos de capacitacion para que empleen intérpretes de las minorias étnicas
a fin de facilitar el aprendizaje y la blsqueda de empleo. En 2008-2009, los cursos de
capacitacioén para empleos especificos a tiempo completo y de capacitacion genérica a
tiempo parcial versaron sobre materias como la comunicacidn en cantonés en el lugar de
trabajo y el mddulo de certificado de empleo, que ayudaron a las minorias étnicas a
conseguir una mayor comprension del mercado de empleo local, la cultura del trabajo y los
cauces y aptitudes para la bisqueda de empleo. En junio de 2008 la Junta establecié dos
grupos de debate para consultar periddicamente a las partes interesadas pertinentes sobre
las necesidades de capacitacién de las minorias étnicas y los medios para llegar
efectivamente a ellas. Esos grupos estan integrados por representantes de organizaciones de
minorias étnicas, ONG y entidades de capacitacion. En 2009-2010, se ofrecieron mas
cursos, en particular 17 cursos para empleos especificos a tiempo completo y 12 de
capacitacion genérica a tiempo parcial; y

C) Desde diciembre de 2007, la Junta ha preparado diversos cursos para atender
a los destinatarios. Por ejemplo, en septiembre de 2008, emprendié un programa piloto de
capacitacion de jovenes en colaboracion con el Consejo de Formacion Profesional para
jévenes no contratados de 15 a 20 afios de edad, que constaba de 51 cursos de capacitacion
sobre 18 actividades econdémicas diferentes. El programa trata de activar el interés de los
jévenes por aprender, permitirles comprender sus propias aspiraciones y motivarles a
planificar activamente su carrera. Con el fin de analizar las diferentes modalidades de
calificacion y ampliar la red de esos servicios, en septiembre de 2009 la Junta inicié 15
cursos adicionales que serian ofrecidos por otros nueve organismos de capacitacion. A fin
de atender las necesidades de los joévenes de minorias étnicas, la Junta ha realizado un
experimento con el Proyecto de minorias étnicas en el marco de dicho programa de
capacitacion. Los cursos tratan de equipar a los miembros de las minorias étnicas de
aptitudes linglisticas y orientadas a su futuro profesional, con el fin de aumentar su
empleabilidad y su capacidad de integrarse en la sociedad.

Consejo de Formacion Profesional

6.14 Como se explicd en el parrafo 13.43 del informe anterior, el Consejo de Formacién
Profesional es también una importante fuente de servicios y de asesoramiento al Gobierno
sobre las politicas relacionadas con la formacidon profesional. Las instituciones del Consejo
que ofrecen programas de capacitacion profesional son el Centro de Capacitaciéon y
Desarrollo del Sector de la Hosteleria, el Instituto de Formacion Culinaria de China, el
Instituto de Capacitacion sobre Servicios Maritimos y otros 12 centros de formacion. En el
afio académico de 2008-2009, esas 15 instituciones ofrecieron unas 22.700 plazas de
estudios a tiempo completo, a tiempo parcial y por cuenta propia. Las estadisticas de
matriculacién para el afio académico de 2008-2009, desglosadas por modalidad y niveles de
estudio, pueden encontrarse en el anexo 6A. En ellas se actualiza la informacion contenida
en los anexos 13D y 13E del informe anterior. Los programas de formacién profesional
ofrecidos por el Consejo se explican en el contexto de los articulos 13 y 14 sobre el derecho
a la educacion.

24 GE.12-44174 (EXT)



E/C.12/CHN-HKG/3

Aprendices

6.15 En lo que respecta a los aprendices, contintia siendo valida la informacion contenida
en el parrafo 13.46 del informe anterior. En 2009 se registraron 1.675 contratos de
aprendizaje. Se beneficiaron de ellos 1.675 aprendices (frente a 1.850 en 2002). A finales
de 2009 estaban recibiendo capacitacion unos 3.300 aprendices (4.150 en 2002).

Proteccion de los empleados contra el despido injustificado

6.16 La informacion sobre las medidas adoptadas para proteger a los empleados contra al
despido injustificado continda siendo la misma que se presentd en el parrafo 6.6 del
informe anterior. De todas formas, para aumentar la proteccion de los empleados frente al
despido injustificado e ilegal, el Gobierno de la RAEHK, en consulta con las partes
interesadas pertinentes, estd preparando un proyecto de enmienda sobre la orden de
reincorporacion con el fin de eliminar el consentimiento del empleador como prerrequisito
para la reincorporacién al trabajo o la nueva contratacion tras una reclamacion de
indemnizacion en los casos de despido injustificado e ilegal. Mientras tanto, debemos tener
en cuenta las repercusiones resultantes de un proyecto de ley independiente que, cuando se
promulgue, puede influir en la aplicacion de las disposiciones sobre reincorporacion o
nueva contratacion. Las partes interesadas han manifestado el deseo de reforzar las
caracteristicas clave de dicho proyecto de enmienda sobre la orden de reincorporacion
Unicamente después de que haya concluido el proyecto de ley independiente.

Estadisticas de empleo

6.17 Las estadisticas de empleo, desempleo y subempleo en los afios 1987, 1992, 1997,
2002 y 2009 se encuentran en el anexo 6B.

Importacién de mano de obra

6.18 Hong Kong tiene un régimen liberal de inmigracién orientado a la admisién de
personas con talento y de profesionales. Estos, tanto si proceden de China continental como
de otros paises, pueden solicitar trabajo en Hong Kong en el marco del Plan de admisién
para personas con talento y profesionales del continente o la Politica general de empleo,
siempre que se les ofrezca un empleo que no pueda ser aceptado por los trabajadores
locales y reciban una remuneracion acorde con la tasa de mercado vigente. En virtud del
Plan de admisidn de emigrantes calificados puesto en marcha en junio de 2006, las personas
con talento de todo el mundo pueden solicitar asentarse en Hong Kong sin necesidad de
haber conseguido antes una oferta de empleo local. Desde mayo de 2008, los graduados no
locales de programas localmente acreditados a tiempo completo con titulo de graduado o
superior pueden permanecer un afio en Hong Kong para ocupar un empleo. Las personas
anteriormente graduadas en Hong Kong pueden solicitar también regresar a Hong Kong
para trabajar, siempre que su empleo corresponda al nivel cominmente aceptado por los
graduados y se remunere con la tasa de mercado.

6.19 Por lo que se refiere al Plan de mano de obra complementaria, la situacion es la
misma que se describio6 en el parrafo 6.18 b) del informe anterior. Al 31 de diciembre de
2009, habia en Hong Kong unos 1.500 trabajadores importados en el marco de dicho plan.
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El derecho al trabajo: preocupaciones referentes a la
discriminacion

6.20 La situacion con respecto a la discriminacién por motivos de raza, orientacion sexual
y edad se examina en los parrafos 2.1 a 2.22 del presente Informe en el contexto del
articulo 2.

6.21 En cuanto a la supuesta discriminacion en el empleo contra las mujeres de 30 0 méas
afios, la situacion actual es la misma que se describié en el parrafo 6.21 del informe
anterior, lo que significa, que esa alegacidn carece de fundamento. De hecho, una encuesta
de hogares en gran escala realizada entre diciembre de 2008 y marzo de 2009 no reveld
indicios de discriminacion laboral contra la mujer por motivos de edad.

6.22 En 2009, de las 181.468 personas en busca de empleo registradas en los servicios de
empleo del Departamento de Trabajo, 96.202 (53,0%) eran mujeres. De ellas, el 46,6%
tenia 30 0 mas afios. En ese mismo periodo, se consiguieron 19.385 colocaciones a través
de los servicios de empleo del Departamento de Trabajo. De ellas, 10.753 correspondieron
a mujeres, 6.659 de las cuales tenian 30 0 mas afios. Las tasas de colocacion de las mujeres
en busqueda de empleo en su conjunto y de las mujeres de 30 0 mas afios, respectivamente,
fueron del 11,2% y el 14,9%. Las tasas respectivas de los grupos correspondientes de
varones en busqueda de empleo fueron, respectivamente, del 10,1% y el 11,3%.

Articulo 7
Derecho al goce de condiciones de trabajo equitativas y
satisfactorias

Salario minimo obligatorio

7.1  Enoctubre de 2006, el Gobierno se asocio con grupos de empleadores y trabajadores
para poner en marcha el Movimiento bienal de protecciéon de los salarios para los
trabajadores de la limpieza y guardas de seguridad con el fin de ofrecer proteccion salarial a
los empleados de esos dos sectores con procedimientos voluntarios y no legislativos. Si
bien un examen general realizado en octubre de 2008 indicaba que se habia conseguido un
cambio de cultura en esos dos ambitos, en el sentido de que la comunidad habia adquirido
una nueva idea de la proteccion salarial y una mayor aceptacion de la responsabilidad social
de las empresas, habia algunas limitaciones en lo que respecta a la promocién de la
proteccion salarial mediante la participacion voluntaria. Habida cuenta de esas limitaciones,
el Gobierno comunico en octubre de 2008 su decision de introducir el salario minimo
obligatorio. Como los trabajadores de la limpieza y los guardias de seguridad no eran los
Unicos empleos de ingreso bajo y se observaba cierta movilidad laboral entre los diferentes
tipos de empleos de ingreso bajo, el salario minimo obligatorio seria de aplicacion
universal.

7.2 En julio de 2009 el Gobierno presenté al Consejo Legislativo el proyecto de ley
sobre el salario minimo. Durante la redaccién del mismo, hubo un intenso y amplio proceso
de compromiso y consulta con las diversas partes interesadas. Reconocemos que la
flexibilidad de los salarios y precios es fundamental para la competitividad econémica de
Hong Kong y su capacidad de resistencia a las conmociones externas, dado el alto nivel de
orientacion externa de nuestra economia y nuestro sistema vinculado de tipo de cambio. No
obstante, las salvaguardias de los intereses de las personas vulnerables y la bisqueda de la
armonia social son objetivos de politica social igualmente importantes. Por ello, el proyecto
de ley trata de establecer un régimen de salario minimo obligatorio que estableceria un
limite por debajo del cual no podrian descender los salarios pero sin poner indebidamente
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en peligro la flexibilidad de nuestro mercado laboral, nuestra competitividad econémica y
las oportunidades de empleo para los trabajadores vulnerables.

7.3 Adoptaremos un planteamiento empirico para establecer y revisar el salario minimo
obligatorio. De acuerdo con ese enfoque, la Comision del Salario Minimo, integrada por
miembros procedentes del mundo laboral, las empresas y los circulos académicos y las
oficinas y departamentos gubernamentales competentes, asesorard sobre esa materia
realizando investigaciones y analisis de datos y manteniendo amplias consultas con las
partes interesadas. Se tendran en cuenta diversos factores sociales, econémicos y laborales
relacionados con el salario minimo obligatorio. Realizaremos también una evaluacion del
posible desplazamiento de trabajadores desfavorecidos y, en particular, complementaremos
las encuestas de caracter general con las orientadas expresamente a determinar el impacto
del salario minimo obligatorio en los pequefios y medianos negocios y los sectores con
bajos niveles salariales, que seran probablemente los mas afectados por las fluctuaciones de
los salarios. El proyecto de ley establece que la tasa horaria del salario minimo obligatorio
debe ser tal que garantice que la remuneracion de los empleados esté en consonancia con el
tiempo que dedican al trabajo. Se prevén exclusiones en el caso de los estudiantes becarios
en programas localmente acreditados a tiempo completo ofrecidos por determinadas
instituciones educativas y los trabajadores domésticos internos que residen gratuitamente en
la misma vivienda que los empleadores (como se examina con mayor detalle en los parrafos
7.22 a 7.28 infra). El proyecto de ley se aplica a todas las personas, independientemente de
que tengan o no una discapacidad, y prevé un dispositivo especial para quienes ven
mermada su productividad con el fin de reducir en lo posible el efecto negativo del salario
minimo obligatorio en sus oportunidades de empleo.

7.4  EIl Consejo Legislativo ha establecido un comité encargado de examinar el proyecto
de ley y en 2009 se celebraron ocho reuniones. En paralelo con el examen del proyecto de
ley por el Consejo Legislativo, el Departamento de Censo y Estadisticas ha realizado una
nueva encuesta en el segundo trimestre de 2009 para obtener datos estadisticos que
respalden el andlisis relacionado con la aplicacién del salario minimo obligatorio. Los
resultados de la encuesta se publicaron el 18 de marzo de 2010. Los datos permitiran
también un examen atento y objetivo por la Comisién Provisional del Salario Minimo, a la
que se ha confiado sobre todo la tarea de asesorar al Gobierno sobre la tasa inicial del
salario minimo obligatorio adoptando un enfoque empirico basado en la investigacion vy el
andlisis de datos asi como en amplias consultas con las partes interesadas. La Comision
adquirird estatuto oficial tras la promulgacion de la legislacion sobre el salario minimo
obligatorio.

7.5 Una vez aprobado el proyecto de ley por el Consejo Legislativo y promulgada la
legislacion subsidiaria sobre el salario minimo obligatorio, y tras un plazo para que el
publico se prepare para su puesta en practica, el salario minimo obligatorio entrara en vigor
en Hong Kong.

7.6 Algunos observadores manifestaron la preocupacion de que el proyecto de ley sobre
el salario minimo era incompatible con el articulo 7 a) ii) del Pacto en cuanto que solo
establecia un salario minimo en vez de estipular un salario minimo obligatorio, que
permitiera condiciones de vida decentes. El objetivo principal del proyecto de ley es
establecer un salario horario minimo, a fin de evitar salarios excesivamente bajos.
Asimismo, el proyecto de ley prevé el establecimiento de una Comisidn sobre el Salario
Minimo, encargada de formular recomendaciones sobre la cifra concreta del salario horario
minimo obligatorio. Como se indica en el parrafo 7.3 supra, la Comisién adoptara un
planteamiento empirico basado en la investigacion y el analisis de datos asi como en
amplias consultas con las partes interesadas. El proyecto de ley estipula que la Comision,
en el desempefio de sus funciones, debe procurar mantener un equilibrio adecuado entre los
objetivos de evitar salarios excesivamente bajos y reducir la pérdida de empleos poco
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remunerados, al mismo tiempo que se mantiene el crecimiento econémico y la
competitividad de Hong Kong. Por ello, el proyecto de ley representa un paso importante
del Gobierno para conseguir los derechos estipulados en el articulo 7, y esta en consonancia
con el Pacto.

Proteccidn del empleo: derechos y beneficios de los trabajadores

Proteccién con arreglo a la Ordenanza sobre el empleo (capitulo 57)

7.7  La situacion de las diversas prestaciones obligatorias previstas en la Ordenanza
sobre el empleo es en gran parte la misma que se describi6 en los parrafos 84, 87 c) y 87 d)
del informe inicial.

7.8  Desde la enmienda de la Ordenanza sobre el empleo en julio de 2007, varias de las
prestaciones previstas en ella, en particular las vacaciones, la licencia anual y la licencia de
maternidad remunerada y el subsidio de enfermedad, se han calculado sobre la base del
salario medio del empleado en los 12 meses precedentes. Al adoptar como base para el
calculo un periodo de referencia mas largo, de 12 meses, el pago puede ser mas estable y
previsible. La enmienda ha aclarado también que todos los componentes de los horarios
definidos en la ordenanza, cualquiera que sea la forma en que se designen o calculen, deben
estar incluidos en el célculo de las prestaciones obligatorias.

7.9 La proteccion prevista en la Ordenanza sobre el empleo para los trabajadores a
tiempo parcial y para los despedidos continda siendo la misma que se describié en los
parrafos 113 y 114 del informe inicial. No obstante, para tener en cuenta la posible
evolucién del mercado de trabajo en los Gltimos afios, el Gobierno esta realizando un
examen de la definicion de "contrato ininterrumpido™ en la Ordenanza sobre el empleo,
que comprende, entre otras cosas, la recopilacion de datos estadisticos e informaciones
pertinentes de los empleados y empleadores asi como consultas con las partes interesadas
pertinentes. Dado que el "contrato ininterrumpido™ es la base para determinar si un
empleado redne los requisitos para determinadas prestaciones obligatorias previstas en la
Ordenanza sobre el empleo, toda enmienda de esa definicion puede tener repercusiones de
gran alcance en el mercado de trabajo y en el conjunto de la comunidad. Por ello, el
Gobierno considerard atentamente las circunstancias locales al realizar el examen para
garantizar que se mantenga un equilibrio razonable entre los intereses de los empleadores y
los empleados.

7.10 Con el fin de reforzar la proteccién de los empleados (incluido el servicio doméstico
extranjero), desde marzo de 2006 la sancion maxima por las infracciones salariales en
virtud de la Ordenanza sobre el empleo ha subido de forma considerable, pasando de una
multa de 200.000 ddlares y prisién de un afio a una multa de 350.000 ddlares y prision de
tres afios.

7.11 En septiembre de 2002, el Departamento de Trabajo establecié la Dependencia de
Investigacion de Denuncias Laborales, encargada de realizar investigaciones puntuales y
detalladas de las supuestas infracciones de la Ordenanza sobre el empleo con el fin de
facilitar su enjuiciamiento sin demora. Desde entonces, el Departamento de Trabajo ha
intensificado fuertemente las medidas contra las infracciones salariales. En 2009, el nimero
de condenas por ese tipo de infraccion fue de 1.314, que representd un aumento del 845%
con respecto a las 139 de 2002. EI ndmero de condenas de empleadores de personal de

Segun la Ordenanza sobre el empleo, se entiende por empleado con "contrato ininterrumpido” el que
ha estado empleado con un contrato de empleo por el mismo empleador durante al menos cuatro
semanas y ha trabajado cada semana al menos 18 horas.
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servicio doméstico extranjero que no pagaron salarios o los pagaron en forma insuficiente
fue de 124 en 20009, frente a solo una en 2002.

7.12  Algunos observadores del sector laboral han manifestado su preocupacion acerca del
problema de las alegaciones de falso empleo por cuenta propia. El Gobierno insiste en que
lo importante no es la nomenclatura (es decir, qué nombre utilizan las partes para describir
su relacién) sino la sustancia. Aun cuando un empleador haya contratado a una persona
como trabajador por cuenta propia, el empleador debe cumplir sus obligaciones en el marco
de la ley cuando la relacién entre las partes es fundamentalmente la que existe entre
empleador y empleado. EI empleador deberd reembolsar retroactivamente las prestaciones
obligatorias a los empleados calificados falsamente como “trabajadores por cuenta propia”.
Tiene que cargar también con las consecuencias juridicas de haber cometido una infraccion
en virtud de la Ordenanza sobre el empleo o la Ordenanza sobre la indemnizacion de los
trabajadores (cap. 282).

7.13 Con el fin de desincentivar la utilizacion de contratos de trabajo por cuenta propia
para que los empleadores eviten sus obligaciones en materia de derechos y prestaciones de
los empleados, el Departamento de Trabajo utiliza un triple planteamiento para intentar
resolver el problema. En él se incluyen medidas para intensificar nuestros esfuerzos de
promocidn y publicidad con el fin de lograr una mayor sensibilizacion de los empleadores y
los empleados, orientadas fundamentalmente a determinados empleadores de pequefias y
medianas empresas para hacerles ver mejor las posibles consecuencias juridicas de las
falsas declaraciones de empleo por cuenta propia. Estableceremos también un servicio de
consulta y conciliacion de mas facil acceso para los empleados que intervienen en
conflictos por falsas declaraciones de empleo por cuenta propia, e intensificaremos nuestras
medidas para lograr una mayor observancia de los derechos y las prestaciones de los
empleados.

7.14 Los empleados que sospechan que el empleador no les reconoce los derechos y
prestaciones obligatorias so pretexto de que trabajan por cuenta propia pueden sefialar el
caso a la linea telefénica directa de denuncias del Departamento de Trabajo o a las
delegaciones de la Divisién de Relaciones Laborales. Si se comprueba que un empleador
implicado en un supuesto caso de falsa declaracién de empleo por cuenta propia no paga los
salarios o prestaciones obligatorias a sus empleados, se adoptaran medidas rigurosas de
supervisién. Se investigan las supuestas infracciones y se inician procedimientos judiciales
contra los empleadores implicados si hay pruebas suficientes.

7.15 La situacion de las cuestiones relacionadas con la Ordenanza sobre el empleo y los
servicios de conciliacion del Departamento de Trabajo es la misma que se describi6 en el
parrafo 95 del informe inicial.

7.16 De acuerdo con el sistema de common law de la RAEHK, habida cuenta de los
diferentes criterios de prueba en los procesos penales y civiles, los procedimientos civiles y
penales son independientes y distintos. Los empleados pueden solicitar una declaracion
civil del Tribunal de Trabajo sobre las denuncias de empleo contra sus empleadores. Al
mismo tiempo, si se detecta una supuesta infraccion de la Ordenanza sobre el empleo, el
Departamento de Trabajo emprendera un procesamiento penal cuando haya pruebas
suficientes, independientemente del progreso de la reclamacion civil del empleado en el
Tribunal de Trabajo, si lo hubiere. El Departamento de Trabajo continuara alentando a los
empleados a intervenir como testigos de cargo en las supuestas infracciones de la
Ordenanza sobre el empleo cometidas por los empleadores.
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Trabajadores y empleados domésticos extranjeros

7.17 En las anteriores observaciones finales el Comité manifestd su preocupacién acerca
de la proteccion juridica y prestaciones de los trabajadores domésticos extranjeros. A este
respecto, insistimos en que el Gobierno concede gran importancia a la proteccion de los
derechos de todos los trabajadores migrantes (incluidos los trabajadores y empleados
domeésticos extranjeros). En Hong Kong, el personal de servicio doméstico extranjero goza
de los mismos derechos y proteccion que los trabajadores locales en virtud de la legislacion
laboral. Esta reconoce los mismos derechos y prestaciones obligatorias a los trabajadores
migrantes independientemente de su raza. Ademas, desde hace tiempo el Gobierno
reconoce en particular al servicio doméstico extranjero derechos y prestaciones adicionales,
de los que normalmente no gozan los trabajadores locales.

Idéntica proteccidn al servicio doméstico extranjero que a los trabajadores locales

7.18 La Ordenanza sobre el empleo y la Ordenanza sobre la indemnizacion de los
trabajadores son los dos grandes componentes de la legislacion laboral de Hong Kong y se
aplican tanto a los trabajadores locales como a los migrantes. Por ello, el servicio doméstico
extranjero goza de los mismos derechos y prestaciones que los trabajadores locales, como
proteccion en caso de maternidad, dias de descanso, vacaciones oficiales, licencia anual,
independencia en el puesto de trabajo y remuneracion de los trabajadores.

Proteccién contractual adicional del servicio doméstico extranjero, no reconocida a
los trabajadores locales

7.19 Ademas de la proteccidn obligatoria, el servicio doméstico extranjero esta protegido
desde hace tiempo en Hong Kong por un Contrato de empleo homologado especialmente
concebido para ellos. Se trata de un contrato obligatorio para la contratacién de servicio
doméstico extranjero. En él se establecen las condiciones de empleo basicas que los
empleadores deben reconocer a esos trabajadores, en particular un nivel salarial no inferior
al salario minimo vigente (véanse los parrafos 7.20 y 7.21 infra), alojamiento gratuito con
un nivel razonable de privacidad, alimentacién gratuita (o0 subsidio para alimentos),
tratamiento médico gratuito y pasaje de regreso gratuito. Estas prestaciones no se reconocen
habitualmente a los trabajadores locales.

Salario minimo autorizado para el servicio doméstico extranjero

7.20 EIl salario minimo autorizado para el servicio doméstico extranjero (actualmente,
3.580 dolares por mes, con sujecion a revisiones periodicas) esta vigente desde los primeros
afios setenta y su objetivo es salvaguardar los intereses de esos trabajadores.

7.21 Desde la institucién del salario minimo autorizado, se han introducido 24 ajustes;
todos menos dos fueron ajustes al alza y cinco de ellos representaron un aumento del 20% o
mas. En esas revisiones, el Gobierno de la RAEHK aplica un mecanismo respaldado por
una larga tradicion, que tiene en cuenta la situacion econémica general vigente y la
situacion del empleo en Hong Kong, que se refleja en una serie de indicadores econémicos.

Salario minimo obligatorio

7.22 En relacion con el proyecto de ley sobre el salario minimo en el que se prevé un
salario minimo obligatorio general, tal como se describe en los parrafos 7.1 a 7.5 supra, tras
considerar las opiniones de las partes interesadas y todas las circunstancias del caso, el
Gobierno propone eximir a los trabajadores domésticos internos, locales o extranjeros, del
salario minimo obligatorio.
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7.23 Una de las principales razones es el caracteristico sistema de trabajo del servicio
domeéstico interno, que reside en el hogar del empleador y trabaja y vive en el mismo lugar,
lo que hace préacticamente imposible calcular y registrar las horas de trabajo, mientras que
el salario minimo obligatorio se fija por hora trabajada.

7.24 Algunos observadores manifestaron que la exencién propuesta podria estar en
contradiccion con el articulo 7 a) i) del Pacto. En realidad, esa exencion no hace que los
trabajadores domésticos internos estén menos protegidos que los otros trabajadores, ya que
sus condiciones de empleo son diferentes, e incluyen prestaciones en especie ademas de los
salarios. Por ello, los trabajadores domésticos internos gozan de un nivel de ingreso
disponible mayor que los trabajadores no internos. La exencion refleja una diferencia
justificable entre ambos tipos de trabajadores, relacionada sobre todo con las diferentes
pautas de trabajo y las prestaciones en efectivo resultantes del hecho de vivir en el hogar de
sus empleadores sin cargo ninguno. Entre estas prestaciones en especie se incluyen el
alojamiento gratuito y, normalmente, la alimentacién gratuita a cargo de los empleadores,
asi como el ahorro en costos de transporte.

7.25 Por lo que se refiere al servicio doméstico extranjero, en particular, el Contrato de
empleo homologado dispone que, ademas de alojamiento gratuito y alimentacion gratuita
(o subsidio para comidas), los empleadores deben ofrecer un pasaje gratuito desde el lugar
de origen y de regreso a él, tratamiento médico gratuito, etc. Ademas, el salario minimo
autorizado, si bien no tiene caracter estatutario, es obligatorio desde los afios setenta, y ha
demostrado ser un medio eficaz para conseguir la proteccion salarial del servicio doméstico
extranjero. Las infracciones salariales contra el salario minimo autorizado y el obligatorio
(cuando se promulgd) estan sujetas a la misma pena en virtud de la Ordenanza sobre el
empleo, a saber, una multa méaxima de 350.000 ddlares y tres afios de prision.

7.26 Algunos observadores sefialaron que la exencion propuesta podria constituir una
discriminacion contra los trabajadores importados. La exencion depende del hecho de que
el trabajador viva 0 no en la misma residencia que el empleador, no de que sea 0 no un
trabajador migrante. No hay ninguna discriminacion en ese sentido. De hecho, otros
trabajadores importados estan protegidos por el salario minimo obligatorio.

7.27 Como ya se ha indicado, los trabajadores migrantes (con inclusion del servicio
domeéstico extranjero) y los trabajadores locales gozan de los mismos derechos de empleo y
las mismas prestaciones en virtud de la legislacion laboral local. Otras medidas legislativas,
como la Ordenanza sobre actos delictivos (cap. 200) y la Ordenanza sobre los delitos contra
las personas (cap. 212) tienen también como objetivo proteger al servicio doméstico
extranjero frente a la violencia. Independientemente de su nacionalidad, ese personal retine
las condiciones necesarias para solicitar el ingreso en el Plan de asistencia letrada ofrecido
por el Gobierno. El personal de servicio doméstico extranjero que pide reparacion en
controversias laborales puede solicitar una prérroga de su permanencia.

7.28 Para garantizar que las personas que pueden presentar argumentos fundados cuenten
con medios suficientes para actuar y defenderse en los procesos, los solicitantes que redinen
los debidos requisitos y pasan una prueba de falta de medios y una prueba de mérito pueden
acogerse a los beneficios del Plan de asistencia letrada, con independencia de que sean 0 no
residentes de Hong Kong y de su género. Obtienen también representacion letrada de un
procurador y, en caso necesario, de un abogado para presentarse en procesos civiles o
penales ante los tribunales de Hong Kong. La asistencia letrada se presta, entre otras
circunstancias, en los casos presentados ante el Tribunal de Distrito, el Tribunal de Primera
Instancia o el Tribunal de Apelacién y el Tribunal Superior de Apelacidn.
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Cumplimiento de la Ordenanza sobre el empleo

7.29 Si se infringen los derechos laborales de un trabajador migrante, este puede dirigirse
al Departamento de Trabajo para solicitar asesoramiento y asistencia. Se ofrecen servicios
de conciliacion gratuitos.

7.30 Ademas de nuestros servicios de conciliacion y actividades conexas para ayudar al
servicio doméstico extranjero a emprender sus recursos legales, el Departamento de
Trabajo adopta medidas rigurosas contra las infracciones, incluidas las infracciones
salariales en el marco de la Ordenanza sobre el empleo. Se incoaran acciones judiciales
cuando haya pruebas suficientes y el trabajador agraviado esté dispuesto a intervenir como
testigo de cargo.

7.31 Gracias a la intervencion mas decidida del Departamento de Trabajo y el mayor
éxito de los intentos de convencer a los empleados domésticos extranjeros de que
intervengan como testigos de la defensa, se han conseguido 124 condenas contra
empleadores de servicio doméstico extranjero por infracciones salariales cometidas en
2009. Uno de los infractores fue un empleador condenado a tres meses de prision en 2009.

Promocion de los derechos laborales

7.32 Para reducir la incidencia de abusos desapercibidos como consecuencia de la
ignorancia, el Departamento de Trabajo realiza numerosas actividades de promocién cada
afio para lograr una mayor sensibilizacién de los empleadores y del servicio doméstico
extranjero. En 2009, el Departamento de Trabajo organizé un total de 12 exposiciones,
ademas de seminarios y quioscos informativos dedicados a esta causa, algunos de los cuales
funcionan durante los dias festivos en los lugares de reunion favoritos del personal
domestico extranjero a fin de llegar mejor esa comunidad. En el marco de la iniciativa
Servicio de informacion mavil, el Gobierno encargdé también a una ONG que distribuyera
entre el servicio doméstico extranjero y otras minorias étnicas, a su llegada al aeropuerto,
material informativo, con inclusion de informaciones sobre los derechos laborales.

7.33 Con respecto a las alegaciones de supuestas irregularidades de las agencias de
empleo, el Departamento de Trabajo adopta medidas rigurosas contra las agencias
infractoras, incoa procedimientos contra ellas si cobran por conceptos distintos de la
comision establecida (es decir, no mas del 10% del primer mes de salario, si se consigue
empleo) en virtud de la Ordenanza sobre el empleo, cuando hay pruebas suficientes y la
victima esta dispuesta a dar testimonio ante el tribunal. Como la legislacion interna de otros
lugares, las Leyes de Hong Kong no tienen jurisdiccion extraterritorial y no podemos
regular las agencias de empleo de los paises de origen del servicio doméstico extranjero. No
obstante, hemos transmitido repetidamente nuestras preocupaciones a los consulados
generales de los paises pertinentes en Hong Kong y solicitado ayuda para transmitirlas a sus
respectivos gobiernos.

"Norma de las dos semanas"

7.34 El Gobierno de la RAEHK concede gran importancia a la proteccion de los
trabajadores, con inclusion de los trabajadores migrantes. Se alienta a las personas
integrantes del servicio doméstico extranjero que son objeto de abuso o explotacion por sus
empleadores a que informen a las autoridades competentes, como la policia, el
Departamento de Trabajo o el Departamento de Inmigracion.

7.35 La "norma de las dos semanas™ es necesaria para mantener un control eficaz de la
inmigracion. Ayuda a prevenir el cambio frecuente de empleo y a impedir que los
empleados domésticos extranjeros trabajen ilegalmente tras la rescision prematura de los
contratos. Esta politica no prohibe que los empleados domésticos extranjeros trabajen de
nuevo en Hong Kong después de regresar a sus lugares de origen. El costo del vuelo de
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regreso recae por completo sobre el empleador, tal como se estipula en el Contrato de
empleo homologado. Se permite un margen razonable de flexibilidad. Cuando el empleador
no puede prolongar el contrato por traslado al exterior, migracion, fallecimiento o motivos
financieros, o cuando hay pruebas de que el personal doméstico extranjero ha sido objeto de
abusos o explotacion, el Departamento de Inmigracion puede permitir al empleado en
cuestion cambiar de empleo sin tener que regresar previamente a su lugar de origen.

7.36  Por lo que se refiere a las prestaciones de jubilacion y la proteccidn del servicio
domeéstico extranjero, la situacion se describe en el parrafo 9.32 infra.

Proteccion del empleo para la mujer

7.37 En sus observaciones finales, el Comité manifestd su preocupacién acerca de la
diferencia salarial entre hombres y mujeres. Pidié que, en su proximo informe periddico, la
RAEHK presentara los resultados del estudio de la Comisién de Igualdad de Oportunidades
a este respecto asi como las medidas adoptadas teniendo en cuenta las conclusiones del
estudio.

7.38 Como se explica en el parrafo 81 del informe inicial, la Ordenanza contra la
discriminacién por motivos de sexo considera que la discriminacién por motivos de sexo,
estado civil o embarazo es ilegal en determinadas esferas de actividad, incluido el empleo.
Asimismo, la Ordenanza contra la discriminaciéon por la situacion familiar (cap. 527),
promulgada en junio de 1997 y vigente a partir de noviembre del mismo afio, declara ilegal
la discriminacion contra una persona, incluida una mujer, que tenga una condicion familiar
similar a las previstas en dicha ordenanza, dentro de determinadas esferas de actividad. La
ordenanza ofrece también proteccion a quienes tienen la responsabilidad de atender a un
familiar inmediato.

7.39 La Comision de Igualdad de Oportunidades ha elaborado dos conjuntos de Codigos
de préacticas sobre el empleo con orientaciones para ayudar a empleadores y empleados a
cumplir la Ordenanza contra la discriminacién por motivos de sexo y la Ordenanza contra
la discriminacion por la situacién familiar. La inobservancia por parte de una persona de
cualquiera de las disposiciones contenidas en el Cédigo pertinente no significa que esté
automaticamente expuesta a un procedimiento judicial. No obstante, si una persona es
acusada de discriminacion, acoso sexual o victimizacién en el marco de una u otra
ordenanza, el Codigo de practicas sera admisible como prueba ante un tribunal.

7.40 Como se explica en el informe anterior, el Gobierno considera que la cuestion de la
igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor se aborda en el marco de la Ordenanza
contra la discriminacion por motivos de sexo. Asimismo, el Cadigo de practicas asociado
con esa ordenanza menciona expresamente que puede darse un caso de discriminacion
sexual en la remuneracion cuando las mujeres y los hombres se encuentran segregados en
empleos diferentes, y los empleadores deben mantener el principio mencionado y
considerar la posibilidad de aplicarlo en forma progresiva.

Estudio de la Comision de Igualdad de Oportunidades sobre la igualdad de
remuneracion por trabajo de igual valor

7.41 En relacion con los parrafos 7.7 y 7.8 del informe anterior, la Comisién de Igualdad
de Oportunidades considera que, dado que el estudio encargado no contenia ninguna prueba
de discriminacion en cuanto a la igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor y
habida cuenta de la complejidad de la cuestién, no era oportuno por el momento introducir
una nueva medida en ese sentido. Mas bien, la Comisién de Igualdad de Oportunidades
promovera y aplicara ese principio desempefiando sus funciones de reglamentacion a través
de su mecanismo de tramitacion de denuncias, utilizando, si la situacion lo justificara, el
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mecanismo de investigacion por propia iniciativa, organizando programas de educacion
publica y revisando el Cddigo de préacticas sobre el empleo en el marco de la Ordenanza
contra la discriminacion por motivos de sexo.

7.42 La Comision de Igualdad de Oportunidades considera que un enfoque sistematico y
sin sesgo de género es mas aconsejable en este contexto, teniendo en cuenta las fuerzas de
mercado y los factores validos que influyen en la remuneracién de cada persona, como el
desempefio, las competencias y la antigliedad.

7.43 Con este fin la Comisién ha emprendido estudios sobre la igualdad de remuneracion
por trabajo de igual valor en Hong Kong, a raiz de los cuales se llevaron a cabo iniciativas
de educacion publica para promover ese concepto. En 2008-2009, la Comisién publico,
para consulta de los empleadores y el publico en general, las siguientes guias sobre ese
tema: "Guia para empleadores sobre la igualdad de remuneracion entre el hombre y la
mujer en el marco de la Ordenanza contra la discriminacion por motivos de sexo",
"llustracion sobre el establecimiento de un sistema analitico de evaluacion del empleo sin
sesgo de género", "Equipo de autoauditoria sobre la igualdad de remuneracion: Enfoque
proactivo para los empleadores a fin de conseguir la igualdad de remuneracién™ y "Guia de
divulgacion”. Este material ofrece a los empleadores orientaciones practicas para adoptar
practicas de remuneracion libres de sesgos de género. Tras la publicacion de las guias, la
Comision de Igualdad de Oportunidades organizo talleres y seminarios para promover la
igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor. Tanto las publicaciones como los
talleres encontraron acogida favorable.

Condiciones de seguridad e higiene en el trabajo

7.44 Los inspectores de seguridad del trabajo del Departamento de Trabajo continGan
siendo los responsables de imponer la seguridad y la higiene de los trabajadores en las
fabricas, obras de construccion y demas lugares de trabajo, mediante un planteamiento
basado al mismo tiempo en la legislacion y las medidas de observancia, la capacitacion y la
educacion, la promocion y la publicidad.

7.45 Para ayudar a los empleados a compaginar la vida profesional, familiar y personal, el
Departamento de Trabajo alienta a los empleadores a adoptar practicas de empleo que
tengan en cuenta las necesidades de la familia a fin de ayudar a los empleados a lograr un
equilibrio entre sus responsabilidades laborales y familiares. Los cauces para conseguir
esos objetivos son, entre otros, los comités tripartitos del sector®, que estan formados por
representantes del Gobierno, empleadores y empleados o sus respectivas organizaciones,
los clubes de gestores de recursos humanos con participacion de diferentes oficios, y las
actividades de promocién, como seminarios, exposiciones itinerantes en diferentes lugares,
suplementos de periédicos y un folleto sobre casos de la vida real.

El Departamento de Trabajo ha establecido nueve comités tripartitos de sector, que abarcan las
siguientes actividades: restauracion, gestién inmobiliaria, venta al por menor, construccion, hosteleria
y turismo, logistica, imprenta, cemento y hormigén, asi como el teatro. Gracias a las reuniones de
esos comités, el Departamento ha podido establecer un foro (til que permite a los representantes de
los sindicatos, empleadores y sus asociaciones examinar las relaciones laborales y cuestiones
generales de interés mutuo, a fin de buscar los medios para resolver esas cuestiones.
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Prevencion de los accidentes de trabajo y las enfermedades
profesionales: protecciones juridicas

7.46 EIl Reglamento sobre la construccién (seguridad) (cap. 591) y la correspondiente
legislacion sobre la seguridad en el uso de las maquinarias de construccion se enmendaron
en 2003 para ampliar las obligaciones del contratista principal de garantizar un entorno de
trabajo seguro y sano y de suministrar a otros contratistas y subcontratistas que tienen el
control directo de las obras de construccion o del equipo de maquinaria segura para los
trabajadores sobre el terreno.

7.47 EIl Reglamento de fabricas y empresas industriales (soldadura con gas y corte por
llama) (cap. 59Al) entré en funcionamiento en 2003 y obligaba a los propietarios a
comprobar que los trabajadores que practicaban la soldadura con gas y el corte con llama
habian recibido capacitacion en materia de seguridad y contaban con certificados validos.
El Reglamento de seguridad y salud en el trabajo (pantallas) (cap. 509B) entré también en
vigor en 2003 y su objetivo es proteger la seguridad y salud de los empleados que utilizan
pantallas en el trabajo durante periodos de tiempo prolongados.

7.48 En cuanto a la evolucién de la remuneracion de los empleados, la Ordenanza sobre
la neumoconiosis (indemnizacion) (cap. 360) y la Ordenanza sobre la sordera derivada del
trabajo (indemnizacion) (cap. 469) se enmendaron para aumentar la indemnizacion de las
personas que sufren mesotelioma y sordera derivada del trabajo. Puede encontrarse
informacion mas detallada sobre esas enmiendas en los parrafos 9.29 a 9.31 infra.

7.49 Entre 2000 y 2009, el nimero de casos confirmados de enfermedades profesionales
habia bajado considerablemente, desde 504 hasta 268. Las cifras correspondientes pueden
verse en el anexo 7A. Por lo demas, la situacion es la misma que se describié en los
parrafos 7.3y 7.4 del informe anterior.

Articulo 8
Derecho de afiliacion sindical

Ordenanza sobre los sindicatos (capitulo 332)

8.1 La situacién es la misma que se describi6é en los parrafos 120 a 126 del informe
inicial.

Proteccion legal contra la discriminacion antisindical con arreglo a
la Ordenanza sobre el empleo

8.2  La situacion es la misma que se describié en los parrafos 128 y 129 del informe
inicial. A pesar de ello, como se menciona en el parrafo 6.16 supra, para aumentar la
proteccion de los empleados frente al despido por el ejercicio de sus derechos sindicales, su
afiliacion y sus actividades sindicales en los 12 meses inmediatamente anteriores a dicho
despido, el Gobierno de la RAEHK, en consulta con las partes interesadas pertinentes, esta
preparando un proyecto de ley de enmienda para eliminar el consentimiento del empleador
como prerrequisito para una orden de readmisién o de nueva contratacion cuando se
producen esos despidos.
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NuUmero y composicion de los sindicatos

8.3 Al 31 de diciembre de 2008, el nimero de sindicatos y de afiliados declarados en
Hong Kong era el siguiente.

2008
Nimero de
Sector econdmico Numero de sindicatos miembros declarados
Agricultura y pesca 1 7
Manufacturas 83 60 768
Electricidad, gas y agua 4 2015
Construccion 36 28414
Comercio mayorista y minorista de importacion y exportacion,
restaurantes y hoteles 56 59 556
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 117 120 005
Finanzas, seguros, agencias inmobiliarias y servicios a las empresas 35 68 896
Servicios comunitarios, sociales y personales 420 369 292
Total 752 708 953
Tasa de participacion en los sindicatos sobre el total de empleados
asalariados y trabajadores remunerados 21,51%

Promocion de mecanismos de comunicacion, consulta y negociacion
voluntaria efectivos entre los empleadores y los empleados

8.4  EIl Departamento de Trabajo promueve las negociaciones voluntarias y directas entre
empleadores y empleados en las diferentes empresas y sectores.

8.5  Como se sefiala en el parrafo 8.12 a) del informe anterior, dentro de las empresas se
alienta a los empleadores a que mantengan una comunicacion eficaz con sus empleados, les
consulten en las cuestiones relacionadas con el empleo y adopten buenas practicas de
gestion del personal. Dentro de los sectores, se han establecido comités tripartitos para
promover la cooperacion y la comunicacion entre los representantes de los empleados, los
empleadores y el Gobierno. Esos comités tripartitos se relinen periédicamente y mantienen
debates sobre cuestiones laborales de interés mutuo y promulgan practicas de gestién
adecuada del personal especificas para cada sector, a través de las reuniones y
publicaciones de folletos, etc. Se prepararon diversas guias de referencia sobre cuestiones
relacionadas con el empleo en sectores como la restauracion, la construccion, la imprenta y
la gestion inmobiliaria. Las cuestiones relacionadas con las medidas para ayudar a los
diferentes sectores en materias como el brote del sindrome respiratorio agudo severo, el
marco de cualificaciones promulgado por el Gobierno y la legislacion del salario minimo y
la discriminacion antirracial son algunos ejemplos de las cuestiones examinadas.

8.6  EIl Departamento de Trabajo organiza también diversos seminarios y conversaciones
para empleadores y empleados y profesionales de los recursos humanos con el fin de
promover una comunicacién eficaz sobre la gestiéon de los recursos humanos y las buenas
practicas correspondientes. Por ejemplo, en junio de 2005 el Departamento de Trabajo y la
Junta Asesora del Trabajo organizaron conjuntamente un seminario en gran escala sobre la
gestion acertada de los recursos humanos. Para promover la asociacion y el didlogo entre
empleadores y empleados, en marzo de 2006 se invitd6 a expertos de la Organizacién
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Internacional del Trabajo a organizar un taller sobre la cooperacién en materia de gestion
de los recursos humanos para los miembros del comité tripartito. Estos participaran también
en varios seminarios en gran escala sobre diversos temas relacionados con la gestion
acertada de los recursos humanos, como la cooperacion tripartita, la cooperacion en el lugar
de trabajo, la comunicacion eficaz, la colaboracién entre empleadores y empleados y las
préacticas de empleo acordes con las necesidades de la familia.

8.7  Algunos observadores consideraron que deberia promoverse la capacidad de
negociacion colectiva de los sindicatos a fin de impulsar el desarrollo sindical. Deseariamos
insistir en que el Gobierno esta firmemente empefiado en la promocién de la negociacion
voluntaria y bipartita directa entre empleadores y empleados o sus respectivas
organizaciones. El Departamento de Trabajo realiza constantemente una gran variedad de
actividades de promocion en las empresas y en los diferentes sectores para crear un entorno
y una atmésfera conducentes a la negociacion voluntaria y directa. Por ejemplo, en
septiembre de 2009 se organiz6 un seminario en gran escala para promover la colaboracion
entre empleadores y empleados y una comunicacion eficaz.

El derecho a la huelga

8.8 Como se sefiala en los parrafos 6.6 y 8.5 del informe anterior, la Ordenanza sobre el
empleo se enmendd en 2000 para aclarar que la participacién de un empleado en una huelga
no es razon legitima de despido con arreglo al articulo 9 de la ordenanza.

8.9  El articulo 27 de la Ley fundamental garantiza el derecho a la huelga. En él se
dispone lo siguiente:

"Los residentes de Hong Kong tienen libertad de expresién, de prensa y publicacion,
libertad de asociacion, de reunion, de desfilar y de manifestarse, y el derecho y la
libertad de constituir sindicatos y afiliarse a ellos, asi como de hacer huelga.”

Articulo 9
Derecho a la seguridad social

Panorama general del sistema de seguridad social de Hong Kong

9.1 EI Plan General de Asistencia de la Seguridad Social (PGASS) y el Plan de
Pensiones de la Seguridad Social (PPSS) constituyen el nucleo central del sistema de
seguridad social de la RAEHK. Como se explica en el parrafo 134 del informe inicial,
ambos planes son no contributivos. EI PGASS esta condicionado a la demostracién de falta
de medios y su objetivo es ofrecer apoyo financiero a las familias para que puedan atender
sus necesidades béasicas. EI PPSS es en gran parte un plan no basado en la comprobacién de
la falta de medios y trata de ayudar a las personas con discapacidad grave y ancianas a
atender sus necesidades especiales mediante la prestacion por incapacidad y la prestacién
para personas de edad avanzada, respectivamente. Una persona puede recibir asistencia en
el marco del PGASS o una de las prestaciones previstas en el PPSS.

9.2  Las tasas uniformes aplicables al PGASS y al PPSS se ajustan anualmente teniendo
en cuenta las fluctuaciones del indice de precios aplicable a las pensiones de la seguridad
social, con el fin de mantener el poder adquisitivo. Este indice mide la evolucién de los
precios de los bienes y servicios consumidos por los hogares acogidos al PGASS. Es
compilado por el Departamento de Censo y Estadisticas del Gobierno, y su sistema de
ponderacién (es decir, las proporciones relativas de gasto de las diferentes partidas de
bienes y servicios incluidas en el indice) es actualizado cada cinco afios por el DBS
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teniendo en cuenta las conclusiones de la encuesta de gastos de los hogares sobre los
hogares acogidos al PGASS. Dicha encuesta recopila informacion sobre los gastos en todos
los productos basicos y servicios consumidos por los hogares del PGASS. Estan incluidos
en la encuesta todos los hogares locales del PGASS al menos uno de cuyos miembros relina
los requisitos para recibir la tasa uniforme. En el momento de redactar el presente Informe,
el DBS estaba realizando una nueva ronda de la encuesta sobre los hogares del PGASS,
cuya conclusion estaba prevista para septiembre de 2010.

9.3  Los solicitantes de las prestaciones de seguridad social en el marco del PGASS vy el
PPSS deben haber residido en Hong Kong al menos siete afios y al menos uno de forma
continuada inmediatamente antes de la fecha de la solicitud. Algunos observadores
solicitaron la eliminacién del requisito de los siete afios de residencia. Consideramos que
este requisito constituye una base racional para determinar la asignacion de los recursos
publicos, ayuda a mantener un sistema de seguridad social no contributivo con una
demanda creciente y logra un equilibrio adecuado entre los intereses de diferentes sectores
de la comunidad. En particular, el requisito de los siete afios de residencia trata de alentar a
los recién llegados que pueden trabajar a ser autosuficientes en vez de depender de la
asistencia social. Subraya la necesidad de que los posibles inmigrantes planifiquen su
situacion atentamente y procuren disponer de medios suficientes para garantizar su
independencia econdmica antes de asentarse en Hong Kong.

9.4  Algunos observadores manifestaron la preocupacién de que, a pesar de los ajustes
basados en el indice de precios y la encuesta de gastos, no habia un calendario para la
revision del nivel de vida basico de los beneficiarios de asistencia social desde mediados de
los afios noventa. A ese respecto, deseariamos sefialar que el mecanismo establecido de
ajuste de la tasa mencionado en el parrafo 9.2 supra garantiza ya que se mantenga la
capacidad adquisitiva de los pagos del PGASS, y ha sido un instrumento eficaz para
conseguir ese objetivo en todo momento. De hecho, el promedio del pago mensual del
PGASS a los hogares beneficiarios es superior al ingreso mensual medio de los hogares del
20% de ingresos mas bajos no acogidos al PGASS. Es también superior al gasto mensual
medio de los hogares no incluidos en el PGASS que pertenecen al 25% mas bajo del grupo
de gastos. Estos datos estadisticos revelan que el PGASS constituye una red de seguridad
razonable para las personas necesitadas.

Gasto publico en seguridad social

9.5  En 2008-2009, el gasto recurrente del Gobierno en seguridad social fue de 23.200
millones de délares de Hong Kong, el equivalente del 10,8% del gasto publico recurrente
total y del 1,4% del producto interno bruto (PIB) en ese afio. A efectos comparativos, cabe
sefialar que las cifras de diez afios antes, 1998-1999, fueron de 17.900 millones, el 10,4%
del gasto publico recurrente total y el 1,4% del PIB, mientras que las del informe anterior,
correspondientes a 2001-2002, fueron de 19.800 millones, el 10% del gasto publico
recurrente total y el 1,6% del PIB.

9.6 En 2009-2010, el Gobierno gastara un total estimado de 27.200 millones en
seguridad social, el equivalente de aproximadamente el 11,9% del total del gasto publico
recurrente estimado.

Plan General de Asistencia de la Seguridad Social
9.7 EIl Plan General de Asistencia de la Seguridad Social (PGASS) continta siendo

nuestra red de proteccion social para las personas y las familias que no pueden obtener los
medios financieros necesarios para su manutencion por diversas razones como edad
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avanzada, enfermedad, discapacidad, familia monoparental, desempleo o bajos ingresos. A
finales de diciembre de 2009, unos 289.000 hogares (482.000 personas) recibian asistencia
en el marco de dicho plan. En 2008-2009, los pagos del PGASS alcanzaron un promedio de
3.623 dolares al mes para las personas solas y de 9.244 dolares para las familias de cuatro
miembros, que representaban, respectivamente, el 35,2% y 89,8% del salario mediano.

Requisitos

9.8 Como se ha explicado antes, el PGASS esta basado en la comprobacidon de la falta
de medios, y los solicitantes deben haber residido en Hong Kong al menos siete afios y al
menos uno de forma continuada inmediatamente antes de la fecha de la solicitud. EI Comité
ha instado al Gobierno a revisar los requisitos para garantizar que las personas necesitadas
puedan disfrutar de un nivel de vida decente. Es inevitable que haya personas que no
cumplen los criterios exigidos por el PGASS por una u otra razdn, pero creemos que los
actuales requisitos representan una solucién de equilibrio entre la ayuda a los necesitados y
la garantia de un uso prudente y eficaz de los fondos publicos. Ello es importante para
mantener la sostenibilidad de un plan de seguridad social que es no contributivo, no tienen
cuotas y esta financiado Unicamente con los ingresos generales publicos.

9.9 No obstante, el sistema prevé algunas excepciones y cierta capacidad discrecional,
por lo que en circunstancias excepcionales y de verdadera necesidad, la red de seguridad
puede ampliarse para proteger a las personas afectadas. Un ejemplo ilustrativo es el
mecanismo especial para los recién llegados que no cumplen los requisitos de residencia.
Ademas de eximir del requisito de residencia a las personas que solicitan el PGASS vy
tienen menos de 18 afios, en circunstancias excepcionales el Director de Bienestar Social
puede gozar de libertad para otorgar el PGASS a un adulto que no cumple los requisitos de
residencia. Entre el 1° de enero de 2004 y el 31 de diciembre de 2009, se beneficiaron de
esa posibilidad 6.780 solicitudes del PGASS en las que los solicitantes no cumplian el
requisito de residencia de los siete afios. A finales de diciembre de 2009, habia 24.925
beneficiarios del PGASS (incluidos los de los 6.780 hogares mencionados y que se
benefician todavia del PGASS) que eran recién llegados que habian vivido en Hong Kong
menos de siete afios.

9.10 Al determinar si debe dejarse un margen de libertad para prescindir del requisito de
los siete afios de residencia, el Director de Bienestar Social considerard todos los factores
pertinentes para determinar si la situacion es verdaderamente dificil. Cada solicitud se
examina teniendo en cuenta las circunstancias del caso. Entre los principales factores
contemplados se incluyen los medios de vida del solicitante después de su llegada, la causa
de su actual situacion dificil, los recursos y otras formas de asistencia de que dispone y la
posibilidad de regresar a su lugar de origen.

9.11 Cuando un solicitante que no cumple el requisito de los siete afios de residencia
trabaja y percibe un ingreso mensual de no menos de 1.630 ddlares de Hong Kong para
sustentar a los miembros de su familia, normalmente deberia utilizarse ese margen de
discrecion al considerar sus esfuerzos por ser econémicamente independiente. En cambio,
si el solicitante puede trabajar a tiempo completo pero trabaja menos de 120 horas al mes,
solo recibira asistencia si se incorpora al Plan de apoyo para la autosuficiencia (véase la
seccion siguiente).

De la asistencia social a la autosuficiencia

9.12 A finales de diciembre de 2009 habia 33.279 beneficiarios del PGASS
desempleados, que representaban casi el 12% de todos los hogares acogidos a dicho plan,
situacion semejante a la de diez afios antes.
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9.13 Como se explica en el parrafo 9.7 del informe anterior, en junio de 1999 adoptamos
un conjunto de medidas para promover la autosuficiencia. Entre ellas se incluian el Plan de
apoyo para la autosuficiencia, cuyo objetivo era alentar y ayudar a los desempleados aptos
para el trabajo y acogidos al PGASS a reincorporarse a la vida laboral. Otras nuevas
medidas son el fortalecimiento de los controles para evitar el fraude y los abusos y la
racionalizacion de los niveles de prestaciones para los hogares mas numerosos teniendo en
cuenta las economias de escala. Esas medidas se adoptaron en respuesta a la preocupacion
publica acerca del rapido crecimiento del ndmero de beneficiarios del PGASS y de sus
gastos y la necesidad de evitar una cultura de dependencia.

9.14 El Plan de apoyo para la autosuficiencia se modific6 en junio de 2003 para reforzar
las posibilidades de pasar de la asistencia social a la autosuficiencia. Ademas de las mejoras
introducidas en el Programa de asistencia activa para el empleo y el Programa de trabajo
comunitario mencionadas en el parrafo 9.9 del informe anterior, en junio de 2003 el DBS
introdujo algunas mejoras en el mecanismo de ingresos exentos, con el fin de ofrecer un
incentivo financiero mayor a los beneficiarios del PGASS para que busquen y mantengan el
empleo. El nivel maximo de ingresos exentos subi6 de 1.805 a 2.500 dolares al mes, y el
limite exento de deducciones subi6 de los primeros 451 ddlares a los primeros 600 ddlares
de los ingresos para todas las categorias de beneficiarios acogidos al PGASS al menos
durante tres meses. Los requisitos y la cuantia de los ingresos exentos se revisaron otra vez
en diciembre de 2007, y a partir de entonces el requisito bajé de tres meses a dos meses y el
limite exento de deducciones de los ingresos mensuales exentos subid a los primeros 800
dolares de los ingresos. Actualmente, la cantidad maxima de los ingresos mensuales
exentos es de 2.500 ddlares.

9.15 En 2006 se puso en marcha el Programa especial de capacitacion vy
perfeccionamiento para ofrecer a los jovenes desempleados aptos para el trabajo acogidos
al PGASS servicios de asistencia para el empleo, que incorporaban elementos de
capacitacion estructurada orientada a fomentar la motivacion o la aceptacion de las medidas
disciplinarias. El objetivo es ayudar a los jovenes participantes a aumentar su autoestima y
autoconfianza y a avanzar hacia la autosuficiencia aceptando un empleo o reincorporandose
a la ensefianza académica. El DBS inici6 en octubre de 2009 la nueva fase del programa,
cuyo objetivo es ofrecer servicios de asistencia para el empleo a no menos de 700
desempleados de 15 a 29 afios de edad acogidos al PGASS. Hasta finales de diciembre de
2009, habian participado en el programa 1.007 jovenes beneficiarios del PGASS. Entre esos
participantes, 406 (40,3%) habian obtenido empleo o se habian reincorporado a los estudios
académicos al menos durante un mes; 335 (33,3%) habian obtenido empleo o se habian
incorporado a la ensefianza académica al menos durante tres meses, 79 de ellos (37,8%)
habian abandonado la red del PGASS.

9.16 Los progenitores y cuidadores de nifios solos acogidos al PGASS cuyo nifio mas
joven tiene entre 12 y 14 afios de edad reciben asistencia para avanzar hacia la
autosuficiencia mediante la aceptacion de empleo remunerado en el marco del Proyecto
"Nuevo Amanecer" iniciado en 2006, que sustituyo al Proyecto contra la exclusién, que se
menciona en el parrafo 9.11 del informe anterior. Los participantes en el proyecto reciben
ayuda de ONG a las que el DBS ha encargado la busqueda activa de empleo remunerado de
no menos de 32 horas de trabajo mensuales. Hasta finales de diciembre de 2009 habian
participado en el proyecto 18.698 beneficiarios del PGASS.

Opiniones sobre la cobertura de la seguridad social

9.17 Algunos observadores lamentaban que los receptores de asistencia social o los hijos
de familias de ingresos bajos no recibieran subvenciones para Internet ni para gastos
relacionados con el aprendizaje y que algunos estudiantes no pudieran permitirse realizar
actividades extraacadémicas, como aprender a tocar un instrumento.
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9.18 En esta era digital, el aprendizaje basado en la Web y las investigaciones en Internet
han llegado a formar parte integrante de la educacién. Para reducir la brecha digital, el
Gobierno considera necesario ofrecer oportunidades convenientes y adecuadas de
aprendizaje de Internet a los estudiantes necesitados mediante la colaboracion tripartita
entre la comunidad, las empresas y el Gobierno. En concreto, el Gobierno adoptara un
doble planteamiento para ayudar a los estudiantes de ensefianza primaria o secundaria de
familias de ingreso bajo a familiarizarse con Internet, para lo cual les ofrecera una
subvencion que permita cubrir el costo del acceso a Internet y alentara al mercado a ofrecer
a esas familias servicios de Internet en condiciones econdmicas. Segun las previsiones, la
subvencion serd percibida por las familias que retinan los debidos requisitos (incluidas las
familias que pueden acogerse al PGASS) en el afio académico de 2010-2011.Para ofrecer
una opcidn asequible a los estudiantes y familias que reciben las subvenciones, el Gobierno
alentara a las organizaciones sin fines de lucro a colaborar con los proveedores de servicios
de Internet y las organizaciones comunitarias para ofrecer a las familias y estudiantes
necesitados servicios de acceso a Internet en condiciones econdmicas y computadoras que
permitan atender las necesidades de aprendizaje. De esa manera se contara con las fuerzas
del mercado y la politica resultard mas eficaz en funcion de los costos. La organizacion
ofrecera también servicios complementarios, por ejemplo de educaciéon de los padres y
apoyo técnico.

9.19 EI plan de subvenciones para Internet propuesto, junto con otros dispositivos de
asistencia financiera a los estudiantes, como los planes de asistencia para la adquisicion de
libros de texto, de subvenciones para los gastos de desplazamiento y de exencién del pago
de matricula, cubren ya la mayor parte de los gastos relacionados con el aprendizaje de los
estudiantes de ensefianza primaria y secundaria y ofrecen una ayuda adecuada a los
alumnos necesitados.

9.20 Asimismo, en consonancia con la politica gubernamental sobre la mitigacion de la
pobreza, desde 2005-2006 se aplica en las escuelas el Programa de apoyo y aprendizaje
después del horario escolar, para ofrecer a las ONG asi como a las escuelas de ensefianza
primaria y secundaria del sector publico y acogidas al Plan de subvencion directa la
posibilidad de organizar actividades después del horario escolar para los alumnos
desfavorecidos. A partir de 2010-2011, el crédito anual para el programa pasara de 75
millones a 175 millones de dolares. Este aumento de la financiacion trata de incrementar el
apoyo de las escuelas y comunidades a los alumnos desfavorecidos, aumentar sus
oportunidades de incorporarse a actividades escolares y comunitarias de aprendizaje para
aumentar la eficacia de su experiencia educativa, ampliar sus experiencia docente fuera del
aula, permitirle comprender mejor a su comunidad y aumentar su arraigo a fin de facilitar el
desarrollo completo de los estudiantes en todas sus dimensiones. El programa incluye una
gran variedad de actividades, como servicios de tutoria, actividades culturales y artisticas,
deportes, capacitacion para el liderazgo, servicios voluntarios y visitas.

Plan de Pensiones de la Seguridad Social

9.21 Las caracteristicas principales del Plan de Pensiones de la Seguridad Social (PPSS)
son las mismas que se describieron los parrafos 156 a 160 del informe inicial. A finales de
diciembre de 2009, unas 624.000 personas recibian prestaciones de ese plan: unas 495.000
recibian pension de vejez de 1.000 dolares aplicable desde enero de 2009 y las otras
129.000 recibian una pension de discapacidad de 1.280 dolares (prestacion de discapacidad
normal) o 2.560 ddlares (prestacion de discapacidad superior). La tasa correspondiente a la
pensién de ancianidad era un 60% y un 42% mas elevada que las tasas anteriores de 625
dolares para los beneficiarios de menos de 70 afios y de 705 ddlares para los de 70 0 mas
afios, respectivamente.
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Proteccion salarial y derechos y prestaciones previstas en la
legislacion

9.22 La situacién con respecto al derecho a licencia y prestaciones por enfermedad en el
marco de la Ordenanza sobre el empleo es la misma que se describi6 en los parrafos 162 a
164 del informe inicial y el parrafo 9.17 del informe anterior.

9.23 A partir de diciembre de 2006, ademas de los certificados médicos expedidos por un
médico o dentista titulado, que son ya reconocidos para la concesion de prestaciones por
enfermedad, los empleados que presenten certificados médicos expedidos por un
profesional de la medicina china reconocido tendran también derecho a las prestaciones por
enfermedad, si retinen los requisitos establecidos en la Ordenanza sobre el empleo.

9.24 A partir de julio de 2007, el subsidio de enfermedad se ha calculado sobre la base de
las cuatro quintas partes del salario medio del empleado en los 12 meses precedentes. Al
adoptar como base para el calculo un periodo de referencia mas largo, de 12 meses, el pago
puede ser mas estable y previsible. La enmienda ha aclarado también que todos los
componentes de los salarios definidos en la Ordenanza sobre el empleo, cualquiera que sea
la forma en que se designen o calculen, deben estar incluidos en el célculo de las
prestaciones obligatorias.

9.25 La situacion relativa a la prima por antigliedad en virtud de la Ordenanza sobre el
empleo es practicamente la misma que se describi6 en los parrafos 165 a 167 del informe
inicial.

9.26 Desde diciembre de 2006, el derecho a la prima por antigliedad se ha ampliado con
el reconocimiento del certificado expedido por un profesional de la medicina china
registrado (ademas del expedido por un médico registrado, ya reconocido en la Ordenanza
sobre el empleo) en el que se acredite la incapacidad permanente del empleado para seguir
desempefiando las funciones de su empleo.

9.27 En cuanto a la proteccion de los pagos salariales, la situacién es la misma que se
describid en los parrafos 7.10 y 7.11 del presente Informe.

Indemnizacion de los trabajadores

9.28 La situaciéon general es la misma que se describi6é en los parrafos 172 a 177 del
informe inicial. Desde el informe precedente se han introducido enmiendas en la Ordenanza
sobre la indemnizacion de los trabajadores para aumentar la proteccion de los empleados.
Las mejoras introducidas en la ordenanza pueden verse en el anexo 9A.

Indemnizacion por neumoconiosis y mesotelioma

9.29 Como se ha sefialado en el parrafo 7.48 supra, la Ordenanza sobre la neumoconiosis
(indemnizacién) se ha ampliado para incluir a las personas que sufren mesotelioma
maligno. Estas, si retnen los debidos requisitos, pueden recibir también las mismas
indemnizaciones y prestaciones que las personas con neumoconiosis. En consecuencia, la
ordenanza ha cambiado su nombre por el de Ordenanza sobre la neumoconiosis y el
mesotelioma (indemnizacién). Las prestaciones previstas en la ordenanza se describen en el
anexo 9B.

Indemnizacion por la sordera derivada del trabajo

9.30 Desde el informe anterior, el Consejo Legislativo ha aprobado dos proyectos de
enmienda de la Ordenanza sobre la sordera derivada del trabajo (indemnizacién), a saber, la
Ordenanza sobre la sordera derivada de trabajo (indemnizacién) (enmienda) de 2003 y la
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Ordenanza sobre la sordera derivada del trabajo (indemnizacion) (enmienda) de 2010. En
ambos casos lo que se perseguia era, entre otras cosas, mejorar las indemnizaciones de los
empleados previstas en la ordenanza inicial.

9.31 Las mejoras introducidas en las enmiendas de 2003 y 2010 pueden encontrarse en
los anexos 9C y 9D, respectivamente.

Prestaciones sociales de los jubilados

9.32 La situacion relativa a las prestaciones sociales de los jubilados es practicamente la
misma que se describié en los parrafos 9.23 y 9.26 del informe anterior. EI Comité y
algunos observadores recomendaron que varios grupos, en particular las mujeres que son
amas de casa, las personas con discapacidad, los ancianos, los desempleados y los
empleados domésticos adquieran derechos a la pension mediante su inclusién en el Fondo
de Prevision Obligatorio. Como se explica en el informe anterior, el Fondo, que es un
sistema de proteccion de la jubilacion laboral, refleja el consenso de la sociedad después de
un prolongado debate publico y deliberaciones detalladas de los 6rganos legislativos. El
Fondo es solo uno de los tres pilares del sistema de proteccién de la jubilacion de
Hong Kong. Junto con el sistema de seguridad social no contributivo (integrado por el
PGASS y el PPSS) y los ahorros privados voluntarios, Hong Kong ha adoptado este
modelo de proteccidn de la jubilacién con un triple componente.

9.33 EIl Gobierno esta estudiando la sostenibilidad de los tres pilares y consideraremos las
conclusiones del estudio y otros factores pertinentes antes de decidir las medidas futuras.
Entre los factores importantes que deberan tenerse en cuenta se encuentran la salvaguardia
de los valores familiares tradicionales, el mantenimiento de la competitividad econdmica
general y del sencillo sistema tributario de Hong Kong y la garantia del desarrollo
sostenible del actual sistema de seguridad social.

Articulo 10
Proteccién de la familia

La familia

Definicion y situacion en la RAEHK

10.1 La situacién, incluida la definicion del término "familia", es la misma que se
describié en los parrafos 198 y 199 del informe inicial.

10.2  Segln el Censo complementario de poblacién de Hong Kong de 2006, el porcentaje
de hogares constituidos por familias nucleares bésicas ha pasado del 66,2% en 2001 (segun
el Censo de poblacion de 2001) al 67,0% en 2006. Por otro lado, el nimero medio de
personas de esas familias ha pasado de 3,4 a 3,3 en el mismo periodo. La informacion
actualizada del parrafo 10.5 del informe anterior sobre familias monoparentales es la
siguiente.
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Afio Madres sin pareja Padres sin pareja Total
2006* 57 613 (79,7%) 14 713 (20,3%) 72 326 (100%0)
2001** 45072 (77,1%) 13 388 (22,9%) 58 460 (100%6)
1996* 30402 (71,9%) 11 907 (28,1%) 42 309 (100%)
1991** 23 059 (66,8%) 11 479 (33,2%) 34 538 (100%)

* Censo complementario.
** Censo de poblacion.

10.3 El porcentaje de progenitores sin pareja con empleo remunerado subi6 ligeramente
desde el 57% en 2001 hasta el 58% en 2006. Un fenémeno estrechamente relacionado es el
aumento del nimero de divorcios®, que pasd de los 14.482 mencionados en el parrafo 203
del informe inicial a 15.380 en 2001 y a 18.172 en 2006. Las razones de esta tendencia
constante son las mismas que se explican en el parrafo 203 del informe inicial.

10.4 Ladefinicidon del nifio en la legislacién de la RAEHK se examiné en el capitulo Il de
la segunda parte del segundo informe de la RAEHK (el segundo Informe) en virtud de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, en el contexto de su articulo 1.

Consejo de la Familia

10.5 El Consejo de la Familia estd presidido por el Jefe de la Secretaria de la
Administracion y esta integrado por cuatro funcionarios publicos, a saber los secretarios de
educacidn, interior y trabajo y bienestar social y el Director de la Dependencia Normativa
Central y miembros de algunos sectores. Si bien los servicios en apoyo de las familias son
financiados y prestados por diferentes proveedores de servicios y agentes, el Consejo de la
Familia, érgano asesor del Gobierno establecido en diciembre de 2007, constituye una
plataforma de alto nivel para el debate de las cuestiones importantes desde la perspectiva de
la familia y las direcciones y prioridades estratégicas sobre las politicas relacionadas con
ella.

10.6 El Consejo de la Familia reconoce que la institucién familiar es la piedra clave de la
armonia social. Con este fin, ha sefialado los siguientes valores basicos de la familia y
elementos fundamentales de una vida familiar sana y feliz: amor y carifio; respecto y
responsabilidad; y comunicacién y armonia. Ha examinado también los medios de lograr un
entorno favorable a la familia. Mas adelante pondra en marcha en todo el territorio una
Campafia en favor de la familia feliz, que animara a la sociedad a crear las familias que
desea la poblacién de Hong Kong. Asimismo, mantendremos contacto con las partes
interesadas pertinentes para establecer un Centro de informacién sobre la familia feliz, de
cardcter multisectorial e interdisciplinario, y crearemos una plataforma electrénica que
compile referencias relacionadas con la familia y materiales educativos, ademés de divulgar
informacion sobre actividades relacionadas con la familia, promover los valores familiares
bésicos e introducir servicios de educacion y apoyo a la familia.

10.7 Algunos observadores consideraban que el Consejo de la Familia presta gran
importancia a la publicidad pero carece de estrategias y planes para integrar las diversas
politicas gubernamentales relacionadas con la familia. EI Consejo de la Familia pide a la
comunidad que conceda gran importancia a la familia y fomente una cultura familiar basada
en el carifio y la felicidad. EI Consejo asesorara al Gobierno sobre las politicas y estrategias
para respaldar y fortalecer la familia, pero los programas y actividades correspondientes
seran llevados a cabo por cada departamento u oficina pertinente. Ademas, el Centro creara

® Incluidas las solicitudes conjuntas.
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una plataforma electrénica con el fin de recopilar informacion Gtil para la familia y facilitar
el intercambio de informacion y valores basicos relacionados con la familia, que constituira
un elemento Gtil y un mecanismo de coordinacion para el intercambio de opiniones acerca
de las cuestiones familiares.

Establecimiento de una Comisién de la Infancia

10.8 Algunos observadores consideraban que deberia establecerse una Comision de la
Infancia 0 un Ombudsman de la infancia, encargados de supervisar la politica y las medidas
legislativas relacionadas con los derechos del nifio y la familia. Se han formulado también
Ilamamientos en favor de un mecanismo de evaluacion obligatoria de los efectos que la
legislacion y las politicas tienen en la infancia.

10.9 Como explicamos en el capitulo 1 de la segunda parte del segundo informe de la
RAEHK en virtud de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, las cuestiones
relacionadas con los nifios abarcan una gran variedad de politicas. Son competencia de las
respectivas oficinas del Gobierno de la RAEHK. Dentro del Gobierno existen mecanismos
que atienden debidamente la necesidad de coordinar las politicas y medidas entre las
oficinas y departamentos gubernamentales, garantizando que se tengan en cuenta los
intereses del nifio.

10.10 Ademas, como se explica en el parrafo 2.52 del presente Informe en relacién con el
articulo 2 del Pacto, consideramos que existe ya un mecanismo amplio de proteccion de los
derechos del nifio en Hong Kong, por lo que seguimos opinando que no es necesario
establecer un mecanismo independiente de supervision adicional.

Servicios de asistencia social para las familias

Centros de servicios familiares integrados

10.11 Antes de 2004, el primer recurso que podian utilizar las familias necesitadas de
ayuda y asesoramiento era el centro de servicios familiares. En el parrafo 10.3 del informe
anterior indicamos que estdbamos experimentando un nuevo modelo de servicio integrado
para nuestros servicios a la familia y que habia 15 centros de servicios familiares integrados
que funcionaban con caracter experimental. En 2004, observando que el nuevo modelo
podia atender las demandas de servicio con mayor eficacia, el DBS comenzé a fusionar
todos los centros de servicios familiares y las demas dependencias de servicio a las familias
para constituir gradualmente los centros de servicios familiares integrados. Estos son un
instrumento Gtil que permite a los usuarios recibir servicios de forma holistica, comoda y
facilmente accesible.

10.12 Al 31 de diciembre de 2009, habia en Hong Kong 61 de esos centros, que ofrecian
una gama completa de servicios preventivos, de apoyo y correctivos, con inclusién de
iniciativas de educacion sobre la vida familiar, actividades para padres e hijos, servicios de
consulta, servicios de contacto, grupos de apoyo mutuo y servicios de orientacion y
remision, destinados a los nifios o familias necesitados. Los recursos de personal a
disposicion de esos centros han aumentado considerablemente después de la
reestructuracion. El nimero total de asistentes sociales de primera linea pas6é de 896 en
2004-2005 a 1.017 en 2009-2010. EI namero de encargados de los centros/supervisores ha
pasado también de 62 a 91 durante el mismo periodo. El nimero total de asistentes sociales
de primera linea y de encargados del centro/supervisores ha crecido un 15%.

Servicios telefonicos directos

10.13 En relacion con el parrafo 10.3 del anterior informe, en el que se sefialaba que el
DBS contaba con un servicio telefonico directo para facilitar el acceso a los servicios de
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bienestar social, en octubre de 2008 el DBS reforzé dicho servicio encargando a una ONG
que gestionara un equipo encargado de la linea telefonica directa y las actividades de
contacto después del horario de oficina del DBS, de manera que la linea funcionara las 24
horas del dia y permitiera mantener contactos después del horario de oficina, en caso
necesario. Esta mejora permite la identificacion temprana, y la consiguiente prevencion, de
los problemas familiares.

10.14 Dado que el tsunami financiero mundial puede repercutir en las emociones
personales y las relaciones familiares, el DBS asignd en octubre de 2008 recursos
adicionales a dos ONG para ayudarles a establecer una linea telefonica directa de apoyo
emocional frente a la crisis financiera. Las lineas telefdnicas son atendidas por asistentes
sociales reconocidos, que prestan servicio las 24 horas del dia. Prestan también servicios
directos de asesoramiento a las personas que solicitan asistencia y organizan grupos de
apoyo con el fin de aumentar su capacidad de superar el estrés y ayudarles a hacer frente a
sus problemas de forma positiva. Cuando las circunstancias lo requieren, los casos se
remiten a los servicios de bienestar social pertinentes, para su seguimiento.

Servicios de atencion infantil

10.15 Si bien es responsabilidad principal de los progenitores ocuparse de sus hijos, el
Gobierno comprende que algunos padres no pueden hacerlo en algunas ocasiones debido al
trabajo y a otras razones. Por ello, seguimos financiando a ONG para que ofrezcan a los
padres que los necesiten diversos servicios de atencion a la infancia. Hemos reforzado y
remodelado nuestros servicios en los Ultimos afios para atender mejor la demanda. Las
medidas mas importantes son las siguientes:

a) Centro independiente de atencidn infantil y jardin de infancia/guarderia:
En el pasado, los centros de atencion infantil y jardines de infancia ofrecian servicios
semejantes al mismo grupo de usuarios. Para una utilizacion mas eficaz de los recursos, en
2005 se armonizaron sus servicios y se modific la gama de usuarios. Los servicios de
atencion infantil independiente supervisados por el DBS se han convertido en servicios de
guarderia para nifios menores de 3 afios, mientras que los jardines de infancia/guarderias
administrados por la Oficina de Educacion estan destinados a nifios menores de 6 afios de
edad. Se establecié una Oficina Conjunta de Atencidn Preescolar, con personal de la
Oficina de Educacion y el DBS, dependiente de aquella y cuyo objetivo era prestar
servicios completos a los jardines de infancia/guarderias. En alguno de esos centros
contintan ofreciéndose servicios eventuales de atencidn infantil (para los padres que no
pueden ocuparse de sus hijos ocasionalmente) y servicios prolongados de atencion infantil
(para los padres que necesitan servicios de guarderia fuera de las horas normales de
funcionamiento).

b) Nuevos servicios de atencion infantil: En los Gltimos afios se han puesto en
marcha nuevos servicios de atencion infantil con modalidades de funcionamiento y horarios
flexibles para atender mejor la demanda. Entre esos servicios se incluyen los siguientes:

» Centros de ayuda mutua para el cuidado de los nifios: Este servicio (mencionado
en el parrafo 10.31 del informe anterior) es administrado por organismos de
bienestar social, 6rganos de las iglesias y asociaciones de mujeres. Desde enero de
2008, hemos subvencionado este servicio para mejorar su funcionamiento en el
horario vespertino, los fines de semana y las fiestas.

* Servicio de hogares para pequefios grupos y servicio de acogida de dia:
Anteriormente, los hogares para pequefios grupos y las familias de acogida ofrecian
Unicamente servicios de atencién residencial para nifios. En 2007, el DBS amplio
esos dos tipos de servicio. Sus horarios son mas largos y mas flexibles (en algunos
casos hasta las 10.00 de la noche) que los servicios normales.
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* Proyecto de atencion infantil y desarrollo comunitario: En octubre de 2008, el
DBS puso en marcha este tipo de servicios en forma experimental durante un
periodo de tres afios. El proyecto cuenta con dos componentes: i) atencion infantil en
los hogares para nifios de menos de 6 afios; y ii) atencion en centros a grupos de
nifios de 3 a 6 afios de edad. Se contrata personal de los barrios, que reciben
capacitacion para ocuparse de los nifios en los centros gestionados por los
responsables del servicio (grupo de atencién en centros) o en los hogares de las
personas encargadas (servicio de atencion en los hogares). Los servicios contindan
prestandose en horario vespertino, algunos fines de semana y en algunas fiestas.

10.16 Ademas, contintan funcionando los diversos servicios residenciales de atencion
infantil (hogares de guarda, hogares para grupos reducidos, jardines de infancia y
guarderias y centros de acogida) sefialados en el parrafo 10.35 del informe anterior. El
nimero de puestos en los centros de acogida, que eran 600 en 1997-1998 y 760 en
2003-2004, como se sefiala en el informe anterior, ha subido a 970 en 2009-2010. En
diciembre de 2009 habia un total de 3.532 plazas en centros de atencion institucional, frente
a 3.355 en abril de 2003, como se sefiala el informe anterior.

10.17 Las cifras actualizadas de nuestros servicios de atencion familiar infantil
mencionados en los parrafos 10.32 y 10.36 del informe anterior son las siguientes.

1997-1998 2002-2003 2009-2010
Jardines de infancia publicos o 25 941 plazas 29 314 plazas  Véase la nota 1
subvencionados por el Gobierno
Guarderias subvencionadas 1 479 plazas 1113 plazas
Unidades de atencidn infantil ocasional 230 unidades 243 unidades 217 unidades
(3 plazas por unidad) (690 plazas) (729 plazas) (494 plazas)
Véase la nota 2
Unidades de atencidn infantil de horario 5 unidades 115 unidades 105 unidades
ampliado (14 plazas por unidad) (70 plazas) (1 610 plazas) (1 230 plazas)
Véase la nota 2
Trabajadores de ayuda a las familias 52 trabajadores 44 trabajadores 44 trabajadores
Notas:

! Tras la armonizacion de los servicios de atencién infantil en 2005, los jardines de infancia
publicos y subvencionados por el Gobierno y las guarderias subvencionadas se transfirieron a los
centros independientes y jardines de infancia/guarderias. En 2009-2010, estos contaban con 690 y
80.517 plazas, respectivamente.

2 El ntmero de plazas en unidades de atencién infantil ocasional y de atencién infantil de horario
ampliado se ha reducido en los tltimos afios debido al descenso de la demanda. La utilizacion media
de los dos servicios durante el periodo comprendido entre abril y diciembre de 2009 fue de solo el
49% y el 74%, respectivamente. Para atender la demanda parental de servicios flexibles y
ocasionales, en los Gltimos afios el DBS ha introducido varios nuevos servicios de funcionamiento y
horario flexibles. Puede encontrarse informacion mas detallada en el parrafo 10.15 b) supra.
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1997-1998 2002-2003 2009-2010

Asistentes sociales familiares 706 744 1017
(asistentes sociales en centros de

servicios familiares integrados)

Protectores de la familia y el nifio 29 105 168
Psicélogos clinicos 59 69 78
Asistentes sociales y escolares 286 466 484
Asistentes sociales médicos 372 361 386
Plazas en hogares de guarda 600 670 970
Plazas en hogares para grupos reducidos 113 119 108

Programa de atencion extraescolar

10.18 El Programa de atencién extraescolar (que se menciona en los parrafos 10.40 y
10.41 del informe anterior) ofrece servicios de media jornada a nifios de 6 a 12 afios de
edad cuyos padres no pueden ocuparse de ellos fuera del horario escolar. EI programa es
gestionado por ONG en régimen de autofinanciaciéon y cobro de cuotas. Los servicios
ofrecidos incluyen la orientacidn en las tareas escolares, servicio de comidas, orientacion y
educacién de los padres, aprendizaje de oficios y otras actividades sociales. A finales de
diciembre de 2009, el programa contaba con 137 unidades y un total de 5.579 plazas.

10.19 Algunos observadores manifestaron su preocupacion acerca de los problemas que
encontraban las familias de ingreso bajo para obtener servicios de atencion después del
horario escolar. EI DBS continla ofreciendo subvenciones que equivalen a la exencion total
de la cuota o a la mitad de esta en el marco del Programa de atencion extraescolar para
familias necesitadas de ingreso bajo y beneficiarios del PGASS. En 2009 se concedieron
1.540 exenciones de cuota. A finales de diciembre de 2009, habia todavia 198 exenciones
no utilizadas. EI DBS continuara supervisando el uso de las exenciones y adjudicandolas de
conformidad con las necesidades de cada distrito.

Servicio de Desarrollo Completo del Nifio

10.20 En julio de 2005, se puso en marcha el Servicio de Desarrollo Completo del Nifio
para nifios de 5 afios 0 menos. Este trata de detectar y atender, lo antes posible, las distintas
necesidades sanitarias y sociales de los nifios de no mas de 5 afios y sus familias. A través
de la colaboracién intersectorial entre el Departamento de Salud, la Direccion de
Hospitales, la Oficina de Educacion, el DBS y las ONG de distrito, se ofrece apoyo
completo y oportuno a los nifios y familias necesitados. Como los centros de salud
maternoinfantil dependientes del Departamento de Salud atienden a aproximadamente el
90% de los nifios recién nacidos en Hong Kong, el Servicio de Desarrollo Completo del
Nifo utiliza esos centros y otras dependencias (incluidos los hospitales de la Direccién de
Hospitales y los centros de servicios familiares integrados y las instituciones de ensefianza
preprimaria) como plataforma para identificar a las mujeres embarazadas en situacion de
riesgo, madres con depresion posnatal, familias con necesidades psicosociales y nifios en
edad de ensefianza primaria con problemas de salud, desarrollo y comportamiento. Los
nifios y familias necesitados son remitidos a los servicios pertinentes para su seguimiento.

Proteccion de la maternidad

10.21 La Ordenanza sobre el empleo y la Ordenanza contra la discriminacion por motivos
de sexo contintian constituyendo la base juridica para la proteccion de la maternidad.
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Ordenanza sobre el empleo

10.22 La situacion con respecto a la Ordenanza sobre el empleo en lo tocante a la
proteccion de la maternidad es en gran parte la misma que se describi6 en los parrafos 239 a
241 del informe inicial.

10.23 Una mujer empleada con un contrato ininterrumpido de empleo (es decir, contratada
por el mismo empleador durante cuatro semanas 0 mas, con al menos 18 horas trabajadas
cada semana) inmediatamente antes del comienzo de su licencia de maternidad y que haya
comunicado el embarazo a su empleador tiene derecho a 10 semanas de licencia de
maternidad. Puede recibir también licencia de maternidad con goce de sueldo si ha tenido
un contrato continuo durante un periodo no inferior a 40 semanas inmediatamente antes del
comienzo de la licencia de maternidad.

10.24 La Ordenanza sobre el empleo ofrece también proteccion frente al despido durante
el embarazo y la licencia de maternidad en el caso de una mujer empleada con contrato
ininterrumpido que haya notificado su embarazo al empleador.

10.25 En virtud de la Ordenanza sobre el empleo, un empleador no puede asignar un
trabajo pesado, peligroso o nocivo a una empleada embarazada, si esta presenta un
certificado médico en el que se declare que no esta en condiciones de realizar dicho trabajo,
independientemente de que la empleada haya tenido un contrato ininterrumpido o no. Si la
empleada esta realizando ya ese trabajo, el empleador debera asignarle otra labor en el
plazo de 14 dias.

10.26 Las disposiciones de la Ordenanza sobre el empleo se aplican a todas las mujeres
empleadas que trabajan en Hong Kong, con inclusion de las empleadas domésticas y otras
trabajadoras importadas.

10.27 A partir de julio de 2007, la remuneracion de la licencia por maternidad se ha
calculado sobre la base de cuatro quintas partes del salario medio de la empleada en los 12
meses precedentes. Al adoptar un periodo de referencia mas prolongado, de 12 meses,
como base para el célculo, el pago a las empleadas puede ser mas estable y previsible. La
enmienda pertinente de la Ordenanza sobre el empleo dej6 también claro que todos los
componentes de los salarios definidos en ella, cualquiera que sea su designacion o forma de
calculo, deben tenerse en cuenta al determinar las prestaciones obligatorias pertinentes.

Ordenanza contra la discriminacién por motivos de sexo

10.28 La Ordenanza contra la discriminacién por motivos de sexo protege a las mujeres
frente a la discriminacion basada en el estado civil y el embarazo. Prohibe al empleador
utilizar el embarazo o el estado civil como criterio para contratar o despedir a mujeres
empleadas y como razon para justificar las diferencias de trato de los empleados.

Otras disposiciones juridicas aplicables

10.29 La Ordenanza sobre seguridad e higiene en el trabajo (cap. 509) y su reglamentacion
complementaria tratan de garantizar la seguridad y la salud de los empleados en el trabajo.
La legislacion establece iguales normas de proteccion para varones y mujeres en todos los
sectores. Con arreglo a dicha ordenanza, se especifica que el embarazo es uno de los
factores que hay que tener en cuenta al evaluar los riesgos de las labores manuales.

10.30 La Ordenanza sobre fabricas y empresas industriales (cap. 59) y su reglamentacion
complementaria son la principal norma juridica de la RAEHK sobre seguridad y salud en el
sector industrial. En ella se establecen las condiciones para prevenir accidentes y
enfermedades, incluidas las normas detalladas que se aplican a determinados oficios y
procedimientos de trabajo. Las disposiciones pertinentes se aplican a empresas industriales,
como fabricas, minas, canteras, astilleros, obras de construccion y servicios de

GE.12-44174 (EXT) 49



E/C.12/CHN-HKG/3

50

abastecimiento de comidas. Con arreglo a la legislacidon, el empleador tiene obligacion
general de garantizar la seguridad y la salud de sus empleados y las mismas normas de
proteccion para varones y mujeres, incluidas las empleadas embarazadas.

10.31 El Reglamento sobre radiacién (control de los aparatos de irradiacion) y el
Reglamento sobre la radiacién (control de las sustancias radiactivas), establecidos en el
contexto de la Ordenanza sobre la radiacion (cap. 303), estipulan especificamente los
limites de las dosis en las actividades de radiacion para las empleadas con capacidad
reproductiva y para el feto de las empleadas embarazadas con el fin de reducir el riesgo de
efectos negativos en el embarazo como consecuencia de la exposicidn a la radiacion.

Licencia de paternidad

10.32 Actualmente no hay ninguna disposicion oficial acerca de la licencia de paternidad
en la RAEHK. No obstante, el Departamento de Trabajo alienta a los empleadores a
adoptar varias formas de empleo que tienen en cuenta las necesidades de la familia, en
particular la introduccion de la licencia de paternidad, para ayudar a los empleados a
compaginar el trabajo y la familia. Los cauces para ello son, entre otros, los comités
tripartitos de los distintos sectores, integrados por representantes del Gobierno, los
empleadores y los empleados o sus respectivas organizaciones, los clubes de
administradores de recursos humanos constituidos en varias ramas de actividad, asi como
las actividades de promocién, por ejemplo, seminarios, exposiciones itinerantes en
diferentes lugares, suplementos de periddicos y un folleto sobre ejemplos practicos de la
vida real.

10.33 Nos complace sefialar que el nimero de empresas locales con dispositivos de
licencia de paternidad ha aumentado en los Gltimos afios. Continuaremos interviniendo
como instrumento de promocidn y estableciendo relaciones de asociacion con la comunidad
de empleadores para seguir fomentando practicas acertadas de gestién de los recursos
humanos, incluida la disponibilidad de licencia de paternidad.

Proteccién de la maternidad de las mujeres encarceladas

10.34 La situacion de las detenidas embarazadas es en gran parte la misma que se
describio en los parrafos 242 a 245 del informe inicial, es decir, reciben atencién especial
las 24 horas del dia y pueden consultar a un obstetra en hospitales situados fuera de la
carcel a intervalos adecuados, o cuando resulte necesario. En 2008 y 2009 hubo,
respectivamente, 17 y 20 casos de prisioneras embarazadas que dieron a luz en pabellones
abiertos de hospitales pablicos y en esos mismos afios hubo, respectivamente, 74 y 65 nifios
gue ingresaron en prision, y continuaron con sus madres durante el periodo de la lactancia
materna.

Nifios nacidos de madres inmigrantes ilegales

10.35 El ndmero de nifios nacidos en Hong Kong de madres inmigrantes ilegales
procedentes de China continental ha disminuido drasticamente. Tanto en 1998 como en
2000, la cifra fue de mas de 1.000 nifios, mientras que entre 2007 y 2009, fueron 43, 16 y 5,
respectivamente. El descenso puede deberse al hecho de que las residentes del
subcontinente que desean dar a luz en Hong Kong optan ahora por entrar en Hong Kong de
forma legal, normalmente como visitantes. Segun la Ley fundamental, todos los ciudadanos
chinos nacidos en Hong Kong tienen derecho a residir en Hong Kong.
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Nuevos inmigrantes de China continental

10.36 Entre el 1° de julio de 1998 y el 31 de diciembre de 2009, se asentaron en
Hong Kong casi 570.000 personas procedentes de China continental.

10.37 EI Gobierno continuara dando gran importancia a la pronta integracion de los recién
llegados en la comunidad local. Al igual que otros residentes locales, los recién llegados
tienen derecho a los servicios de bienestar social, por ejemplo, atencion infantil, apoyo de la
comunidad, ayuda econdmica, etc. Ademas, el Gobierno ofrece acceso a una serie de
servicios publicos para los recién llegados de China continental con el fin de facilitar su
integracion en la comunidad local. Entre esos servicios se incluyen los de empleo,
capacitacion profesional, bienestar social, vivienda publica, atencién de salud publica y
educacion. El objetivo es reducir los problemas de ajuste y alentar la autosuficiencia. Las
ONG llevan a cabo proyectos complementarios cuya financiacion corre a cargo, por
ejemplo, del Hong Kong Jockey Club Charities Trust y de Community Chest. Entre esas
iniciativas se incluyen la ensefianza comunitaria, programas de empleo y servicios de
voluntarios.

Familias monoparentales y familias separadas

10.38 Los servicios ofrecidos en Hong Kong a las familias monoparentales y familias
separadas se explicaron en los parrafos 10.7 y 10.8 del informe anterior. Tras la aplicacién
del modelo integrado de servicio a las familias en 2004, esas familias pueden tener acceso a
un conjunto completo de servicios familiares amplios y completos en los 61 centros de
servicios familiares integrados y dos centros de servicios integrados en Hong Kong. Los
servicios a las familias se ofrecen ahora de forma mucho méas comoda, accesible y holistica.
Los asistentes sociales de esos dos tipos de centros tienen la experiencia y aptitudes
requeridas para ayudar a las familias monoparentales y familias separadas. Realizan una
evaluacion completa, atienden sus necesidades y les ofrecen los servicios adecuados. De
vez en cuando, se organizan en dichos centros programas y actividades orientados a esas
familias. Ademas, los equipos de la red de apoyo a la familia contindan atendiendo a las
personas necesitadas (incluidas las familias monoparentales y las familias separadas)
localizandolas para poder realizar una intervencion temprana.

10.39 Como se sefiala en el parrafo 10.7 del informe anterior, las familias monoparentales
contindan teniendo derecho a instalaciones de atencion infantil subvencionadas por el
Gobierno y a otros tipos de asistencia, como apoyo econdémico y ayuda para la vivienda,
como se sefialé la dltima vez. Los progenitores sin pareja que estan divorciados o en
proceso de divorcio pueden obtener un nuevo alojamiento por razones de solidaridad o un
arrendamiento temporal, si tienen verdaderas necesidades de vivienda o motivos sociales o
médicos. Algunos observadores manifestaron su preocupacién por la situacion de las
familias separadas, en particular aquellas cuyos padres estan divorciados o fallecidos y no
retnen los requisitos para solicitar un permiso a Hong Kong y Macao, mientras que los
hijos nacieron en la RAEHK, no tienen una persona que pueda ocuparse de ellos en
Hong Kong ni gozan de derechos de ciudadania en el continente y deben atravesar la
frontera para asistir a la escuela. En el caso de las familias separadas cuyos miembros estan
repartidos entre Shenzhen y Hong Kong, una ONG —Ia delegacion en Hong Kong del
Servicio Social Internacional—, cuenta con un centro de servicios a las familias en
Shenzhen, en colaboracion con el Gobierno provincial de Guangdong, con financiacion de
Community Chest para la prestacion de servicios especificos. Entre los servicios ofrecidos
se incluyen los de asesoramiento individual y en grupo, programas de orientacion y
capacitacién, clases de inglés y de informaética, servicios de informacion y consulta y otras
actividades sociales. Entre 2009 y 2010 el DBS asigné también financiacion adicional al
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servicio de asistencia social individualizada transfronteriza e internacional de dicha
delegacién para ofrecer proactivamente servicios a las familias transfronterizas y ayudarles
a resolver los problemas familiares mediante una pronta identificaciéon y una intervencién
oportuna.

Reunificacion de las familias separadas

10.40 Algunos observadores continuaron manifestando su preocupacion por el problema
de la reunificacion de las familias separadas. Nuestra situacion, incluidas las disposiciones
legislativas para reconocer el derecho de residencia y el sistema de certificacion del derecho
de residencia, se describid en los parrafos 10.10 a 10.14 del informe anterior. Al tratar las
cuestiones relativas al derecho de residencia, hemos tenido en cuenta todos los factores
pertinentes.

10.41 La Ley fundamental estipula que "para entrar en la Region Administrativa Especial
de Hong Kong, las personas procedentes de otras regiones de China deben solicitar una
autorizacion" (parrafo 4 del articulo 22). Los residentes de China continental que deseen
establecerse en Hong Kong deben solicitar una autorizacién con arreglo al sistema de
permisos gestionado por las autoridades de China continental. El sistema de permisos es
fundamentalmente un programa de reunién familiar que garantiza que los candidatos que
retinan las debidas condiciones puedan venir a Hong Kong y asentarse de forma ordenada,
teniendo en cuenta la infraestructura social y econémica de Hong Kong.

10.42 Las autoridades de China continental aplican desde mayo de 1997 el "sistema de
puntos”, que se ha modificado de vez en cuando para evaluar y determinar los criterios que
deben cumplir los solicitantes y el orden en que pueden establecerse en Hong Kong, de
acuerdo con criterios objetivos. Salvo en el caso de titulares de un certificado de derecho de
residencia, las principales consideraciones al examinar y aprobar las solicitudes son el
tiempo de separacion y la edad de los solicitantes o sus familiares de Hong Kong. Los
residentes de China continental que reclamen el derecho de residencia en virtud del parrafo
2 c) del anexo 1 de la Ordenanza sobre inmigracién pueden solicitar un certificado del
derecho de residencia en las Oficinas de la Seguridad Publica continentales, donde se
custodia su registro de empadronamiento.

10.43 De conformidad con el mecanismo existente, de la cuota total de 150 permisos
diarios, 60 se asignan a titulares de un certificado de derecho de residencia en Hong Kong,
mientras que el resto se concede a solicitantes que pertenecen a otras categorias, como los
cényuges de China continental y los hijos que los acompafian. Los jovenes con un
certificado de derecho de residencia pueden optar también por venir a Hong Kong con los
padres de China continental, en calidad de hijos acompafiantes. En los Gltimos afios, este
sistema de permisos se ha perfeccionado, entre otras cosas flexibilizando el limite de edad
para las solicitudes presentadas por los hijos acompafiantes de conyuges, que ha pasado de
menos de 14 a menos de 18 afios, y en 2003 se elimind la disposicidn que autorizaba un
solo hijo acompafiante. En enero de 2009, el tiempo de espera para obtener el permiso de
los conyuges y sus hijos acompafantes se redujo de cinco a cuatro afios.

10.44 Al 31 de diciembre de 2009, el sistema de certificacion del derecho de residencia ha
hecho posible la admisidn rapida y ordenada de méas de 180.000 residentes de China
continental cuyo derecho de residencia en Hong Kong se ha verificado. Gracias a este
sistema de permisos, entre julio de 1997 y el 31 de diciembre de 2009 se han asentado en
Hong Kong méas de 620.000 residentes de China continental, incluidos los titulares del
certificado del derecho de residencia.

10.45 Ademas de entrar en Hong Kong para establecerse con permiso de residencia, los
residentes de China continental pueden visitar Hong Kong para hacer turismo, realizar
negocios y visitar a sus familiares. Los residentes de China continental que rednen los
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debidos requisitos pueden solicitar también una autorizacion para multiples viajes de visita
a parientes en Hong Kong, con el cual pueden permanecer en Hong Kong 90 dias en cada
vigje.

Violencia doméstica

10.46 EIl Gobierno ha concedido gran prioridad a la prevencion de la violencia doméstica y
a la prestacion de apoyo a sus victimas. El planteamiento multidisciplinario, la estructura,
los servicios y las estrategias de prevencién continGan siendo en gran parte los mismos que
se describen en los parrafos 10.42 a 10.46 del informe anterior. A continuacion se explican
las novedades y las mejoras introducidas.

Enmiendas introducidas en la Ordenanza sobre violencia doméstica

10.47 En el frente legislativo, la Ordenanza sobre la violencia doméstica (cap. 189) de
1986, tal como se explica en los parrafos 231 y 232 del informe anterior, permitia a una de
las partes de un matrimonio, o a un hombre y a una mujer en relaciones de cohabitacidn,
obtener alivio rapido y temporal frente a situaciones de acoso solicitando al tribunal un
mandamiento judicial. La Ordenanza sobre violencia doméstica (enmienda) de 2008
aumenta la proteccion a las victimas de la violencia doméstica. Modific la ordenanza para
ampliar el alcance de la proteccion prevista en ella en forma de mandamiento contra
situaciones de acoso para proteger a los antiguos cényuges y antiguos cohabitantes
heterosexuales y sus hijos, asi como otros miembros de la familia inmediata y amplia. Entre
otras modificaciones, la enmienda permitia a los tribunales a) modificar o suspender una
orden existente de custodia o de acceso en relacion con el hijo victima de violencia
domeéstica cuando el tribunal dictara una orden de alejamiento en virtud de la ordenanza; b)
conceder una autorizacion de arresto en los casos en que el tribunal considerara
razonablemente que es probable que el demandado cause dafios corporales al
demandante/hijo en cuestién; y c) exigir al infractor que asistiera a un programa contra la
violencia aprobado por el Director de Asistencia Social, a fin de modificar la actitud y el
comportamiento que dieron lugar a la orden judicial.

Estructura y medidas para prevenir y tratar la violencia doméstica

10.48 Ademas, hemos intensificado nuestros esfuerzos de colaboraciéon en materia de
prevencién y tratamiento de la violencia doméstica y fortalecido los servicios de apoyo
ofrecidos a sus victimas. Se ha asignado personal adicional al DBS para facilitar la
tramitacion de los casos y varias iniciativas encaminadas a combatir la violencia doméstica:

a) Si bien la estructura central mencionada en el parrafo 10.42 del informe
anterior sigue vigente, los 13 comités de coordinacion de la asistencia social a las familias y
a los nifios en los distritos se han reducido a 11. Ademas, con el fin de fomentar la
comunicacion entre el DBS, la Policia y las dependencias de servicios locales, en marzo de
2005 se establecieron en todo el territorio 13 grupos de enlace sobre la violencia familiar en
los distritos, que a mediados de 2007 se convirtieron en 11 grupos de enlace que permiten a
los profesionales interesados en ese tema examinar las medidas con el fin de fomentar la
colaboracidn en la tramitacion de los casos de violencia doméstica, en particular los de alto
riesgo, en los distritos;

b) Ademas de los cursos centralizados de capacitacion sobre el tratamiento de la
violencia doméstica que se mencionan en el parrafo 10.43 del informe anterior, se
organizan también actividades pertinentes de capacitacion en los distritos para atender las
necesidades especificas de cada uno de estos. Se ha ofrecido también capacitacion adicional
a los funcionarios de policia y asistentes sociales de primera linea, habida cuenta de las
enmiendas de la Ordenanza sobre la violencia doméstica (véase el parrafo 10.47 supra);
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C) Hemos actualizado las orientaciones sobre la tramitacion de los casos de
abuso de nifios, maltrato de conyuges y violencia sexual, que pueden servir de guia para los
distintos profesionales que se encargan de los casos de violencia doméstica®;

d) Ademas del mecanismo de remision mencionado en el parrafo 10.44 del
informe anterior, el DBS cuenta con una linea telefénica directa de remision abierta las 24
horas del dia, en colaboracidn con la Policia desde 2006, para permitir a los funcionarios de
policia solicitar asesoramiento profesional urgente y/o apoyo social inmediato en la
tramitacion de los casos urgentes y de alto riesgo. Asimismo, desde 2006, la Policia ha
reformado los procedimientos de tratamiento de la violencia doméstica con el fin de
responder con mayor rapidez y profesionalidad a los casos denunciados;

e) En marzo de 2007 se establecio un centro de intervencion y apoyo en casos
de crisis, gestionado por una ONG Yy financiado por el Fondo de Loterias, con el fin de
ofrecer durante las 24 horas del dia servicios oportunos, profesionales y especializados a las
victimas de ambos géneros y a los miembros de sus familias. Entre los servicios ofrecidos
por el centro se incluyen los de alojamiento de breve duracién para los adultos victimas de
violencia sexual y personas/familias que sufren violencia familiar o atraviesan situaciones
de crisis, una linea telefénica directa e ininterrumpida para el publico y servicios de
asesoramiento e intervencion inmediata en situaciones de crisis;

f) El DBS estd aplicando actualmente un nuevo programa de apoyo a las
victimas con el fin de incrementar la ayuda a las victimas de violencia doméstica, en
particular las que se encuentran inmersas en un procedimiento judicial; y

0) En relacion con el parrafo 10.46 del informe anterior, los centros de apoyo
especializado a las familias y los centros de servicios a las familias se convirtieron en
centros de servicios familiares integrados, con el fin de prestar servicios mas eficaces a las
familias necesitadas.

Publicidad

10.49 Para lograr una mayor sensibilizacion publica sobre la prevencion de la violencia
domestica y la importancia de la solidaridad familiar y alentar a las victimas a solicitar
asistencia lo antes posible, por iniciativa del DBS se ha puesto en marcha una campafia
publicitaria sobre "Fortalecimiento de las familias y lucha contra la violencia” con el fin de
promover, entre otras cosas, la prevencion de los abusos contra los nifios, los malos tratos
entre conyuges, los malos tratos a los ancianos y la violencia sexual. Continuaremos
nuestros esfuerzos de educacion publica con ese objetivo.

Informe de la Comision de la Mujer sobre la seguridad de la mujer

10.50 Dada la creciente preocupacion por la violencia doméstica, la Comisidn de la Mujer
publicé en enero de 2006 un informe titulado "Seguridad de la mujer en Hong Kong:
Eliminacion de la violencia doméstica”. Su objetivo era presentar un amplio marco para
entender el problema de la violencia doméstica en Hong Kong y formular estrategias sobre
empoderamiento de las victimas, prevencidn de la violencia, intervencion oportuna y eficaz
y educacion y apoyo comunitario.

10.51 Después de consultar a mas de 50 organizaciones y a los departamentos
gubernamentales competentes, la Comision de la Mujer recomendd la adopcion de un
modelo de intervencion multidisciplinario frene al problema de la violencia doméstica. La

"Procedural Guide for Handling Child Abuse Cases", revision de 2007 (version en inglés);
"Procedural Guidelines for Handling Battered Spouse Cases", revision de 2004; y "Procedural
Guidelines for Handling Adult Sexual Violence Cases", revision de 2007.
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Comision recomend6 cinco planteamientos clave, a saber, la potenciaciéon de la mujer; la
prevencién, la educacidon y el apoyo comunitario; la identificacion e intervencion
tempranas; las respuestas de la justicia penal; y la investigacion, intercambio de datos y
divulgacion de las averiguaciones. Formulo también 21 recomendaciones relacionadas con
la reforma del derecho, los servicios, la publicidad, el intercambio de conocimientos
profesionales, la incorporacion de la perspectiva de género y la capacitacion con ese fin, la
identificacion e intervencion tempranas, etc.

10.52 En agosto de 2009, la Comisidn de la Mujer publicé el suplemento "Seguridad de la
mujer en Hong Kong: Eliminacién de la violencia doméstica — Actualizacion y préximas
medidas" con el fin de examinar los progresos realizados desde la publicacion del primer
informe en enero de 2006. La Comisién observé complacida los progresos alcanzados en
varios frentes, como las enmiendas de la Ordenanza sobre la violencia doméstica, las
nuevas medidas adoptadas por la Policia para los casos de violencia doméstica, el
fortalecimiento de los servicios de asistencia social y el apoyo a las victimas de violencia
domestica y el programa de intervencion para los culpables de abusos, la mayor
sensibilizacion publica sobre la violencia doméstica mediante la educacion publica y la
capacitacion para los profesionales de primera linea, etc. Ademas, ONG, grupos
comunitarios y organizaciones de mujeres han puesto también en marcha programas de
actividades en las comunidades y barrios para complementar las iniciativas del Gobierno,
fortalecer la red de apoyo comunitario y lograr una mayor sensibilizacion publica sobre la
violencia doméstica.

10.53 Estos informes se han distribuido ampliamente en el publico, con inclusion del
Consejo Legislativo, grupos comunitarios y organizaciones de mujeres. Pueden ser
examinados también por el publico en el sitio web de la Comision de la Mujer
(www.women.gov.hk).

Proteccion de los nifios y jovenes

Proteccién contra el maltrato de los nifios

10.54 EIl maltrato de nifios es una de las formas mas comunes de violencia doméstica. En
parrafos anteriores se ha incluido informacion actualizada sobre nuestra politica general de
proteccion de los nifios frente a los malos tratos.

10.55 El marco juridico del maltrato de los nifios continGa siendo fundamentalmente el
mismo que se describid en los parrafos 259, 260 y 262 a 264 del informe inicial. La
Ordenanza sobre los delitos contra las personas y la Ordenanza sobre actos delictivos
ofrecen a los nifios amplia proteccion juridica frente a los malos tratos fisicos y abusos
sexuales. La Ordenanza sobre la proteccion del nifio y el joven (cap. 213) habilita al
tribunal a dictar auto respecto del cuidado o tutela del nifio o el joven que haya sufrido
agresiones, malos tratos o descuido o esté fuera de control, en la medida en que ello pueda
causar dafio al propio individuo o a otras personas.

10.56 Gracias a los esfuerzos conjuntos del DBS, las ONG y el Consejo de Servicios
Sociales de Hong Kong, se ha elaborado un sistema de registro informatizado, el Registro
de protecciéon del nifio. Este es administrado por el DBS y se encarga del registro y
comprobacion de los casos y de facilitar la investigacion estadistica. Todas las unidades de
servicios del DBS y las ONG que ofrecen asistencia social individualizada deben sefialar al
Registro los casos de malos tratos y de nifios que se encuentren en situacion de riesgo de
malos tratos. Los principales objetivos del Registro son facilitar la comunicacién entre los
departamentos gubernamentales y las ONG que se ocupan de los casos de malos tratos de
nifios y la planificacion y establecimiento de servicios que impidan esos abusos, con
inclusion de la planificacion de programas de educacién publica. A continuacion pueden
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verse datos estadisticos sobre los casos de abusos de nifios y sobre la relacidn entre el autor
de los abusos y la victima, tal como aparecen en el Registro.

Categorias de casos de malos tratos de nifios en 2005-2008

Tipos de malos tratos 2005 2006 2007 2008
Maltrato fisico 413 438 499 483
Descuido 41 77 114 78
Abusos sexuales 234 233 270 277
Abuso psicoldgico 23 12 20 15
Multiples abusos 52 46 41 29

Total 763 806 944 882

Relacion entre el autor de los malos tratos y la victima en los casos de malos tratos de
nifios en 2005-2008

Relacion con la victima 2005 2006 2007 2008
Progenitor 454 521 581 535
(63,6%) (67,3%) (67,1%) (64,6%)

Hermano 24 30 16 26
(34%) (3.9%) (1,8%) (3,1%)

Padrastro 36 27 29 33
(5,0%) (3,5%) (3,3%) (4,0%)

Abuelo 12 9 9 12
(1,7%) (1,2%) (1,0%) (1,4%)

Pariente 21 25 17 16
(2.9%) (3.2%) (2,0%) (1,9%)

Amigo de familia/amigo 35 43 52 62
(4,9%) (5,6%) (6,0%) (7,5%)

Padre adoptivo/padre de la familia de 20 14 23 20
guarda/encargado del nifio (2,8%) (1,8%) (2,7%) (2,4%)
Profesor/tutor/entrenador 15 13 11 18
(2,1%) (1,6%) (1,3%) (2,2%)

Coinquilino/vecino 16 10 11 7
(2,2%) (1,3%) (1,3%) (0,8%)

Persona no relacionada 81 79 114 84
(11,3%) (10,2%) (13,2%) (10,1%)

Persona no identificada 0 3 3 15
(0,0%) (0,4%) (0,3%) (1,8%)

Total 714 774 866 828

Nota: EIl nimero de culpables de abusos es distinto del nimero de victimas, ya que aquellos pueden
cometer abusos contra mas de un nifio o un nifio puede ser victima de mas de un culpable de abusos.

10.57 Asimismo, desde la entrada en vigor de la Ordenanza sobre la violencia doméstica
(enmienda) de 2008, los menores que no han cumplido los 18 afios de edad pueden solicitar
por propia iniciativa un mandamiento judicial a través de un amigo cercano por los abusos
cometidos por sus progenitores o familiares, independientemente de que vivan 0 no con
estos. El tribunal puede también modificar o suspender una orden de custodia o de acceso
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relativa a un menor cuando dicta un mandamiento que excluye al autor de los abusos de
determinados lugares.

Abandono del nifio

10.58 Algunos observadores solicitaron medidas legislativas que representen una
proteccion general frente al peligro de abandono y desatencion de los nifios. La Ordenanza
sobre la proteccion del nifio y el joven habilita a los tribunales a dictar auto respecto del
cuidado o tutela de los nifios o jovenes que se hayan sido abandonados. Ademas, de
conformidad con la Ordenanza sobre los delitos contra las personas, todo aquel que
abandone ilicitamente a un nifio menor de 2 afios o le exponga a un riesgo para su vida o su
salud, o toda persona de mas de 16 afios de edad que voluntariamente agreda, maltrate,
descuide o abandone a un nifio o joven de menos de 16 afios de edad sometido a su
custodia, cuidado o atencién de forma que provoque probablemente a dicho nifio o joven un
sufrimiento innecesario 0 un menoscabo para su salud, seréd culpable de delito. En caso de
condena, la pena méaxima es de diez afios de prision.

10.59 La propuesta de adopcion de medidas legislativas para abordar el problema de los
nifios desatendidos en el hogar, aunque tiene el proposito legitimo de proteger a los nifios
de posibles dafios, quizd no alcance el objetivo deseado. Por ejemplo, es posible que
algunos padres traten de eludir la responsabilidad legal pidiendo a sus hijos que esperen
fuera del hogar o que pasen el tiempo en un centro comercial o en la calle. Estas situaciones
no pueden evitarse con la legislacién propuesta y hay dificultades practicas para la
aplicacidn de esas medidas. Por el contrario, la legislacion sobre el abandono de nifios antes
mencionada tiene especialmente en cuenta si una determinada conducta ha provocado dafio
al nifio, independientemente de que la persona tenga o no obligacion de ocuparse de él, de
gue tenga o no intencion de abandonar al nifio o tenga o no conciencia del posible dafio
sufrido por el nifio como consecuencia de esa conducta, etc., o del lugar donde se encuentre
el nifio. Creemos que la legislacion existente es mas eficaz para proteger la seguridad de los
nifios.

Castigo corporal

10.60 Se ha solicitado la promulgacion de medidas legislativas contra el castigo corporal
de los nifios en Hong Kong. En la actualidad existen disposiciones en el Reglamento para la
atencion a la infancia (cap. 243A) y en el Reglamento para la educacion (cap. 279A), que
prohiben expresamente el castigo corporal de los nifios en los centros de atencion infantil y
en los centros de asistencia mutua para el cuidado de nifios, del mismo modo que prohiben
el castigo fisico infligido por el profesor al alumno

10.61 En relacién con las circunstancias del maltrato de nifios, se aplicaran las
disposiciones previstas en la Ordenanza sobre los delitos contra las personas que se
menciona en el parrafo 10.55 supra. Una persona condenada por agresion con resultado de
lesiones (art. 39) o por agresion (art. 40) de la ordenanza podra ser castigada con una pena
maxima de uno a tres afios de prision. Ademas, con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 1
del articulo 27 de la ordenanza, es ilegal que una persona mayor de 16 afios (en particular,
el progenitor a quien se hubiera confiado la custodia, atencién o cuidado de la victima)
agreda o maltrate intencionadamente a un nifio 0 joven menor de 16 afios, o constituya la
causa de que dicho nifio o joven sea victima de una agresion o maltrato que pueda provocar
a ese nifio o joven un sufrimiento innecesario 0 un menoscabo de su salud. Si se dictara una
condena, podria imponerse una pena maxima de diez afios de prision.

10.62 En cuanto a la posibilidad de prohibir el castigo corporal infligido en el seno de la
familia que pudiera no constituir una infraccién penal de acuerdo con lo dispuesto en la
legislacion vigente, debemos hacer constar que las leyes de otras jurisdicciones territoriales
estan evolucionando y esta cuestion suscita polémica, incluso en la sociedad occidental. No
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consideramos que, en este momento, la ley sea el medio més eficaz para afrontar esta
cuestién en Hong Kong.

Secuestro

10.63 El articulo 26 de la Ordenanza sobre la proteccion del nifio y el joven tipifica como
delito del secuestro o la facilitacion del secuestro de cualquier nifio 0 menor de edad contra
la voluntad de sus padres o de cualquier otra persona que tenga la custodia legal.

Convencion de La Haya sobre los aspectos civiles del secuestro internacional de

nifios

10.64 La Convencion de La Haya sobre los aspectos civiles del secuestro internacional de
nifios se aplica en Hong Kong desde el 1° de septiembre de 1997. Continuamos aplicando la

Convencion a través de la Ordenanza sobre el secuestro y guarda de menores (cap. 512),
como se sefiala en el informe inicial.

Pornografia infantil y turismo relacionado con la pedofilia

10.65 Tal como se sefialé en el parrafo 10.50 del informe anterior, la Ordenanza sobre la
prevencion de la pornografia infantil (cap. 579) se promulgé en 2003. Refuerza la
proteccion de los nifios frente a la explotacion sexual en forma de pornografia infantil,
representaciones pornograficas y turismo relacionado con la pedofilia. Para combatir
eficazmente ese tipo de pornografia, la ordenanza se centra particularmente en la demanda.
La posesion de pornografia infantil es un delito grave y puede ser condenado con pena
maxima de cinco afios de prision y multa de 1 millon de ddélares. Los infractores
condenados por produccion, publicacion o publicidad de pornografia infantil pueden recibir
una pena maxima de ocho afios de prisién y multa de 2 millones de délares.

10.66 La ordenanza amplia también la aplicacion de 24 disposiciones sobre delitos
sexuales contenidas en la ordenanza a los actos cometidos contra nifios fuera de
Hong Kong, con el fin de combatir el turismo sexual basado en la pedofilia. Los 24 delitos
se enumeran en el anexo 2 de la Ordenanza sobre actos delictivos, que se reproduce en el
anexo 10A.

10.67 Ademas, todo aquel que organice o publique un dispositivo relacionado con el
turismo sexual basado en la pedofilia o adquiera a un nifio para hacer pornografia o
actuaciones pornograficas puede ser condenado a una pena maxima de diez afios de prision
y multa de 3 millones de ddlares. En un fallo emitido en 2008, el Tribunal de Apelacion
establecio orientaciones sobre sentencias en cuatro niveles’ para los infractores condenados

Los cuatro niveles establecidos por el Tribunal de Apelacion en el caso Secretario de Justicia c. Man
Kwong-choi [2008] 5 HKLRD 519 son los siguientes:

Nivel 1 (imagenes que reproducen poses erdticas sin actividad sexual): Orden de servicio
comunitario, libertad condicional o multa cuando el nimero de articulos infractores es pequefio

(por ejemplo, 20 0 menos); 1 a 6 meses de carcel cuando el nimero sea mayor o las representaciones
sean sumamente explicitas.

Nivel 2 (actividad sexual entre nifios, 0 masturbacion de un nifio solo): Sentencia inmediata de
reclusion de hasta 9 meses, segin el nimero de representaciones, pero la privacion de libertad se
dictara incluso cuando el nimero de representaciones sea pequefio.

Nivel 3 (actividad sexual sin penetracion entre adultos y nifios): 6 a 12 meses de prision, segun el
numero de representaciones en cuestion.

Nivel 4 (actividad sexual con penetracion entre nifios y adultos, sadismo o bestialidad): 12 meses
(incluso con un reducido nimero de iméagenes) a 36 meses de carcel.
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por primera vez por tenencia de pornografia infantil. De acuerdo con las orientaciones, las
sentencias aumentaran considerablemente y el efecto disuasorio de la ley se incrementara
en el futuro.

10.68 La Policia aplico rigurosamente la ordenanza con el fin de reforzar la lucha contra la
pornografia infantil, y continuard& manteniendo estrechos vinculos con organismos
semejantes de otros paises y organizaciones locales para intercambiar informacion,
supervisar la situacion general y actualizar la informacidn mas reciente sobre la capacidad
de investigacion para combatir la pornografia infantil y el turismo relacionado con la
pedofilia.

Representacion legal de nifios en casos relativos a su proteccion o guarda

10.69 Como se sefialaba en el parrafo 10.53 del informe anterior, hemos encomendado al
Servicio de Abogados de Oficio que, a partir de octubre de 2003, se haga cargo del
Programa de representacion legal de nifios y jévenes inmersos en actuaciones judiciales
relativas a su proteccion o guarda. Dicho programa ofrece representacion letrada gratuita
para nifios y jovenes implicados en ese tipo de actuaciones y se cumplen mejor las
disposiciones del articulo 37 d) de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en el que se
estipula que todo nifio privado de libertad tendra derecho a acceso a la asistencia juridica y
a otras formas de asistencia adecuadas.

Comision de la Juventud

10.70 La Comision de la Juventud, establecida en 1990 es un organismo consultivo
dependiente de la Oficina del Interior, cuyo objetivo es asesorar al Gobierno sobre
cuestiones relacionadas con el desarrollo de la juventud. Intercambia ideas e informacion
con otros drganos consultivos gubernamentales acerca de cuestiones relacionadas con los
jévenes.

10.71 Algunos observadores manifestaron la opinidon de que deberian nombrarse mas
jévenes como miembros de la Comision de la Juventud. Al nombrar a los miembros de esta,
el Gobierno ha mantenido el principio de nombrar a las personas en funcion de sus méritos.
Se ha tenido debidamente en cuenta la capacidad, pericia, experiencia, integridad y
compromiso con el servicio publico. En la actualidad, la Comisién de la Juventud esta
integrada por miembros de diversas procedencias, en particular trabajadores jovenes de
primera linea, educadores, eruditos, hombres de negocios, estudiantes, etc., con el fin de
garantizar que puedan tenerse en cuenta las opiniones procedentes de diferentes
perspectivas.

10.72 EI Gobierno tiene gran interés en escuchar las opiniones de los jovenes. En consulta
con miembros del pablico sobre las politicas importantes, en particular las relacionadas con
la juventud, se examinaran medidas orientadas expresamente a recoger las opiniones de los
jovenes. Habida cuenta del amplio uso de Internet y las redes sociales por la juventud,
utilizaremos esos conductos para comunicarnos con ellos.

Servicios de bienestar social de los jovenes

10.73 El DBS contintia ofreciendo a los jovenes los servicios basicos descritos en el
parrafo 10.19 del informe anterior con el fin de atender sus necesidades y crear un entorno
favorable para un desarrollo sano. A fin de localizar y ayudar a los estudiantes con
problemas académicos, sociales y emocionales, desarrollar su potencial y prepararles para
una vida adulta responsable, desde septiembre de 2000 el DBS ha adoptado la politica de
destinar un asistente social escolar a cada escuela de ensefianza secundaria. Esos asistentes
sociales colaboran estrechamente con el personal de la escuela, otras dependencias de
servicios de bienestar social y las partes interesadas de la comunidad para ofrecer
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asesoramiento oportuno a los estudiantes necesitados y organizar una gran variedad de
programas preventivos y de desarrollo para promover valores positivos. En diciembre de
2009 habia 484 asistentes sociales escolares.

10.74 EIl Hong Kong Jockey Club Charities Trust ha asignado 750 millones de délares de
Hong Kong para llevar a cabo en las escuelas secundarias, desde el afio escolar de 2005/06,
una iniciativa de "Capacitacion positiva de los adolescentes mediante programas sociales
holisticos para personas de edad adulta: Plan de apoyo a la juventud del Jockey Club".
Dicho plan, organizado conjuntamente por la Oficina de Educacion, el DBS y cinco
universidades, ofrece programas y actividades amplias de capacitacion para alumnos de
ensefianza secundaria con el fin de promover valores positivos y aumentar su capacidad de
resistencia a las adversidades y contribuir de esa manera al desarrollo sano de los alumnos.

Suicidio juvenil

10.75 Las causas del suicidio juvenil son muy diversas. Pueden atribuirse a la interrelacion
de factores sociales y psicoldgicos, con inclusion de problemas de relacion y problemas de
aprendizaje en la escuela. Como se sefiala en los parrafos 10.22 y 10.23 del anterior
informe, estamos plenamente decididos a colaborar estrechamente con diferentes sectores,
en particular ONG, profesionales y circulos académicos, para combatir el suicidio. A través
de diversos programas y servicios preventivos, de apoyo y correctivos, ayudamos a los

jovenes, a las familias y a otros grupos vulnerables a hacer frente a la adversidad y a
reforzar sus redes de apoyo.

10.76 Ademas de los servicios generales a la juventud antes mencionados, como se sefiala
en el parrafo 10.28 del informe anterior, el Centro de Intervencion en Crisis de Suicidio y el
Centro de Educacion para la Vida, administrados por Samaritan Befrienders Hong Kong,
prestan servicios a los necesitados desde 2002. Hasta el 30 de septiembre 2009, el Centro
de Intervencion en Crisis de Suicidio habia tramitado 8.281 casos con riesgo de suicidio
entre elevado y moderado y llevado a cabo 698 visitas de divulgacion o sobre el terreno.

10.77 A partir de noviembre de 2009 se han otorgado al Centro de Intervencién en Crisis
de Suicidio 840.000 dolares de Hong Kong adicionales anuales para ampliar su servicio a
fin de incluir las actividades de divulgacién y asesoramiento de breve duracidn para los
miembros de la familia de quienes han fallecido por suicidio, por un lado, y supervisar la
Web para detectar posibles ideas de suicidio en los blogs de Internet, por el otro. El Centro
recibird una subvencidn adicional anual de 1 millon de ddlares durante tres afios a partir de
2010-2011 para poner en marcha un servicio que permita establecer un sitio web con la
doble finalidad de servir de plataforma donde las personas que atraviesen una fase
depresiva puedan compartir sus ideas y de animar a quienes necesitan ayuda a mantener
ulteriores contactos personales con los profesionales. Ademas, las ONG y el DBS ofrecen
varias lineas telefonicas directas para ayudar a quienes puedan estar considerando la
posibilidad del suicidio o sufran otras formas de estrés.

10.78 En 2006, encargamos a la Universidad de Hong Kong la realizacién de una
investigacion de dos afios sobre la epidemiologia y etiologia de suicidio y las mejores
practicas para prevenir el suicidio en Hong Kong. Los resultados de la investigacion ayudan
a comprender mejor el suicidio y a reforzar nuestra labor de prevencion.

Trabajo de los nifios y los jovenes

10.79 La situacion es la misma que se describi6 en el parrafo 10.55 del informe anterior.

Edad de la responsabilidad penal

10.80 En relacion con los parrafos 10.38 y 10.39 del informe anterior, cabe sefialar que el
1° de julio de 2003 la edad minima de responsabilidad penal se elevo de los 7 a los 10 afios
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de edad, mediante la Ordenanza sobre la delincuencia juvenil (enmienda) de 2003,
aprobada por el Consejo Legislativo el 12 de marzo de 2003.

Hogares para jovenes

10.81 El Gobierno administra internados que ofrecen educacién y capacitacion
preprofesional a nifios y menores con problemas de conducta o familiares, y centros
correccionales para delincuentes jovenes. Con el fin de mejorar la calidad de la atencion y
supervision de los residentes, y simplificar la estructura de personal a fin de utilizar mejor
los recursos humanos, en 2007 el Gobierno incorpor6 seis centros correccionales/internados
en un moderno complejo polivalente. EI Hogar para nifios y jovenes de Tuen Mun,
recientemente construido, es un lugar de refugio, detencion, tutela, prueba y reforma para
nifios y jovenes que se encuentran bajo custodia. Cuenta con 388 plazas y modernas
instalaciones de supervision y gestién interna y trata de ofrecer un entorno seguro a los
nifios y jovenes residentes. Entre los servicios y programas ofrecidos se incluyen los
siguientes: educacion y capacitacion profesional personalizada del Consejo de Formacion
Profesional, programas de asesoramiento individual y trabajo en grupo, servicio
comunitario, actividades recreativas, atencion médica y de salud y servicio psicolégico
clinico. Se organizaran también visitas de los tutores.

Uso indebido de drogas

10.82 La cuestion del uso ilicito de drogas en Hong Kong, especialmente entre los jovenes,
se examina en la seccién correspondiente al articulo 12.

Trata de personas y explotacion sexual

10.83 El Comité, en sus anteriores observaciones finales, manifesté su preocupacion
acerca de la situacion de la trata de personas, en particular mujeres y nifios, con destino a la
RAEHK, fundamentalmente con fines de explotacion sexual. Son pocos los casos de trata
de personas para fines de explotacién sexual que se han registrado en los Gltimos afios.
Nuestra experiencia demuestra que, mas que victimas de la trata de personas enviadas a
Hong Kong mediante fuerza, fraude o coercidn, se trata de personas que se han trasladado
voluntariamente debido a la relativa prosperidad econémica de la que goza Hong Kong en
la region. Entre 2005 y 2008 se han registrado, respectivamente, 3, 3, 4 y 1 casos de trata de
personas, ninguna de las cuales era un nifio.

Disposiciones juridicas pertinentes

Trata

10.84 La legislacion de Hong Kong ha tipificado ya como delito la trata de personas. El
articulo 126 de la Ordenanza sobre actos delictivos establece que es delito llevarse a una
nifia soltera menor de 16 afios del hogar de sus padres o tutores sin autoridad o justificacion
legal.

10.85 Los articulos 42 a 44 de la Ordenanza sobre los delitos contra la persona prohiben
secuestrar o retener a personas contra su voluntad con la intencion de venderlas, secuestrar
a un nifio menor de 14 afios con la intencién de impedir a sus padres, tutores o a cualquier
otra persona que tenga su custodia legal el ejercicio de la patria potestad y traspasar una
persona a otra a cambio de una contraprestacion.

10.86 Las disposiciones relativas al secuestro se han descrito en los parrafos 10.63 y 10.64
supra.
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Explotacion sexual

10.87 La prostitucion en cuanto tal no es un delito en Hong Kong. No obstante, la
Ordenanza sobre actos delictivos protege a los nifios de la incitacion o coaccion para ejercer
la prostitucion. En el articulo 122 se tipifica como delito toda agresion a una persona,
hombre o mujer, con fines deshonestos. Ningiin menor de 16 afios puede consentir en ese
tipo de actos. En el articulo 124 se tipifica como delito que un hombre mantenga relaciones
sexuales con una nifia menor de 16 afios. En el articulo 146 se proscriben los atentados
contra el pudor respecto de una menor de 16 afios. En el articulo 118 D se tipifica como
delito la préactica de la sodomia con una menor de 21 afios. Como se ha mencionado antes,
la Ordenanza sobre prevencion de la pornografia infantil refuerza la proteccion de los nifios
frente a la explotacién sexual en forma de pornografia infantil y turismo relacionado con la
pedofilia.

Medidas adoptadas para la aplicacién de la ley

10.88 Pese a la poca frecuencia de delitos de trata de personas en Hong Kong, el Gobierno
concede una gran importancia a la lucha contra la trata de personas. Contamos con una
politica amplia, programas y medidas para prevenir y combatir la trata de personas, incluida
la trata de nifios. Nuestros departamentos de observancia de la ley estan realizando
esfuerzos concertados y coordinados para poner coto al contrabando/trata de personas. La
Policia continuara adoptando medidas policiales activas encaminadas a combatir las
actividades de prostitucion ilicitas, y adoptara sus estrategias teniendo en cuenta las
circunstancias para conseguir una aplicacion eficaz de la ley. Los detalles sobre nuestras
medidas se explican en forma mas detallada en el contexto del capitulo VIII de la segunda
parte del segundo informe de la RAEHK en virtud de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, en relacion con los articulos 34 a 36 de dicha Convencion.

10.89 EI Gobierno de la RAEHK mantiene una estrecha relacién con otros gobiernos para
garantizar la seguridad de las victimas de la trata de personas. Esas victimas, cualquiera que
sea su edad, contardn con diversos servicios de apoyo y asistencia, en particular de
intervencion urgente, apoyo juridico, asesoramiento, alojamiento, y asistencia médica y
psicoldgica.

Atencidén y apoyo a los ancianos

Comision de las Personas de Edad

10.90 La funcidn de la Comisién de las Personas de Edad continda siendo la misma que se
describio en los parrafos 299 a 301 del informe inicial. Ahora cuenta con 19 miembros no
oficiales. Recientemente, la Comisién se ha interesado en promover el “envejecimiento
activo" y en asesorar sobre los medios de mejorar la atencion a largo plazo de los ancianos.

Legislacion

10.91 Hong Kong cuenta con solidas medidas legislativas para proteger a todos los
ciudadanos, incluidos los ancianos, de posibles abusos. La Ordenanza sobre actos delictivos
y la Ordenanza sobre los delitos contra las personas tratan de proteger a los ancianos frente
a la violencia. Cualquiera que sea su edad, las personas ancianas pueden solicitar ayuda del
Plan de asistencia letrada ofrecido por el Gobierno. En virtud de la Ordenanza sobre la
violencia en las relaciones domésticas y de cohabitacion pueden solicitar a un tribunal un
mandamiento judicial frente a situaciones de acoso de sus conyuges, hijos u otros
familiares, en la forma especificada en dicha ordenanza.

10.92 Ademas, de acuerdo con la Ordenanza sobre la salud mental, la Junta de Tutela goza
de facultades para dictar una orden de tutela y nombrar un tutor que tome decisiones en
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nombre de una persona con discapacidad mental (incluidos los ancianos) en relacién con
sus asuntos personales y relacionados con la atencion de salud, o para retener, recibir o
pagar una suma mensual especificada en nombre de dicha persona.

10.93 La Ordenanza contra la discriminacion por la situacion familiar brinda proteccién a
las personas que tienen la responsabilidad del cuidado de un familiar inmediato. Este, segin
la ordenanza, es una persona relacionada con el interesado por vinculos de sangre,
matrimonio, adopcién o afinidad. La ordenanza ofrece proteccidon a las personas que
asumen la responsabilidad de cuidar a un anciano incluido en la definicion de "familiar
inmediato”, reduciendo asi el conflicto entre los compromisos laborales y familiares de
quienes se ocupan de las personas de edad. La legislacion permite que las personas de edad
estén mejor atendidas por un miembro de la familia.

Apoyo a los cuidadores familiares

10.94 La politica del Gobierno procura, en lo posible, que las personas de edad vivan en la
comunidad y que las familias puedan cuidarlas en el hogar. Ofrecemos a las personas
ancianas y a sus familias servicios de apoyo con arreglo a sus necesidades y circunstancias.

10.95 Hay méas de 200 centros para personas de edad en todo Hong Kong. Ofrecen
diversos servicios de apoyo a los cuidadores, en particular, de informacion, capacitacion y
asesoramiento, y ayuda para crear grupos de asistencia mutua, establecer centros de
recursos y suministro y suministrar equipo de rehabilitacion. Ademas, todas las residencias
de ancianos y centros de dia subvencionados ofrecen alivio a los cuidadores con sus
servicios de ayuda temporal.

10.96 En los dltimos afios, el Gobierno ha puesto en practica varios nuevos programas
cuyo objetivo es ayudar a los cuidadores familiares a cumplir sus obligaciones familiares y
a mitigar su estrés. Por ejemplo, el Plan de capacitacién de cuidadores ofrecido por los
distritos dota a los participantes de conocimientos basicos sobre la atencién de personas de
edad, con inclusion de aptitudes para atender a ancianos de salud fragil y con demencia. El
objetivo es aumentar la preparacion de los cuidadores mediante actividades de capacitacion
a fin de reducir su estrés cuando se ocupan de esas personas. El plan ha sido bien recibido
desde su puesta en marcha en 2007. El Gobierno ha decidido ampliar la cobertura del
mismo a los barrios, a fin de poder capacitar a mas cuidadores.

Servicios para las personas de edad que viven en la comunidad

Servicios de apoyo comunitario a los ancianos

10.97 Ademas de ayudar a los cuidadores familiares, los centros de ancianos ofrecen
diferentes tipos de servicios de apoyo a las personas de edad avanzada. Entre ellos se
incluyen los servicios de asesoramiento, la asistencia para solicitar atencion a largo plazo,
el apoyo emocional, la educacion social y sanitaria, los servicios de comidas, la divulgacion
de conocimientos, la promocion del voluntariado entre los ancianos y la organizacion de
actividades sociales.

10.98 EI Gobierno ofrece también una gran variedad de servicios de atencidon comunitaria
en los hogares y en los centros para las personas de edad necesitadas, a fin de ayudarles a
continuar residiendo en su vivienda, en la medida de lo posible. Entre esos servicios se
incluyen la atencién personal (por ejemplo, ayuda para comer y bafiarse), servicios de
enfermeria (por ejemplo, medir la tensidn y la temperatura corporal), entrega de comidas y
servicios de acompafiamiento.

10.99 Ademas, en 2008 pusimos en marcha dos nuevos programas, orientados a las
necesidades especificas de los ancianos:
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a) Programa experimental integrado de ayuda a los ancianos dados de alta:
Teniendo en cuenta que algunos ancianos pueden tener dificultades para cuidar de si
mismos cuando son dados de alta de los hospitales, hemos puesto en marcha un plan trienal
de prueba para ofrecer servicios de apoyo integrado para los ancianos que se encuentran en
esa situacion, con inclusion de rehabilitacion durante la transicion, atencion a domicilio y
servicios de capacitacion y apoyo a los cuidadores, con el fin de reducir el riesgo de
reingresos imprevistos en el hospital y ayudar a esos ancianos a seguir viviendo en la
comunidad; y

b) Plan de mejora de las condiciones del hogar para los ancianos: El
objetivo es ayudar a los ancianos que viven en casas en mal estado de conservacién y con
mobiliario inadecuado y que carecen de medios financieros para mejorar las condiciones
del hogar. Los objetivos son lograr una mayor seguridad de los ancianos en el hogar y en su
entorno con obras de mejora de la vivienda y mobiliario basico, y evitar que tengan que
abandonar su residencia. El plan durara cinco afios.

Servicios de atencidn de salud para los ancianos que viven en la comunidad

10.100 Con respecto a la situacién descrita en el parrafo 10.82 del informe anterior, se
ofrecen los siguientes servicios:

a) Equipos comunitarios de evaluacion geriatrica: Estos equipos,
dependientes de la Direccion de Hospitales, visitan las residencias de ancianos para ofrecer
servicios de evaluacién y tratamiento a los residentes. Ofrecen también capacitacion a los
cuidadores de los hogares para ayudarles a prestar atencion mas adecuada a los ancianos; y

b) Equipos comunitarios de psicogeriatria: Estos equipos, dependientes
también de la Direccion de Hospitales, ofrecen atencion y apoyo asi como visitas de
contacto a los ancianos con enfermedad mental.

Ayuda a las personas de edad para que tengan una vida activa y fructifera

10.101 Como se sefialo en el parrafo 10.83 del informe anterior, el Gobierno promueve el
envejecimiento activo. Fomentamos el aprendizaje permanente entre los ancianos, y les
animamos a que participen en las actividades comunitarias y cuiden de su salud para poder
disfrutar de la vida. Les animamos también a que participen en los asuntos de la
comunidad, por ejemplo incorporandose a los servicios de voluntarios y cumpliendo sus
responsabilidades civicas. Entre las grandes iniciativas cabe sefialar las siguientes:

a) Servicios de apoyo comunitario: Como se menciond en el informe anterior,
esta es una importante iniciativa del Gobierno para proporcionar atencién y apoyo holistico
a las personas de edad que viven en su comunidad,;

b) Plan de academias de la tercera edad: En el marco de este plan, iniciado
conjuntamente por el Gobierno y la Comisidn de las Personas de Edad a comienzos de
2007, las academias para personas de la tercera edad son administradas conjuntamente por
los organismos que promocionan las escuelas y organizaciones de bienestar social, y
aplican los principios de la armonia intergeneracional y la colaboracion intersectorial.
Actualmente, hay 98 academias en escuelas de ensefianza primaria y secundaria. Junto con
las academias que funcionan en instituciones terciarias, el nimero de academias para
personas de la tercera edad es de mas de 100. EI Gobierno ha asignado también 10 millones
de dolares para establecer una Fundacion para el desarrollo de las academias para personas
de la tercera edad, con el fin de garantizar el desarrollo sostenible del plan;

C) Proyecto de envejecimiento activo en los barrios: La Oficina de Trabajo y
Asistencia Social y la Comisién de las Personas de Edad iniciaron conjuntamente este
proyecto a comienzos de 2008. Los ancianos desempefian aqui un papel de liderazgo, y el
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proyecto trata de establecer redes de apoyo en los barrios y permitir a los ancianos
convertirse en la nueva fuerza impulsora de la comunidad. Mediante la colaboracién
intersectorial, el Proyecto moviliza a diferentes organizaciones y personas para promover el
envejecimiento activo ademas de atender y respetar a los ancianos. Dentro de esta iniciativa
se han organizado en total 75 proyectos de distrito;

d) Proyecto de oportunidades para las personas de edad: A través de este
proyecto, el DBS apoya los proyectos comunitarios encaminados a promover la autoestima
de los ancianos animandoles a participar activamente en los asuntos comunitarios,
utilizando sus conocimientos y experiencia en la vida para realizar una mayor contribucion
a la sociedad; y

e) Voluntarios de la tercera edad: El DBS continua subvencionando los
"equipos de apoyo a la tercera edad" con el fin de alentar a las personas de ese grupo de
edad a participar en actividades de voluntariado. A finales de diciembre de 2009, habian
respondido a ese desafio mas de 8.400 personas de edad. Los interesados pueden registrarse
como voluntarios en el DBS y otras organizaciones, a fin de prestar otros servicios a los
necesitados. A finales de diciembre de 2009, se habian registrado también unas 117.000
personas de 60 0 mas afos.

Ayuda financiera a las personas de edad

10.102 Los planes de seguridad social a disposicion de las personas de edad se han
descrito anteriormente en relacion con el articulo 9. Ademas, en 1995 la legislatura aprobo
la Ordenanza sobre planes obligatorios de fondos de prevision, que estd en vigor desde
finales de 2000. Junto con el sistema de seguridad social no contributivo (integrado por el
PGASS y el PPSS) y los ahorros privados voluntarios, Hong Kong ha adoptado un modelo
de proteccion de la jubilacion basado en tres pilares.

10.103 De esos tres pilares, el sistema de seguridad social destina los recursos de bienestar
social a quienes mas los necesitan, con inclusion de los ancianos, para ayudarles a atender
sus necesidades basicas y especiales. Casi el 80% de las personas de 65 0 mas afios reciben
asistencia o subsidios de diferentes tipos en el marco del sistema de seguridad social.

10.104 Como se ha descrito anteriormente en relacion con el articulo 9, el Gobierno est&
realizando un estudio sobre la sostenibilidad de los tres pilares, y tendrd en cuenta sus
conclusiones y otros factores pertinentes antes de tomar una decision sobre el rumbo futuro.

Servicios en residencias para personas de edad

10.105 A finales de 2009 contdbamos con mas de 25.000 plazas en residencias
subvencionadas para personas de edad®. Habfa también unas 45.000 plazas en centros de
atencion privados (sin contar mas de 6.000 plazas subvencionadas contratadas por el
Gobierno) y mas de 4.700 plazas autofinanciadas en los albergues de autoasistencia,
hogares para ancianos, hogares de cuidado y atencién y centros por contrata. Continuamos
ofreciendo camas de hospital a las personas que requieren atencion médica y servicios de
enfermeria.

10.106 Para atender las necesidades variables de las personas ancianas a las que no es
posible cuidar de manera adecuada en su hogar, continuaremos integrando los diversos
niveles de la atencién a largo plazo proporcionados tradicionalmente por diferentes

Distribuidos de la forma siguiente: unas 2.900 plazas en albergues y hogares para personas de edad en
los que se presta atencion basica, 20.200 plazas en hogares de cuidados y atencion en los que se
prestan cuidados personales y atencion de enfermeria limitada y 2.100 plazas en hospicios para
ancianos en los que se presta atencion de nivel mas elevado.
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instituciones. Lo que se intenta es establecer un solo tipo de centro de atencién que ofrezca
un conjunto completo de servicios, reduciendo asi la necesidad de que las personas de edad
tengan que cambiar de servicio cuando empeora su salud.

10.107 Para racionalizar el empleo de los recursos publicos y dedicarlos al cuidado de
personas ancianas que necesitan atencion, continuaremos reduciendo gradualmente las
plazas subvencionadas en los albergues y hogares para personas de edad que pueden
cuidarse a si mismas, para convertirlas en plazas que ofrezcan un conjunto completo de
servicios de atencion.

10.108 Para fomentar la mejora de los servicios continuaremos alentando a las ONG vy al
sector privado a ofrecer una gama variada de servicios. Desde 2001, seleccionamos a
operadores de residencias subvencionadas mediante licitacion publica, con participacion
tanto de ONG como del sector privado. Los contratos se adjudican teniendo mas en cuenta
la calidad que el precio. Los operadores son supervisados atentamente para comprobar que
cumplen las condiciones de sus contratos y se ajustan a las normas de ejecucion
convenidas.

10.109 Como se menciona en el parrafo 10.90 del informe anterior, en 2002 encargamos
un estudio de consultoria de dos afios sobre el establecimiento de un sistema de
acreditacion para las residencias de ancianos. El estudio se termind en 2004, y en él se
sefialaba que el sistema de acreditacion deberia ponerse en préctica mediante la
participacion voluntaria de las residencias de ancianos, y se proponia el uso de un érgano
independiente no estatutario que actuara como érgano de acreditacion. En la actualidad, hay
en Hong Kong dos mecanismos independientes de acreditacion para los servicios de
atencion a los ancianos. Los proveedores de servicios participan en esos mecanismos de
forma voluntaria.

Apoyo a las personas de edad en situacion vulnerable

Medidas contra los malos tratos a los ancianos

10.110 Promovemos la sensibilizacion publica acerca del problema de los malos tratos a
los ancianos mediante iniciativas de publicidad y educacidon. Hemos adoptado también
varias medidas preventivas y de intervencion y de capacitacion del personal de primera
linea para que puedan ofrecer ayuda a los ancianos objeto de malos tratos.

10.111 Varias unidades de servicios tanto del Gobierno como de las ONG (con inclusion
de los centros de servicios familiares integrados, los centros comunitarios de distrito para
personas de edad avanzada, los centros vecinales para ancianos, los centros de intervencion
en situaciones de crisis, las unidades de servicios médicos sociales y las unidades del DBS
de servicios de proteccion de la familia y los nifios) ofrecen diversos servicios a las
victimas y autores de malos tratos a ancianos. Entre esos servicios se incluyen la
intervencion en situaciones de crisis, una linea telefénica directa de asesoramiento, la
asistencia financiera y para el alojamiento y la remision a servicios de ayuda temporal o de
internacion en situaciones de emergencia y a centros de acogida.

10.112 EI DBS organiza también periddicamente cursos de capacitacion para su personal
(asistentes sociales, personal médico y personal no profesional) para ampliar los
conocimientos y aptitudes que necesitan para ocuparse de los casos de malos tratos a
ancianos. Entre 2007 y 2009, el DBS organizé un total de 16 actividades de capacitacion
para casi 900 participantes. Durante el mismo periodo, las unidades de ONG dedicadas al
servicio de los ancianos ofrecieron en total mas de 190 sesiones de capacitacion para su
personal. El nimero de participantes en ellas fue de casi 2.400.

10.113 Ademas, en 2001 el DBS establecio un Grupo de trabajo multidisciplinar sobre los
malos tratos a los ancianos, integrado por representantes de la Oficina de Trabajo y
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Asistencia Social, el DBS, el Departamento de Salud, la Policia, la Direccion de Hospitales,
la Comision de las Personas de Edad y el Consejo de Servicios Sociales de Hong Kong, con
el fin de examinar el fendmeno de los malos tratos a los ancianos en Hong Kong y ofrecer
asesoramiento acerca de las estrategias y procedimientos para hacer frente a ese problema.
Desde marzo de 2004 funciona un Sistema Central de Informacion sobre los casos de malos
tratos a ancianos. Este recopila el perfil general y las caracteristicas de esos casos y facilita
datos estadisticos a los profesionales que ofrecen servicios encaminados a su prevencion y
manejo.

10.114 En septiembre de 2008 La Oficina de Trabajo y Asistencia Social y la Comisién de
las Personas de Edad pusieron también en marcha conjuntamente el "Proyecto piloto de
envejecimiento activo en la comunidad: Atencion a los ancianos” con el fin de promover la
prevencién de los malos tratos a los ancianos en la comunidad mediante actividades de
educacion, prevencion y apoyo.

Otras medidas de apoyo a las personas de edad en situacién vulnerable

10.115 Ademas de las medidas mencionadas en el parrafo 10.81 del informe anterior, cabe
sefialar las siguientes:

a) Proyecto piloto para la prevencion del suicidio de ancianos: En abril de
2009 la Oficina de Trabajo y Asistencia Social y la Comision de las Personas de Edad
pusieron en marcha conjuntamente el "Proyecto piloto bienal de envejecimiento activo en la
comunidad: Prevencion del suicidio de ancianos" con el fin de transmitir a los ancianos un
mensaje de amor a la vida, localizar y ayudar a las personas de edad con tendencias suicidas
y establecer un sistema de prevencion de los suicidios mediante redes de apoyo
comunitarias. Dentro de esta iniciativa se han organizado 33 proyectos de distrito en todo el
territorio;

b) Fortalecimiento de los servicios de divulgacién: Se han facilitado recursos
adicionales a los centros de ancianos para reforzar sus servicios de divulgacion y llegar a
los ancianos ocultos y vulnerables, con el fin de ayudarles a reintegrarse en la comunidad; y

C) Programa de la Direccion de Hospitales para la prevencién del suicidio
de ancianos: Se trata de una iniciativa emprendida en todo el territorio para la deteccion
temprana de los problemas dentro de la comunidad y la evaluacion y tratamiento oportuno
en clinicas de intervencion rapida.

Articulo 11
Derecho a un nivel de vida adecuado

Aspectos generales

Indicadores econémicos

11.1 La economia de Hong Kong creci6 enormemente en los cuatro afios anteriores a
2007, con un promedio anual del 7,2% en términos reales. No obstante, la intensificacion
de la crisis financiera mundial a finales de 2008 acabé con este fuerte ascenso. El
crecimiento econémico descendi6 al 2,1% en 2008. Por tratarse de una economia pequefia y
abierta, Hong Kong se vio afectado inevitablemente por el hundimiento del comercio
mundial en un contexto de profunda recesién global a finales de 2008 y comienzos de 20009.
El fuerte descenso de las exportaciones, debido sobre todo a la grave recesion de los
grandes mercados exteriores, supuso una fuerte rémora para el conjunto de la economia de
Hong Kong. No obstante, varias rondas de medidas de estimulo adoptadas por el Gobierno
para hacer frente a la crisis ofrecieron cierto apoyo a la demanda interna.
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11.2 Después de la fuerte contraccion del primer trimestre de 2009, la economia
consiguid una notable recuperacion en el segundo trimestre y continué mejorando en el
resto del afio, en que el deterioro de la economia mundial Ileg6 a su punto de inflexién y
China continental registr6 un crecimiento mas rapido. La economia consiguid un
crecimiento interanual del 2,6% en el cuarto trimestre. En el conjunto de 2009, la economia
se contrajo un 2,7%. El PIB per capita de Hong Kong en el 2009 se mantuvo en torno a
233.200 délares de Hong Kong.

11.3 Las presiones inflacionistas fueron moderadas en los Gltimos afios, excepto en los
ultimos meses de 2007 y los tres primeros trimestres de 2008, en los que la subida de los
precios de los alimentos y del petroleo en los mercados internacionales dio lugar a una
inflacion importada mas elevada. La inflacion de los precios de consumo registrd un
promedio del 1,1% entre 2004 y 2007, y subié al 4,3% en 2008. Debido a la recesion
mundial, las presiones inflacionistas tanto internas como externas remitieron en 2009. Las
medidas de alivio adoptadas por el Gobierno contribuyeron también a hacer bajar los
precios de consumo. En 2009, el indice compuesto de precios al consumidor subié un 0,5%.

11.4 En el contexto de la recuperacion econdémica que comenz6 a finales de 2003, el
mercado de trabajo mejord progresivamente, y la tasa de desempleo ajustada
estacionalmente descendié a mediados 2008 al 3,3%, el nivel mas bajo en diez afios. En
cambio, cuando la economia sufri6 los efectos de la recesion mundial, esa tasa ascendio a
un maximo del 5,4% en el segundo trimestre de 2009. Por otro lado, en el contexto de la
recuperacion econémica, el desempleo bajé gradualmente al 4,9% en el cuarto trimestre de
20009.

11.5 Los ingresos resultantes de trabajo aumentaron constantemente entre 2004 y 2008,
afios en que la economia atravesd una fase de expansion. En cambio, el deterioro del
mercado de trabajo como consecuencia de la crisis financiera mundial a finales de 2008
ejercio una presion a la baja sobre los salarios y los ingresos. Esas presiones se aliviaron
gradualmente hacia finales de 2009, gracias a la mejora de la economia. En diciembre de
2009 los salarios eran un 0,8% mas altos que un afio antes.

11.6 A corto plazo, es probable que la economia mundial continle recuperandose de la
profunda recesién en 2009, y las economias asiaticas tomarian la iniciativa en el proceso de
recuperacion. Ello daria impulso al sector externo de Hong Kong. La satisfaccion de los
consumidores y las empresas locales ha aumentado desde la segunda mitad de 2009. Se
prevé también una aceleracion de las obras del sector publico, impulsados por las obras de
infraestructura. Segun las previsiones, la economia de Hong Kong creceria entre un 4% y
un 5% en términos reales en 2010.

Reestructuracion econémica

11.7 Como se sefiala en el parrafo 11.7 del informe anterior, en los dos Gltimos decenios
la economia de Hong Kong se ha orientado cada vez mas a los servicios, como demuestra el
constante aumento de la cuota de los sectores de servicios en el PIB, que subio del 73% en
1988 al 86% en 1998 y al 92% en 2008. La politica de puertas abiertas y las reformas
econémicas de China continental no solo han proporcionado una zona de acceso y un
mercado enormes para los fabricantes de Hong Kong, sino que ha creado también
abundantes oportunidades comerciales para una gran variedad de proveedores de servicios.
El acuerdo de cooperacién econémica mas estrecha entre Hong Kong y China continental
ha intensificado sus relaciones econdmicas mutuas y facilitado la conversion de Hong Kong
en una economia de alto valor afiadido y basada en los conocimientos.

11.8 Continuard el proceso de diversificacion y reestructuracion de la economia. El
Gobierno reforzara los puntos fuertes de las cuatro actividades bésicas tradicionales
(servicios financieros, turismo, comercio y logistica y servicios profesionales) y al mismo
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tiempo intensificard sus esfuerzos por promover el crecimiento de actividades en las que
Hong Kong goza de una clara ventaja (servicios educativos, servicios médicos, servicios de
comprobacion y certificacion, industrias ambientales, innovacién y tecnologias, industrias
culturales y creativas).

Distribucion de los ingresos

11.9 El coeficiente de Gini de Hong Kong, calculado a partir de los resultados del Censo
complementario de poblacion de 2006, fue de 0,533 en 2006, por encima del 0,525 de 2001
y del el 0,518 de 1996. Esta mayor disparidad de los ingresos, que algunos observadores
sefialaron como motivo de preocupacion, estaba relacionada en parte con la profunda
reestructuracion de la economia de Hong Kong para dar prioridad a las actividades de alto
valor afiadido y basadas en los conocimientos, asi como los cambios en su infraestructura
demogréfica.

11.10 La transformacion en una economia basada en los conocimientos ha dado lugar a
una transformacién de la demanda de mano de obra en favor de trabajadores mas
especializados y con mayor nivel de instruccion, y por lo tanto a una mayor subida de los
ingresos de los trabajadores bien preparados que para el segmento de la mano de obra sin
calificar. A su vez, ello ha ampliado la diferencia de ingresos entre los dos segmentos.
Igualmente, en muchas otras grandes economias se ha observado también una mayor
diferencia de ingresos en la transicion hacia una economia basada en los conocimientos.
Hong Kong no es una excepcion.

11.11 La mayor diferencia de los ingresos de los hogares se explica también por el
envejecimiento de la poblacion, el menor tamafio de los hogares y un aumento significativo
del nimero de hogares con ancianos que viven solos. En consecuencia, en los diez dltimos
afios ha aumentado el nimero de hogares de ingresos bajos. Dado que la tendencia al
envejecimiento es irreversible, el Gobierno esta revisando varias politicas sociales y de
redistribucion de ingresos con el fin de mejorar las condiciones de vida de los pobres y
reducir la diferencia de ingresos, por ejemplo, ofreciendo acceso a la ensefianza, la atencion
médica y la vivienda publica subvencionada asi como a la "red de proteccion social" a
través del PGASS (véanse los parrafos 9.7 a 9.20 supra 'y 11.17 infra).

11.12 EI crecimiento econémico sostenido constituye la clave para elevar el nivel de vida
general. El libre mercado de Hong Kong ofrece a todos una oportunidad de movilidad
ascendente, basada en el talento y el trabajo. Por esa razén, consideramos que el medio mas
eficaz de aumentar el crecimiento econémico y, de ese modo, reducir la pobreza y la
diferencia de ingresos es invertir en capital humano aumentando la capacidad vy
productividad de la fuerza de trabajo. Al mismo tiempo, se han realizado grandes
inversiones en educacion, capacitacion y reconversion profesional para ayudar a los
trabajadores a hacer frente a los actuales cambios estructurales. Asimismo, mantendremos
nuestros esfuerzos por atraer inversiones y crear oportunidades de empleo mejorando
nuestro entorno empresarial. Al mismo tiempo, el Gobierno continuara supervisando los
cambios en la distribucion de ingresos y motivando una colaboracién tripartita entre el
Gobierno, las empresas y la sociedad para ayudar a quienes tienen dificultades de encontrar
empleo a integrarse en el mercado de trabajo. Hemos facilitado también la transferencia de
prestaciones sociales para reducir la diferencia de ingresos mediante los impuestos y un
sistema de bienestar social.

11.13 Aunque la mayor diferencia de ingresos es un rasgo comdn en un proceso de
reestructuracion econodmica, hay grupos de ingresos diferentes que pueden beneficiarse de
la creciente prosperidad econdmica. Durante el periodo de sélido crecimiento econémico
entre 2004 y 2008, el ingreso mediano mensual de los hogares de todos los deciles registrd
aumentos en términos reales. Segun un andlisis de los ingresos medianos mensuales en
concepto de empleo durante el mismo periodo, aumentaron también los ingresos de los
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empleados de todos los deciles. Ello confirma que el planteamiento del Gobierno para la
mitigacion de la pobreza mediante el fomento del crecimiento econémico (véase el parrafo
11.17 infra) es eficaz.

11.14 Si se descuentan los efectos redistributivos de la tributacion y la transferencia social
(con inclusion de la educacion, la vivienda y las prestaciones médicas), el coeficiente de
Gini después de los impuestos y las transferencias sociales y su aumento a lo largo del
decenio habria sido algo menor. Los coeficientes de Gini después de los impuestos y
transferencias sociales fueron de 0,466, 0,470 y 0,475 en 1996, 2001 y 2006,
respectivamente. Ello demuestra que el ingreso redistribuido mediante la tributacion con el
fin de ofrecer prestaciones sociales ha contribuido a reducir la diferencia de ingresos
redistribuyéndolos desde el tramo superior al inferior. Si se combinan los efectos de la
redistribucion de ingresos promovida por el Gobierno y el ajuste en funcién del tamafio de
los hogares, el coeficiente de Gini de los hogares después de los impuestos y las
transferencias sociales se mantuvo en el mismo nivel de 0,427 en 1996 y 2006. En 2008, el
ingreso mensual de los hogares después de los impuestos y las transferencias sociales casi
se duplicd con respecto al original (pasé de 2.800 a 5.600 délares) en los hogares del decil
de ingresos mas bajo de Hong Kong.

11.15 Al efectuar comparaciones internacionales del coeficiente de Gini también deberia
tenerse presente que Hong Kong es, esencialmente, una economia basada en una sola
ciudad, con una fuerte concentraciéon de actividades orientadas a los servicios. Esas
actividades estdn muy desarrolladas y bien diversificadas, y dan empleo a personas con
experiencias y conocimientos practicos muy heterogéneos. Ello refleja la importancia de
Hong Kong como centro de servicios financieros y empresariales para China continental y
la region de Asia oriental en general. En tales circunstancias, la diferencia de ingresos de
Hong Kong suele ser mayor que en las economias nacionales con preponderancia de
actividades manufactureras y agricolas.

Derecho a una mejora constante de las condiciones de vida

Mitigacidn de la pobreza

11.16 En el parrafo 98 de sus anteriores observaciones finales, el Comité inst6 a la
RAEHK "a que redoble sus esfuerzos por combatir la pobreza y la exclusion social, en
particular con respecto a los grupos desfavorecidos y marginados y las personas de edad
avanzada". El Comité recomend6 también la adopcion de un umbral de pobreza oficial y
solicitd datos sobre el nimero de personas que vivian en la pobreza, los progresos
conseguidos en la reduccion de la incidencia de la pobreza y la contribucion de la Comision
sobre la Pobreza a mitigar ese problema en la RAEHK.

11.17 EIl Gobierno concede gran importancia a la labor de mitigacion de la pobreza y, con
ese fin, adopta un planteamiento pragmatico y bipolar. Estamos firmemente decididos a
establecer una red de seguridad y una gran variedad de servicios gratuitos o muy
subvencionados en las esferas de la vivienda, la atencion de salud y la educacion etc. con el
fin de ayudar a los grupos desfavorecidos y de ingresos bajos a atender sus necesidades
basicas. Consideramos que la clave para resolver el problema de la pobreza esta en
promover el crecimiento econdmico, con la consiguiente creacion de mas oportunidades de
empleo. Ofrecemos oportunidades de capacitacion y reconversion profesional para
aumentar la competitividad y aptitudes de nuestra mano de obra, en particular las personas
de mediana edad y de ingresos bajos. Al mismo tiempo, continuamos invirtiendo en
educacion y desarrollo infantil para incrementar la movilidad social y reducir la pobreza
intergeneracional.
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La Comision sobre la Pobreza y su labor de seguimiento

11.18 En febrero de 2005 el Gobierno estableci6 la Comision sobre la Pobreza con el fin
de estudiar, desde la perspectiva macroecondémica, la manera de ayudar a los pobres y de
reducir la pobreza. Los miembros de la Comisién procedian de diferentes sectores de la
comunidad, como la funcion publica, la legislatura, el mundo de los negocios, los lideres
comunitarios, representantes de ONG vy circulos académicos. La Comision habia mantenido
amplios contactos con el publico y realizado varios estudios para lograr una mejor
comprension de la pobreza en Hong Kong, habia identificado las areas en que podrian
introducirse mejoras inmediatas examinando las politicas y medidas pertinentes y habia
presentado un total de 53 recomendaciones sobre la orientacién de la labor futura con el fin
de prevenir y mitigar la pobreza. Concluidos los trabajos de la Comisién sobre la Pobreza,
el Gobierno cre6 en 2007 el Grupo de Trabajo para la Pobreza, presidido por el Secretario
de Trabajo y Bienestar, que supervisa el progreso en los trabajos conducentes a la puesta en
practica de las recomendaciones de la Comisidn sobre la Pobreza y coordina la labor de
todo el Gobierno en la lucha contra los problemas relacionados con la pobreza.

11.19 El Grupo de Trabajo para la Pobreza ha realizado el debido seguimiento de las
recomendaciones formuladas por la Comisién sobre la Pobreza, muchas de las cuales se
han puesto ya en préctica, incluida la creacion del Fondo para el Desarrollo de la Infancia,
de 300 millones de dolares, que trata de ofrecer a los nifios procedentes de entornos
desfavorecidos oportunidades de desarrollo mas personales y, de esa manera, reducir la
pobreza intergeneracional; la intensificacion de las actividades de capacitacion y
reconversion profesional para incrementar las aptitudes y competitividad de los jovenes y
personas de mediana edad y los trabajadores con bajos ingresos; incrementar los esfuerzos
para entrar en contacto con los ancianos ocultos y solos; ofrecer asistencia alimentaria de
breve duracidn a las personas y familias con dificultades para cubrir los gastos diarios en
alimentos; y ejecutar el Plan de ayuda al transporte para empleados que viven en lugares
remotos. El Grupo de Trabajo continuara coordinando la labor del Gobierno en ese terreno
y explorando nuevas posibles iniciativas y medidas que permitan ayudar a los grupos de
poblacidn desfavorecida y a las personas necesitadas, cuando sea preciso.

11.20 Algunos observadores lamentaron que algunos nifios vivieran en la pobreza y
sefialaron que el programa de tutorias deberia velar por que esos nifios recibieran apoyo y
atencion en forma adecuada. En abril de 2008 el Gobierno cre6 un Fondo para el Desarrollo
de la Infancia de 300 millones de ddlares, destinado a poner a prueba un modelo basado en
los activos que promueva el desarrollo personal a largo plazo de los nifios que proceden de
entornos desfavorecidos con el fin de reducir la pobreza intergeneracional. El Fondo trata
de integrar los recursos de la familia, el sector privado, la comunidad y el Gobierno con el
fin de ofrecer mas oportunidades de desarrollo para esos nifios y alentarles a planificar de
cara al futuro y a adoptar una actitud positiva. Los tres componentes clave del Fondo, a
saber los planes de desarrollo personal, el programa de tutorias y el ahorro focalizado,
aumentaran las aptitudes de los nifios para gestionar los recursos y planificar su propio
futuro. Las ONG encargadas de los proyectos del Fondo asignaran a cada nifio participante
un mentor personal, que le ayudard a planificar y hacer realidad su plan de desarrollo
personal. Se anima a los mentores a que compartan su experiencia vital con los nifios y a
que impliquen a sus padres/tutores en el proceso. El primer lote de siete proyectos pioneros
del Fondo, distribuidos en todo el territorio, se puso en marcha en diciembre de 2008, y se
beneficiaron de él un total de 750 nifios. Para ayudar a un ndmero mayor de nifios
necesitados procedentes de un entorno desfavorecido, en la primera mitad de 2010 el
Gobierno pondra en marcha un segundo lote de 15 proyectos, del que podran beneficiarse
otros 1.500 nifios necesitados. Esperamos que el Fondo pueda ayudar con el tiempo a no
menos de 13.600 nifios. Por otro lado, desde septiembre de 2000 el DBS ha adoptado la
norma de enviar "un asistente social escolar a cada escuela secundaria™ para localizar y
ayudar a los estudiantes con problemas académicos, sociales y emocionales y desarrollar su
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potencial. Los estudiantes necesitados pueden dirigirse a los asistentes sociales escolares,
que colaboran estrechamente con el personal de la escuela, otras dependencias que ofrecen
servicios de bienestar social y las partes interesadas de la comunidad, con el fin de ofrecer
ayuda y asistencia.

Indicadores de pobreza

11.21 Tomamos nota de las opiniones del Comité asi como de las preocupaciones de
algunos observadores acerca de la adopcion de un "umbral de pobreza". La Comision sobre
la Pobreza analiz6 a fondo el problema de cdmo medir la pobreza y llego a la conclusion de
que, en una ciudad opulenta como Hong Kong, la pobreza no puede entenderse
simplemente como indigencia absoluta o incapacidad para alcanzar la renta minima para la
subsistencia, de igual modo que tampoco podemos basarnos en un dnico criterio y definir el
umbral de pobreza midiendo exclusivamente la escasez de ingresos. Debemos tener en
cuenta la situacion y las necesidades reales de los grupos desfavorecidos, en particular su
capacidad para disponer de servicios y oportunidades esenciales como vivienda, atencién
sanitaria, educacion y empleo.

11.22 EIl Gobierno esta de acuerdo con la Comisién sobre la Pobreza y ha adoptado un
conjunto de 24 indicadores multidimensionales recomendados por la Comision con el fin de
supervisar la situacion general del problema en Hong Kong. De esos 24 indicadores, 18
estan basados en el ciclo de vida y hacen referencia a los nifios y jovenes, trabajadores y
adultos, asi como a los ancianos, mientras que los 6 restantes estdn basados en la
comunidad, y reflejan la diferencia en la situacion de los diferentes distritos con respecto a
la pobreza. Utilizando esos indicadores, podemos seguir la situacion de la pobreza en
Hong Kong desde diferentes perspectivas y determinar las necesidades de los distintos
grupos y personas desfavorecidos en los diversos distritos, como base para la formulacién y
evaluacion de las politicas orientadas a ayudar a los necesitados. Esos indicadores se
actualizan periodicamente y se distribuyen para que puedan ser consultados por el publico.

11.23 En cuanto a los indicadores relacionados con los ingresos, la Comision sobre la
Pobreza consider6 oportuno hacer referencia al pago medio del PGASS para determinar si
una persona vivia 0 no en la pobreza, ya que esa cifra era ampliamente utilizada y
reconocida como umbral para poder cumplir los requisitos minimos de vida en nuestra
comunidad. Si se utiliza ese punto de referencia como criterio Gnico, en 2008 habia un total
de 517.000 personas pobres de 0 a 59 afios de edad. Si se incluyen también las personas
ancianas pobres®, el nimero total ascenderia a 714.900. Aunque la poblacion total de
Hong Kong continué creciendo a lo largo de los afios, habia unas 312.000 personas pobres
menos en 2008 que en 2003. Conviene también sefialar que muchas personas consideradas
como pobres pueden atender sus necesidades basicas gracias al PGASS vy disfrutan de una
gran variedad de servicios gratuitos o altamente subvencionados, como la vivienda, la
atencion de salud y la educacién, ofrecidos por el Gobierno.

11.24 El comienzo de la crisis financiera mundial en septiembre de 2008 y la consiguiente
recesion dieron lugar a un claro deterioro de las condiciones de empleo y de ingresos en
2009, que interrumpid la tendencia positiva en el frente de la pobreza entre 2003 y 2008.
No obstante, el Gobierno habia introducido en 2008 y 2009 varias medidas especiales, por
valor de 87.600 millones de dolares de Hong Kong (el equivalente del 5,2% del PIB), para
ayudar a los hogares de ingresos bajos y a las personas necesitadas a aliviar su carga

Personas ancianas pobres son las que pueden acogerse al Plan General de Asistencia de la Seguridad
Social para ancianos y/o los que viven en una vivienda temporal privada y unidades compartidas
privadas.
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econémica. El Gobierno continuard supervisando atentamente la situacion de la pobreza y
adoptando medidas para ayudar a los necesitados en la forma y en el momento necesarios.

Derecho a una alimentacion adecuada

Suministro de alimentos

11.25 EI objetivo de las politicas gubernamentales relativas al suministro de alimentos es
garantizar su inocuidad y estabilidad, como medio de mantener estables los precios. Por ser
una economia muy abierta, Hong Kong mantiene el principio de libre comercio en la
importacion de alimentos. Pueden importarse y distribuirse en Hong Kong alimentos de
todo el mundo, siempre que sean aptos para el consumo, teniendo en cuenta la demanda del
mercado, con lo que se promueve la diversidad en la oferta local de alimentos.

11.26 EI ganado destinado al consumo humano procede sobre todo de China continental.
Para garantizar el suministro estable, la RAEHK mantiene estrechos vinculos con las
autoridades competentes de China continental asi como con los agentes de importacion. En
julio de 2007 se abrié el mercado para la importacion de ganado porcino vivo procedente de
China continental y el nimero de agentes de importacion pasé de uno a tres en octubre de
2007.

11.27 En cuanto a la estabilizacién de suministro de alimentos, el Gobierno fomenta el
comercio para diversificar las fuentes de alimentos a fin de ofrecer una mayor gama de
opciones a los consumidores. Desde el informe anterior, se ha registrado un notable
aumento del consumo de carne y aves de corral congeladas/refrigeradas, como alternativa a
los productos frescos.

11.28 A fin de alentar la transparencia del mercado en el comercio de alimentos, cada dia
se actualizan en el sitio web del Gobierno las informaciones sobre la oferta y los precios al
por mayor de los grandes productos alimenticios frescos, como ganado porcino, ganado
vacuno, pescado y hortalizas.

Control del arroz

11.29 Con el fin de contribuir a la liberalizacion del mercado y a la competencia en el
comercio de arroz, el Gobierno liberalizd el comercio de arroz en 2003. Actualmente, solo
mantiene el control necesario para garantizar una oferta estable de arroz y mantener una
reserva suficiente para el consumo de unos 15 dias, a fin de poder atender las situaciones de
emergencia. Toda persona puede registrarse como importador de arroz. Se han eliminado
los requisitos para ello.

Proyectos de asistencia alimentaria de breve duracién

11.30 En febrero de 2009, el Gobierno asign6 100 millones de doélares para poner en
marcha cinco proyectos distribuidos en distritos de todo el territorio para ofrecer asistencia
alimentaria de breve duracion a las personas y familias que tenian dificultades para pagar el
consumo diario de alimentos. Se prevé que estos proyectos ayuden al menos a 50.000
personas. Hasta finales de 2009, se habian acogido ya a este proyecto mas de 24.300
personas.
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Derecho al agua

Acceso suficiente y asequible al agua

11.31 Hong Kong cuenta con uno de los sistemas de abastecimiento de agua mas seguros y
fiables del mundo. Todos y cada uno de los hogares pueden contar con un suministro
ininterrumpido de agua potable las 24 horas del dia durante todo el afio. El abastecimiento
de agua en Hong Kong procede de dos fuentes principales: entre el 70% y el 80% viene del
rio Dongjian en Guangdong, provincia de China, y el resto llega desde una cuenca
hidrografica local de 300 km?. Estas fuentes son suficientes en el futuro previsible, de
acuerdo con los escenarios actuales sobre previsiones de la demanda y la oferta. Ademas,
hay instalaciones suficientes para almacenar, tratar y distribuir agua potable a los clientes,
con inclusion de 17 embalses de almacenamiento, 21 plantas de tratamiento, 166 embalses
de servicio, 149 estaciones de bombeo y unos 6.300 km de tuberias.

11.32 EI Gobierno esta subvencionando el abastecimiento de agua a los ciudadanos. Segun
la actual politica de precios, los primeros 12 m® de agua de cada hogar son gratuitos por un
periodo de cuatro meses. Por otro lado, el gasto medio por hogar es de aproximadamente el
0,3% del gasto mensual total medio, es decir, mas bajo que el de muchas otras grandes
ciudades del mundo.

Calidad del agua

11.33 El agua de Dongjian importada desde Guangdong, provincia de China, y el agua de
los embalses locales es sometida a tratamiento adecuado y riguroso para garantizar que el
agua tratada sea limpia, inocua y sana, antes de que llegue a los consumidores. El
Departamento de Abastecimiento de Agua ha establecido un plan basado en el
planteamiento de gestion preventiva de riesgos y multiples barreras en consonancia con las
Guias para la calidad del agua potable de la Organizacion Mundial de la Salud. De esa
manera se garantiza la calidad del agua en la fuente, durante su tratamiento y cuando llega
al grifo del consumidor. La calidad del suministro de agua tratada en Hong Kong cumple
plenamente las Guias para la calidad del agua potable de la Organizacion Mundial de la
Salud.

11.34 Ademas, el Departamento de Abastecimiento de Agua ha adoptado un programa
amplio de supervision en el que se incluyen el agua de Dongjiang, el agua de las zonas de
captacion, los embalses, las plantas de tratamiento del agua, los embalses de servicio, las
cafierias maestras y los grifos de los consumidores para salvaguardar la calidad del agua en
todo el sistema de abastecimiento y distribucidon. Se toman muestras representativas
periédicamente de puntos fijos y aleatorios para realizar analisis quimicos, bacteriologicos,
bioldgicos y radiologicos.

11.35 Ademas, en abril de 2000 se cred el Comité consultivo sobre la calidad del
suministro de agua, 6rgano independiente integrado por miembros de los circulos
académicos y profesionales, consejos de distrito, defensores del medio ambiente y
oficinas/departamentos oficiales para asesorar al Gobierno sobre las cuestiones relacionadas
con la calidad del abastecimiento de agua. Todos los datos resultantes de la supervision de
la calidad del agua son examinados y ratificados por el Comité y se publican cada seis
meses en el sitio web del Departamento de Abastecimiento de Agua, donde pueden ser
consultados por el publico.

Conservacién del agua

11.36 EIl Departamento de Abastecimiento de Agua ha puesto en marcha una campafia de
educacion publica sobre la conservacion del agua. En ella se insiste en promover un uso
mas amplio de dispositivos de ahorro del agua y el Plan voluntario de etiquetado de la
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eficiencia del consumo de agua. En los programas de publicidad y de educacion publica se
incluyen anuncios de interés publico en la television y la radio, panfletos, seminarios y
exposiciones. Para llegar a los jovenes, el concepto y los conocimientos sobre la
conservacion del agua se introducen en el plan de estudios de las escuelas.

11.37 El Plan de etiquetado de eficiencia en el consumo de agua es una de las principales
iniciativas gubernamentales para la conservacion del agua. El objetivo es informar a los
ciudadanos acerca del nivel de consumo y la eficiencia de los sistemas y aparatos de
fontaneria, con lo que se promueve una cultura de la conservacion entre los compradores.
Al mismo tiempo, el Departamento de Abastecimiento de Agua dirige con el ejemplo y esta
introduciendo dispositivos de ahorro del agua en las instalaciones sanitarias de las escuelas
y edificios publicos.

Proteccién de los recursos hidricos

11.38 Las zonas de captacién para la recogida de las precipitaciones locales son un recurso
muy valioso y estan protegidas de la contaminacién mediante la supervision y control
atento de las actividades de construccion en las zonas donde se recoge el agua. La
legislacion que prohibe la contaminacion de los sistemas de abastecimiento de agua
(Ordenanza sobre los sistemas de abastecimiento del agua (cap. 102)) y controla la
contaminacion de las aguas de Hong Kong (Ordenanza sobre el control de la contaminacion
del agua (cap. 358)) permite también proteger los recursos hidricos de Hong Kong.

Derecho a una vivienda adecuada

Necesidad de vivienda

11.39 En el primer trimestre de 2009 se estimaba que 40.400 hogares (73.400 personas)
estaban alojados de manera inadecuada®, frente a los 100.000 hogares (274.000 personas)
del primer trimestre de 2002, como se menciona en el informe anterior.

Politica de vivienda: compromiso del Gobierno

11.40 De conformidad con la politica gubernamental de vivienda revisada en noviembre de
2002, como se sefiala en el parrafo 11.18 del informe anterior, la principal tarea de la
Direccion de Vivienda de Hong Kong (Direccion de Vivienda) es ofrecer vivienda publica
de alquiler a familias de ingresos bajos que no pueden permitirse un alojamiento privado.
Los objetivos de nuestra politica son los siguientes:

a) La politica de vivienda subvencionada del Gobierno se orienta ante todo a
prestar asistencia a las familias de ingresos bajos que no pueden permitirse alquilar
viviendas de propiedad privada;

b) El Gobierno deberia reducir su intervencion en el mercado inmobiliario
privado; y

c) El Gobierno deberia mantener un entorno operativo equitativo y estable para
el mercado inmobiliario privado garantizando una oferta suficiente de tierra y una
infraestructura de apoyo eficiente.

10 _a expresién "alojados de manera inadecuada” se refiere a los hogares o personas que viven en

estructuras temporales o en unidades sin los servicios necesarios, asi como las que comparten
involuntariamente la vivienda con otros hogares.
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Suministro de viviendas de alquiler subvencionadas

11.41 Algunos observadores manifestaron su preocupacion acerca del tiempo de espera
para acceder a la vivienda publica y la asistencia ofrecida a los solicitantes de vivienda
publica de alquiler durante ese tiempo. En diciembre de 2009 habia aproximadamente
125.000 hogares en la lista de espera, que en los casos normales era de 1,9 afios. El
Gobierno continuara ofreciendo alojamiento de alquiler subvencionado a las familias de
ingresos bajos que no pueden permitirse alquilar una vivienda privada y seguird
esforzandose por mantener el tiempo de espera medio en unos tres afios. Los solicitantes
con necesidad acuciante de vivienda pueden utilizar el Sistema acelerado de asignacion de
apartamentos o acudir a instituciones solidarias de alojamiento solicitando
recomendaciones del DBS para agilizar la disponibilidad de nuevo alojamiento.

Legislacion sobre la vivienda

11.42 La situacién es fundamentalmente la misma que se describi6 en el informe anterior,
con las siguientes novedades.

Ordenanza sobre la vivienda (enmienda) de 2007

11.43 La Ordenanza sobre la vivienda (enmienda) de 2007 esta en vigor desde el 1° de
enero de 2008. Ha introducido un nuevo mecanismo de ajuste del alquiler de la vivienda
publica de alquiler teniendo en cuenta los cambios ocurridos en los ingresos de los hogares
alojados en esas viviendas.

Ordenanza (unificada) de propietarios de arrendatarios de bienes inmuebles
(capitulo 7)

11.44 La Ordenanza unificada de propietarios y arrendatarios de bienes inmuebles se
enmendo a fin de eliminar el control del alquiler y la seguridad de tenencia en 1998 y 2004,
respectivamente, para permitir que el mercado de alquiler funcionara en un entorno abierto
y sano, que permitiera a los propietarios y arrendatarios aprobar de mutuo acuerdo las
condiciones de la tenencia.

11.45 En el caso de los arrendatarios y propietarios que tienen problemas de tenencia, el
Departamento de Clasificacion y Valoracion ofrece servicios gratuitos de asesoramiento y
mediacion sobre cuestiones relacionadas con la tenencia en el marco de la citada ordenanza.

Grupos con necesidades especiales

11.46 La situacion es fundamentalmente la misma que se describid en los parrafos 11.21 y
11.22 del informe anterior. A continuacién se describen con mayor detalle las medidas
adoptadas para atender las necesidades de los ancianos y personas con discapacidad.

11.47 Las urbanizaciones publicas y bloques de viviendas de la Direccién de Vivienda
disponen de acceso sin barreras y ofrecen condiciones de seguridad y comodidad a los
inquilinos. Para promover la accesibilidad universal y atender las diferentes necesidades de
personas de todas las edades, con o sin discapacidad, la Direccion de Vivienda ha adoptado
el "Disefio Universal" en las viviendas publicas de alquiler desde 2002.

11.48 Para facilitar el desplazamiento de todas las personas, incluidas las personas con
discapacidad, dentro de las urbanizaciones, la Direccién de Vivienda ha creado rutas de
acceso sin barreras y guias tactiles que unen los bloques familiares con los principales
servicios, como los centros de transporte, los servicios comerciales, de bienestar social y
comunitarios.

11.49 Para que las personas con discapacidad puedan orientarse y localizar la guia tactil
que conduce a sus diferentes destinos, la Direccion de Vivienda instala mapas
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multisensoriales en puntos estratégicos de las nuevas urbanizaciones, con colores
llamativos, caracteristicas tactiles y dispositivos en braille y sonoros: colores muy
Ilamativos para ayudar a las personas con discapacidad visual y dispositivos sonoros para
indicar la ruta a las personas con discapacidad visual que no pueden leer el braille.

11.50 Entre las caracteristicas incorporadas en el Disefio Universal figuran las rutas de
circulacion de anchura suficiente para que puedan ser utilizadas por personas en silla de
ruedas y con dispositivos de ayuda para caminar; baldosas antideslizantes para los pasillos,
cocinas y bafios; manivelas de las puertas y grifos de palanca, duchas con barras de
sujecion, enchufes e interruptores eléctricos de gran tamafio y timbres en los lugares mas
indicados para garantizar la facilidad de acceso y utilizacion por ancianos, nifios y usuarios
de sillas de rueda.

11.51 En las organizaciones publicas con gran nimero de inquilinos ancianos, las mejoras
en las instalaciones y el paisaje tienen como objetivo tener en cuenta sus necesidades.
Ademés de las instalaciones adicionales en las zonas comunes, la Direccion de Vivienda ha
realizado también modificaciones en los apartamentos de acuerdo con las necesidades
individuales de los inquilinos ancianos. Por ejemplo, se han bajado los umbrales de las
puertas, se han sustituido los umbrales por rampas y se ha mejorado el disefio de los aseos y
las duchas. Estos programas son recibidos con satisfaccion por los inquilinos y el publico
en general.

11.52 Para facilitar el acceso de los peatones, en particular en las urbanizaciones publicas
colocadas en terrenos inclinados y con escaleras para acceder a los diferentes niveles dentro
de la urbanizacion o a la urbanizacion proxima o a una via publica, la Direccion de
Vivienda ha construido ascensores o escaleras mecanicas en algunas de ellas durante los
dos ultimos afios. Su objetivo es adoptar un planteamiento holistico al formular un
programa de trabajo general sobre la incorporacion de ascensores, escaleras mecéanicas,
pasarelas y otras mejoras en las urbanizaciones publicas existentes, a fin de facilitar la
circulacion de los peatones y permitir un acceso sin barreras a las personas con
discapacidad y los ancianos. Segun las previsiones, el programa estara terminado en 2012.

11.53 Hemos adoptado varios planes prioritarios para los ancianos que viven solos, con
otros ancianos o con sus familias, a fin de reducir el tiempo de espera para ellos.

11.54 En el caso de las personas con discapacidad, asignaremos apartamentos en plantas
que sean accesibles con ascensor y ofreceremos apartamentos de mayor tamafio a los
hogares con personas que deben utilizar sillas de ruedas o con pacientes tetrapléjicos. La
asignacion de espacios debidamente adaptados y las obras de reforma de apartamentos se
estableceran de acuerdo con las necesidades para otros tipos de discapacidad, previa
presentacion de certificados médicos y recomendaciones.

Renovacion urbana

11.55 La situacion es fundamentalmente la misma que se describi6 en los parrafos 11.25 a
11.27 del informe anterior. Los objetivos de la politica de renovacion urbana del Gobierno
consisten en poner fin al problema del deterioro urbano, mejorar las condiciones de vida de
los residentes en zonas urbanas antiguas y conseguir un mejor aprovechamiento de la tierra
en los edificios abandonados para atender las diversas necesidades socioeconoémicas y de
desarrollo. En mayo de 2001, el Gobierno aprobd la Ordenanza sobre el Organismo de
Renovacion Urbana (cap. 563). En noviembre de 2001, tras amplias consultas publicas, el
Gobierno publico una estrategia de renovacién urbana en la que presentaba un amplio
marco normativo para orientar la labor de dicho organismo. Este adopta un planteamiento
holistico para la regeneracion de las zonas urbanas antiguas, en el que se incluyen la
reconstruccion de los edificios abandonados, la rehabilitacion de los edificios antiguos, la
rehabilitacion de los distritos antiguos y la conservacion de los edificios con valor historico,

GE.12-44174 (EXT) 77



E/C.12/CHN-HKG/3

78

cultural o arquitectonico en las zonas de sus proyectos. A finales de 2009, el organismo y
su asociado estratégico, la Sociedad de Vivienda de Hong Kong, habian comenzado 37
proyectos de reconstruccion y cuatro de conservacion, con un total de 670 edificios. El
marco estatutario y administrativo que protege el derecho a indemnizacion de los
propietarios e inquilinos afectados no se ha modificado desde el informe anterior.

11.56 Algunos observadores manifestaron la preocupacion de que el plan de renovacion
urbana y los proyectos de desarrollo ferroviario de los Ultimos afios pudieran haber
condicionado el derecho a la vivienda. A fin de responder a las cambiantes aspiraciones
publicas en favor de la red de renovacion urbana, el Gobierno ha puesto en marcha un
examen exhaustivo de la Estrategia de renovacién urbana, iniciado en julio de 2008 con
amplia participacion publica. EI examen se terminara en 2010. La Estrategia de renovacion
urbana se revisara teniendo cuenta las conclusiones del examen.

Planificacién urbana

11.57 Como se preveia en el parrafo 11.28 del informe anterior, teniendo en cuenta las
observaciones recibidas sobre la legislacion propuesta, en mayo de 2003 presentamos al
Consejo Legislativo el proyecto de ley de planificacion urbana (enmienda) de 2003, que
posteriormente fue aprobado el 7 de julio de 2004. Los principales objetivos de la
Ordenanza de planificacion urbana (enmienda) de 2004 son racionalizar el proceso de
elaboracion de planes y los procedimientos para su aprobacion, lograr una mayor apertura y
transparencia del sistema de planificacion y reforzar el control de la aplicacion de las
medidas en los Nuevos Territorios rurales. La Ordenanza de enmienda entré en vigor el 10
de junio de 2005.

11.58 Desde la puesta en préactica de la Ordenanza de planificacion urbana (enmienda) de
2004 en junio de 2005, el sistema de planificacion es todavia mas abierto y transparente, y
hay mas oportunidades de participacion publica en el proceso de planificacion. Ahora se
ponen a disposicion del pablico para que puedan examinarlos y formular observaciones al
respecto todos los documentos enviados a la Junta de Planificaciéon Urbana, incluidas las
solicitudes de planificacion y las presentaciones acerca de los planes urbanos asi como las
solicitudes de enmienda de los mismos. Todas las reuniones de la Junta y sus comités
(excepto en la parte dedicada a las deliberaciones y en circunstancias especiales, tal como
se recoge en el Procedimiento y practica de la Junta de Planificacion Urbana) estan abiertos
al publico. Todos los documentos y actas de la Junta (excepto en circunstancias especiales
establecidas en dicho Procedimiento) estan también a disposicién del pablico. Asimismo, se
llevan a cabo estudios de planificacion antes de la preparacion de los planes de
construccion urbana. Se anima siempre al pablico a participar activamente en las diversas
etapas de los estudios a través de foros publicos, Internet, exposiciones y reuniones con las
partes interesadas.

11.59 Algunos observadores sefialaron que deberia tenerse en cuenta la importancia del
"juego" en la planificacién urbana. La utilizacion de la tierra y las normas sobre espacios
abiertos y servicios gubernamentales, instituciones o comunitarios, como bibliotecas y
pabellones cerrados, se especifican en los planes de construccion urbana y en las Normas y
orientaciones de planificacién de Hong Kong. Las orientaciones sobre la disponibilidad de
terrenos para instalaciones gubernamentales, institucionales y comunitarias se examinan y
actualizan de vez en cuando, teniendo en cuenta los cambios ocurridos en la demanda de
utilizaciéon de la tierra, el nimero de habitantes, las aspiraciones de la sociedad y la
demanda de instalaciones recreativas.

Nuevas ciudades

11.60 La construccion en gran escala de nuevas ciudades en los Nuevos Territorios
comenz6 a principios de los afios setenta. En la actualidad, nueve nuevas ciudades, a saber,
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Tsuen Wan, Sha Tin, Tuen Mun, Tai Po, Yuen Long, Fanling/Sheung Shui, Tseung
Kwan O, Tin Shui Wai y North Lantau, se encuentran en diversas fases de construccion y
permitiran alojar a unos 4 millones de personas cuando estén completamente terminadas.
No se construirdn ya nuevas grandes ciudades y se crearan urbanizaciones de densidad
intermedia en Kai Tak y en el noreste de los Nuevos Territorios.

Hong Kong 2030: Visién y estrategia de la planificacion

11.61 En los parrafos 11.30 y 11.31 del informe anterior, explicamos que se estaba
preparando el documento "Hong Kong 2030: Vision y estrategia de la planificacion”, con el
fin de formular una estrategia integrada y actualizada de urbanizacion, uso de la atierra,
transporte y medio ambiente para orientar el desarrollo de Hong Kong hasta 2030. El
estudio se ha terminado y las conclusiones se dieron a conocer en octubre de 2007. En él se
promueve como objetivo general el desarrollo sostenible. La estrategia recomendada,
centrada en tres grandes orientaciones —ofrecer un entorno de calidad, aumentar la
competitividad econdmica e intensificar los vinculos con China continental—, trata de
ayudar a Hong Kong a hacer realidad su vision de "ciudad mundial de Asia".

Medidas para ayudar a las personas que necesitan vivienda adecuada

Ocupacion ilegal de viviendas, estructuras construidas en azoteas y apartamentos
dormitorio

11.62 El Comité y algunos observadores han manifestado su preocupacion acerca de la
ocupacion ilegal de viviendas, las estructuras construidas en azoteas y los apartamentos
dormitorio™ (o "casas jaula"). EI Gobierno ofrece a las personas de ingresos bajos y a las
familias necesitadas una red de proteccién social integrada por servicios de bienestar social
y vivienda. Las personas y familias que no pueden sustentarse econémicamente pueden
solicitar asistencia en el marco del PGASS para atender sus necesidades basicas. Las
familias de ingresos bajos que no pueden permitirse alquilar alojamientos privados pueden
solicitar viviendas publicas de alquiler a la Direccion de Vivienda. Las personas con
necesidades de vivienda auténticas y acuciantes que no disponen de los medios para atender
esas necesidades pueden solicitar asistencia al DBS o a las ONG. La asistencia puede
ofrecerse en forma de ayuda financiera de breve duracion para atender los gastos de alquiler
y traslado, admision en albergues para personas solas o refugios temporales administrados
por ONG o formulacién de recomendaciones a la Direccién de Vivienda para su admision
en una vivienda publica de alquiler, cuando se trata de casos que pueden obtener
alojamiento por razones de solidaridad.

11.63 El Programa de albergues para personas solas, del Departamento del Interior, es
administrado por ONG y se puso en marcha con la finalidad especifica de ofrecer
alojamiento de breve duracion a las personas desplazadas de sus viviendas como
consecuencia de la promulgacion de la Ordenanza sobre los apartamentos dormitorio.

" La Ordenanza sobre los apartamentos dormitorio (cap. 447) promulgada en 1994 establece un sistema

de licencias para regular la seguridad de los edificios y reducir el peligro de incendios en los
apartamentos dormitorio. Segun la ordenanza, todo local en que haya 12 0 més espacios para cama
utilizados para dormir por personas con contratos de arrendamiento debe obtener una licencia antes de
iniciar sus operaciones, a fin de garantizar que cumple los requisitos de habitabilidad y seguridad
contra los incendios y las normas estipuladas para salvaguardar la seguridad de los ocupantes. En
diciembre de 2009 habia 18 apartamentos dormitorio con licencia (incluidos los dos albergues para
personas solas en el marco del programa correspondiente del Departamento del Interior). Habia un
total aproximado de 1.000 camas y de 790 personas alojadas.
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11.64 En la actualidad, hay dos albergues para personas solas, a saber, la Sunrise House
gestionada por el Salvation Army en Sham Shui Po y High Street House, gestionada por el
Neighbourhood Advice-Action Council en Sai Ying Pun, en el marco del programa. Los
dos albergues ofrecen un total de 580 camas, con costos mensuales que oscilan entre 700
dolares y 1.260 dolares por persona. En diciembre de 2009, la tasa de ocupacion de los
albergues era de aproximadamente el 85%. Si hay todavia camas disponibles en los dos
albergues después de acoger a las personas que retnen los debidos requisitos, se ofrecen a
otras personas solas remitidas por el DBS y otros organismos de asistencia social por
motivos de solidaridad.

11.65 EIl Departamento de Vivienda ofrece informacion a los ocupantes de apartamentos
dormitorios privados con licencia sobre la forma de solicitar vivienda publica de alquiler,
mediante la distribucién de los formularios de solicitud y folletos informativos. Ademas de
un Centro de Servicio a los Clientes, gestiona un Centro de Informacidn sobre la Vivienda
en la zona urbana, para ayudar a los solicitantes de vivienda publica de alquiler. El
Departamento de Vivienda ofrece asistencia a las personas verdaderamente necesitadas que
se han visto afectadas por las operaciones de demolicion de las zonas de ocupacion ilegal y
estructuras construidas en azoteas emprendidas por otros departamentos gubernamentales
competentes.

11.66 El Departamento de la Construccion ha continuado con su programa gradual de
eliminacion de estructuras ilegales construidas en azoteas en unos 5.500 edificios que
cuentan con una sola escalera. El Departamento de Vivienda ayuda a los ocupantes de esas
estructuras afectados por las demoliciones a encontrar alojamiento y ha adoptado medidas
dinamicas para alentarles a registrarse en la lista de espera de las viviendas publicas de
alquiler.

11.67 En cuanto a los ocupantes ilegales, la politica del Gobierno es desalojar a los
ocupantes ilegales que viven en estructuras expuestas a peligros inmediatos y evidentes de
corrimiento de tierras, o bien ocupan terrenos necesarios para urbanizaciones publicas y si
existe la necesidad de mejorar el entorno o los niveles de vida de las personas desalojadas.
De acuerdo con esa politica, nadie puede quedarse sin hogar como consecuencia de una
intervencion semejante.

Personas desfavorecidas y marginadas afectadas por desalojos forzosos

11.68 EIl Gobierno ha creado una red de proteccion para las personas desfavorecidas y
marginadas que se han visto afectadas por operaciones de desalojo forzoso iniciadas por el
Gobierno, y que pueden solicitar una unidad de vivienda provisional o un apartamento
publico de alquiler. En el caso de las personas que no retnen los debidos requisitos pero
tienen una necesidad urgente de vivienda, existen centros de transito como solucion
provisional. Todos los solicitantes de vivienda publica, cualquiera que sea su grupo étnico y
género, son tratados en condiciones de igualdad y sus casos se tramitan teniendo en cuenta
los mismos requisitos de solicitud.

Personas que viven en la calle

11.69 EI nimero de personas que viven en la calle seglin el Registro informatizado del
DBS ha continuado descendiendo en los Gltimos afios, bajando significativamente de 785
en diciembre de 2002 a 405 en diciembre de 20009.

11.70 En el parrafo 11.24 del informe anterior se mencionaba que, desde abril de 2001, el
DBS habia proporcionado recursos adicionales a tres ONG que llevan a cabo un "plan de
accion trienal de ayuda a las personas que viven en la calle", que ofrecia un conjunto de
servicios integrados para esas personas. El plan de accion se termin6 en marzo de 2004 y se
comprobo que era un instrumento eficaz para conseguir que esas personas dejaran de vivir
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en la calle. En consecuencia, en abril de 2004 el DBS regularizé los servicios ofrecidos
estableciendo tres equipos de servicios integrados para esas personas. Los equipos,
gestionados por tres ONG, ofrecen una serie de servicios adaptados y completos, en
particular visitas durante el dia y la noche, refugios de emergencia y albergues para
estancias de breve duracion, asesoramiento, orientacion sobre el empleo, atencion personal
(por ejemplo, duchas, cortes de pelo y comidas), fondos de socorro de emergencia,
dispositivos de alojamiento de larga duracidn, servicio de insercion y remisiones a los
servicios pertinentes. Los equipos colaboran también con otras ONG, como la Sociedad de
Ayuda y Rehabilitacion de Toxicémanos y la Sociedad para la Rehabilitacién y la
Prevencion de la Delincuencia en Hong Kong, a fin de garantizar que los servicios
especializados se ofrezcan de manera eficaz a las personas que viven en la calle y tienen
necesidades especiales, por ejemplo, los toxicomanos y ex delincuentes.

11.71 Ademas del establecimiento de esos tres equipos, los servicios de asistencia social
para las personas que viven en la calle se han reforzado también con los siguientes medios:

a) Cinco proyectos de servicios de asistencia alimentaria de breve duracion
gestionados por ONG, que comenzaron a funcionar el 27 de febrero de 2009, como se
menciona en el parrafo 11.30 supra. Los proyectos ofrecen asistencia alimentaria a las
personas necesitadas, en particular las que viven en la calle; y

b) Un equipo de creacion de redes de atencion y apoyo gestionado por una ONG
con subvencion del DBS, que ofrece actividades de divulgacion, asistencia individualizada
y servicios colectivos para ayudar a las personas que viven en la calle y a otros grupos
vulnerables a reintegrarse en la comunidad.

11.72 Al mismo tiempo, los centros de servicios familiares integrados y los centros de
servicios integrados, que han heredado las funciones de los centros de servicios familiares,
como se sefiala en el parrafo 11.24 del informe anterior, continGan prestando servicios a las
personas que viven en la calle, de acuerdo con las necesidades existentes.

Articulo 12
Derecho a la salud

Salud y atencion de salud

12.1 La situacion en el plano constitucional es la misma que se describié en el parrafo
412 del informe inicial.

Politicas

12.2  Como se explica en el parrafo 413 del informe inicial, el Gobierno defiende que
nadie debe verse privado, por falta de medios, de recibir el tratamiento médico adecuado.
Para hacer realidad ese compromiso, el Gobierno subvenciona considerablemente diversos
servicios de salud y los revisa y mejora constantemente.
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12.3  Segn estimaciones contenidas en las Cuentas internas de salud de Hong Kong*, el
gasto en salud publica en 2005-2006 fue de 36.900 millones de dolares de Hong Kong®,
que representaban el 2,6% del PIB y el 51,6% del gasto total en salud.

12.4  Los sectores publico y privado se complementa mutuamente en la prestacion de
servicios de salud. En 2005-2006, el gasto privado se estimaba en 34.700 millones de
ddlares™, es decir, el 2,5% del PIB y el 48,4% del gasto total en salud.

12.5 EI Gobierno ha contraido el compromiso, que estd comenzando ya a poner en
practica, de aumentar progresivamente su presupuesto de salud, que pasara del 15% al 17%
del gasto publico recurrente para 2012. Estamos utilizando este presupuesto ampliado para
mejorar los servicios de atencién de salud publica y aplicar las medidas de reforma de los
servicios (que se describiran con mayor detalle en los parrafos 12.47 a 12.49 infra), que han
recibido amplio apoyo publico.

Salud general de la poblacién de Hong Kong

12.6 Los indices de salud de Hong Kong pueden compararse favorablemente con los de
los paises desarrollados.

Tasa de mortalidad Tasa de mortalidad Esperanza de vida
infantil (por cada materna (por cada
1.000 nacidos vivos)  100.000 nacimientos) Hombres Mujeres
Hong Kong (2008) 1,8 2,5 79,3 85,5
Japon 2,6 (2008) 3,2 (2007) 79,3 (2008) 86,1 (2008)
Reino Unido 4,7* (2008) 7,3 (2007) 77,4 (2007) 81,6 (2007)
Estados Unidos 6,5* (2008) 13,3 (2006) 75,3* (2007) 80,4* (2007)

* Cifra provisional.

12.7 La tasa de mortalidad infantil bajé de 3,2 por 1.000 nacidos vivos inscritos en 1998
a 2,5 en 2004 y 1,8 en 2008. La esperanza de vida al nacer de los varones subié de 77,4
afios en 1998 a 79,0 en 2004 y a 79,3 en 2008. En el caso de las mujeres subio6 de 83,0 afios
en 1998 a 84,8 en 2004 y a 8,5 en 2008. Los niveles de esperanza de vida de Hong Kong
contindan figurando entre los mas altos del mundo. En 2008, la tasa de mortalidad derivada
de la maternidad se mantuvo baja: 2,5 por 100.000 nacidos vivos inscritos. Toda la
poblacion tiene acceso a agua potable y servicios adecuados de saneamiento. Tiene también

12

13

14

Las Cuentas Internas de Salud, como las cuentas nacionales o internas de salud de muchas otras
economias, se compilan teniendo en cuenta la Clasificacion Internacional de las Cuentas de Salud
promulgada en 2000 por la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE). De esa
manera, las estimaciones realizadas de acuerdo con esas Cuentas facilitaran la comparacion con otras
economias. Presentan una imagen de los gastos en salud publica de Hong Kong que es mas completa
que la de la Cuenta General de Ingresos del Gobierno, ya que, ademas los gastos de salud asi
clasificados en la Cuenta General de Ingresos, los gastos en salud publica en el marco de las Cuentas
Internas de Salud incluyen también otras funciones relacionadas con la salud desempefiadas por otros
departamentos gubernamentales. Por ejemplo, en estas Gltimas cuentas se incluyen los gastos de salud
en asilos, servicios sociales médicos y de rehabilitacion en el marco del Departamento de Bienestar
Social y los servicios de ambulancia del Departamento de Servicios de Bomberos y el Servicio
Médico Auxiliar, etc. Estos no se incluyen en el gasto pablico asociado con la politica de salud en la
Cuenta General de Ingresos.

Datos tomados de Hong Kong's Domestic Health Accounts: Estimates of Domestic Health
Expenditure, 1989/90-2005/06. Estas son las estimaciones mas actualizadas disponibles.

Véase la nota 12.

GE.12-44174 (EXT)



E/C.12/CHN-HKG/3

acceso a personal capacitado para el tratamiento de las enfermedades y traumatismos
comunes y la atencién a las mujeres durante el embarazo y el parto y a los nifios.
Asimismo, las tasas de cobertura de la inmunizacidn de los nifios contra la tuberculosis, la
hepatitis B, la poliomielitis, la difteria, la tos ferina, el tétanos, las paperas y la rubéola se
han mantenido por encima del 95%, segin una encuesta sobre la cobertura de la
inmunizacion que se realiza periédicamente. Estos niveles contintan figurando entre los
mas altos en los paises desarrollados.

Servicios y programas de atencion de salud

Servicios de atencién primaria de salud

12.8 EIl Gobierno ofrece servicios de atencion primaria de salud a través de dispensarios y
centros de salud gestionados por su Departamento de Salud, como se explica en los parrafos
442 y 443 de su informe inicial. Aplica el planteamiento de la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) para la prestacion de los servicios de atencion primaria de salud. Esta
atencion consiste en una gran variedad de servicios de salud publica, con inclusién de la
promocién de la salud y la prevencidn de enfermedades.

12.9 El gasto de Hong Kong en atencidén primaria de salud, en el que se incluye el gasto
en ambulatorios de servicios generales, servicios ambulatorios privados (generales y
especializados) y atencion odontoldgica, ascendio a aproximadamente 21.000 millones de
délares de Hong Kong™ en 2005-2006, y la proporcion del gasto publico representd
aproximadamente el 22%, y se centrd especialmente en la prestacion de servicios de salud
publica gratuitos o con tarifas muy bajas para el publico en general.

Salud de la familia y atencién de salud de las mujeres en edad de procrear y de los
nifios menores de 5 afos

12.10 EI Servicio de Salud Familiar presta una gama completa de servicios de proteccion
de la salud y prevencion de enfermedades para los nifios desde que nacen hasta que
cumplen los 5 afios y para las mujeres de menos de 65 afios de edad, mediante una red de
31 centros de salud maternoinfantil y 3 centros de salud de la mujer.

12.11 Entre los programas ofrecidos a las mujeres en edad de procrear se incluyen la
atencion antenatal y posnatal, el servicio de planificacion familiar y la deteccion del cancer
del cuello del Utero. La sensibilizacién sobre el cancer de mama y la lactancia materna son
cuestiones de salud importantes que se promueven activamente.

12.12 El servicio de salud infantil se presta a través del Programa integrado de salud y
desarrollo infantil. Contiene tres componentes basicos relacionados con la paternidad, la
inmunizacioén y la vigilancia de la salud y el desarrollo. El primero de ellos trata de dotar a
los padres de los conocimientos y las aptitudes necesarios para criar hijos sanos y bien
adaptados. Se ofrece un servicio completo de inmunizacion en los centros de salud
maternoinfantil para proteger a los nifios frente a diez enfermedades infecciosas. El
programa de vigilancia de la salud y el desarrollo examina periddicamente a los nifios para
hacer posible la deteccion temprana de los problemas de crecimiento, desarrollo o
comportamiento. Los nifios con problemas significativos son remitidos a especialistas o al
servicio de evaluacion infantil, para su ulterior tratamiento.

15 wéase la nota 12.
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Servicio de Salud de la Mujer

12.13 El Servicio de Salud de la Mujer promueve la salud las mujeres y tiene en cuenta sus
necesidades en las diferentes etapas de su vida. El servicio trata de potenciar a las mujeres
para que tomen decisiones vitales conducentes a mejorar su salud y busquen los servicios
sanitarios y sociales adecuados cuando sea necesario, para lo cual ofrece informacién
actualizada y precisa sobre todas las cuestiones relacionadas con la salud de la mujer asi
como los recursos comunitarios pertinentes. EI Gobierno dispone de tres centros de salud
de la mujer y diez centros de salud maternoinfantil, gestionados por el Servicio de Salud de
la Mujer, que organiza actividades de educacion, asesoramiento y evaluacion sanitaria
teniendo en cuenta las necesidades individuales.

12.14 Algunos observadores recomendaron que las horas de apertura de los centros de
salud maternoinfantil se prolongaran de uno a dos dias por semana, para facilitar las visitas
de las mujeres que trabajan. El servicio de salud de la mujer de los centros de salud de la
mujer y los centros de salud maternoinfantil se ofrece durante la mafiana del segundo y
cuarto sabados no festivos de cada mes, para que puedan acudir las mujeres trabajadoras.
Por ahora el Departamento de Salud no tiene planes de ampliar el servicio de salud de la
mujer ni de introducir sesiones vespertinas, pero esos servicios son también ofrecidos por
organizaciones comunitarias, como la Asociacion de Planificacion Familiar, el Grupo de
Hospitales Tung Wah y la Federacion de Sindicatos de Hong Kong, asi como profesionales
médicos privados. Ademds, el Departamento de Salud cuenta con un sitio web
(http://www.fhs.gov.hk) y una linea telefonica directa que funciona las 24 horas del dia y
cuyo objetivo es divulgar informacién completa sobre la salud de la mujer.

12.15 Algunos observadores instaron al Gobierno a promover examenes de mama
periodicos. Damos gran importancia a la salud de la mujer. Se utilizan estrategias de
promocién de la salud y prevenciéon de enfermedades para salvaguardar la salud de las
mujeres en Hong Kong. El Grupo de expertos de prevencion y deteccion del cancer,
dependiente del Comité de Coordinacion de Actividades relacionadas con el Cancer,
formula recomendaciones sobre estrategias para la prevenciéon y deteccion del cancer
basadas en los Gltimos avances médicos. De acuerdo con la recomendacion del Grupo de
expertos, los centros de salud de la mujer del Departamento de Salud realizan mamografias
a las mujeres de alto riesgo, por ejemplo las que tienen un familiar de primer grado con
cancer de mama antes de cumplir los 50 afios de edad y las mujeres de 50 0 mas afios (ya
que la probabilidad de sufrir cancer de mama aumenta con la edad).

12.16 Es importante que el publico adopte también medidas de prevencién primaria para el
cancer de mama. El Departamento de Salud ha realizado un gran esfuerzo para promover la
prevencién primaria de ese tipo de cancer. Entre las medidas se incluyen el mantenimiento
del peso corporal 6ptimo, el ejercicio periddico, el consumo sensato de alcohol, el consumo
de alimentos con bajo contenido de grasas y abundantes frutas y hortalizas, concepcion del
primer hijo a una edad temprana y practica de la lactancia materna. Ademas, el
Departamento de Salud promueve campafias para animar a las mujeres a tener mas
conciencia acerca de sus senos y los cambios que pueden registrar en diferentes momentos
del mes. De esa manera es posible la deteccion temprana de los cambios anormales. El
personal médico del Departamento de Salud realiza actividades de reconocimiento fisico,
asesoramiento y revision especializada para las mujeres con bultos y cambios anormales en
el pecho.

12.17 Latasa de inscripcién anual (315 ddlares) para el servicio de salud la mujer y la tasa
adicional (225 ddlares) para las mamografias cuenta con una fuerte subvencién del
Gobierno. Esas tasas no se cobran en el caso de los beneficiarios del PGASS.
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Servicios para mujeres embarazadas de China continental

12.18 Algunos observadores propusieron una mayor proteccion de las mujeres
embarazadas procedentes de China continental ingresadas en hospitales locales para el
parto. El conjunto de medidas obstétricas para las personas que no cumplen los requisitos,
iniciativa de la Direccion de Hospitales que afecta a las mujeres embarazadas de China
continental, incluye el chequeo antenatal y una estancia de dos noches para el parto en
hospitales publicos. El chequeo antenatal ayuda a reducir los riesgos de partos dificiles para
las mujeres y de anomalias congénitas no reconocidas y contribuye a que se realicen antes
del parto todas las investigaciones especiales pertinentes. En caso necesario, esas mujeres
embarazadas pueden continuar recibiendo atencién antenatal en los ambulatorios
obstétricos de los hospitales publicos mientras dura el embarazo, previo pago de las tasas
respectivas. Este dispositivo es eficaz para reducir la incidencia de mujeres embarazadas
que solicitan la admisidn en hospitales de urgencia a través de los departamentos de
accidentes y de urgencia sin una atencion antenatal esencial, con lo que se reduciria el
riesgo tanto para la madre como para el feto.

Servicio de Salud para Estudiantes

12.19 El Servicio de Salud para Estudiantes, del Departamento de Salud, ofrece una gama
completa de servicios de promocion y prevencién con el fin de mejorar la salud fisica y
psicosocial de los alumnos de ensefianza primaria y secundaria de Hong Kong. Estos
pueden acudir a uno de los 12 centros del Servicio de Salud para Estudiantes, que prestan
los siguientes servicios: examenes médicos, diagnostico de problemas médicos
subyacentes, asesoramiento individual, educacion sanitaria y remision a especialistas,
personal de orientacidn escolar, asistentes sociales escolares y otras organizaciones de
bienestar social para la realizacion de exdmenes mas detallados, seguin proceda.

Salud de los nifios y adolescentes

12.20 El Departamento de Salud introdujo en 2001 el Programa de salud de los
adolescentes en el contexto del Servicio de Salud para Estudiantes. Su objetivo es ayudar a
los adolescentes a hacer frente a los desafios del crecimiento desarrollando su capacidad de
adaptacion, dotandoles de los conocimientos practicos que necesitan para enfrentarse a las
crisis 'y tensiones y fomentando una actitud positiva ante la vida. Equipos
multidisciplinarios de médicos, enfermeras, psicélogos clinicos, asistentes sociales y otros
profesionales visitan las escuelas secundarias para ofrecer programas de promocion de la
salud a los alumnos, los maestros y los padres.

12.21 Algunos observadores instaron al Gobierno a formular una amplia politica de salud
infantil, mientras que otros manifestaron su preocupacion acerca de los problemas de la
obesidad y los erroneos habitos alimentarios y estilos de vida de los nifios y adolescentes en
Hong Kong. El Gobierno concede gran importancia a la salud de los nifios y adolescentes.
A través del Departamento de Salud y la Direccion de Hospitales, ofrecemos a los nifios
una gran variedad de servicios medicos, en particular de promocidn de la salud, prevencion
de enfermedades, intervencidon temprana y atencion médica. En los centros de salud
maternoinfantil del Departamento de Salud se lleva a cabo un programa integrado de salud
y desarrollo infantil cuyo objetivo es promover de forma holistica la salud y el bienestar
(fisico, cognitivo, emocional y social) de los nifios desde su nacimiento hasta que cumplen
los 5 afios. Los componentes basicos del programa integrado son la paternidad, la
inmunizacién y la vigilancia de la salud y el desarrollo.

12.22 Las pruebas disponibles revelan que los nifios amamantados por sus madres tienen
menos probabilidad de sufrir obesidad infantil. En los centros de salud maternoinfantil se
han iniciado programas para promover y respaldar la continuacion de la lactancia materna.
Entre ellos se incluyen talleres antenatales, grupos de apoyo, consultas médicas acerca de
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los problemas relacionados con la lactancia materna y asesoramiento y orientacion
individual sobre técnicas de lactancia materna. Por lo que se refiere a los nifios nacidos en
2008, el 73,7% de las madres iniciaron la lactancia materna después del parto, y el 12,7%
de los nifios recibid lactancia materna exclusiva durante 4 a 6 meses.

12.23 El Programa integrado de salud y desarrollo infantil incluye actividades de
supervisién del crecimiento y orientacion sobre la alimentacion de los nifios. Los padres
reciben orientacidn previa sobre el destete y los habitos de alimentacion sanos. Se ofrece
también informacidn a través de los talleres de Paternidad Feliz, folletos para la educacién
de los padres y el sitio web del Servicio de Salud Familiar, dependiente del Departamento
de Salud.

12.24 Actualmente, el Servicio de Salud Familiar esta preparando un programa sobre el
destete. Su objetivo es ayudar a los padres a adoptar practicas alimentarias sanas desde el
periodo del destete para conseguir que los nifios adquieran habitos alimentarios sanos a
largo plazo.

12.25 Por lo que se refiere a los estudiantes de ensefianza primaria y secundaria, el
Servicio de Salud para Estudiantes del Departamento de Salud ofrece programas amplios de
promocién y prevencion de acuerdo con sus necesidades en las distintas etapas del
desarrollo. Su objetivo es promover y mantener la salud fisica y psicologica de los
estudiantes.

Atencidén odontoldgica

12.26 Los servicios odontoldgicos y curativos son ofrecidos fundamentalmente por el
sector privado y ONG. Los servicios dentales publicos se limitan en general al tratamiento
odontolégico de emergencia, atencion oral especializada a los pacientes de los hospitales
publicos y grupos con necesidades especiales, atencion odontoldgica a los presos/reclusos
de centros correccionales y tratamiento odontolégico basico para los nifios de ensefianza
primaria a través del Servicio de Odontologia Escolar.

12.27 En 2008-2009, méas de 346.000 nifios —aproximadamente el 94,3% de los alumnos
de ensefianza primaria— se acogieron al Servicio de Odontologia Escolar, lo que representa
un aumento del 6% de la tasa de participacion con respecto a 2001-2002, sefialada en el
parrafo 12.16 del informe anterior. EI Gobierno se esfuerza también por sensibilizar a la
opinién publica acerca de la importancia de la higiene bucodental y fomentar habitos
adecuados con campafias de publicidad y educacion. Desde 2003, el Departamento de
Salud organiza anualmente la campafia "cuida tus dientes" para intensificar sus esfuerzos de
promocidn de la salud bucodental en la comunidad.

Educacion sanitaria

12.28 En el parrafo 12.17 del informe anterior mencionamos que la Dependencia Central
de Educacion de Salud del Departamento de Salud ha incorporado un equipo
multidisciplinario. La Dependencia interviene en asociacion con la comunidad para mejorar
la salud de la poblacion en forma mas completa y eficaz. Entre las areas de intervencion
prioritaria se incluye la nutricion, la actividad fisica, la donacién de 6rganos, la prevision de
traumatismos y la promocién de la salud mental.

Servicios ofrecidos en los hospitales publicos

12.29 Como se sefiala en el parrafo 12.20 del informe anterior, los servicios de atencion
médica de los hospitales publicos e instituciones conexas son ofrecidos sobre todo por la
Direccion de Hospitales. Actualmente, la Direccién gestiona 41 hospitales publicos e
instituciones, 48 ambulatorios especializados y 74 ambulatorios de caracter general. La
prestacion de esos servicios se organiza en varios bloques.
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Servicios de hospitalizacion

12.30 La Direccion de Hospitales ofrece servicios hospitalarios a los pacientes con
enfermedades agudas que requieren tratamiento intensivo. Al 31 de marzo de 2009 la
Direccion de Hospitales contaba con un total de 27.117 camas (20.416 para servicios
generales, 2.041 para servicios de enfermeria, 4.000 para enfermos mentales y 660 para
personas con discapacidad mental). En comparacién con el nimero total de camas de
hospital en marzo de 2002 que se menciona en el parrafo 12.22 del informe anterior, hubo
un ligero descenso debido a que los servicios de atencion de salud tratan de reducir los
servicios hospitalarios e incrementar la atencion ambulatoria y en la comunidad, lo que esta
de acuerdo con una tendencia internacional. En ese contexto, ha disminuido la utilizacion
de camas de hospital. En 2008-2009, el nimero de altas de pacientes hospitalizados y en
régimen ambulatorio en los hospitales publicos fue de mas de 1,27 millones. Ese mismo
afio, la Direccidn de Hospitales gasto unos 23.400 millones de délares para la prestacion de
dichos servicios.

Gasto en hospitales publicos y listas de espera de pacientes

12.31 Observamos la preocupacion del Comité sobre el gasto en hospitales publicos y las
listas de espera de pacientes. La asignacion del Gobierno a la Direccién de Hospitales ha
subido en los ultimos afios de 26.900 millones de dolares en 2005-2006 a 31.100 millones
en 2008-2009. Para reforzar los servicios de atencion de salud ofrecidos por la Direccion de
Hospitales, el Gobierno ha decidido también aumentar la subvencién recurrente de la
Direccion de Hospitales en unos 870 millones de dolares anuales entre 2009-2010 y
2011-2012. En cuanto al tiempo de espera de los pacientes en los ambulatorios
especializados de la Direccion de Hospitales, esta cuenta con un sistema de clasificacion
para concertar la fecha de la cita para los nuevos pacientes, teniendo en cuenta la urgencia
de su dolencia clinica para garantizar que los pacientes con necesidades médicas urgentes
sean atendidos en un plazo de tiempo razonable. Puede encontrarse informacion mas
detallada en el parrafo 12.35.

Servicios de emergencia y de accidentes

12.32 Al 31 de diciembre de 2009 hay 16 hospitales publicos que prestan servicios de
emergencia y de accidentes a los pacientes que requieren atencion médica urgente y ofrecen
apoyo médico en situaciones de grandes catastrofes e incidentes. En 2008-2009 se
asignaron unos 1.700 millones de ddlares para dichos servicios.

12.33 En 2008-2009, el nimero de visitas a los departamentos de accidentes y de urgencia
de los hospitales publicos fue de unos 2,12 millones. Los pacientes que acudieron a esos
departamentos se clasifican en cinco categorias, de acuerdo con su estado clinico: critico
(categoria 1), de emergencia (categoria 2), urgente (categoria 3), semiurgente (categoria 4)
y no urgente (categoria 5). Con ello se pretende conseguir que los pacientes con
necesidades mas urgentes reciban atencion inmediata. En 2008-2009, todos los pacientes de
la categoria 1 fueron atendidos inmediatamente y mas del 95% de los pacientes de la
categoria 2 en un plazo de 15 minutos.

Servicios ambulatorios especializados

12.34 La Direccion de Hospitales tiene ambulatorios especializados de varios tipos. En
ellos se ofrecen servicios de evaluacion de los sintomas, diagndstico, tratamiento y
seguimiento. En 2008-2009 se asignaron unos 6.500 millones de ddlares de Hong Kong
para la prestacion de dichos servicios.

12.35 En 2008-2009 el nimero de visitas a los ambulatorios especializados de la Direccion
de Hospitales fue de 6,07 millones. De acuerdo con el sistema de clasificacion para los
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nuevos casos de los ambulatorios especializados de la Direccion de Hospitales, los
ambulatorios especializados determinaran la fecha de la cita para los nuevos pacientes
teniendo en cuenta la urgencia de su estado clinico, el expediente médico del paciente, los
sintomas que presenta y las conclusiones del reconocimiento médico y las investigaciones.
Los pacientes con niveles de prioridad 1y 2 pueden ser atendidos antes de transcurridas dos
y ocho semanas, respectivamente. Los criterios de clasificacion se han enviado a los
profesionales privados para facilitar su valoracion inicial de los pacientes. Varios
dispensarios especializados de la Direccion de Hospitales colaboran con dispensarios
especializados de medicina familiar dentro del mismo ambito para realizar una evaluacién
preliminar de los pacientes con afecciones médicas de bajo riesgo a fin de reducir el tiempo
de espera de los pacientes recientemente remitidos.

12.36 Los pacientes con una afeccion estabilizada seran remitidos de nuevo a los
profesionales de atencién primaria de salud del sector privado o a los ambulatorios
generales de la Direccion de Hospitales para su ulterior seguimiento y tratamiento.

Servicios de salud asociados

12.37 El personal de los servicios de salud asociados de la Direccidn de Hospitales, con
inclusion de psicologos clinicos, fisioterapeutas y terapeutas ocupacionales, ofrecen a los
pacientes servicios de rehabilitacion y de atencion en sentido amplio para mejorar los
resultados del tratamiento y facilitar su reintegracion en la comunidad. En 2008-2009, el
nimero de visitas a los ambulatorios de servicios asociados fue de unos 1,9 millones. Por
otro lado, los tecnologos de laboratorio, los técnicos en radiologia de diagndstico, los
fisicos y cientificos médicos ayudan también a los doctores a realizar el diagnostico médico
y supervisar los resultados del tratamiento.

Servicios ambulatorios y comunitarios

12.38 Habida cuenta de la tendencia internacional de prestar mayor atencidn al desarrollo
de los servicios ambulatorios y comunitarios, la Direccion de Hospitales ha intensificado el
desarrollo de dichos servicios. El objetivo es reducir la dependencia de los servicios
hospitalarios y fomentar la rehabilitaciéon comunitaria de los pacientes dados de alta. La
Direccion de Hospitales continuara también intensificando la capacitacion de los médicos
de familia y del personal de salud comunitaria para mejorar la atencidn de salud en la
comunidad.

12.39 En 2008-2009 el gasto de la Direccion de Hospitales en servicios de salud
comunitaria fue de 800 millones de dolares de Hong Kong. ElI mismo afio, la Direccion de
Hospitales realizé un total de 799.300 visitas a domicilio y 831.700 visitas de contacto a
ancianos y pacientes con problemas de salud mental.

Gastos médicos y exencidn de cuotas

12.40 Las cuotas de los servicios de los hospitales publicos de Hong Kong se fijan en un
nivel asequible para el publico en general. Observamos la preocupacion del Comité y de
algunos comentaristas sobre la atencion médica recibida por los pacientes de ingresos bajos
en el actual sistema de exencién de cuotas. Los gastos médicos de los hospitales y
dispensarios publicos estan muy subvencionados por el Gobierno, con una subvencién
media del 95%. Las personas que reciben asistencia en el marco del PGASS estan exentas
del pago de los gastos médicos en los hospitales publicos. Al mismo tiempo, el Gobierno ha
establecido un mecanismo de exencion de cuotas médicas para ayudar a otros grupos
necesitados. Los beneficiarios del sistema de exencion son los pacientes con ingresos bajos,
los pacientes con enfermedades cronicas y los pacientes ancianos con dificultades
financieras.
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Subvencion de los medicamentos

12.41 Tomamos nota de la recomendacion formulada por el Comité y otros observadores
de revisar la actual lista de medicamentos subvencionados para atender las necesidades de
las personas con enfermedades cronicas y enfermedad mental.

12.42 La politica de medicamentos de la Direccion de Hospitales consiste en aplicar el
Formulario farmacéutico para garantizar el acceso equitativo a medicamentos de eficacia
comprobada mediante la estandarizacion de la politica de medicamentos y la utilizacién de
estos en todos los hospitales y dispensarios de la Direccion de Hospitales. En la actualidad,
hay unos 1.300 medicamentos homologados en el Formulario. De todos ellos se ha podido
comprobar su eficacia clinica y terapéutica y su eficacia en funcion de los costos. Los
pacientes que presentan el estado clinico pertinente reciben de los médicos prescripciones
para adquirir esas drogas, que seran facilitadas por la Direccion de Hospitales con las tarifas
y cargos estandar.

12.43 De conformidad con el mecanismo establecido, la Direccidon de Hospitales evalla
periddicamente los nuevos medicamentos y examina la lista del Formulario a través de sus
comités de expertos (en particular el Comité Consultivo de Medicamentos y el Comité de
Examen de la Utilizacién de Medicamentos) formados por médicos, farmacélogos quimicos
y farmacéuticos. Se introducen cambios en el Formulario cuando lo aconsejan las
circunstancias. El proceso de examen tiene en cuenta varias consideraciones, como las
pruebas cientificas, la eficacia en funcion de los costos, los avances de la tecnologia en las
opciones de tratamiento pertinentes, la experiencia efectiva de uso de los medicamentos y
las opiniones de los profesionales y grupos de pacientes. Para lograr una mayor proteccion
de los pacientes, en 2010-2011 hemos asignado financiacion recurrente adicional por valor
de 194 millones de dolares de Hong Kong a la Direccion de Hospitales para ampliar la
cobertura del Formulario, incorporando en el de ese afio seis medicamentos para
enfermedades genéticas poco frecuentes y dos para el cancer. Ese mismo afio se ampliara la
aplicacion clinica de nueve clases de medicamentos, incluidos los utilizados para
enfermedades crdnicas y mentales.

Horarios de trabajo del personal sanitario y seguridad de los pacientes

12.44 Algunos observadores manifestaron su preocupacion acerca del largo horario de
trabajo del personal hospitalario y las posibles repercusiones en la seguridad de los
pacientes. La Direccion de Hospitales se ha comprometido a mantener una mano de obra
motivada y competente para la prestacion de servicios de calidad al publico. Con el fin de
mejorar las condiciones de trabajo del personal, la Direccién de Hospitales ha adoptado
varias iniciativas en los Gltimos afios, en particular los programas piloto en el contexto de la
Reforma de la actividad laboral de los médicos, que trata de racionalizar su horario de
trabajo al mismo tiempo que aumenta la calidad de la atencidn a los pacientes mediante una
mejor labor de equipo y la distribucion de responsabilidades. La Direccién de Hospitales
continuara supervisando las condiciones de trabajo de su personal y buscando los medios de
gestionar la carga de trabajo al mismo tiempo que se garantiza la prestacion de servicios de
calidad al publico.

Tramitacion de las reclamaciones médicas

12.45 Algunos observadores mostraron su preocupacion por la ineficacia del mecanismo
de reclamacién en los servicios hospitalarios. La Direccion de Hospitales tiene un sistema
en dos niveles para tramitar las reclamaciones relacionadas con los servicios médicos.
Cuando se presenta una reclamacion por primera vez, es el hospital quien se encarga
directamente de tramitarla y darle respuesta. Si el demandante no queda satisfecho del
resultado, puede presentar una apelacion ante el Comité de Reclamaciones de la Direccion
de Hospitales, integrado por miembros de diferentes sectores de la comunidad y encargado
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de examinar las apelaciones y tomar decisiones al respecto. Los miembros del Comité no
son empleados de la Direcciéon de Hospitales y no tienen ninguna vinculacién con otros
hospitales o departamentos operacionales/dependencias de servicios. Ello permite al
Comité ocuparse de todas las reclamaciones con equidad e imparcialidad, en cuanto
organismo independiente. La Direccion de Hospitales ha adoptado también varias
iniciativas para mejorar constantemente la eficiencia y eficacia de su sistema de tramitacion
de reclamaciones, por ejemplo, elaborando encuestas sobre la satisfaccion de los pacientes
para conseguir su participacion y recopilar proactivamente sus observaciones y
estableciendo mecanismos acelerados de tramitacion de las reclamaciones repetidas con el
fin de agilizar y racionalizar la tramitacion de dichos casos.

Regulacion de las instituciones de asistencia sanitaria

12.46 La Oficina encargada del Registro de las Instituciones de Atencién de Salud,
dependiente del Departamento de Salud, registra los hospitales, asilos y maternidades y
supervisa los alojamientos, mano de obra y equipamiento de sus servicios. El marco de la
reglamentacion y supervision de los servicios privados de atencién de salud incluye
medidas tanto legislativas como administrativas aplicadas por el Departamento de Salud®®.
El marco se examina periddicamente para velar por que el sector privado ofrezca un nivel
de servicio elevado y coherente. Se realizan mejoras en caso necesario; por ejemplo, el
Departamento de Salud ha revisado el Codigo de practicas de los hospitales privados, asilos
y maternidades, que institucionalizd las normas de las précticas recomendables en los
hospitales privados a finales de 2009.

Reforma de los sistemas de atencién de salud

12.47 En relacion con la situacion descrita en los parrafos 12.39 a 12.41 del informe
anterior, cabe sefialar que, para responder a los desafios planteados por el envejecimiento
de la poblacién de Hong Kong, las crecientes expectativas de atencion de salud y la fuerte
subida de los costos médicos como consecuencia de los avances tecnologicos, el Gobierno
publicé en 2008 el documento de consulta sobre la reforma de la atencién de salud "Tu
salud, tu vida" y emprendi6 la primera fase de una consulta publica de tres meses sobre la
reforma de la atencion de salud. Como parte integrante de esa medida formulamos las
siguientes propuestas de reformas complementarias:

a) Mejora de la atencidn primaria;

b) Fomento de la asociacion entre el sector publico y el sector privado en la
atencion de salud;

c) Promocion del intercambio electrénico de expedientes médicos;
d) Consolidacién de la red de atencidn de salud pablica; y
e) Reforma de los mecanismos de financiacion de la atencion de salud.

12.48 La primera fase de la consulta publica sobre la reforma de la atencion de salud
reflejoé un amplio consenso de la comunidad acerca de la necesidad de reformar el sistema y
de aplicar las propuestas de reforma mencionadas en el parrafo anterior, con el fin de
mejorar los servicios de salud. El pablico reconocié también ampliamente la necesidad de
abordar la cuestion de la financiacién de la atenciéon de salud a fin de garantizar el
desarrollo sostenible del sistema.

'8 Por ejemplo, la Ordenanza de registro de hospitales, asilos y maternidades (cap. 165).
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12.49 En reconocimiento de los desafios para la financiacion de la atencién de salud
planteados por el envejecimiento de la poblacién de Hong Kong y el aumento de los costos
médicos, y teniendo en cuenta las opiniones recopiladas durante la primera fase de la
consulta sobre la reforma de la atencion de salud, en particular en lo referente a la
financiacion, el Gobierno esta estudiando ahora una opcidn de financiacion suplementaria
basada en la participacion voluntaria, que comprenderd elementos relacionados con el
seguro y los ahorros y serd homologada y regulada por el gobierno. Este ha asignado
50.000 millones de dolares para impulsar la reforma. El objetivo es hacer posible una gama
mas amplia de opciones de servicios privados de atencion de salud para quienes deseen y
puedan permitirselo mediante planes voluntarios de ahorro y seguro de salud, lo que a su
vez aliviaria la presion sobre el sistema de atencion de salud publica y beneficiaria a las
personas que necesitan los servicios de una atencion de salud publica fuertemente
subvencionada. Tenemos previsto consultar a la opinion publica sobre una propuesta
detallada en 2010.

Mejora de la atencion primaria

12.50 Por lo que se refiere especificamente a la atencion primaria, el Grupo de trabajo
sobre atencion primaria establecido por el Gobierno formul6 en septiembre de 2009 las
siguientes recomendaciones iniciales:

a) Elaboracién de modelos tedricos y protocolos clinicos para diferentes
enfermedades crdnicas y grupos de edad/género;

b) Establecimiento, por fases, de una Guia de atencion primaria para ofrecer
informacion adecuada acerca de los diferentes proveedores de servicios de atencion
primaria con el fin de ayudar al pablico a elegir los proveedores que mejor respondan a sus
necesidades y promover el concepto de médico de familia; y

C) Puesta en marcha de proyectos piloto en varios distritos para establecer redes
y centros de salud comunitarios mediante la colaboracion entre los sectores salud publico y
privado en el &mbito de la salud asi como las ONG, y de esa manera ofrecer al publico
servicios de atencion primaria mas completos.

12.51 EI Gobierno asignara recursos adicionales para aplicar las citadas recomendaciones
y mejorar la atencién primaria en la RAEHK. Hemos iniciado también la ejecucién de una
serie de proyectos piloto para ofrecer mayor ayuda a los pacientes de enfermedades
cronicas en los sectores tanto pdblico como privado en las comunidades locales. Gracias a
estos proyectos piloto y otras iniciativas estamos intentando determinar las posibilidades de
una mayor asociacion entre el sector publico y el privado en la prestacion de servicios de
salud. Al mismo tiempo, reforzaremos también la red de seguridad de nuestros servicios
publicos de atencion de salud para proteger mejor a los pacientes que requieren
tratamientos y medicamentos costosos.

Establecimiento en todo el territorio de un sistema electrénico de historiales clinicos
orientado al cliente, como infraestructura fundamental de la reforma de la atencién
de salud

12.52 EI Gobierno se esta asociando con los sectores privado y publico de la atencion de
salud, los proveedores de servicios de tecnologia de la informacion y las partes interesadas
de la comunidad para elaborar en todo el territorio un sistema electrénico de intercambio de
historiales clinicos orientado al paciente, que constituye un elemento esencial de la
infraestructura para la puesta en practica de la reforma de la atencion de salud. En julio de
2009 se cred con ese fin una dependencia adscrita a la Oficina de Alimentacién y Salud,
encargada de coordinar el programa decenal de desarrollo de dicho sistema, mejorando los
sistemas y los conocimientos técnicos de la Direccion de Hospitales.
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12.53 El objetivo del nuevo sistema electronico es conseguir, mediante el desarrollo de un
mecanismo de intercambio de historiales clinicos basado en la participacion voluntaria de
los pacientes y los proveedores de servicios de salud, una mayor continuidad de la atencion
y una mejor integracion de los diferentes servicios de atencion de salud en beneficio de
cada uno de los pacientes. El Gobierno esta firmemente decidido a terminar para 2013-2014
la primera fase del sistema, que permitira la conexién con todos los hospitales publicos y
privados, y a contar con sistemas electronicos de historiales clinicos y otros sistemas de
informacion sobre la salud que estarian disponibles en el mercado para los médicos
privados, los dispensarios y otros proveedores de servicios de atencion de salud y les
permitirian conectarse con la plataforma de intercambio. Antes de encargar la realizacion
del proyecto, el Gobierno formulard también un marco juridico para el sistema de
intercambio con el fin de proteger la privacidad y seguridad de los datos.

Medicina china tradicional

12.54 Como se sefiala en el parrafo 12.26 del informe anterior, Hong Kong ha establecido
un marco legal para regular la préctica, utilizacion, y manufactura de la medicina china
mediante la aplicacion de la Ordenanza sobre la medicina china (cap. 549) y el
establecimiento del Consejo de Medicina China de Hong Kong. Este cuenta con ayuda de la
Junta de profesionales de la medicina china y la Junta de medicamentos chinos, que regulan
la practica de los profesionales de la medicina china y el uso, comercio y manufactura de
los medicamentos, respectivamente.

Reglamentacion de los profesionales de la medicina china

12,55 La Ordenanza sobre la medicina china estipula un sistema regulador de los
profesionales de la medicina china. En él se prevén actividades de registro, examen y
disciplina, con lo que se protegen los derechos y la salud de los pacientes, se garantiza la
aplicacion de normas profesionales y la conducta de los profesionales de la medicina china
y, por lo tanto, se establece la condicion profesional legal de los profesionales de la
medicina china en Hong Kong.

12.56 En virtud de ese sistema, solo los que han superado el examen oficial pueden
inscribirse como profesionales de la medicina china. Para garantizar que estos actualicen
sus conocimientos profesionales, el sistema de inscripcion exige también que, antes de
renovar sus certificados correspondientes, los profesionales inscritos deben cumplir el
requisito de la educacion permanente previsto en la Ordenanza sobre la medicina china.

12.57 La Junta de profesionales de la medicina china ha elaborado también el Cédigo de
practicas para los profesionales de la medicina china, con el fin de comprobar la calidad de
la préctica profesional y la ética de esos profesionales.

12.58 A finales de noviembre de 2009 habia unos 6.100 profesionales de la medicina china
inscritos en Hong Kong.

Reglamentacion de la medicina china

12.59 Como se prevé en el parrafo 12.29 del informe anterior, Hong Kong ha establecido
un sistema regulador de los medicamentos chinos. Este sistema comprende cuatro aspectos,
en particular la concesion de licencia a los comerciantes de medicamentos chinos, el
registro de los medicamentos chinos, el control de la importacion o la exportacion de dichos
medicamentos y un sistema de supervision de la seguridad de los mismos.

12.60 Para obtener la licencia como comerciantes de medicamentos chinos, los minoristas
y mayoristas que venden hierbas medicinales chinas, asi como los fabricantes y mayoristas
de medicamentos chinos deben solicitar la licencia correspondiente. La Junta de
medicamentos chinos ha elaborado algunas orientaciones para cada categoria de
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comerciantes de medicamentos chinos. Todos ellos deben cumplir la legislacion y las
orientaciones pertinentes. La Junta tiene autoridad para tomar medidas disciplinarias contra
cualquiera de esos comerciantes que incumpla las orientaciones impartidas.

12.61 A finales de noviembre de 2009, la Junta de medicamentos chinos habia expedido
unas 7.300 licencias para comerciantes de medicamentos chinos.

12.62 Segln la Ordenanza sobre medicamentos chinos, todas estas medicinas deben
registrarse antes de que puedan venderse y fabricarse en Hong Kong. Se prevé que las
secciones pertinentes comiencen en 2010. A finales de noviembre de 2009, la Junta habia
recibido unas 16.500 solicitudes de registro de medicamentos chinos.

12.63 Desde enero de 2008 las solicitudes de importacion o exportacién de 36 hierbas
medicinales y medicamentos chinos contempladas en la Ordenanza sobre medicamentos
chinos deberian dirigirse al Departamento de Salud. Toda persona que importe o exporte
dichas medicinas sin licencia puede cometer una infraccién en virtud de la Ordenanza sobre
importaciones y exportaciones.

12.64 Con el fin de salvaguardar la salud publica, el Departamento de Salud supervisa la
seguridad y calidad de las hierbas medicinales y medicamentos chinos registrados de venta
en el mercado. El personal sanitario debe sefialar los casos de efectos negativos provocados
por las medicinas, y el Departamento de Salud investiga dichos incidentes y adopta las
correspondientes medidas de prevencion y control.

12.65 Como se sefiala en el parrafo 12.29 del informe anterior, el Departamento de Salud
esta preparando normas de referencia para la Materia Médica China utilizada
habitualmente en Hong Kong. El proyecto relativo a esas normas se puso en marcha en
2001 con el fin de ofrecer normas sobre su seguridad y calidad en Hong Kong. Las
investigaciones sobre la norma de 60 componentes de la Materia Médica China utilizados
cominmente en Hong Kong han terminado ya en varias fases. Las normas de ocho
componentes de la fase 1 y 24 de la fase Il del proyecto se publicaron en 2005 y 2008,
respectivamente. En cuanto a la fase Il1, a comienzos de 2010 se publicaran las normas de
otros 28 componentes. Para 2012, las normas emplearan mas de 200 hierbas medicinales
chinas utilizadas habitualmente en Hong Kong.

Capacitacion estructurada en medicina china

12.66 Con respecto a la informacion registrada en el parrafo 12.30 del informe anterior,
cabe sefialar que tres universidades ofrecen servicios de medicina china en régimen
ambulatorio, asi como un curso universitario a tiempo completo y cursos de posgrado sobre
medicina china.

Servicios de medicina china en régimen ambulatorio

12.67 Comenzamos a introducir los servicios de medicina china en régimen ambulatorio
en el sector publico en diciembre de 2003. Nuestro plan es contar con una clinica publica de
medicina china en cada uno de los 18 distritos del territorio. Hasta comienzos de 2010 se
habian puesto en marcha 14. ContintGan los planes para la creacion de las restantes. Los
objetivos son los siguientes:

a) Promover el fomento de la practica de la medicina china "de base empirica"
mediante la investigacion clinica;

b) Sistematizar la base de conocimientos sobre la medicina china;
C) Elaborar un modelo para la capacitacion sobre la medicina ching;

d) Formular normas sobre la practica de la medicina china; y
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e) Establecer modelos de interrelacion entre la medicina occidental y china.

Lucha contra las enfermedades transmisibles

12.68 La situacion es en gran parte la misma que se describio en los parrafos 12.6 y 12.7
del informe anterior, es decir, que continuamos manteniendo un sistema solido y eficaz de
vigilancia de las enfermedades transmisibles. La Ordenanza sobre la prevencién y lucha
contra las enfermedades (cap. 599) y la legislacion correspondiente entraron en vigor el 14
de julio de 2008, en sustitucién de la Ordenanza de cuarentena y prevencion de
enfermedades (cap. 141). La nueva ordenanza ha armonizado el marco legislativo con el
mecanismo general de lucha contra las enfermedades transmisibles en Hong Kong y los
requisitos del Reglamento Sanitario Internacional (2005). Como en el caso de la ordenanza
anterior, los médicos deben notificar al Director de Salud los casos de enfermedades
especificadas en el primer anexo. Ademas, el Departamento de Salud supervisa las
tendencias de las enfermedades infecciosas de importancia para la salud publica, como las
gripes y enfermedades conexas, la fiebre aftosa, las enfermedades diarreicas agudas y la
conjuntivitis aguda a través de varios sistemas de vigilancia distribuidos en ambulatorios
publicos y consultas de médicos generalistas, profesionales de la medicina china, guarderias
y jardines de infancia y asilos para ancianos. El Servicio Publico de Laboratorios de salud
publica del Centro para la Proteccion de la Salud presta también servicios de diagndstico de
laboratorio para la vigilancia y control de las enfermedades.

12.69 EIl Departamento de Salud continta colaborando estrechamente con la OMS y los
centros de lucha contra las enfermedades transmisibles de los paises vecinos y de ultramar.
En esa cooperacion se incluye el rapido intercambio de informacidn, la transferencia de
conocimientos especializados, el apoyo y la colaboracion.

Pandemia de la gripe A (HIN1) de 2009 (gripe porcina en humanos)

12.70 EI primer caso de gripe A (H1N1) se confirmé en Hong Kong el 1° de mayo de
2009. Teniendo en cuenta la experiencia obtenida en el tratamiento de los casos
confirmados y las Gltimas pruebas cientificas disponibles, el Gobierno ha elaborado su
estrategia para prevenir y combatir esa enfermedad.

12.71 La estrategia para prevenir y controlar la pandemia de gripe A (H1N1) de 2009 se
centra en los siguientes elementos:

a) Fortalecimiento de la vigilancia y la lucha contra esa enfermedad en la
comunidad;

b) Intensificacion de las respuestas en los hospitales y dispensarios y aumento
de la capacidad,;

c) Movilizacién de la comunidad para reforzar las medidas de prevencion de la
enfermedad;

d) Mantenimiento de la transparencia de la informacion; y

e) Fomento de la colaboracién con la OMS, China continental y las autoridades
sanitarias de otros paises.

12.72 Para salvaguardar la salud publica, a partir del 21 de diciembre de 2009 el Gobierno
puso en marcha programas de vacunacion para ofrecer vacunas gratuitas/subvencionadas
contra la gripe A (H1N1) al grupo destinatario, integrado por profesionales de la atencién
de salud, personas con enfermedades cronicas y mujeres embarazadas, nifios con edades
comprendidas entre 6 meses y 6 afios, personas ancianas de 65 0 mas afios, productores de
ganado porcino y personal de las instalaciones de sacrificio de dicho ganado.
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12.73 EIl Gobierno estad supervisando atentamente la evolucion de la situacion mundial y
local, asi como las informaciones mas recientes acerca de la pandemia de la gripe
facilitadas por la OMS, a fin de adoptar las medidas adecuadas para salvaguardar la salud
de la poblacion de Hong Kong.

Gripe aviar

12.74 En el parrafo 12.10 del informe anterior informamos al Comité acerca de los brotes
de gripe aviar ocurridos en las aves de corral en 2001 y 2002 y las rigurosas medidas de
control aplicadas posteriormente en diversos niveles para evitar que volviera a reproducirse
la infeccion de las aves de corral por el virus H5NI en Hong Kong y prevenir su
transmision a las personas. Desde 1998, el Gobierno mantiene un amplio programa de
vigilancia de las aves tanto locales como importadas. Desde finales de 2002, el programa de
vigilancia se ha ampliado a fin de incluir las aves silvestres, las aves silvestres en
cautividad de los parques nacionales y las aves de compafiia disponibles en el mercado. A
partir de octubre de 2005 el Gobierno ofrecié también un servicio de recogida de aves
silvestres enfermas y muertas en el marco del programa de vigilancia.

12.75 No se ha registrado ningin caso de gripe aviar en personas desde 1998 ni en las
gallinas disponibles en el mercado entre comienzos de 2003 y de 2008. En junio de 2008,
se detecto el virus H5N1 en muestras ambientales tomadas de cuatro mercados minoristas
locales. Con el fin de reducir los riesgos planteados por la gripe aviar, en particular en la
venta al por menor, el Gobierno introdujo medidas nuevas y reforzadas en todos los niveles
de la cadena de suministros. Entre ellas se incluian la prohibicién, mediante medidas
legislativas, del almacenamiento nocturno de aves de corral vivas en todos los puntos de
venta al por menor, y la puesta en marcha de un plan para facilitar el abandono del
comercio de aves de corral, que redujo significativamente el nimero de productores,
vendedores al por mayor, transportistas y vendedores al por menor en Hong Kong. En
diciembre de 2008 se produjo otro brote de gripe aviar en una granja local, que dio lugar al
endurecimiento de las medidas de bioseguridad en las granjas agricolas.

12.76 Se ha mejorado la vigilancia de la gripe en la poblacion humana mediante una red de
clinicas, hospitales y laboratorios de los sectores publico y privado. En el anexo 12A se
enumeran las medidas adoptadas en los Gltimos afios en Hong Kong para reducir el riesgo
de propagacion de la infeccidn de las aves de corral a las personas.

Infecciones intestinales y enfermedades transmitidas por vectores

12.77 Gracias a la mejora de la higiene en los alimentos, el agua y el medio ambiente de
Hong Kong, la incidencia de enfermedades intestinales, como la hepatitis A, la disenteria
vacilar y el cdlera, han disminuido significativamente en los Gltimos decenios. Se han
realizado esfuerzos concertados de todos los sectores de la comunidad para controlar
diversos vectores. No se ha registrado ninglin caso de malaria y dengue contraido
localmente desde 1998 y 2003, respectivamente, en Hong Kong.

Programas de inmunizacion

12.78 Con el fin de reforzar la proteccion ofrecida a los jovenes, desde 2007 la vacuna
contra la tos ferina acelular y la vacuna antipoliomielitica inactivada han sustituido a la
vacuna contra la tos ferina de células enteras y la vacuna antipoliomielitica oral,
respectivamente. Ademas, la vacuna pneumocdcica conjugada se ha incorporado también
en el Programa de inmunizacion infantil desde 2009. A fin de prevenir las complicaciones
relacionadas con la gripe en los ancianos, desde 1998 el Departamento de Salud ofrece cada
afio a las personas de edad que rednen los debidos requisitos un programa estacional de
vacunacion contra la gripe. ElI Gobierno amplid el programa en 2009 y cambi6 su nombre
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por el de "Programa gubernamental de vacunacion", que ofrece vacunas contra la gripe y
pneumocacicas a todas las personas de 65 0 mas afios que cumplen los debidos requisitos.

Prevencion del VIH/SIDA y lucha contra esa epidemia

12.79 Las medidas de prevencion y atencion y de lucha contra el VIH/SIDA contindan
recibiendo gran prioridad. Al 31 de diciembre de 2009, en el Departamento de Salud se
habian registrado 4.433 casos de infeccion por el VIH, en la mayoria de los casos por
transmision sexual. De ellos, 1.106 habian contraido el sida. En 2007, se estimaba que
vivian con el VIH/SIDA 3.600 personas de 15 a 49 afios de edad"".

Consejo Asesor sobre el Sida

12.80 La funcion del Consejo Asesor sobre el Sida es la misma que se describio en el
parrafo 420 del informe inicial. EI examen en 1998 mencionado en el informe dio lugar a
propuestas de nuevas estrategias que posteriormente se han examinado y revisado, la Ultima
vez en 2006. Las revisiones de 2006 establecieron el programa estratégico para los afios
comprendidos entre 2007 y 2011.

Deteccion y tratamiento

12.81 En relacion con el parrafo 12.34 del informe anterior, cabe sefialar que, segin las
estimaciones, en 2009 2.500 pacientes de Hong Kong recibieron atencion por el VIH.

Derechos de los pacientes

12.82 La situacién es practicamente la misma que se describid en el parrafo 422 del
informe inicial. EI Gobierno ofrece servicios gratuitos de andlisis y orientacion sobre el
VIH/SIDA a quienes sospechen que han contraido la infeccion. Ademas, los residentes
locales reciben servicios de consulta y tratamiento con tarifas altamente subvencionadas.
En 2009, mas del 70% de las personas con VIH/SIDA atendidas en el sector publico
recibian tratamiento contra el VIH.

Participacion comunitaria y educacién

12.83 EI papel del Fondo Fiduciario del Sida se explicé en el parrafo 423 del informe
inicial. En respuesta a la epidemia local, el 1° de diciembre de 2006 se puso en marcha un
Fondo bienal para proyectos especiales cuyo objetivo era la prevencion del VIH en los
hombres que mantienen relaciones sexuales con otros hombres. La revision de las
orientaciones sobre la financiacion para incorporar las esferas prioritarias sefialadas por el
Consejo Asesor sobre el Sida se promulgd en mayo de 2008. Al 31 de marzo de 2008,
varias ONG habian recibido del Fondo subvenciones por un total de mas de 348,7 millones
de ddlares de Hong Kong. Esa cantidad cubrid los gastos de mas de 800 proyectos
destinados a diversos grupos, como los hombres que mantienen relaciones sexuales con
otros hombres, los jovenes, los trabajadores del sexo y los viajeros transfronterizos. El
Fondo también realiza pagos graciables a las personas que han contraido el VIH por
transfusion de productos sanguineos contaminados. El "Centro del Cordon Rojo" —cuyo
papel también se explicd en el parrafo 423 del informe inicial— continGa siendo el de
centro colaborador del Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA para
el apoyo técnico.

1 HIV/AIDS Surveillance Office, Special Preventive Programme, DH, 2007.
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Programa de salud sexual y reproductiva

12.84 El Departamento de Salud salvaguarda la salud sexual y reproductiva con amplios
servicios preventivos y de promocién ofrecidos por el Servicio de Salud Familiar, el
Servicio de Salud para Estudiantes, el Programa preventivo especial y las Clinicas de
Higiene Social. Nuestra respuesta a la recomendacion del Comité de elaborar un programa
completo de salud sexual y reproductiva se describe en los parrafos siguientes.

Programa de salud sexual y reproductiva para las mujeres

12.85 EI Servicio de Salud Familiar, mencionado en el parrafo 12.10, ofrece un programa
de salud sexual y reproductiva. Las mujeres reciben educacién sobre la salud sexual en
diferentes etapas de su vida. Se hace hincapié en el sexo sin peligro para reducir las
posibilidades de contraer enfermedades de transmision sexual y cancer del cuello del Gtero.
El Servicio ofrece también servicios de asesoramiento y remision para las mujeres con
problemas de indole sexual.

12.86 Los servicios de planificacion familiar se ofrecen en los centros de salud
maternoinfantil para las mujeres en edad de procrear a fin de permitirles decidir con
libertad y responsabilidad el nimero y espaciamiento de los hijos. Se prescriben los
métodos anticonceptivos adecuados teniendo en cuenta las necesidades individuales. Los
servicios de asesoramiento y remision se ofrecen a las mujeres con problemas de
infecundidad o embarazos no deseados, y a las que solicitan la esterilizacion.

12.87 Hay un amplio programa de atencién compartida antenatal para las mujeres
embarazadas en los centros de salud maternoinfantil, en colaboracién con el Departamento
de Obstetricia de los hospitales publicos, para supervisar todo el proceso del embarazo vy el
parto. Después del parto, las madres reciben diversos servicios, en particular chequeos
fisicos y asesoramiento.

12.88 Para reducir la incidencia y mortalidad resultante del cancer del cuello del Gtero, en
marzo de 2004 el Departamento de Salud, en colaboracion con profesionales de la salud de
Hong Kong, puso en marcha en todo el territorio un Programa de deteccion del cancer del
cuello del Utero para alentar a las mujeres a que se sometan a citologias cervicales.

Educacion sexual en las escuelas

12.89 La educacion sexual (que incluye la educacién sobre salud sexual y salud
reproductiva) forma parte integrante del programa de estudios de las escuelas. Se ha
elaborado un programa holistico, en el que se integran conocimientos, aptitudes y actitudes,
para promover la educacidon sexual en las escuelas y el desarrollo completo de los
estudiantes. Se fomentan en ellos valores prioritarios importantes, como el respeto a los
demas, la responsabilidad y el compromiso, para que puedan realizar juicios de valor
acertados cuando se enfrenten con los desafios de la pubertad y examinen los problemas
relacionados con la sexualidad.

12.90 La educacion sexual se incluye en varias areas clave de aprendizaje y en asignaturas
del programa de ensefianza tanto primaria como secundaria. Entre los temas pertinentes
figuran la proteccion del cuerpo, el amor y el sexo, los métodos anticonceptivos, las
consecuencias de las relaciones sexuales prematrimoniales y la preparacion para la
paternidad.

12.91 Algunos observadores consideraban que la educacion sexual y reproductiva en el
programa escolar deberia ser obligatoria y universal, en vez de optativa. La educacion
sexual forma parte integrante del programa de estudios de las escuelas. Los alumnos gozan
de amplias oportunidades de educacion sexual en las materias basicas, como los Estudios
Generales en las escuelas de ensefianza primaria y los Estudios Liberales en las de
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ensefianza secundaria, asi como la Educacion Moral y Civica en las escuelas tanto
primarias como secundarias.

12.92 Algunos observadores propusieron que se ofrecieran a los nifios oportunidades de
participar activamente en el disefio, ensefianza y evaluacion de dichos programas. En la
formulacién de las guias sobre los programas de estudio para las diferentes areas de
aprendizaje principales y las distintas asignaturas, se celebran seminarios de consulta y
reuniones de grupos de estudio con varias partes interesadas para recabar sus opiniones y
observaciones. Ademas, se alienta a las escuelas a que tengan en cuenta las necesidades de
sus estudiantes al disefiar los programas educativos destinados a ellos.

12.93 Ademas de la ensefianza impartida en las aulas, las escuelas organizan también otras
actividades de aprendizaje para la vida, como conversaciones, foros, debates y visitas en los
periodos de clase y asambleas con el fin de ayudar a los alumnos a comprender mejor las
cuestiones relacionadas con el sexo y aumentar su capacidad de analizar y juzgar las
cuestiones sociales de indole sexual, inculcandoles actitudes racionales y responsables.
Esos planteamientos estdn en consonancia con las recomendaciones de algunos
observadores de centrar la educacion sexual en ejemplos y situaciones de la vida real y de
forma abierta. Tal como se propone en la Reforma del programa de estudios, se aconseja a
las escuelas que incluyan experiencias de la vida real y sobre cuestiones sociales en la
ensefianza de temas asociados con los valores (como la educacion sexual). Se alienta a las
escuelas a que ofrezcan a los estudiantes oportunidades de examinar esas cuestiones desde
diferentes perspectivas.

12.94 Algunos observadores propusieron que se buscara una mayor eficacia en las
actividades de educacion sexual realizadas por el personal docente. La Oficina de
Educacion establece relaciones de asociacién con diferentes organizaciones y partes
interesadas (por ejemplo, médicos, educadores sexuales, asistentes sociales, etc.) para
organizar programas de desarrollo profesional del personal docente a fin de ampliar sus
conocimientos, aptitudes y competencia para promover la educacion sexual. Entre los temas
incluidos en esos programas cabe citar la ayuda a los estudiantes para controlar el impulso
sexual y la pornografia y la consideracion de las consecuencias de las relaciones sexuales
prematrimoniales. Ademas, se han preparado sitios web sobre diversos temas y materiales
de consulta para el aprendizaje y la docencia que pueden manejar y adoptar los profesores,
con el fin de contribuir a la educacion sexual en las escuelas.

12.95 Se ofrecen también actividades relacionadas con la educacion sexual a través del
Servicio de Salud para Estudiantes, del Departamento de Salud, mediante la distribucion de
diversos folletos sobre temas concretos entre los alumnos de ensefianza primaria y
secundaria y sus progenitores. Ademas, los centros del Servicio de Salud para Estudiantes
organizan charlas sobre los aspectos de la pubertad relacionados con la salud en las que
participan alumnos de ensefianza primaria y secundaria y sus padres y se les explican los
cambios fisioldgicos y psicologicos y las cuestiones que pueden plantearse durante la
pubertad.

12.96 EIl Programa de salud de los adolescentes organiza talleres de educacion sexual en
las escuelas para los alumnos del primero al séptimo curso de ensefianza secundaria. En
ellos se incluyen los siguientes temas: consecuencias de las relaciones prematrimoniales,
conocimientos sobre los métodos anticonceptivos y sus limitaciones, actitudes correctas
hacia el sexo, conocimientos practicos para protegerse frente a las enfermedades de
transmision sexual y la infeccidn por el VIH y establecimiento de una relacion equitativa y
respetuosa con las personas del otro sexo.
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Prevencion del VIH/SIDA

12.97 El Programa preventivo especial del Departamento de Salud organiza actividades de
educacion sobre la salud sexual a través de sus proyectos de prevencion del VIH/SIDA y de
promocién de la salud, ofrecidos por el Centro del Cordén Rojo o en colaboracion con
interlocutores comunitarios. Se utilizan ampliamente anuncios de radio y television de
interés publico, carteles, folletos, exposiciones itinerantes, publicaciones periddicas, lineas
telefonicas directas en diferentes idiomas y para diferentes grupos destinatarios (por
ejemplo, "Dr Sex Hotline 2337 2121") y sitios web (por ejemplo, el sitio web de
comunicacion directa sobre el sida www.27802211.com puesto en marcha por el Centro del
Cordon Rojo) con el fin de divulgar informacion acerca de la prevencion del VIH/SIDA y
de las infecciones de transmision sexual entre el puablico en general y los diferentes
segmentos de la poblacion. En 2008, el Programa preventivo especial realizd 230
actividades de educacién sanitaria sobre la prevencion del sida, con un total de 80.878
participantes, y distribuyé 582.841 articulos de educacién y promocion. En particular,
Dr Sex Hotline contiene informacidn general sobre los métodos anticonceptivos, mientras
que el uso del preservativo se promueve en general como instrumento para protegerse
frente al VIH y las infecciones de transmision sexual.

12.98 Ademas de la planificacion y realizacion directa de actividades, el Centro del
Corddn Rojo colabora con las escuelas y las organizaciones comunitarias para promover
numerosas actividades. Por ejemplo, el Plan de financiacion de la educacion sobre el sida
"El Cordon Rojo en accion" ofrece financiacién y apoyo técnico para alentar a las
organizaciones locales a realizar actividades educativas sobre el VIH/SIDA destinadas a las
personas de sus respectivos grupos. Pueden solicitar apoyo instituciones diversas, como
escuelas, unidades de servicios comunitarios, centros para ancianos, centros de mujeres,
equipos de divulgacion y asistencia social, centros juveniles, equipos integrados para nifios
y jOvenes y asociaciones de bienestar social kaifong. La actividad "Cordon Rojo 100"
ayuda a los participantes a comprender mejor el VIH/SIDA y a promover la prevencion y
tratamiento del VIH/SIDA en Hong Kong mediante conversaciones, actividades
interactivas y juegos.

Prevencion de las infecciones de transmisién sexual

12.99 Los ocho dispensarios/centros de higiene social dependientes del Departamento de
Salud ofrecen asesoramiento gratuito y servicios clinicos a las personas con infecciones de
transmision sexual, promueven el uso de preservativos, entablan contactos y detectan a las
personas rebeldes al tratamiento ademas de ofrecer examenes y tratamiento para esas
enfermedades. Prestan también servicios periddicos de chequeo cada dos o tres semanas
para las trabajadoras sexuales.

12.100 Con el fin de educar a la sociedad a fin de contener la difusion de las infecciones de
transmision sexual, se distribuyen folletos informativos en los dispensarios durante las
actividades de divulgacion y en las exposiciones. Esos folletos pueden encontrarse también
en Internet.

12.101 EIl servicio de higiene social del Centro para la proteccion de la salud, del
Departamento de Salud, ofrece actividades de capacitacion para profesionales médicos y de
atencion de salud a fin de establecer puntos de referencia para todos los profesionales de la
salud que participan en el tratamiento de esas enfermedades y mantener un nivel
profesional elevado en el tratamiento de las mismas. Ademas, las orientaciones
homologadas sobre el tratamiento se actualizan y distribuyen periédicamente entre los
doctores del sector privado.

12.102 En los dltimos afios el Centro se ha encargado también de la planificacion,
elaboracion y realizacion de diversos programas de vigilancia y de encuestas con el fin de
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estudiar la prevalencia y pauta de las infecciones de transmision sexual en la comunidad y
orientar y centrar el esfuerzo del Departamento de Salud en determinados grupos para
resolver los problemas de las infecciones de transmision sexual/sida en la comunidad. En el
Centro de Proteccion de la Salud se ha establecido un comité cientifico sobre el sida y las
infecciones de transmision sexual para asesorar sobre las actividades relacionadas con esas
infecciones y el VIH/SIDA.

Asociacion de Planificacién de la Familia de Hong Kong

12.103 Ademas de los departamentos gubernamentales, la Asociacién de Planificacion de
la Familia de Hong Kong (organizacidn subvencionada por el Gobierno) promueve también
la salud sexual y reproductiva y ofrece a la comunidad informaciones, actividades
educativas y servicios conexos. Entre sus funciones se incluyen las siguientes: servicios de
control de la natalidad, vasectomia, terminacién del embarazo, servicios a los jovenes,
programa de salud para hombres y mujeres, servicios para problemas de hipofecundidad,
terapia sexual y asesoramiento.

Prevencién del consumo indebido de alcohol

Situacion local del consumo indebido de alcohol

12.104 Desde 2004 el Departamento de Salud supervisa anualmente el consumo de alcohol
mediante su Sistema de vigilancia de factores de riesgo asociados con el comportamiento.
Segun ese sistema, el 8,4% de las personas entrevistadas en 2009 se habian embriagado
alguna vez, es decir, habian debido al menos cinco latas/vasos de alcohol en alguna ocasion
durante el mes anterior al estudio. El grupo de edad con mayor proporcién de casos de
embriaguez era, en ambos sexos, el de 25 a 34 afios.

12.105 El Departamento de Salud registra también el nimero de fallecimientos y
admisiones hospitalarias relacionados con el alcohol, y las cifras se han mantenido
constantes. En 2008, hubo 2.422 admisiones en hospitales publicos y privados cuyo
diagndstico principal estaba relacionado con el alcohol. Los trastornos mentales y de
comportamiento debidos al alcohol (73,4%) representaban la mayoria de esas admisiones.
Las patologias del higado asociadas con el consumo de alcohol eran la otra razon
importante de admision (26,5%). Son mas los hombres que las mujeres afectados y en 2008
los hombres de 45 0 més afios representaban el 79,7% del total de fallecimientos registrados
relacionados con el alcohol. Los fallecimientos vinculados con el alcohol eran el 0,2% de
los fallecimientos registrados localmente (69 de 41.530 en 2008).

Intervenciones para prevenir y controlar el consumo indebido de alcohol y sus
efectos nocivos

12.106 En Hong Kong, existen restricciones y reglamentos para controlar el consumo
nocivo del alcohol y sus efectos. Es ilegal conducir o intentar conducir un vehiculo de
motor o estar en posesion de un vehiculo de motor en una carretera con una proporcion de
alcohol en el aliento, la sangre y la orina que supere el limite establecido. Desde el 9 de
febrero de 2009 se realizan pruebas aleatorias de alcoholemia y agentes de policia con
uniforme pueden obligar a una persona que conduce o trata de conducir un vehiculo en una
carretera a realizar una de esas pruebas sin necesidad de sospechas razonables.

12.107 Se fomenta la sensibilizacion publica sobre los dafios del consumo indebido de
alcohol mediante actividades educativas. EI Departamento de Salud ofrece informacion a
través de materiales impresos, lineas telefénicas directas que funcionan las 24 horas del dia,
sitios web y publicaciones electronicas para educar al publico acerca de la prevencién del
consumo indebido de alcohol. El Departamento de Transporte, el Consejo de Seguridad
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Vial y la Policia han distribuido entre los conductores avisos de interés publico sobre la
prevencién del consumo de alcohol, que se transmiten por television y radio. Se presentan
mensajes semejantes en carteles y murales publicitarios para recordar al pdblico que no
debe beber si va a conducir. Las ONG ofrecen también materiales educativos y una linea de
ayuda para el publico en general.

12.108 Hay hospitales, clinicas para personas con problemas relacionados con el alcohol y
ONG, con inclusion de Alcoholicos Andnimos, que ofrecen servicios de tratamiento,
asesoramiento y rehabilitacion.

Plan para el futuro

12.109 EIl consumo indebido de alcohol es una de las esferas de acci6n prioritarias en el
marco previsto en el documento “"Promocion de la salud en Hong Kong: Marco estratégico
para prevenir y combatir las enfermedades no transmisibles"*®. Se establecié un Grupo de
trabajo sobre traumatismos y consumo indebido de alcohol, adscrito al Comité Directivo de
Prevencion y Control de las Enfermedades no Transmisibles, encargado de examinar y
recomendar iniciativas para promover el consumo prudente de alcohol y reducir sus efectos
nocivos, y formular metas y planes de accidn.

Control del tabaco

12.110 EI Gobierno ha adoptado medidas de control del tabaco en consonancia con las
tendencias mundiales, los deseos de la comunidad y el Convenio Marco de la Organizacion
Mundial de la Salud para el control del tabaco. El Gobierno de la RAEHK ha adoptado un
planteamiento gradual y en multiples frentes, como la legislacion, los impuestos, la
publicidad, la educacién, la observancia y los programas de abandono del tabaco para
desincentivar su consumo, frenar la proliferacion del consumo de tabaco y proteger al
publico del consumo pasivo de tabaco en la medida de lo posible. EI ndmero de fumadores
de Hong Kong estd disminuyendo gracias a los esfuerzos realizados en los pasados
decenios. Segln la Encuesta tematica por hogares del Departamento del Censo y
Estadistica, en 2007-2008 fumaba diariamente el 11,8% de la poblacion de Hong Kong de
15 0 més afios, frente al 14% en 2005.

12.111 En los dltimos afios el Gobierno ha adoptado una serie de medidas legislativas para
reducir el consumo de tabaco. En virtud de la Ordenanza enmendada sobre el consumo de
tabaco (salud publica) (cap. 371), desde el 1° de enero de 2007 esta prohibido fumar en
todos los espacios internos de los restaurantes, lugares de trabajo y zonas publicas asi como
en algunos lugares publicos al aire libre, como playas y parques. A partir de julio de 2009,
la prohibicion de fumar se amplié a todos los bares, clubes, clubes nocturnos, bafios,
centros de masajes y locales de mahjong y tinkau. Esa prohibicién se ampli6 a los centros
de intercambio de transporte publico a partir del 1° de septiembre de 2009 y esta previsto
ampliarla a otros intercambiadores de transporte publico al aire libre en 2010. Para reforzar
la observancia, desde el 1° de septiembre de 2009 el incumplimiento de la prohibicion de

'8 Para consolidar nuestros esfuerzos de prevencién y control de las enfermedades no transmisibles, el

Departamento de Salud puso en marcha ese marco en octubre de 2008. Este se llevd a cabo teniendo
en cuenta los principios rectores de la OMS sobre la prevencion de enfermedades y la promocién de
la salud, y en consulta con las partes interesadas pertinentes. Se creé un Comité Directivo de
Prevencidon y Control de las Enfermedades no Transmisibles, dirigido por el Secretario de
alimentacion y salud, encargado de examinar y supervisar la hoja de ruta y la estrategia general para
prevenir y controlar las enfermedades no transmisibles en Hong Kong. En ese contexto, el uso
indebido del alcohol es una de las esferas de accidn prioritarias.
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fumar puede sancionarse con una multa de 1.500 ddlares. Asimismo, dado que la exencion
transitoria otorgada a los vendedores ambulantes para exhibir anuncios de tabaco finalizo el
1° de noviembre de 2009, ahora estan prohibidas todas las formas de publicidad del tabaco.

12.112 El articulo 6 del Convenio Marco de la Organizacion Mundial de la Salud para el
Control del Tabaco obliga a las partes a adoptar medidas relacionadas con los precios e
impuestos con el fin de reducir el consumo de tabaco. Después de un ligero aumento del
5% de los derechos del tabaco en 2001-2002, el Gobierno los elevo un 50% en 2009-2010.
El objetivo es reducir todavia mas el nimero de fumadores y alentar a estos a que dejen de
fumar. En la actualidad, el derecho del tabaco constituye aproximadamente el 65% del
precio de venta al por menor de los cigarrillos en Hong Kong.

12.113 En 1987 el Gobierno de Hong Kong establecio una ONG, el Consejo de
Hong Kong sobre el Tabaco y la Salud, para ofrecer asesoramiento sobre su politica de
control del tabaco. El Consejo tiene también la mision de recopilar y divulgar informacién
sobre la dependencia del tabaco y sus efectos nocivos, a fin de reducir su consumo. Una
gran parte de los programas de publicidad del Consejo estan orientados a los jovenes y
adolescentes para alentar a los estudiantes a decir no al tabaco y contribuir activamente a
conseguir un entorno sin humo.

12.114 Para intensificar y coordinar los esfuerzos gubernamentales de control del tabaco,
en febrero de 2001 se establecid la Oficina de control del tabaco, dependiente del
Departamento de Salud, que actuaria como organismo principal de observancia en virtud de
la Ordenanza sobre el tabaco (salud publica).

12.115 EIl Departamento de Salud, la Direccion de Hospitales y algunas ONG ofrecen
también servicios para promover el abandono del tabaco. Los programas ofrecidos en
Hong Kong con esa finalidad abarcan una gran variedad de actividades y servicios, en
particular el servicio de abandono del consumo de tabaco, la educacion para el publico, la
capacitacion para los profesionales de la atencién de salud y los proyectos de investigacion.

Lucha contra el uso indebido de drogas

Tendencia ascendente

12.116 La tendencia descendente de la incidencia del uso indebido de drogas entre los
jévenes (de no mas de 18 afios) que sefialamos en el parrafo 10.56 del informe anterior se
mantuvo hasta 2005: se pasé de 3,33 por 1.000 jévenes de 11 a 17 afios en 2000 a 1,68 en
2004. Los nuevos casos comunicados bajaron de 1.581 en 2000 a 735 en 2004. Sin
embargo, esta tendencia se invirtié en 2005: el nimero de casos registrados subi¢ de 1,96
por 1.000 en 2005 a 2,22 en 2006, a 2,77 en 2007 y a 3,19 en 2008, para luego descender a
3,17 en 2009%. De la misma manera, el nimero de nuevos casos comunicados subi6 de
1.028 en 2005 a 1.397 en 2008 y luego bajo a 1.335 en 2009.

Perfil de los jévenes toxicomanos

12.117 En el péarrafo 10.57 del informe anterior sefialamos que en 2002 habia 1.518
toxicomanos jovenes (18 afios 0 menos), cuya edad media era de 16 afios. En 2009, si bien
el promedio de edad se mantuvo sin cambios, el nimero de j6venes toxicOmanos
notificados fue de 1.797. La mayoria de ellos consumia sustancias psicotropicas: ketamina
(84,7%), hielo (ice) (19,1%), MDMA ("éxtasis") (14,2%) y cannabis (6,8%). El 58,9% eran

19 La cifra de 2009 es de 1.797 personas, es decir, el 12,9% de todos los casos de todas las edades

comunicados al Registro Central de Toxicomanias.
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varones. El 37,6% habian recibido condenas con anterioridad; el 22,1% estaban empleados
y el 49,5% estudiaba.

12.118 Los casos nuevos no se apartaron mucho de la tendencia general. La edad media de
edad era de 15,4 afios. La ketamina era la droga mas popular (82,9%), seguida del ice
(19,9%), el "éxtasis" (14,3%) y el cannabis (6,8%). El 57,2% eran varones. El 34,8% habia
recibido condenas anteriores y el 20,3% tenian empleo. Mas del 99% habian recibido al
menos educacion secundaria.

Respuesta gubernamental

12.119 En la lucha contra el uso indebido de drogas hemos adoptado un planteamiento
concentrado en cinco frentes, tal como se explicd en el parrafo 10.59 del informe anterior.
Para acabar con la tendencia ascendente del uso indebido de drogas entre los jovenes, en
octubre de 2007 se constituyd un Equipo de Tareas interdepartamental de alto nivel
encargado de combatir el uso indebido de drogas entre los jovenes (equipo de tareas),
presidido por el Secretario de Justicia. El equipo de tareas publico en noviembre de 2008 un
informe en el que proponia mas de 70 recomendaciones basadas en un planteamiento
amplio con cinco frentes y cuyo objetivo era fomentar una cultura de interés por los
jévenes. En julio de 2009, el Jefe del Ejecutivo comunic6 la decision de intensificar la
campafia contra las drogas, basada en cinco componentes: movilizacion de la comunidad,
apoyo comunitario, pruebas de deteccion del uso de drogas, tratamiento y rehabilitacion y
observancia de la ley. Se llevan a cabo esfuerzos coordinados entre los diferentes
departamentos y oficinas y partes interesadas de la comunidad a fin de impulsar las
distintas medidas con decision.

Legislacidn y observancia de la ley

12.120 Las medidas oficiales contindan siendo las que se explicaban en los parrafos 10.60
y 10.61 del informe anterior. Continuamos examinando periddicamente la legislacion y
tomamos medidas enérgicas para imponer su cumplimiento.

12.121 Para ayudar a las escuelas a combatir el consumo de drogas, en 2008 se crearon 27
puestos de funcionarios de policia de enlace con las escuelas. Hay planes de incorporar
otros 9 en 2010-2011, y continuar hasta conseguir un total de 94 agentes. La comunicacion
se ha intensificado también para lograr un intercambio mas eficaz de informacion entre las
escuelas, la Policia y la Oficina de Educacion. La Policia establecié también en 2008 un
equipo encargado expresamente de vigilar Internet para combatir los delitos relacionados
con las drogas.

12.122 A fin de reducir la oferta de drogas, los organismos de orden publico de
Hong Kong han reforzado los servicios de intercambio de informacién con sus homélogos
de China continental y han realizado operaciones antidrogas. Ademas, para combatir el
problema de la toxicomania transfronteriza, la Policia ha examinado con sus homologos de
China continental algunos mecanismos para el intercambio de informacion sobre los
jévenes de Hong Kong sorprendidos en China continental mientras consumen drogas. Las
autoridades de China continental llevaron a cabo redadas en algunos lugares especialmente
frecuentados por toxicomanos a fin de provocar un efecto de disuasion. Las fronteras han
reforzado sus servicios de perros detectores de drogas y servicios de agentes de paisano en
los puntos de control fronterizo. Ademas, durante los periodos festivos se han intensificado
las medidas contra la publicidad de las drogas en dichos punto.

Cooperacidn externa

12.123 Nuestra participacion en las organizaciones internacionales pertinentes es la misma
que se explicd en el parrafo 12.62 del informe anterior. La ketamina es ahora la droga ilicita
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mas frecuente entre los jovenes de Hong Kong, pero no estd sometida todavia al control de
los tres convenios internacionales contra la droga. Hong Kong estd contribuyendo al
proceso de revision del Comité de expertos de la OMS en farmacodependencia para
determinar si el control internacional de la ketamina debe endurecerse. Hemos presentado
informacion sobre los diversos dafios producidos por la ketamina y la situacion de abuso
generalizado en Hong Kong.

12.124 La RAEHK esta colaborando también estrechamente con nuestros vecinos, sobre
todo en Guangdong y Macao, en lo relacionado con la observancia de la ley y la
formulacién de politicas.

Educacion preventiva y publicidad

12.125 Nuestra labor en esta esfera continda siendo la que se explica en el parrafo 10.63
del informe anterior. Para hacer frente a la tendencia creciente del nimero de jévenes que
consumen drogas psicotrdpicas, en junio de 2008 se emprendio en todo el territorio una
campafia de dos afios bajo el lema "Ni drogas ni lamentaciones; ni ahora ni nunca". La
camparfia de publicidad central, complementada con iniciativas comunitarias en los distritos
mediante la organizacion de mas de 100 programas encaminados a promover una atmdsfera
contraria a las drogas en la comunidad. Otras nuevas iniciativas fueron la puesta en marcha
del plan "Marcadores de tendencia”, que movilizé a diferentes sectores de la comunidad
para fomentar una cultura mas atenta a los jovenes, y la creacion de un portal de la Web con
servicios completos contra la droga, adaptado a los jovenes, los padres y los profesionales
de la lucha contra las drogas. Se llevaron a cabo esfuerzos constantes para promover el uso
del Hong Kong Jockey Club Drug Info Centre, primer centro de exposiciones construido
expresamente para la prevencién de las drogas en Hong Kong. Desde su inauguracion en
junio de 2009 el Centro ha sido visitado por unos 180.000 estudiantes, padres, profesores,
ONG y miembros del publico en general.

Escuelas

12.126 Las escuelas son la primera linea de nuestra lucha contra el uso indebido de drogas.
Nuestros programas en esta esfera contindian ajustandose a lo explicado en los parrafos
10.64 y 10.65 del informe anterior. La educacion en materia de drogas sigue formando
parte del programa de estudios escolares en varias etapas claves del aprendizaje y se han
incluido algunos temas conexos en las materias pertinentes de ensefianza primaria y
secundaria. Los programas de educacion sobre estas cuestiones se intensificaron con planes
para lograr una cobertura de hasta el 80% de todos los alumnos de ensefianza primaria
superior (hasta el tercer grado de primaria) y el 70% de los estudiantes de escuelas
internacionales.

12.127 Entre las nuevas iniciativas se incluyen la institucionalizacion de una solida politica
escolar que incluya un componente de lucha contra las drogas. El apoyo a las escuelas se
intensificoé mediante actividades de capacitacion estructurada para el profesorado y el
personal escolar clave a partir del afio escolar de 2008/09 con el fin de incrementar sus
aptitudes para ofrecer una educacion adecuada sobre la prevencion del consumo de drogas
y la identificacion de los estudiantes en situacion de riesgo, para ofrecerles asistencia. Se
prepar6 también un repertorio de recursos para el sector escolar, que se distribuyd
oficialmente en marzo de 2010.

12.128 La educacion parental continda siendo un elemento importante en las actividades
de prevencion del uso indebido de drogas por los jévenes. Hemos establecido un nuevo
repertorio de recursos para los padres a fin de ayudar a las escuelas y a las asociaciones de
padres-profesores a planificar y realizar programas contra la droga destinados a los padres.
Se han organizado mas de 90 seminarios para padres.
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Investigacion

12.129 La investigacion sobre las drogas habia sido coordinada por el Subcomité del
Comité de Lucha contra los Estupefacientes, tal como se explica en el parrafo 286 del
informe inicial. En 2005 el Subcomité fue sustituido por el Grupo de Asesoramiento sobre
la Investigacion. Este es mas flexible por lo que se refiere a sus sistemas logisticos y a su
composicion, y ofrece orientaciones valiosas para la formulacién de politicas contra la
droga. La funciéon del Registro Central de Toxicomanias, actualmente informatizado,
contindia siendo la misma que se explica en el parrafo 10.66 del informe anterior. Para
supervisar la prevalencia del consumo indebido de drogas entre los estudiantes, en el afio
escolar de 2008/09 se llevo a cabo una encuesta cuyos resultados se dieron a conocer en
febrero de 2010.

Fondo para derrotar a la droga

12.130 La situacion es la misma que se describié en el parrafo 290 del informe inicial.
Entre 2004 y 2009, el Fondo para derrotar a la droga ha respaldado 208 proyectos, con un
total de donaciones aprobadas por valor de 99 millones de ddlares de Hong Kong. Para
poner de relieve la firme decision del Gobierno y tomar la iniciativa en la movilizacién de
la comunidad en la causa contra la droga, en el presupuesto de 2010/11 esta previsto un
nuevo compromiso no recurrente de 3.000 millones de dolares con destino al Fondo.

Tratamiento y rehabilitacion

12.131 Hong Kong continda adoptando un planteamiento diversificado para atender las
diferentes necesidades de los toxicomanos, tal como se explica en los parrafos 294 a 298
del informe inicial y en los parrafos 10.69 a 10.71 del informe anterior. Entre las medidas
se incluyen programas de tratamiento obligatorio ejecutados por el Departamento de
Servicios Penitenciarios, un programa voluntario de tratamiento ambulatorio con metadona
ofrecido por el Departamento de Salud, clinicas para el tratamiento del abuso de
estupefacientes gestionadas por la Direccidn de Hospitales, centros de asesoramiento para
usuarios de sustancias psicotropicas (CAUSP), programas voluntarios de tratamiento
residencial en centros de tratamiento y rehabilitacion gestionados por ONG y servicios
educativos para jovenes toxicomanos. Todos los servicios se ofrecen a los jovenes
toxicomanos y a otros adultos necesitados. El sector del tratamiento y la rehabilitacion
cuenta también con el apoyo de servicios de divulgacion y asistencia social escolar y el
sistema de libertad condicional.

12.132 EIl Quinto Plan Trienal sobre los Servicios de Tratamiento y Rehabilitacion de
Toxicdmanos (2009-2011) se dio a conocer el 2 de abril de 2009. En él se incorporan y
desarrollan mas a fondo numerosas recomendaciones a medio plazo contenidas en el
informe del equipo de tareas. Entre ellas se incluyen el establecimiento de redes basadas en
bloques, las actividades de capacitacion para los profesionales de la lucha contra la droga,
el fortalecimiento de los elementos de reintegracion de los programas de tratamiento y
rehabilitacion, al aumento de la capacidad y calidad de los distintos programas y la
reestructuracion de los recursos.

12.133 En 2008-2009, el Gobierno asigné recursos adicionales por valor de 26 millones de
dolares para reforzar los servicios de divulgacion, asistencia social médica y tratamiento
residencial. Entre ellos se incluyen 101 puestos subvencionados adicionales en los centros
de tratamiento y rehabilitacion, el fortalecimiento de los servicios sociales médicos en
algunas clinicas para el tratamiento del abuso de sustancias téxicas, la inauguracién de dos
clinicas con esa finalidad (con lo que se llega un total de siete) y dos nuevos CAUSP (que
ahora suman siete), y mano de obra adicional para los 34 equipos de apoyo social de
Hong Kong y los cinco equipos dependientes del Plan de servicios de apoyo a la
comunidad.
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12.134 En 2009-2010, el Gobierno aplicé también dos recomendaciones del equipo de
tareas con recursos adicionales. En primer lugar, para reforzar los servicios de tratamiento y
rehabilitacion destinados a jovenes toxicomanos, se han asignado unos 4,8 millones de
dolares para la prestacion de servicios de apoyo médico, entre ellos la realizacion de
pruebas para la deteccién del uso de drogas en siete CAUSP. En segundo lugar, se han
asignado unos 900.000 dolares a un plan piloto de dos afios de duracidn que ofrecerd un
servicio mas especifico, estructurado e intensivo de libertad condicional para jovenes
condenados por delitos relacionados con las drogas. En 2009-2010, la Direccion de
Hospitales ha asignado también recursos adicionales por valor de 13 millones de ddlares
para aumentar el ndmero de sesiones de consulta en las siete clinicas para el tratamiento del
abuso de sustancias tdxicas con el fin de responder al aumento previsto de la demanda de
Servicios.

12.135 En el presupuesto de 2010-2011, el Gobierno ha asignado 41,5 millones de dolares
para inaugurar otras cuatro CAUSP (11 en total), aumentar las plazas en dos centros de
tratamiento y rehabilitacion y reforzar el personal de 16 equipos de divulgacion. La
Direccion de Hospitales ha asignado también financiacion adicional por valor de 10
millones de ddlares para fomentar los servicios de las clinicas para el tratamiento del abuso
de sustancias toxicas.

12.136 En el contexto de la campafia reforzada de lucha contra la droga organizada bajo
los auspicios del Jefe del Ejecutivo, estamos dispuestos a ampliar los servicios de
tratamiento y rehabilitacion para jovenes toxicomanos. Tenemos previsto solicitar
propuestas para la prestacion de posibles servicios nuevos y eficaces en 2010.

Pruebas para la deteccion del uso de drogas

12.137 Dado el caracter oculto del uso indebido de sustancias psicotrdpicas, el equipo de
tareas recomendd propuestas de realizacion de pruebas para la deteccion del uso de drogas
en tres niveles con el fin de reforzar la prevencion y facilitar la identificacion temprana y la
intervencion en favor de jovenes toxicobmanos. En octubre de 2009, los CAUSP
comenzaron a ofrecer ese servicio en el contexto del apoyo médico reforzado para ayudar a
quienes lo solicitan en forma voluntaria. En las escuelas, en diciembre de 2009 las 23
escuelas publicas de ensefianza secundaria del distrito de Tai Po pusieron en marcha en el
afio escolar de 2009/10 un plan piloto de realizacion de pruebas voluntarias, acompafiado
de un proyecto paralelo de investigacion para evaluar, retocar y examinar un despliegue
mas amplio del plan en otros distritos y escuelas. En el plano comunitario, para 2010 esta
prevista una iniciativa de consulta publica sobre las pruebas obligatorias para la deteccion
del uso de drogas.

12.138 Observamos que los diferentes planes de realizacion de pruebas para la deteccion
del uso de drogas son conceptos nuevos en Hong Kong y algunos observadores han
manifestado su preocupacion acerca de la aplicacion y eficacia de los mismos, e instado al
Gobierno a que los promueva con cautela, en particular los ofrecidos en las escuelas y los
de caracter obligatorio. Debemos destacar que la finalidad de estos planes no es facilitar el
procesamiento de los toxicdmanos sino mas bien mejorar la intervencion temprana y la
rehabilitacién. Al formular y llevar a cabo propuestas sobre planes para la deteccién del uso
de drogas, el Gobierno ha tenido y tendra en cuenta un conjunto de factores y consultara a
las partes interesadas sobre las cuestiones pertinentes. Entre ellas se incluyen la privacidad,
los derechos humanos, los efectos del plan propuesto en la obligacion de respetar los
derechos del nifio establecida en el Pacto y la relacién de los nifios con los padres y el
personal docente.

12.139 A partir de 2010 el Laboratorio del Gobierno tomé en Hong Kong la iniciativa en
la introduccion y realizacion de un servicio piloto de deteccion de drogas en el pelo, con el
fin de transferir la tecnologia a ese sector en el futuro.
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Inocuidad de los alimentos

Marco institucional

12.140 En relacion con el establecimiento del Departamento de Alimentacion e Higiene
Medioambiental que se menciona en el parrafo 12.42 del informe anterior, en mayo de
2006 se cred el Centro de Inocuidad de los Alimentos, dependiente de dicho Departamento,
para reforzar las funciones de reglamentacion de la inocuidad de los alimentos y atender las
crecientes expectativas del publico en ese terreno.

Programas de inocuidad de los alimentos

12.141 EI Centro de Inocuidad de los Alimentos adopta un marco de analisis de riesgo
promulgado por la OMS en el que se integran la evaluacion, la gestion y la comunicacion
de riesgos. Se llevan a cabo periédicamente estudios e investigaciones sobre evaluacién de
riesgos acerca de los peligros relacionados con los alimentos que tienen importancia para la
salud publica. En 2009, terminamos una encuesta sobre el consumo de alimentos a fin de
disponer de una base de datos mas amplia para la evaluacion de los riesgos asociados con la
alimentacion.

12.142 En cuanto a la comunicacién del riesgo, el Centro promueve la colaboracion
tripartita entre el Gobierno, el sector de la alimentacion y el pdblico para garantizar la
inocuidad de los alimentos. Con el fin de intensificar las relaciones de asociacion, se han
establecido varios cauces, por ejemplo, los foros de consulta y los grupos de contacto con
los consumidores, con el fin de incorporar las perspectivas de las partes interesadas en la
comunicacion y la planificacion del desarrollo. La informacién sobre la inocuidad de los
alimentos se transmite también al sector comercial y al pdblico de forma oportuna y eficaz
por diferentes medios, como sistemas de informacion electronicos, el sitio web del Centro,
sesiones informativas, seminarios, exposiciones itinerantes y diversos materiales
publicitarios y educativos.

12.143 Para intensificar los esfuerzos de la comunidad y mejorar la inocuidad de los
alimentos, desde 2008 el Centro promueve las Cinco Claves para la Inocuidad de los
Alimentos. Esas Cinco Claves, a saber, elegir, limpiar, separar, cocinar y mantener la
temperatura adecuada, son adaptaciones de mensajes sobre la inocuidad de los alimentos
promovidos por la OMS con el fin de prevenir las enfermedades transmitidas por los
alimentos. Hemos puesto también en préactica la Carta de inocuidad de los alimentos e
invitado a los miembros del sector de la alimentacion a que se adhieran a ella para
contribuir conjuntamente a divulgar los mensajes de las Cinco Claves.

Iniciativas legislativas

12.144 Teniendo en cuenta la situacion local y los acontecimientos internacionales, el
Centro de Inocuidad de los Alimentos realiza examenes periodicos de las disposiciones
juridicas sobre las normas alimentarias y los requisitos de etiquetado de los alimentos.
Nuestro objetivo es establecer normas actualizadas que puedan proteger la salud de la
poblacién y estén en consonancia con los Ultimos avances internacionales. Después de la
presentacion del informe anterior en 2003, en 2008 se promulgé el Reglamento de
conservantes de los alimentos (enmienda), cuyo objetivo es armonizar las normas locales
con los avances internacionales. En 2008 hemos introducido el Plan de etiquetado de los
alimentos para los alimentos envasados mediante la promulgacién del Reglamento sobre
alimentos y medicamentos (composicion y etiquetado) (Enmienda: requisitos en materia de
etiquetado e informacién nutricional) de 2008, que entrara en vigor el 1° de julio de 2010
tras un periodo de gracia de dos afios. El plan establece que todos los alimentos envasados
deben indicar en su etiqueta el contenido de energia y de siete nutrientes especificados, a
saber, proteinas, carbohidratos, total de grasa, grasa saturada, grasa transgénica, sodio y
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azlcares, asi como todo nutriente que se declare, y regula los diferentes tipos de
declaracién de propiedades nutricionales.

12.145 EIl Gobierno esta preparando desde 2007 un proyecto de ley sobre inocuidad de los
alimentos cuyo objetivo es intensificar el control legislativo en ese terreno. Habida cuenta
de la preocupacion publica por la inocuidad de los alimentos, hemos agilizado la
aprobacion de medidas legislativas sobre la retirada de alimentos y aprobado en 2009 una
ley que permite a las autoridades retirar alimentos problematicos y prohibir su venta e
importacién. Desde entonces, la Administracion ha continuado preparando las propuestas
restantes del proyecto de ley. Este se presentara al Consejo Legislativo en junio de 2010.
Contiene nuevos instrumentos de inocuidad de los alimentos, en particular un plan de
registro obligatorio de los importadores y distribuidores de alimentos, la obligacion de que
los comerciantes de alimentos mantengan registros adecuados sobre los movimientos de sus
productos con el fin de garantizar la rastreabilidad, un control mas estricto de las
importaciones de alimentos y facultades para que las autoridades dicten ordenes de prohibir
la importacién y suministro de alimentos problematicos y ordenar la retirada de dichos
alimentos.

Servicios para personas con discapacidad

12.146 El DBS y algunas ONG subvencionadas contintan ofreciendo y fomentando los
servicios de rehabilitacion y de otro tipo para personas con discapacidad, como se indica en
los parrafos 12.46 a 12.49 del informe anterior. Al 31 de diciembre de 2009 habia:

a) 5.590 plazas en escuelas de ensefianza preescolar;
b) 16.354 plazas en centros de formacion diurna y rehabilitacion profesional; y

c) 11.098 plazas residenciales para personas con distintas discapacidades.

Servicios preescolares para nifios con discapacidad

12.147 En diciembre de 2009 habia 1.860 plazas en programas integrados de jardines de
infancia y guarderias de caracter general, 1.544 plazas en centros especiales de atencion
infantil (incluidas 110 plazas residenciales en régimen de internado) y 2.186 plazas en
Centros de Educacion y Capacitacion Temprana para nifios con discapacidad. Ademas,
habia 56 plazas en pequefios hogares colectivos para nifios con discapacidad mental leve
cuyas familias no podian prestarles la atencion debida.

Servicios de dia y de rehabilitacion y capacitacion profesional

12.148 En relacion con los parrafos 12.47 y 12.48 del informe anterior cabe sefialar que, en
diciembre de 2009, habia 1.645 plazas de empleo subvencionado que permitian a personas
con discapacidad trabajar en situaciones no protegidas al mismo tiempo que recibian apoyo
y asistencia. Ademas, se crearon 432 plazas para personas con discapacidad en el marco del
Programa de capacitacion en el empleo para personas con discapacidad y 311 plazas para
ayudar a conseguir empleo a jévenes con discapacidad o indicios de enfermedad mental en
el contexto de "Sunnyway: Programa de capacitacién en el empleo para jovenes con
discapacidad". Quienes no eran todavia capaces de competir en el mercado de trabajo
abierto participaban en talleres protegidos, que contaban con 5.113 plazas. Habia también
un total de 453 plazas en centros integrados de capacitacion profesional y 3.685 plazas en
centros integrados de servicios de rehabilitacion.

12.149 Para aumentar las oportunidades de empleo de las personas con discapacidad, se
asignaron recursos para 23 ONG a fin de permitirles crear 57 pequefias empresas que
ofrecieron empleo a 476 personas con discapacidad. Al mismo tiempo, la Oficina de
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Consultoria sobre la Comercializacion (Rehabilitacion) ayudé a los servicios de
rehabilitacién profesional a impulsar sus estrategias de comercializacion y creacion de
empresas Yy los servicios de empleo subvencionado.

12.150 Los centros de actividades diurnas ofrecieron 4.485 plazas que permitian a
personas con discapacidad intelectual recibir capacitacion para adquirir las aptitudes
necesarias para llevar una vida independiente. Se ofrecid un total de 230 plazas en centros
de capacitacion y de actividad para ayudar a antiguos pacientes con enfermedades mentales
a adaptarse a la vida diaria normal.

Servicios de atencion residencial para personas con discapacidad

12.151 En diciembre de 2009 habia 11.098 plazas que ofrecian servicios de atencion
residencial para personas con discapacidad que no podian vivir de forma independiente en
la comunidad o cuyas familias no podian atenderlas debidamente.

12.152 Con el fin de regular la norma de servicio de las instituciones para personas con
discapacidad, el Gobierno esta preparando un proyecto de ley sobre centros de atencién
residencial (personas con discapacidad) y tiene previsto presentar el proyecto de ley al
Consejo Legislativo en la sesion legislativa de 2009-2010 para aplicar un sistema de
licencias obligatorias en dichos centros.

Servicios de apoyo comunitario para las personas con discapacidad

12.153 El DBS y las ONG ofrecen servicios de colocacion de emergencia para personas
con discapacidad necesitadas a fin de evitarles los riesgos debidos a la falta de atencion y
alojamiento. El grupo destinatario estd formado por personas con discapacidad mental o
fisica de 15 o mas afios que no tienen hogar o no reciben la debida atencidn.

12.154 El DBS y las ONG ofrecen también servicios de dia de rehabilitacion comunitaria
para personas con discapacidad, con inclusién de servicios de rehabilitacion paramédica y
psicoldgica, a fin de ayudarles a mejorar su funcionamiento fisico, aumentar su capacidad
de autoasistencia e incrementar sus aptitudes para la vida doméstica y comunitaria. Se
ofrecen también programas de capacitacion y cursos de educacion para miembros de la
familia y cuidadores de personas con discapacidad para reforzar su capacidad de atencién y
aliviar la tensién a que se puedan ver sometidos, con lo que mejoraria su calidad de vida.
En la actualidad, hay cuatro centros comunitarios de dia que ofrecen servicios de
rehabilitacién a pacientes con deficiencias neuroldgicas o fisicas que han sido dados de alta
recientemente. Ademas, cinco centros de capacitacion y actividad prestan servicios diurnos
de rehabilitacion comunitaria a los pacientes con problemas de salud mental dados de alta.

Servicios para personas con problemas de salud mental

Politica

12.155 EIl Gobierno esta firmemente decidido a promover la salud mental. Con ese fin,
tratamos de ofrecer una amplia gama de servicios, en particular de prevencion,
identificacion temprana, tratamiento médico, rehabilitacion y apoyo comunitario para las
personas que lo necesitan de forma continuada. Promovemos el uso de un enfoque basado
en equipos multidisciplinarios e intersectoriales para la prestacion de los servicios de salud
mental, a fin de atender de forma holistica las necesidades de los pacientes mentales. En los
ultimos afios, los recursos asignados por el Gobierno a los servicios de salud mental han
aumentado cada afio y el gasto anual es demas de 3.000 millones de dolares de Hong Kong.
En 2008-2009 el gasto ascendié a 3.600 millones de doélares. EI Gobierno supervisa de
forma continuada los servicios existentes a través del Grupo de Trabajo sobre servicios de
salud mental presidido por el Secretario de Alimentacion y Salud para determinar la
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necesidad de introducir ajustes o mejoras en los servicios. Los miembros del Grupo de
Trabajo son partes interesadas con experiencia en los servicios pertinentes de los sectores
médicos, sociales y de bienestar social.

12.156 Algunos observadores reiteraron su peticion de crear un consejo de salud mental.
Actualmente, la Oficina de Alimentacion y Salud es la responsable de coordinar las
politicas y programas de salud mental. Trabaja en estrecha colaboracion con la Oficina de
Trabajo y Asistencia Social y coordina varios departamentos Yy organismos
gubernamentales, como la Direccion de Hospitales, el Departamento de Salud y el DBS, a
fin de adoptar las medidas necesarias. Tratamos de ofrecer servicios médicos y de
rehabilitacidn a los pacientes con problemas de salud mental por medio de un enfoque de
equipo multidisciplinario y transversal. Ademas, disponemos de un mecanismo
intersectorial, el Grupo de Trabajo sobre servicios de salud mental, encargado de examinar
de forma continuada los servicios existentes. EI Gobierno tiene en cuenta las opiniones del
Grupo de Trabajo al introducir ajustes en los servicios existentes o formular nuevas
iniciativas. El sistema actual ha contribuido satisfactoriamente a ofrecer servicios
coordinados y amplios a los pacientes mentales. La Oficina de Alimentacion y Salud
continuara reforzando su labor de coordinacion en las materias relacionadas con la salud
mental y colaborard estrechamente con varios departamentos y organismos en la
formulacién de politicas y medidas adecuadas.

Servicios para personas con enfermedades mentales

12.157 Cuando se autoriza el alta hospitalaria temprana de los pacientes mentales cuya
condicién se ha estabilizado y se permite a estos continuar su tratamiento en la comunidad,
es posible que mejoren sus perspectivas de rehabilitacion y se reduzca la probabilidad de
recaida. Por ello, hay una tendencia internacional a dar mayor importancia a los servicios
comunitarios y ambulatorios en el tratamiento de la enfermedad mental. En esa linea, la
Direccion de Hospitales ha adoptado en los uUltimos afios las siguientes iniciativas para
reforzar los servicios psiquiatricos comunitarios: un proyecto de capacitacion para la
readaptacién de pacientes psiquiatricos de larga duracion con el fin de facilitar su alta
temprana y su reintegracion en la comunidad, mediante la puesta en marcha de un programa
piloto que ofrecera apoyo comunitario a los pacientes psiquiatricos que han recibido el alta
pero que han sido reingresados frecuentemente en el pasado; el Programa de apoyo a la
recuperacion para ofrecer ayuda comunitaria en la recuperacién de los pacientes
psiquiatricos dados de alta que lo necesiten; y el incremento de los servicios externos
psicogeriatricos.

12.158 Para reforzar los servicios de salud mental, la Direccion de Hospitales va a
emprender en 2010-2011 dos nuevas iniciativas en apoyo de dos categorias de pacientes
mentales. En lo que respecta a las personas con enfermedades mentales graves, la Direccion
de Hospitales experimentara un programa de tratamiento de casos en distritos concretos
para ofrecerles apoyo intensivo continuo y personalizado en la comunidad. En el caso de las
personas con trastornos mentales comunes, la Direccion de Hospitales reforzara su
tratamiento ofreciendo servicios mas oportunos de evaluacion y tratamiento en
ambulatorios psiquiatricos especializados y en instituciones de atencién primaria.

12.159 Para consolidar los servicios de apoyo comunitario destinados a personas con
enfermedades mentales y a sus cuidadores, el Gobierno remodelara los actuales servicios en
favor de la salud mental mencionados en el parrafo 12.49 del informe anterior y establecera
en los 18 distritos centros comunitarios integrados para el bienestar mental, que permitiran
a los residentes de cada uno de ellos recibir servicios de salud mental completos y de facil
acceso.

12.160 En cuanto a los servicios residenciales para personas que se recuperan de una
enfermedad mental, en diciembre de 2009 habia 1.407 plazas en residencias de atencidon a
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largo plazo, 83 en albergues subvencionados y 1.509 en hogares de transicién. En los tres
proximos afios el Gobierno continuara ofreciendo plazas adicionales para enfermos
mentales, en particular 175 en residencias de atencidn a largo plazo y 40 en albergues
subvencionados.

12.161 Los asistentes sociales médicos ofrecen también servicios de educaciéon y
orientacion psicosocial a las personas que se recuperan de una enfermedad mental y a sus
familias. Ese servicio les permite comprender la importancia de recibir tratamiento
psiquiatrico y les ayuda a superar los obstaculos psicologicos resultantes de la
discriminacion. Asimismo, el DBS y la Direccion de Hospitales promueven la salud mental
a través de diversos programas comunitarios, como el servicio de contacto con la
comunidad para las personas que han padecido enfermedades mentales y el proyecto de
apoyo comunitario a la salud mental de los nifios y adolescentes.

Salud mental de la mujer

12.162 La salud mental de la mujer repercute considerablemente en sus familias y en el
bienestar de sus hijos. De ahi la importancia de la identificacion y la intervencion
tempranas en casos de salud mental. Los centros de salud maternoinfantil identifican,
durante el periodo antenatal, a las mujeres con problemas de estado de &nimo o supuestas
enfermedades mentales a fin de integrar oportunamente los servicios de apoyo en su plan de
tratamiento antenatal. La depresion posnatal es un trastorno frecuente e importante que
afecta aproximadamente al 12% de las madres de Hong Kong después del parto. Las
enfermeras de los centros de salud maternoinfantil reciben capacitacion para identificar a
las madres con probable depresion posnatal y les ofrecen orientacion y apoyo. En caso
necesario, las madres son remitidas a departamentos de psiquiatria de los hospitales
publicos para su seguimiento o a los centros integrados de servicios familiares para que
reciban el apoyo de los servicios sociales. Desde 2005 se ha introducido gradualmente en
algunas comunidades el Servicio de Desarrollo Completo del Nifio. Este, utilizando como
plataforma principal los centros de salud maternoinfantil, permite la identificacion
temprana de las diversas necesidades de las madres en situacion de riesgo, los nifios y sus
familias, a fin de ofrecerles oportunamente los servicios adecuados. Para que los servicios
psiquiatricos sean mas accesibles, los centros de salud maternoinfantil dotados de un
Servicio de Desarrollo Completo del Nifio tienen enfermeros psiquiatricos y psiquiatras de
hospitales publicos que realizan visitas periddicas y ofrecen asesoramiento y servicios
especializados sobre el terreno.

Salud mental de los nifios

12.163 Algunos observadores consideraban que los servicios de psiquiatria infantil
disponibles eran insuficientes para garantizar el tratamiento temprano y oportuno de los
nifios que los necesitaban. Desde 2001-2002 la Direccion de Hospitales aplica el programa
de evaluacion y deteccion temprana de jovenes con psicosis. En el contexto de ese
programa, se establecen equipos de servicio en diversos distritos para el tratamiento de los
jovenes con posible psicosis a fin de reducir el desfase entre el comienzo de una
enfermedad mental grave y su tratamiento. En 2008-2009, fueron objeto de evaluacién unos
1.000 jévenes con problemas mentales; 660 de ellos fueron diagnosticados y remitidos a los
servicios de tratamiento del programa.

12.164 Con el fin de reforzar los servicios de identificacion e intervencion tempranas para
los nifios con problemas de salud mental, la Direccidon de Hospitales y el DBS aplican
conjuntamente desde 2005 el Proyecto de apoyo comunitario a la salud mental de los nifios
y adolescentes. En julio de 2009, la ejecucién del proyecto se transfirié por completo a la
Direccion de Hospitales. En 2007-2008 y 2008-2009, el proyecto tramitd, respectivamente,
un total de 259 y 194 casos y organizé 191 y 166 actividades psicoeducativas y servicios de
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consulta. Ademads, el proyecto establece en un contexto comunitario vinculos con
organizaciones comunitarias para ofrecer a los nifios y adolescentes con problemas
psiquiatricos servicios de rehabilitacion personalizada asi como capacitacion y actividades
relacionadas con la vida cotidiana y las aptitudes profesionales en un contexto comunitario.
El objetivo es ayudarles a superar los efectos negativos de los trastornos mentales y
aumentar su bienestar mental.

12.165 En 2008-2009 el tiempo de espera mediano en los casos urgentes de los
ambulatorios psiquiatricos especializados era de aproximadamente una semana. Por otro
lado, los pacientes que sufren trastornos psiquiatricos agudos y requieren atencidn urgente
pueden ser ingresados en los hospitales para recibir tratamiento a través de los
departamentos de accidentes y de emergencia. Continuaremos supervisando atentamente la
utilizacion de los servicios e introduciendo los ajustes 0 mejoras de los servicios en la
forma necesaria.

Higiene ambiental e industrial

12.166 El Gobierno estd firmemente decidido a conseguir un entorno mas verde en
Hong Kong. Con iniciativas muy diversas, que van desde las mejoras de la calidad del aire
y el tratamiento de las aguas residuales hasta el logro de fuentes de energia menos
contaminantes y la reduccion de las cargas de desechos, hemos avanzado en la busqueda de
soluciones a algunos de nuestros problemas arraigados de contaminacion, combatiéndolos
en la raiz y estableciendo los cimientos para futuras actividades en esferas normativas
clave, como la mejora a largo plazo de la calidad del aire y la lucha contra el cambio
climético.

12.167 La situacion de la Divisién de Desarrollo Sostenible (antes, Unidad de Desarrollo
Sostenible) y el Sistema de evaluacion sostenible continta siendo la misma que se describio
en los parrafos 12.66 y 12.67 del informe anterior.

Medidas contra la contaminacion del agua

Plan de tratamiento de la zona portuaria

12.168 En el parrafo 12.68 del informe anterior nos comprometimos a realizar pruebas y
estudios para evaluar las recomendaciones referentes a las etapas restantes del Plan de
tratamiento de la zona portuaria tras la terminacién de su primera fase. Una vez realizados
los estudios y pruebas, la accion recomendada es enviar todas las aguas residuales
portuarias restantes a la isla de Stonecutters, para su tratamiento centralizado. Después de
consultar a la opinién publica sobre el futuro del plan en 2004, en 2005 decidimos aplicar la
segunda etapa, en dos fases. A mediados de 2009 hemos iniciado la construccion del
sistema de conduccidn de las aguas residuales de la etapa 2A y nuestro objetivo es terminar
las obras de esa fase para 2014. Realizaremos también un examen sobre el programa de
ejecucion de la etapa 2B en 2010-2011.

Calidad del agua en las playas y aguas marinas

12.169 La calidad del agua de muchas playas estd mejorando debido a la introduccién y a
la mejora progresivas de tratamiento local de las aguas residuales. La calidad del agua de
las 41 playas autorizadas es en general buena, y la mayoria de ellas (mas del 90%)
cumplian los objetivos establecidos para el agua de las zonas de bafio. Estan en marcha las
obras para mejorar el tratamiento de las aguas residuales (incluida la etapa 2A del Plan de
tratamiento de la zona portuaria) con el fin de mejorar la calidad del agua de algunas playas
calificada como deficiente. Desde 2007, en ninguna de las playas autorizadas la calidad del
agua se ha calificado como muy mala.
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12.170 La situacion por lo que se refiere a la mejora de la calidad de las aguas marinas se
explicd en el parrafo 12.70 del informe anterior.

Gestién de desechos

Eliminacion de desechos especiales

12.171 Después de la publicacion de la Ordenanza sobre eliminacion de desechos
(enmienda) de 2006, estamos preparando la legislacion subsidiaria pertinente para
introducir controles de la manipulacion, recogida y eliminacién de los desechos clinicos.
Estamos instalando servicios adicionales en el Centro de tratamiento de desechos quimicos
para recibir y tratar los desechos clinicos y mejorando el sistema de control de la
contaminacion atmosférica para cumplir las Gltimas normas de la Union Europea sobre las
emisiones. El estudio de viabilidad sobre las instalaciones de tratamiento de los animales
muertos termind en 2005. Actualmente no hay planes para continuar con el proyecto, ya
gue no hay ninguna necesidad urgente de dicho servicio. Continuaremos examinando la
situacion.

Reduccién de los desechos

12.172 Teniendo en cuenta los logros conseguidos en el Plan marco de reduccion de
desechos (parrafo 12.72 del informe anterior), en diciembre de 2005 publicamos un Marco
normativo para la gestion de los desechos s6lidos municipales en Hong Kong (2005-2014)
(disponible en www.epd.gov.hk/epd/msw) con el fin de establecer una estrategia y medidas
para abordar en el proximo decenio el problema de los desechos sélidos municipales en
Hong Kong. EI Marco normativo propone instrumentos econdémicos eficaces que incentiven
a la comunidad a reciclar mas y desechar menos. Nuestra estrategia de gestion en esa
materia insiste en la necesidad de evitar y reducir los desechos, en su reutilizacion y
reciclaje, y el tratamiento y eliminacién de los desechos no reciclables. La principal esfera
de interés continGa siendo la prevencion y recuperacion de los desechos.

Reduccion de la contaminacién atmosférica

12.173 EIl Gobierno, en estrecha colaboracién con la comunidad, estd firmemente decidido
a mejorar la calidad del aire:

a) Gracias a la aplicacion de un amplio programa de reduccién de las emisiones
(en el que se incluye la sustitucién de los taxis y minibuses de diésel por vehiculos de gas
de petroleo licuado, la adopcion de las estrictas normas europeas para las emisiones de los
vehiculos y combustibles con un contenido de azufre ultrabajo, la aplicacion mas estricta de
las normas contra los vehiculos muy contaminantes y la imposicion de fuertes sanciones
contra ellos), se han observado mejoras en las concentraciones de contaminacion en las
carreteras en comparacion con 1999. Por ejemplo, en 2009 los niveles de particulas en
suspension respirables, los oxidos de nitrogeno (NOx) y didxido de azufre (SO;) se han
reducido un 33%, un 31% y un 48%, respectivamente. EI nimero de vehiculos muy
contaminantes localizados en la carretera se ha reducido aproximadamente el 80%; y

b) Como se menciona en el parrafo 12.76 del informe anterior, para mejorar la
calidad del aire en toda la Regién del delta del rio Perla, en abril de 2002 llegamos a un
consenso con el Gobierno de la Provincia de Guangdong para reducir las emisiones de
cuatro importantes fuentes de contaminacion de la regién entre un 20% y un 55% para
2010, tomando como base el afio 1997. A finales de 2008, las emisiones locales de esa
procedencia se han reducido ya entre un 13% y un 54%.
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12.174 Ademaés de las medidas mencionadas en el parrafo 12.74 del informe anterior,
estamos llevando a cabo las siguientes iniciativas importantes para continuar reduciendo las
emisiones locales:

a) La generacidn de electricidad es la principal fuente local de contaminacion
atmosférica. Desde 1997 esta prohibida la construccién de nuevas centrales hidroeléctricas
de carbdn y desde 2005 hemos impuesto topes de emision a las centrales eléctricas. Mas
recientemente, hemos vinculado la rentabilidad de dos empresas hidroeléctricas a sus los
resultados ambientales, hemos aprobado una ley sobre los topes de emisién para las
centrales hidroeléctricas de 2010 en adelante y hemos firmado un memorando de
entendimiento con la Agencia Nacional de Energia del Gobierno Popular Central a fin de
hacer posible un aumento del uso de gas natural para la generacién de energia eléctrica. En
septiembre de 2009, autorizamos a la CLP Power Hong Kong Limited, principal proveedor
de electricidad de Hong Kong, a prolongar el contrato de suministro de electricidad nuclear
procedente de China continental por otros 20 afios a partir de mayo de 2014. Con ello se
garantiza el suministro continuado de electricidad menos contaminante en Hong Kong a
precios razonables y asequibles;

b) Para continuar reduciendo las emisiones procedentes del sector del
transporte, estamos aplicando un plan de subvenciones para sustituir los vehiculos
comerciales de diésel con mas afios de servicio y ofreciendo incentivos fiscales para
promover el uso de vehiculos y combustibles menos contaminantes. Se han adoptado
también medidas para promover el uso de vehiculos eléctricos, prohibir que los vehiculos
parados continden con el motor en marcha y adoptar una especificacion oficial sobre el
biodiesel como combustible para vehiculos de motor. Estamos estudiando también la
manera de combatir las emisiones procedentes de maquinaria mévil no apta para el trafico
rodado y de los transbordadores locales;

C) Para combatir las emisiones de otras fuentes, hemos estipulado que todos los
procesos industriales y comerciales utilicen combustible diésel con un contenido de azufre
ultrabajo. Hemos impuesto limites obligatorios al contenido de los compuestos organicos
volatiles de algunos productos (como las pinturas y las tintas de imprenta) y, a partir de
enero de 2010, se prohibira en diversas fases la importacién de productos que contengan
hidrofluorocarbonos (como los sistemas de refrigeracién y aire acondicionado). Al mismo
tiempo, estamos llevando a cabo un programa para ayudar a las fabricas de Hong Kong en
la regién del delta del rio Perla a adoptar tecnologias y procesos de produccion menos
contaminantes; y

d) La promocion de la conservacion y eficiencia energéticas constituye también
un elemento importante de nuestra estrategia global. Para aumentar la eficiencia energética
de los edificios, hemos presentado al Consejo Legislativo un proyecto de ley sobre la
eficiencia energética de los edificios a fin de introducir el cumplimiento obligatorio de los
correspondientes cddigos de eficiencia energética. Estamos aplicando también planes de
financiacion para subvencionar a los propietarios que realicen examenes de la "energia con
carbono" y proyectos de eficiencia energética en los edificios, y tenemos previsto establecer
un sistema de refrigeracion de distrito en el complejo de Kai Tak para ofrecer al pablico
servicios de aire acondicionado con bajo consumo de energia. Asimismo, hemos aprobados
los planes, tanto voluntarios como obligatorios, de etiquetado sobre la eficiencia energética
de los productos que consumen energia a fin de ayudar a elegir electrodomésticos en
funcion de esa caracteristica.

12.175 Al mismo tiempo, estamos colaborando con Guangdong, nuestra provincia vecina,
para mejorar la calidad del aire de la region del delta del rio Perla y aliviar el problema
regional de la niebla téxica. Estamos examinando también con el Gobierno provincial de
Guangdong la posibilidad de elaborar una estrategia para transformar la region del gran
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delta del rio Perla en una zona verde y con calidad de vida. Uno de los objetivos de la
cooperacion sera mejorar la calidad del aire en la region.

12.176 Para continuar mejorando la calidad del aire, encargamos en junio de 2007 un
amplio estudio de consultoria para examinar los objetivos de calidad del aire de Hong Kong
y formular una estrategia de gestion de la calidad del aire a largo plazo. Una vez terminado
el estudio, en julio de 2009 iniciamos una consulta publica de cuatro meses para recabar las
opiniones de la comunidad sobre los nuevos objetivos de calidad del aire propuestos y las
medidas contra las emisiones. Ahora estamos examinando atentamente las opiniones
recogidas a fin de decidir el camino a seguir.

12.177 Confiamos que, con la colaboracion de Guangdong, la calidad del aire de
Hong Kong y de la region del delta del rio Perla mejore gradualmente en los préximos afios
gracias a la aplicacion de las medidas pertinentes.

Reduccion de la contaminacién acustica

12.178 La disposicion de la Ordenanza sobre la reduccion de los ruidos (cap. 400) para
establecer explicitamente que la direccion de una empresa es responsable de las
infracciones en materia de ruidos cometidos por ella, tal como se menciona en el parrafo
12.77 del informe anterior, entr6 en vigor en 2004. El objetivo de la disposicion es evitar
que las empresas reincidan en esas infracciones.

12.179 Contintan avanzando las obras incluidas en el programa de colocacién de barreras
acusticas, que se menciona en el parrafo 12.78 del informe anterior.

12.180 Hemos aumentado el nimero de Zonas Designadas establecidas en virtud de la
Ordenanza sobre la reduccion de los ruidos para ampliar el control a las nuevas zonas, con
lo que se ofrecera mejor proteccion a los residentes. Las nuevas zonas designadas entraron
en vigor en enero de 2009.

Educacion ambiental

12.181 EIl Fondo de Conservacion y Proteccion del Medio Ambiente prosigue su labor
didéctica y de patrocinio en favor de organizaciones comunitarias, escuelas y grupos verdes
gue organizan actividades de proteccion ambiental, tal como se describe en el parrafo 12.79
del informe anterior. A comienzos de 2008 asignamos 1.000 millones de dodlares de
Hong Kong para atraer mas solicitudes de proyectos innovadores, rentables, en gran escala
y a largo plazo. ElI Comité de la Campafia de Proteccion del Medio Ambiente prosigue la
labor descrita en el parrafo 490 del informe inicial.

Evaluacion del impacto ambiental

12.182 La situacion es la misma que se describi6 en el parrafo 491 del informe inicial.

Salud ocupacional

12.183 En 2005, el sindrome respiratorio agudo severo y la gripe aviar A se incluyeron
entre las enfermedades profesionales notificables en virtud del apéndice 2 de la Ordenanza
sobre seguridad e higiene en el trabajo (cap. 509).

12.184 En 2006 el Departamento de Trabajo establecié un segundo centro de salud
ocupacional para mejorar sus servicios clinicos. En conjunto, los dos centros de salud
ocupacional ofrecen ahora 13.000 consultas clinicas cada afio. Por lo demas, la situacién
continda siendo la misma que se describi6 en los parrafos 98 a 101 y 492 a 496 del informe
inicial.
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Articulos 13y 14
Derecho a la educacion

13.1 La situacidn constitucional es la misma que se describid en el parrafo 497 del
informe inicial. La educacion sigue figurando entre las mayores prioridades del Gobierno.
Los indicadores del nivel de instruccidn alcanzado pueden encontrarse en el anexo 13A.

13.2 La educacién continda recibiendo también las asignaciones mas cuantiosas en el
presupuesto anual. Para 2009-2010, el gasto total publico en educacion ascendio a 61.700
millones de ddlares de Hong Kong. La cifra correspondiente de 2002/03 fue de 61.000
millones de ddlares, como se sefiala en el informe anterior.

Educacion preprimaria

13.3 La situacion es la misma que se describio en el parrafo 507 del informe inicial: la
educacion preprimaria no es obligatoria y es una cuestion que depende fundamentalmente
de la decision de los padres. Al mismo tiempo que mantenemos la diversidad y vitalidad de
la educacion preprimaria ofrecida en el mercado privado, el Gobierno esta empefiado en
prestar servicios de educacion preprimaria de calidad y asequibles para todos los nifios en
edad escolar. En la Declaracion normativa de 2006 el Gobierno manifestd un importante
compromiso financiero de continuar mejorando la calidad de la educacién preprimaria
ofreciendo a los padres subvenciones para cubrir el costo de las tasas escolares. Desde el
afio escolar de 2007/08 se aplica el Plan de bonos de ensefianza preprimaria en sustitucion
del Plan de subvenciones para los jardines de infancia que se menciona en el parrafo 507
del informe inicial. EI nuevo plan no estd condicionado a la demostracion de falta de
medios y ofrece a cada nifio con edades comprendidas entre 2 afios y 8 meses y 6 afios y
con derecho o permiso de residencia o permiso, un bono para el pago de la inscripcion en
los jardines de infancia. En el afio escolar de 2008/09 el porcentaje de nifios de 3 a 5 afios
presentes en los jardines de infancia subi6 al 99,6%.

13.4 Algunos observadores consideraban que el bono ofrecido a los nifios de los jardines
de infancia no basta para sufragar la cuota de matricula y otros gastos escolares. Las
familias necesitadas pueden solicitar asistencia adicional a través del Plan de exencién del
pago de la matricula en los centros de atencién infantil y jardines de infancia, destinado a
las familias con "necesidades sociales".

Educacion primaria y secundaria

Nueva estructura académica de la ensefianza secundaria superior

13.5 Hong Kong se esta convirtiendo en una economia basada en los conocimientos, por
lo que en septiembre de 2009 se introdujo una nueva estructura académica para la
educacién secundaria superior y la ensefianza superior (habria tres afios de ensefianza
secundaria superior y la duracion de los estudios de licenciatura pasaria de tres a cuatro
afios), a partir del cuarto nivel de ensefianza secundaria. En el contexto de la nueva
estructura académica, todos los graduados del tercer nivel de ensefianza secundaria pueden
pasar directamente a la ensefianza secundaria superior. En 2012 se introducira un nuevo
examen oficial, el Diploma de ensefianza secundaria de Hong Kong, que sustituird a los dos
examenes oficiales actuales al final del quinto y el séptimo grado de ensefianza secundaria,
respectivamente.

13.6 Los objetivos de la nueva estructura de ensefianza secundaria, conocida también con
el nombre de estructura académica "334", son los siguientes: a) establecer un sistema

116 GE.12-44174 (EXT)



E/C.12/CHN-HKG/3

educativo dindmico y flexible que amplie la base de conocimientos de todos los alumnos y
ofrezca un entorno propicio para que todos los alumnos puedan alcanzar un desarrollo
completo y adquirir practicas de aprendizaje permanente en un entorno heterogéneo y
complejo; y b) ofrecer multiples cauces de progresion en los estudios y en la carrera
profesional, que encajen con las necesidades internacionales de educacidn superior y mano
de obra del siglo XXI. En el marco de la nueva estructura, todos los alumnos tendran la
oportunidad de recibir ensefianza secundaria superior gratuita durante tres afios (del cuarto
al sexto grado), como se ha sefialado antes. Se introduce un plan de estudios amplio,
equilibrado y diversificado para atender los diversos intereses, necesidades y aptitudes de
los estudiantes.

Doce afios de educacion gratuita

13.7 Desde 1978 el Gobierno ofrece nueve afios de educacion basica gratuita y universal
(seis afios de ensefianza primaria y tres de primer nivel de ensefianza secundaria) a través de
las escuelas publicas de ensefianza primaria y secundaria. Para poner de relieve el
compromiso gubernamental con la crianza y la educacién de nuestra proxima generacion y
preparar mejor a los estudiantes a integrarse en el entorno cada vez mas heterogéneo y
complejo de la sociedad de Hong Kong, la ensefianza gratuita se ha ampliado a fin de
incluir la ensefianza secundaria superior ofrecida en las escuelas secundarias publicas, a
partir del afio escolar de 2008/09. Los alumnos de ensefianza secundaria superior que
estudian en escuelas publicas no tienen que pagar la matricula, que esta totalmente
subvencionada por el Gobierno; ha dejado de ser aplicable el parrafo 13.13 del informe
anterior relativo al "nivel de los subsidios en la ensefianza secundaria superior".

13.8 La estructura académica de la nueva ensefianza secundaria superior y la ampliacién
de 9 a 12 afios de la educacion gratuita ha facilitado el acceso a la educacion en
Hong Kong.

Clases flotantes

13.9 En el parrafo 13.10 del informe anterior manifestamos nuestro interés en eliminar la
"flotacion" y realizamos obras de mejora en las escuelas para aumentar el espacio para las
actividades docentes. En la actualidad, no hay ninguna clase flotante entre los grados
primero y quinto de ensefianza secundaria de las escuelas publicas. Tras la aplicacion de la
estructura académica de la nueva ensefianza secundaria superior, las actividades de
aprendizaje y docencia ya no estan limitadas a las aulas tradicionales. Las escuelas pueden
también utilizar la actual flexibilidad de financiacion para realizar diversas agrupaciones de
estudiantes de acuerdo con las diferentes actividades docentes, aprovechando de la mejor
forma posible las instalaciones escolares (con inclusion de laboratorios y aulas especiales)
para lograr los mejores resultados posibles. Continuaremos asesorando a las escuelas acerca
del uso estratégico del espacio disponible para mejorar el aprovechamiento de las aulas.

Tamaiio de las clases

13.10 En relacidn con el parrafo 13.11 del informe anterior, cabe sefialar que, cuando las
circunstancias lo han permitido, el Gobierno ha aplicado en forma gradual una politica de
reduccidn del nimero de alumnos por clase en las escuelas primarias publicas, comenzando
por el primer nivel de ensefianza primaria en el afio escolar de 2009/10 y avanzando
progresivamente cada afio a un nivel superior hasta llegar al sexto grado de ensefianza
primaria. El objetivo es mejorar la calidad de la ensefianza y el aprendizaje en un contexto
de clases menos numerosas. Las escuelas donde se ha aplicado esta politica cuentan con 25
alumnos por clase en el sistema de admision del primer nivel de ensefianza primaria,
mientras que las escuelas restantes cuentan con 30 alumnos por clase. En el afio escolar de
2009/10 aproximadamente el 65% de las escuelas de ensefianza primaria publica han
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optado por el modelo de clases menos numerosas. El porcentaje de escuelas con clases
menos numerosas alcanzara el 69% en el afio escolar de 2010/11. El Gobierno, de
conformidad con las comprobaciones del estudio sobre la ensefianza en clases menos
numerosas, ha remodelado los programas de desarrollo profesional a fin de preparar a los
profesores para la ensefianza en clases pequefias en las escuelas publicas de ensefianza
primaria.

Ensefianza primaria de jornada completa

13.11 En el parrafo 13.12 del informe anterior, declaramos nuestro objetivo de conseguir
que casi todos los alumnos de ensefianza primaria disfrutaran de una escolarizacion en
régimen de jornada completa no mas tarde del afio escolar de 2007/08. Hemos alcanzado la
meta y contamos con plazas suficientes de esas caracteristicas.

Aprendizaje integral

13.12 Algunos observadores sefialaron que en el plan de estudios escolar deberia tenerse
en cuenta la importancia del "juego". Desde 2002, la reforma del plan de estudios
promueve el "aprendizaje integral” para animar a los alumnos a aprender en contextos
reales y auténticos. Este aprendizaje experimental no solo permite a los alumnos conseguir
ciertos objetivos de aprendizaje que son mas dificilmente accesibles a través de la
ensefianza exclusiva en el aula, sino que ademas enriquece y amplia ese aprendizaje y le
permite alcanzar los objetivos de desarrollo de toda la persona y fomentar aptitudes de
aprendizaje permanente, necesarias en una sociedad como la nuestra, en constante cambio.

Politica en materia de idiomas: bialfabetizacion y trilingtiismo

13.13 Como se sefialaba en el parrafo 517 del informe inicial, nuestra politica en materia
de idiomas es que los estudiantes conozcan tanto el chino como el inglés y estén en
condiciones de hablar sin dificultades el cantonés, el putonghua y el inglés. La
bialfabetizacion y el trilingtiismo son requisitos fundamentales en Hong Kong.

13.14 Ademas de las medidas sefialadas en el parrafo 518 del informe inicial, se han
adoptado también las siguientes:

a) Puesta en practica del plan de estudios sobre lengua china y lengua inglesa en
los niveles tanto primario como secundario, con especial hincapié en la "lectura para el
aprendizaje™;

b) Prestacion de servicios de apoyo lingistico en las escuelas para ayudar a los
centros de ensefianza primaria y secundaria a aplicar los planes de estudios de chino e
inglés, con especial insistencia en la preparacion del profesorado y la mejora del
aprendizaje de los alumnos;

C) Inclusion del putonghua como materia basica en el plan de estudios del
primer nivel de ensefianza secundaria, ademas del plan de estudios de ensefianza primaria;

d) Introduccion de la evaluacion del sistema en todo el territorio para calibrar la
adquisicién de las aptitudes basicas por los estudiantes en tres materias fundamentales (con
inclusion del chino y el inglés) en tres etapas clave del aprendizaje (tercer nivel de primaria,
sexto nivel de primaria y tercer nivel de secundaria) de manera que las escuelas puedan
tener una referencia s6lida para reformular prioridades que permitan mejorar la ensefianza y
el aprendizaje y supervisar el progreso y las normas de aprendizaje;

e) Introduccién en el Examen del Certificado de Educacion de Hong Kong y en
el futuro Diploma de ensefianza secundaria de Hong Kong, en 2012, de un sistema de
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calificacion basado en criterios objetivos a fin de que las estrategias docentes y los
objetivos de aprendizaje puedan orientarse hacia el logro de los niveles o normas deseados;

f) Concesion a las escuelas de subvenciones para promover la lectura en ambos
idiomas en el nivel tanto primario como secundario;

9) Ademas del constante enriquecimiento y actualizacién de los recursos de
aprendizaje y docencia lingiisticos en el Centro de Recursos Centralizados, este ha
actualizado y gestionado en su sitio web listas de recursos bilingiies de aprendizaje y
docencia para las ocho &reas de aprendizaje clave, que pueden ser consultadas por el
personal docente;

h) Examen de la politica en materia de ensefianza lingiistica por el Comité
Permanente de educacion e investigacion linglisticas, 6rgano consultivo del Gobierno
sobre cuestiones relacionadas con la ensefianza de idiomas, y aplicacion de las
recomendaciones resultantes del examen realizado en 2003;

i) Revision de los mecanismos relacionados con el idioma de instruccién en las
escuelas de ensefianza secundaria (véanse los siguientes parrafos) para ayudar a los
alumnos a tener mas oportunidades de familiarizarse con el inglés y utilizarlo en el primer
nivel de ensefianza secundaria.

Idioma de instruccién

13.15 Hemos terminado el examen sobre la politica relativa al idioma de instruccion
mencionado en el parrafo 13.19 del informe anterior. En el examen se recomendaba que
continuara impartiéndose la ensefianza de la lengua materna y que se mejorara el dominio
del chino y el inglés por los alumnos.

13.16 Con el fin de ofrecer a nuestros estudiantes mas oportunidades de practicar el inglés
en el primer nivel de ensefianza secundaria y reforzar su capacidad de aprender en inglés y
prepararles mejor para los estudios y el trabajo en el futuro, hemos decidido introducir
algunos retoques en los sistemas relacionados con el idioma de instruccion en las escuelas
secundarias a fin de ofrecer a estas la flexibilidad necesaria para decidir profesionalmente el
idioma de instruccién adecuado para sus estudiantes.

13.17 En lo que respecta al objetivo normativo de mantener la ensefianza del idioma
materno y aumentar el dominio del inglés y el chino, en mayo de 2009 el Gobierno notificd
la introduccion de pequefios ajustes en las escuelas secundarias. A partir del afio escolar de
2010/11, y empezando por el primer curso de ensefianza secundaria para avanzar después
cada afio al curso siguiente del primer nivel de ensefianza secundaria, las escuelas
secundarias tendran mayor flexibilidad para decidir profesionalmente los dispositivos
relacionados con el idioma de instruccion teniendo en cuenta la aptitud y necesidades de los
estudiantes asi como las circunstancias de la escuela, incluida la capacidad y disponibilidad
de personal docente y las medidas de apoyo escolar. Las escuelas secundarias pueden
aumentar las oportunidades de los estudiantes de practicar el inglés. Se reforzard la
capacidad de los alumnos de aprender en inglés. Se les preparard también para que sepan
hacer frente a los desafios con que se encuentra Hong Kong en una economia globalizada.

13.18 Algunos observadores manifestaron la preocupacion de que la ODR no obligaba a
los centros educativos a modificar los dispositivos sobre el idioma de instruccion para los
alumnos que no hablan chino. El Gobierno proclama firmemente el derecho de los nifios a
la educacion, independientemente de su raza u origen étnico. Todos los nifios tienen
derecho a 12 afios de ensefianza basica gratuita y universal. No obstante, no es probable que
sea razonablemente viable para las escuelas modificar sus dispositivos acerca del idioma de
instruccion con el fin de tener en cuenta las necesidades de todos los grupos raciales. Como
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referencia cabe sefialar que, en un caso en que los residentes de habla francesa de la zona de
habla neerlandesa de Bélgica deseaban que sus hijos recibieran educacion en francés, el
Consejo Europeo de Derechos Humanos mantuvo que el derecho a la educacién no incluye
el derecho a recibir la ensefianza en el idioma de los padres ni el derecho de acceso a una
escuela determinada.

13.19 La situacion acerca de la formacion del personal docente para estimular la ensefianza
de la lengua materna y mejorar los niveles de la ensefianza de idiomas es la misma que se
describio en el parrafo 13.20 del informe anterior.

Formacion profesional

13.20 Como se explica en el parrafo 13.43 del informe anterior, el Consejo de Formacion
Profesional es el principal proveedor de servicios de capacitacion y educacion profesional,
ademas de asesor del Gobierno acerca de las politicas pertinentes. En cuanto a la formacién
profesional, el Consejo ofrece programas para los alumnos que abandonan la escuela en el
tercero, quinto y séptimo cursos de ensefianza secundaria. El Instituto de Formacion
Profesional de Hong Kong (IVE) y la Escuela de administracion de empresas y sistemas de
informacion (SBI) ofrecen programas que pueden seguir por cuenta propia los alumnos que
terminan el quinto y el séptimo curso de ensefianza secundaria hasta llegar al nivel de
diploma superior. Los programas ofrecidos por la SBI insisten en materias como la
contabilidad, la administracion de empresas y la tecnologia de la informacién. Su sistema
de evaluacion y sus normas de titulacion son idénticos a las del IVE. En 2004 se inaugurd
un Colegio para Jovenes del Consejo de Formacion Profesional. En él se hace hincapié en
los programas de nivel inferior al de diploma para alumnos que abandonan la escuela en el
tercer nivel de ensefianza secundaria. Hay también programas de educacion profesional
subvencionados, con inclusion de cursos a tiempo completo para la obtencion de
certificados y diplomas, con destino a las minorias étnicas.

13.21 En el afio escolar de 2008/09, el IVE, la SBI, el Colegio para Jdvenes y el Instituto
de Disefio de Hong Kong ofrecieron un total aproximado de 44.800 plazas a tiempo
completo y unas 2.650 a tiempo parcial durante el dia y 13.550 a tiempo parcial en horario
vespertino y una gran variedad de cursos breves. Las estadisticas de matriculacién para el
afio escolar de 2008/09, por modalidad y nivel de estudio, pueden encontrarse en el anexo
6A. Son una actualizacion de los anexos 13D y 13E del informe anterior.

13.22 Algunos observadores manifestaron la preocupacion de que la mayoria de los cursos
ofrecidos por el IVE, los cursos de capacitacion impartidos por el Consejo de Formacion
Profesional y el proyecto Yi-jin eran en chino y, por consiguiente, las personas que no
hablan ese idioma no tienen acceso a ellos. EI Consejo de Formacion Profesional ofrece
programas de capacitacion y formacion profesional a las personas que retinen los debidos
requisitos, independientemente de la raza u origen étnico. Los estudiantes que cumplen los
requisitos de ingreso basicos pueden solicitar la admision en forma competitiva a los cursos
ofrecidos por el IVE y la SBI y otros miembros del Grupo del Consejo de Formacién
Profesional. Los cursos de nivel posterior al quinto grado de ensefianza secundaria
ofrecidos por el IVE y la SBI utilizan sobre todo el inglés como idioma de instruccion, que
puede complementarse con el chino siempre y cuando se considere necesario y oportuno.

13.23 Ademas de los cursos de caracter general, los estudiantes de las minorias étnicas
pueden incorporarse también a otros programas de capacitacion y formacién profesional
ofrecidos por el IVE, el Centro de Desarrollo Pro-Act y el Colegio para Jovenes
especialmente destinados a ellas. En esos cursos se incluyen actividades de preparacion
para las pruebas de capacitacion profesional del personal contratado, cursos a tiempo
completo para la obtencién de certificados y diplomas ofrecidos a los alumnos que terminan
el tercero y el quinto curso de ensefianza secundaria, programas de aprendizaje aplicado
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para estudiantes del segundo nivel de ensefianza secundaria y programas de desarrollo
profesional para los jovenes.

13.24 El proyecto Yi-jin trata de ofrecer una segunda oportunidad a los alumnos que no
obtienen buenos resultados en los cursos generales impartidos en la escuela, brindandoles
una ruta alternativa para conseguir una calificacion final comparable a cinco aprobados en
el Examen del Certificado de Educacion de Hong Kong. Uno de sus objetivos es ofrecer
capacitacion en inglés, chino y putonghua y estudios de tecnologia de la informacion,
estableciendo asi una firme base de conocimientos y aptitudes para trabajar y seguir
estudiando. Actualmente estamos examinando las ventajas y la viabilidad de tener un
programa inspirado en el proyecto Yi-jin, que se ejecutaria en 2012 en el marco de la
estructura académica de la nueva ensefianza secundaria superior (tal como se describe en
los parrafos 13.5 y 13.6). En estos momentos no resulta viable ofrecer un proyecto Yi-jin
para personas que no hablan chino.

Escuelas privadas

13.25 La situacion con respecto a las escuelas privadas no ha sufrido practicamente
cambios con respecto a la que se describe en el parrafo 13.5 del informe anterior. En cuanto
al Plan de escuelas independientes privadas introducido en 1999, desde el afio escolar de
2009/10 funcionan ocho de dichas escuelas en los locales que se les han asignado. Aparte
de una concesion de tierras con un precio nominal y una donacién de capital para la
construccion de los edificios, estas escuelas independientes privadas no reciben ninguna
subvencidn recurrente del Gobierno.

Educacion postsecundaria

Apoyo al desarrollo sostenible del sector postsecundario

13.26 En 2000, el Gobierno comunic6 que se habia propuesto el objetivo de ofrecer al 60%
de los alumnos que finalizan la ensefianza secundaria acceso a ensefianza postsecundaria no
méas tarde de 2010/11, como se menciona en el parrafo 13.32 del informe anterior.
Alcanzamos el objetivo en 2005/06. En el afio escolar de 2008/09, aproximadamente el
69% de los alumnos que terminaron los estudios de ensefianza secundaria tuvieron acceso a
educacién postsecundaria, frente al 42% en 2003. Para garantizar un desarrollo sano y
sostenido del sector, en 2008 incrementamos el apoyo gubernamental a las instituciones que
ofrecen servicios autofinanciados de ensefianza postsecundaria, con especial insistencia en
la calidad. Ademas del ofrecimiento continuado de préstamos iniciales sin interés a las
instituciones educativas sin fines de lucro, de una subvencién para cubrir los gastos de
acreditacion de las instituciones, de tierras para la construccién de instalaciones y de
asistencia financiera a los estudiantes, el Gobierno ofrece también subvenciones para
aumentar la calidad en apoyo de iniciativas valiosas dedicadas a conseguir un mayor nivel
de calidad en la docencia y el aprendizaje.

Educacion superior

13.27 Actualmente hay en Hong Kong 12 instituciones que conceden titulos de licenciado.
Nueve son de financiacién publica: ocho estan financiadas por el Comité de Becas para
Universitarios y una, de la Academia de las Artes Escénicas de Hong Kong (véase el
parrafo 15.31), estd financiada con una subvencidon gubernamental. Las otras tres
instituciones se autofinancian y dos de ellas poseen titulo de Universidad.
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Politica de admisiones

13.28 La situacion relativa a la politica de admisiones es fundamentalmente la misma que
se describid en el parrafo 13.34 del anterior informe. Los alumnos que desean acceder a la
educacion terciaria pueden hacerlo en condiciones de igualdad y sin discriminacion. Los
criterios de admision son los mismos para las mujeres y los hombres. En el afio académico
de 2007/08 el 54,6% de los alumnos de todos los programas financiados por el Comité de
Becas para Universitarios eran mujeres.

Oferta de plazas terciarias

13.29 Si bien el nimero de plazas de primer afio del primer grado financiadas por el
Comité de Becas para Universitarios se ha mantenido estable (14.500 por afio escolar), en
el afio escolar de 2005/06 el Comité comenz6 a ofrecer plazas del udltimo afio de
licenciatura para ofrecer posibilidades de matriculacion a los graduados sin titulo. Hay casi
2.000 plazas para el Gltimo afio de ensefianza superior disponibles para 2010/11. En
conjunto, las instituciones financiadas por el Comité ofrecen 50.800 plazas de primer grado,
7.000 plazas para graduados y 5.600 de cursos anteriores al primer titulo (en equivalente de
tiempo completo).

13.30 EI sector de la autofinanciacion ha registrado un considerable desarrollo en los
ultimos afios y desempefia un papel cada vez mas importante en la educacion superior de
Hong Kong. Actualmente ofrece unas 3.000 plazas de primer grado y unas 2.000 del Gltimo
nivel cada afio.

13.31 La tasa de participacion terciaria (por lo que se refiere al titulo universitario) de la
cohorte de edad de 17 a 20 afios ha subido desde aproximadamente el 18% en 1997/98 al
27% en 2009/10.

Derechos de matricula y asistencia financiera para los estudiantes de ensefianza
postsecundaria y superior

13.32 Como se sefiala en el parrafo 13.36 del informe anterior, de acuerdo con nuestra
politica, a ningln estudiante calificado se le niega el acceso a la ensefianza superior por
falta de recursos. En el afio académico de 2008/09, ofrecimos asistencia financiera por valor
de unos 2.840 millones de dolares a alumnos que realizaban estudios de ensefianza
secundaria y educacion permanente. Unos 54.000 estudiantes, es decir, el 40% de la
poblacidn de ensefianza postsecundaria, recibié asistencia financiera en el afio académico
de 2008/09. Continuaremos aplicando los distintos planes de asistencia financiera
anteriormente sefialados. Los detalles pueden encontrarse en el anexo 13B, que es una
actualizacion del anexo 13C del informe anterior.

13.33 Las tarifas para los programas de primer grado y superiores en las instituciones
financieras financiadas por el Comité de Becas para Universitarios siguen estando
congeladas desde el afio académico de 1997/98. Por tanto, se mantienen en los niveles
sefialados en el parrafo 531 del informe inicial.

13.34 Algunos observadores consideraban que el criterio de solicitud de la Asistencia
financiera a los estudiantes ofrecida por el Gobierno es demasiado riguroso y la cobertura
de la asistencia es demasiado reducida. En 2008/09, el Organismo de asistencia econdémica
a los estudiantes desembolsd mas de 3.000 millones de ddlares de Hong Kong de ayuda a
los estudiantes, condicionada a la demostracion de falta de medios para estudiantes de los
niveles preprimario a postsecundario, y unos 990 millones de ddlares de Hong Kong de
préstamos no condicionados a la demostracién de falta de medios para estudiantes de
ensefianza postsecundaria y educacion permanente. Consideramos que la actual
comprobacion de la falta de medios realizada por dicho organismo es adecuada para ofrecer
a los estudiantes necesitados asistencia suficiente para proseguir sus estudios.
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Educacion de adultos

Oportunidades locales para la educacion de adultos

13.35 EI Plan de asistencia financiera para cursos vespertinos de educacion de adultos se
introdujo en el afio académico de 2005/06 para ofrecer asistencia financiera a adultos (17 o
mas afios de edad) que frecuentaban cursos vespertinos de ensefianza secundaria superior
ofrecidos por organizadores de cursos aprobados en centros designados. El plan se ampli6
en el afio académico de 2008/09 para incluir cursos de primer nivel de ensefianza
secundaria. Los estudiantes que retinen los criterios especificados (entre ellos, la asistencia)
pueden recibir hasta un 30% de reembolso de los derechos de matricula. Existe la
posibilidad de reembolso completo o al 50% en el caso de las personas que relinen unos
determinados criterios y superan la prueba de comprobacion de falta de medios realizada
por el Organismo de Asistencia Econdmica a los Estudiantes para la beca completa o media
beca, respectivamente. Esta informacién actualiza la ofrecida en el parrafo 13.38 del
informe anterior. En el afio académico de 2009/10, hubo 1.465 adultos matriculados en
cursos vespertinos de ensefianza secundaria incluidos en el plan.

Educacion permanente y profesional de nivel terciario

13.36 Explicamos la historia y filosofia de la Universidad Abierta de Hong Kong en los
parrafos 536 a 538 del informe inicial y el posterior desarrollo de la Universidad en el
parrafo 13.39 del informe anterior. En el afio académico de 2009/10 habia mas de 17.000
estudiantes matriculados en los 158 programas de grado y posgrado y los 51 programas
para la obtencion del primer titulo de la Universidad. El Instituto Li Ka Shing de Educacion
Profesional y Permanente de la Universidad Abierta de Hong Kong ofrecié también 158
cursos breves y cursos profesionales para mas de 32.000 estudiantes en el mismo afio
académico. La situacién con respecto a otras fuentes de educacion permanente es la misma
que se describio en los parrafos 13.40 y 13.41 del informe anterior.

Fondo de Fomento de la Calidad de la Ensefianza

13.37 Como se explica en el parrafo 13.17 del informe anterior, el objetivo principal del
Fondo de Fomento de la Calidad de la Ensefianza era apoyar las investigaciones
pedagogicas y las iniciativas escolares encaminadas a desarrollar nuevos planes de estudios
y mejorar el proceso educativo. Desde su creacion, en enero de 1998 hasta mediados de
2009, el Fondo ha aprobado 3.700 millones de dolares de Hong Kong para unos 7.700
proyectos de escuelas, instituciones educativas, organizaciones sin fines de lucro,
organismos publicos y particulares.

Marco de calificaciones

13.38 EIl Marco de calificaciones de Hong Kong se puso en marcha oficialmente en mayo
de 2008 con el fin de promover el aprendizaje permanente y aumentar la competitividad
global de la mano de obra de Hong Kong. EI Marco esta estructurado en siete niveles, que
abarcan las calificaciones de los sectores de la ensefianza académica, profesional y
permanente. El Consejo de Hong Kong para la acreditacion de las calificaciones
académicas y profesionales es el organismo encargado de la acreditacion en virtud de la
Ordenanza sobre la acreditacion de las calificaciones académicas y profesionales
(cap. 592), y a él se confia la responsabilidad de garantizar la calidad de las calificaciones
académicas y profesionales y sus correspondientes programas de aprendizaje. La
informacion sobre las calificaciones de los programas de aprendizaje que se han acogido al
mecanismo de garantia de calidad y han sido reconocidos en el contexto del Marco de
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calificaciones se anota en un registro de calificaciones que puede consultarse gratuitamente
en Internet.

13.39 Para adaptarse a las necesidades reales, el Gobierno ha ayudado a varias industrias a
establecer comités de asesoramiento sobre la capacitacion industrial, en los que participan
las principales partes interesadas de las actividades afectadas. Hasta ahora, se han
establecido 13 comités, cuya primera tarea es formular una especificacion de normas de
competencia para sus respectivas industrias, en las que se describen los requisitos de
competencia y las normas de desempefio en el marco de las diferentes areas funcionales, y
se establece una base para que las instituciones que ofrecen cursos disefien los programas
de capacitacion de manera que respondan a las necesidades de las industrias.

Educacion para estudiantes que no hablan chino

13.40 El Gobierno esta firmemente decidido a ofrecer oportunidades de aprendizaje
adecuadas a todos los estudiantes a fin de ayudarles a conseguir un desarrollo integral.
Hemos examinado la situacion educativa de los nifios de las minorias étnicas que no hablan
chino en los parrafos 13.21 a 13.24 del informe anterior. Como se menciona también en el
parrafo 13.25 de dicho informe, nuestra politica trata de integrar a esos alumnos, en su
mayoria nifios de minorias étnicas asentados en Hong Kong, tanto en el sistema educativo
local como en la comunidad en general. Todos los alumnos que rednen los debidos
requisitos, independientemente de la raza u idioma, tienen igualdad de oportunidades por lo
que se refiere a la admision en las escuelas primarias y secundarias publicas de acuerdo con
los actuales sistemas de asignacion de plazas escolares.

Apoyo a la educacién de los estudiantes que no hablan chino

13.41 Tenemos conciencia de la necesidad de impedir que se rebajen los niveles
educativos de los alumnos que no hablan chino, ya que ello pondria en peligro su
competitividad a largo plazo. En reconocimiento de la necesidad de esos alumnos, ademas
de los servicios de apoyo mencionados en el parrafo 13.30 del informe anterior para
facilitar la adaptacion al entorno local y al sistema educativo, incluidos los programas de
orientacion inicial, el Programa de iniciacion y el Plan de apoyo escolar para los alumnos
recién llegados que no hablan chino, en los dltimos afios hemos intensificado nuestros
esfuerzos y adoptado una serie de medidas de apoyo a la educacién con el fin de mejorar el
aprendizaje y la ensefianza. Esas medidas se describen a continuacion.

Escuelas designadas

13.42 EIl Gobierno ha invitado a las escuelas con una masa critica de estudiantes que no
hablan chino a convertirse en "escuelas designadas" y les ha brindado apoyo orientado
expresamente a mejorar el aprendizaje y la ensefianza de esos alumnos, en particular en lo
que se refiere al idioma chino. Para reforzar ese apoyo, el nimero de escuelas designadas
ha aumentado progresivamente, pasando de 15 en el afio escolar de 2006/07 a 26 en el de
2009/10. No hemos establecido un tope maximo para el nimero de escuelas designadas.
Ademas, a partir del afio escolar de 2008/09, el subsidio anual para las escuelas designadas
se ha convertido en una subvencién recurrente para que las escuelas puedan hacer planes a
largo plazo sobre la utilizacion de la subvencion, y el tope de la misma se ha elevado para
las escuelas designadas con mayor presencia de estudiantes que no hablan chino a fin de
ayudarlas a adoptar programas escolares de apoyo para ellos.

13.43 EI objetivo de la ayuda a las escuelas designadas es facilitar la acumulacion de
experiencias y el desarrollo de conocimientos especializados sobre las actividades de
aprendizaje y ensefianza destinadas a los alumnos que no hablan chino, a fin de que, a

124 GE.12-44174 (EXT)



E/C.12/CHN-HKG/3

través de una red de apoyo, puedan servir como base para el intercambio de précticas
recomendables con otras escuelas que han admitido también a esos alumnos.

Guia suplementaria al plan de estudios en lengua china para los alumnos que no
hablan chino

13.44 La politica gubernamental consiste en promover la integracion temprana de los
alumnos que no hablan chino en el sistema educativo local. En consecuencia, todos los
alumnos de las escuelas primarias y secundarias publicas deben estudiar chino e inglés.
Teniendo en cuenta las distintas aspiraciones y necesidades practicas de los alumnos que no
hablan chino, les hemos ofrecido una oportunidad adicional de realizar las pruebas del
certificado general de educacion secundaria (chino), como alternativa al Examen del
certificado de educacién de Hong Kong vy, en el futuro, el Examen del diploma de
educacion secundaria de Hong Kong. Estos alumnos puedan obtener una calificacion
alternativa para cumplir el requisito de conocimiento del chino que se exige para el acceso a
la universidad. Dadas las enormes diferencias de procedencia de los estudiantes que no
hablan chino, como complemento al programa habitual hemos establecido la "Guia
suplementaria sobre el programa de idioma chino para los alumnos que no hablan chino®,
que contiene maltiples modalidades de planes de estudio, diferentes niveles de aprendizaje
y distintas salidas posibles. Esta estrategia ha encontrado gran aceptacion y esta basada en
solidos fundamentos pedagdgicos. La Guia se propone el desarrollo holistico y
personalizado de esos alumnos sin limitar la gama de oportunidades de aprendizaje de los
alumnos con necesidades diferentes.

13.45 En paralelo con la publicacion de la Guia suplementaria, al mismo tiempo que los
profesores reciben capacitacion sobre la adaptacion del programa de estudios, la Oficina de
Educacion ha ofrecido en diversas fases a los estudiantes que no hablan chino y a las
escuelas materiales de aprendizaje destinados a la ensefianza tanto primaria como
secundaria. Ademas, se han distribuido en las escuelas materiales de consulta para la
docencia, con inclusidn de opciones de autoaprendizaje. Para mejorar la evaluacion del
aprendizaje, se elaboraran instrumentos que permitiran a las escuelas valorar el nivel de
chino de sus estudiantes que no hablan chino.

Ofrecimiento de programas de capacitacion para los profesores de chino en las
escuelas de ensefianza primaria

13.46 A partir del afio escolar de 2006/07 las instituciones de ensefianza terciaria han
ofrecido programas de capacitacion para los profesores que ensefian chino a alumnos que
no hablan ese idioma en las escuelas de ensefianza primaria. Todos los profesores de las
escuelas designadas o no designadas que ensefian chino a esos alumnos pueden participar
en los correspondientes programas de desarrollo profesional.

Apoyo para el aprendizaje del chino

13.47 EI Centro de Apoyo para el Aprendizaje del Chino, gestionado por una institucion
terciaria, ofrece programas correctivos a los alumnos que no hablan chino, en particular los
que han comenzado a aprenderlo con cierto retraso, después del horario escolar o durante
las vacaciones. El Centro ayuda también a elaborar material docente y ofrece apoyo a los
profesores organizando talleres de desarrollo profesional.

13.48 Para incrementar el apoyo a los estudiantes de minorias étnicas en sus estudios y
tareas, sobre todo para el aprendizaje del chino, desde comienzo de 2010 de la Oficina para
Asuntos Constitucionales y Continentales patrocina también tres centros de servicios de
apoyo para las minorias étnicas, que imparten clases tutoriales para estudiantes de minorias
étnicas después del horario escolar, desde el primer nivel de ensefianza primaria al tercero
de ensefianza secundaria, en los centros, escuelas y otros locales sefialados por los centros.
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Programa de recuperacién de verano

13.49 Para facilitar la integracion en el sistema educativo general de los nifios del primer
grado de ensefianza primaria que no hablan chino, en el verano de 2004 se introdujo un
programa de recuperacion de cuatro semanas, que trata de ayudar a esos nifios a adaptarse
al nuevo entorno escolar, ampliar su experiencia de aprendizaje y su posibilidad de utilizar
el cantonés como idioma de instruccién en el contexto de un aula real y estimular su interés
por la cultura china. A partir del verano de 2007, el programa se ha ampliado a fin de
incluir no solo a los alumnos del primer grado de ensefianza primaria, sino también a los
alumnos que no hablan chino que pasan a los niveles dos, tres y cuatro de primaria para
ayudarles a consolidar lo que han aprendido en el primer curso de aprendizaje basico
(niveles 1 a 3 de ensefianza primaria) y prepararles para su transicion a la segunda fase
basica (niveles 4 a 6 de ensefianza primaria).

Medidas para ayudar a los estudiantes que no hablan chino y desean acceder a la
educacion superior

13.50 Algunos observadores han manifestado la preocupacion de que las oportunidades de
los alumnos que no hablan chino de acceder a la educacion terciaria se han visto afectadas
por sus problemas con el idioma chino. Para atender sus deseos de acceder a la educacion
superior, se han aplicado varias medidas de apoyo. Después de la presentacion del informe
precedente, desde 2007 se aplican en Hong Kong las pruebas de nivel de lengua china del
certificado general de educacidn secundaria (chino) para los estudiantes que desean obtener
una calificacion alternativa en idioma chino a través de la Autoridad de Evaluacion y
Examenes de Hong Kong.

13.51 Las escuelas publicas tendran en cuenta la calificacion alternativa en chino en el
contexto de la admision para el sexto nivel de ensefianza secundaria y formularan ofertas
condicionales a los solicitantes que retnan los debidos requisitos, en las circunstancias
especificadas, en espera de la publicacién de los resultados de las pruebas pertinentes. De la
misma manera, desde 2008 las instituciones financiadas por el Comité de Becas para
Universitarios consideran las calificaciones alternativas en chino, como el certificado
general de educacién secundaria, el certificado general de educacion y el certificado general
internacional de educacién secundaria, en lugar del requisito general sobre conocimiento
del idioma chino basado en el examen de nivel avanzado de Hong Kong para presentar una
solicitud, en circunstancias previamente especificadas, al Sistema conjunto de ingreso a los
programas universitarios.

Informacion para los padres/estudiantes que no hablan chino

13.52 La informacion sobre el sistema educativo local, las medidas de apoyo y la
asignacion de plazas escolares de primer grado de ensefianza secundaria y primaria se han
traducido a los idiomas de las principales minorias étnicas en Hong Kong, para que puedan
ser consultadas facilmente por los padres.

Oportunidades para los estudiantes que no hablan chino de aprender su lengua
materna

13.53 Como se explica en el parrafo 13.25 del informe anterior, consideramos que la
integracion es una opcion mejor que el establecimiento de escuelas dedicadas
especificamente a los alumnos que no hablan chino, con el fin de aumentar su
competitividad de cara a las futuras oportunidades académicas y profesionales. EI Gobierno
alienta la ensefianza de los dos idiomas oficiales, es decir, el chino y el inglés, en las
escuelas puablicas con el fin de promover una integracion temprana. Ello no significa que
los estudiantes que no hablan chino deban aprender este idioma a toda costa. Teniendo en
cuenta el cumplimiento de los criterios establecidos acerca de la capacidad del personal
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docente y las medidas de apoyo escolar de la actual politica sobre el idioma de instruccion,
las escuelas que hayan admitido a una masa critica de estudiantes que no hablan chino y
hayan determinado que podrian aprender mejor en inglés, tienen flexibilidad para realizar la
ensefianza en inglés en beneficio de esos estudiantes.

13.54 Respetamos plenamente el derecho de los nifios que no hablan chino a utilizar su
propio idioma y disfrutar de su propia cultura. Por otro lado, no consideramos viable que
todas las escuelas publicas con estudiantes que no hablan chino ofrezcan a esos alumnos los
correspondientes cursos en la lengua de la minoria étnica en todas nuestras escuelas
publicas donde estén matriculados, ni consideramos que ello represente una obligacion para
nuestro sector de la ensefianza publica. A pesar de ello, cada escuela puede organizar sus
recursos a fin de ensefiar otros idiomas y atender las necesidades de esos alumnos, siempre
que el programa de estudios ofrecido continte siendo en su conjunto amplio y equilibrado.
Sabemos que algunas escuelas ofrecen, en horario extraescolar, cursos en idiomas de las
minorias étnicas a sus alumnos que no hablan chino y organizan actividades culturales para
sus estudiantes.

13.55 Como se menciona en el parrafo 13.25 del informe anterior, reconocemos también
que algunos padres desean educar a sus hijos en escuelas no pertenecientes al sistema
escolar general. A este respecto, hay dos alternativas a la educacion publica para los
alumnos que no hablan chino. Por ejemplo, algunas escuelas privadas ofrecen programas de
estudios no locales en los niveles primario y secundario. En el afio escolar de 2009/10, 50
escuelas internacionales imparten distintos programas de estudio, por ejemplo, los de
Alemania, Australia, Canada, Corea, Estados Unidos, Francia, Inglaterra, Japon y Singapur,
ademas del Bachillerato Internacional.

De cara al futuro

13.56 En términos generales, debe pasar algin tiempo para que las medidas de apoyo
destinadas a los estudiantes que no hablan chino se consoliden y logren un efecto
sostenible. Continuaremos examinando la eficacia de las diversas medidas de apoyo y
colaborando estrechamente con las partes interesadas para atender las necesidades
auténticas de esos estudiantes.

Educacion para estudiantes con discapacidad

13.57 Como se explicé en informes anteriores, los nifios con necesidades especiales gozan
de nuevas oportunidades de recibir educacion en las escuelas publicas generales y cuentan
con apoyo Y alojamiento adecuados para ayudarles a hacer realidad su potencial. Los que
tienen necesidades mas complejas o discapacidades tan graves que no pueden recibir
educacion en las escuelas generales, pueden acudir a las escuelas publicas especiales.

13.58 Tras la aplicacién de la estructura académica de la nueva ensefianza secundaria
superior a partir del afio escolar de 2009/10, todos los alumnos de las escuelas publicas
generales y especiales, incluidas las escuelas especiales para nifios con discapacidad
intelectual, gozan de nuevas oportunidades de recibir en forma gratuita educacién primaria
y los dos niveles de ensefianza secundaria. En el contexto de dicha estructura académica,
las escuelas especiales para nifios con discapacidad intelectual ofrecen 12 afios de
educacion gratuita, distribuidos entre seis afios de ensefianza primaria, tres de primer nivel
de ensefianza secundaria y otros tres del segundo nivel secundario. En el caso de los
alumnos con capacidad intelectual normal que cursan los estudios generales en escuelas
especiales para nifios con discapacidad auditiva y escuelas especiales para nifios con
discapacidad fisica, se mantendran los diez afios de educacion basica para prepararles mejor
a la ensefianza secundaria superior de tres afios que da acceso al Diploma de educacion
secundaria.
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13.59 En el anexo 13C, que es una actualizacion del anexo 13F del informe anterior, se
recogen las definiciones reconocidas de diversas formas de discapacidad de los estudiantes
que requieren servicios adicionales de apoyo. En el anexo 13D se describe el apoyo
ofrecido a los nifios con discapacidad que estudian en escuelas de ensefianza general. Es
una actualizacion del anexo 13G del informe anterior.

13.60 Como se indicé en el parrafo 13.49 del informe anterior, instamos a todas las
escuelas de ensefianza general a que adopten el concepto de enfoque escolar integral (EEI)
para tener en cuenta la diversidad de los estudiantes, incluidos los que tienen discapacidad.
Para facilitar a las escuelas la adopcion del EEI, les ofrecemos servicios adicionales y
apoyo profesional y las animamos a que utilicen los recursos de manera flexible para tener
en cuenta las necesidades de sus estudiantes.

13.61 Para aumentar la capacidad del personal docente de tener en cuenta la diversidad de
los alumnos, desde 2007/08 tenemos un marco quinquenal de desarrollo profesional del
personal docente sobre la educacién integrada. Esperamos que, en cinco afios, al menos el
10% del personal docente de cada escuela general haya recibido capacitacién sobre
educacion especial en ese marco. Organizamos también programas de capacitacion tematica
para los directores de las escuelas, los profesores y los profesores auxiliares.

13.62 En lo que respecta al apoyo profesional, ofrecemos a las escuelas servicios de
psicologia educativa asi como el apoyo especializado de logoterapeutas y audidlogos. En
colaboracién con instituciones terciarias, hemos elaborado varios instrumentos de
evaluacion y distintos tipos de material de consulta para uso de especialistas y personal
docente. Inspectores y funcionarios de apoyo a la educacion especial, adscritos a la Oficina
de Educacion, realizan visitas periodicas a las escuelas para ofrecer asesoramiento
profesional sobre politicas educativas, medidas, estrategias de ensefianza, despliegue de los
recursos, cooperacion entre el hogar y la escuela, etc. a fin de garantizar que los recursos se
utilicen debidamente y que los alumnos reciban la atencion que necesitan. Si las escuelas
tienen casos dificiles que exigen apoyo muy intensivo, examinamos la posibilidad de enviar
profesores adjuntos adicionales con ese fin. Los estudiantes con graves problemas
emocionales y de comportamiento que no mejoran después de recibir los servicios de apoyo
escolares son remitidos a servicios especificos de apoyo intensivo del Programa de ajuste
administrado por la Oficina de Educacion o programas de breve duracién ofrecidos por
escuelas especiales con centros de recursos. Al mismo tiempo hemos establecido una red
profesional interescolar de intercambio y apoyo, que invita a las escuelas especiales y a las
escuelas generales que aplican acertadamente el enfoque escolar integral (EEI) a actuar
como centros y escuelas especializados, respectivamente, para ofrecer asesoramiento sobre
el terreno e intercambiar sus experiencias con otras escuelas de orientacion general.

13.63 La situacion de la accesibilidad de los edificios escolares es la misma que se explica
en el parrafo 548 del informe inicial. Como se indica en el parrafo 2.38 supra, el manual de
disefio de 2008, en el que se formulan los requisitos de disefio revisados para el acceso y las
instalaciones con destino a personas con discapacidad, entro en vigor el 1° de diciembre de
2008, en sustitucion de la version anterior de 1997. Todas las nuevas escuelas publicas
construidas después de 2008 cumplen plenamente los requisitos del nuevo manual.

13.64 Por lo que respecta al acceso a la educacién terciaria de los estudiantes con
discapacidad, la posicion es la misma que se explica en los parrafos 549 y 550 del informe
inicial.

13.65 Existe preocupacion en algunos observadores acerca de la prestacion de servicios de
evaluacién y solucién de problemas para nifios con dificultades de aprendizaje especificas,
la idoneidad y eficacia de la educacion integrada para los nifios con discapacidades leves y
el tiempo de espera de los servicios para nifios con discapacidad, incluidos los que se
prestan en la transicion a los programas para adultos.
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13.66 Para ayudar a los nifios con necesidades educativas especiales (NEE), el Gobierno
recurre a la identificacion y la intervencion tempranas. De acuerdo con el actual
mecanismo, los profesionales de la medicina trabajan en asociacion con los padres para
supervisar el desarrollo de los nifios desde el nacimiento hasta los 5 afios de edad y para
detectar posibles problemas de desarrollo. Con el fin de mejorar esos servicios, en
diciembre de 2005 se puso en marcha el Servicio de Desarrollo Completo del Nifio para
permitir a los educadores de nivel preprimario, con el consentimiento de los padres, remitir
directamente a los nifios de los jardines de infancia a los centros de salud maternoinfantil de
sus respectivos distritos para que sean objeto de una evaluacion inicial. En caso necesario,
los nifios serdn remitidos posteriormente a los centros de evaluacion de nifios o a
dependencias especializadas de seguimiento para garantizar la intervencion y el apoyo
oportunos. Se ofrece también apoyo amplio e integrado a los padres que lo necesitan.

13.67 A finales de 2008, la Oficina de Educacion, el Departamento de Salud y el DBS
prepararon un "Repertorio de recursos sobre gestion del desarrollo y el comportamiento de
los nifios en edad preescolar”, integrado por material informativo en forma impresa y
visual, para familiarizar al personal docente con el funcionamiento del Servicio de
Desarrollo Completo del Nifio y el mecanismo de remision, y sensibilizarles acerca de los
problemas comunes de desarrollo y aprendizaje de los nifios de esa edad y facilitar la
identificacion y remision temprana de los nifios que necesitan evaluacion y tratamiento.

13.68 En la prestacion de servicios preescolares, el Gobierno de la RAEHK tiene por
norma ofrecer a los nifios, desde su nacimiento hasta que cumplen los 6 afios de edad, y a
los nifios con discapacidad o que corren riesgo de quedar discapacitados medidas de
intervencion temprana para reforzar su desarrollo fisico, psicoldgico y social, y de esa
manera mejorar sus oportunidades de participar en escuelas de orientacién general y en las
actividades de la vida cotidiana y ayudar a sus familias a atender sus necesidades
especiales.

13.69 En la actualidad, el DBS ofrece una gran variedad de programas de capacitacion
para nifios en edad preescolar con discapacidad, entre ellos los siguientes:

a) Centro de Educacion y Capacitacion Temprana: Ofrece servicios a los nifios
con discapacidad desde el nacimiento hasta los 6 afios. El objetivo del programa es mejorar
el desarrollo de los nifios con discapacidad ofreciendo a los padres apoyo y asistencia para
prepararles a aceptar, comprender, cuidar y capacitar a sus hijos con discapacidad;

b) Centro de Atencion Infantil Especial: Presta servicios a los nifios de 2 a 6
afios con discapacidad moderada y grave. El objetivo de este programa es incrementar las
aptitudes fundamentales de desarrollo y la capacidad intelectual de esos nifios, asi como las
aptitudes relacionadas con la percepcidon-movimiento, el conocimiento, la comunicacién, la
vida social y la autoasistencia, para facilitar su transicion de la ensefianza preescolar a la
ensefianza primaria. Algunos de esos centros ofrecen servicios institucionales para atender
las necesidades de los nifios discapacitados sin hogar, abandonados o que tienen
condiciones de vida o un entorno familiar inaceptables;

C) Programa integrado en el centro de jardin de infancia y guarderia, que cuenta
con servicios de capacitacion y atencion a los nifios de 2 a 6 afios de edad con discapacidad
moderada para facilitar su plena integracion en el contexto escolar normal, en la medida de
lo posible, ofrecerles mayores oportunidades de integracion futura en la educacién comun;

d) Profesionales adicionales encargados de la atencion infantil especial en los
centros mencionados para ofrecer capacitacion colectiva o individual intensiva a los nifios
autistas;
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e) Servicios de terapia ocupacional, fisioterapia y logoterapia para mejorar la
autosuficiencia de los nifios con discapacidad en la vida cotidiana, corregir las
deformidades y prevenir el deterioro de la salud; y

f) Apoyo a los dos centros y el programa mencionados ofrecido por psicélogos
clinicos del centro o del DBS. Ofrecen ayuda para la evaluaciéon del funcionamiento
psicoldgico e intelectual de los nifios con discapacidad y la elaboracion de programas de
capacitacion para estimular su desarrollo emocional y conductual normal.

13.70 En 2010-2011 continuaremos aumentando el ndmero de plazas y ofreciendo
capacitacion y apoyo tempranos para los nifios necesitados y sus familias. Actualmente hay
5.590 plazas. Se propone una asignacion adicional de 11,7 millones de dodlares de
Hong Kong para ofrecer 154 nuevas plazas en 2010-2011. Con la asignacion ya prevista en
2009-2010, el Gobierno aportard un total de 316 plazas adicionales para servicios de
ensefianza preescolar en 2010-2011.

13.71 Por lo que se refiere a los nifios en edad escolar, la Oficina de Educacion aplica cada
afio en todas las escuelas primarias publicas el Programa de identificacion temprana y
tratamiento de las dificultades de aprendizaje para alumnos del primer nivel de ensefianza
primaria. Los ensefiantes reciben la "Lista de observacion para el personal docente" y la
"Lista de comprobacion de dificultades especificas de aprendizaje de los alumnos de
ensefianza primaria", que facilitan la identificacion e intervencion tempranas en favor de los
alumnos del primer nivel de ensefianza primaria con dificultades de aprendizaje. Los
alumnos que realizan pocos progresos en el aprendizaje a pesar de la ayuda adicional
recibida o que tienen grandes dificultades seran objeto de ulterior evaluacién y apoyo por
parte de los psicologos especializados en educacion. La Oficina de Educacion ha elaborado
también la "Lista de comprobacion para la observacién de los alumnos con problemas de
habla y lenguaje”, a fin de ayudar al personal docente a localizar a los alumnos de
ensefianza primaria y secundaria con dificultades de habla y lenguaje y remitir a los
alumnos que lo necesiten a logopedas de la escuela o de la Oficina de Educacion, para su
evaluacion y terapia.

13.72 El ndmero de casos identificados de NEE ha aumentado en los ultimos afios. Ello
indica que el mecanismo y los instrumentos actuales de evaluacion, asi como la
comunicacion entre los departamentos gubernamentales y las organizaciones competentes,
como el Departamento de Salud y la Direccién de Hospitales, son eficaces y que los padres
estdn cada vez méas sensibilizados. Continuaremos colaborando con las instituciones
terciarias para mejorar y desarrollar instrumentos de evaluacion destinados al personal
docente y otros profesionales. Trataremos también de lograr una mayor comprension de las
NEE de los padres y del publico en general. Nuestro objetivo es facilitar la identificacion
temprana de los alumnos con NEE para prestarles apoyo oportuno y adecuado.

13.73 EIl Gobierno estad preocupado acerca de la idoneidad y eficacia de la educacion
integrada. Cuando se imparte este tipo de educacién, la Oficina de Educacion examina
periédicamente las disposiciones y el apoyo profesional ofrecido para garantizar su
idoneidad y eficacia. Como se ha mencionado en los parrafos 13.60 a 13.62 supra, la
Oficina de Educacion ofrece a las escuelas recursos adicionales y apoyo profesional para
que atiendan a los alumnos con NEE. Las escuelas son responsables de su funcionamiento y
son supervisadas de acuerdo con el Marco de desarrollo y rendiciéon de cuentas de las
escuelas, que hace hincapié en la autoevaluacion escolar en reconocimiento del papel de la
escuela como centro fundamental para el logro de mejoras, mientras que el examen externo
desempefia un papel complementario de validacion. Las escuelas deben informar a las
partes interesadas acerca de los servicios de apoyo que ofrecen a sus estudiantes con NEE e
informar sobre los progresos realizados. Deben también informar anualmente a la Oficina
de Educacidn acerca de la aplicacion y eficacia de las medidas de apoyo, utilizacion de los
recursos y progreso general de los estudiantes con NEE. Ademas, el personal profesional de
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la Oficina de Educacion realiza visitas periddicas a las escuelas para respaldar y supervisar
la situacion de la educacion integrada.

13.74 Algunos observadores propusieron promover el uso de la lengua de sefias como
instrumento de ensefianza en los jardines de infancia para nifios con deficiencia auditiva e
incorporar esa capacitacion en el plan de estudios para la expedicion del certificado exigido
para ensefiar a nifios con necesidades especiales. De acuerdo con las actuales politicas de
educacion y rehabilitacion, los nifios con NEE graves o discapacidades maltiples (incluidos
los nifios con pérdida de audicidn grave o profunda) pueden ser remitidos al Centro de
Atencion Infantil Especial donde reciben capacitacion y atencion intensivas y/o al Centro
de Educacion y Capacitacion Temprana para que reciban servicios de intervencion
temprana y ayuda a los padres, y a escuelas especiales, previa evaluacion y recomendacion
de especialistas y con consentimiento de los padres. Otros nifios con pérdida auditiva
pueden ser enviados a jardines de infancia de orientaciéon general, con inclusién de
programas integrados de jardin de infancia y guarderia, y escuelas de ensefianza primaria y
secundaria generales. El centro de atencién infantil especial o el centro de educacion y
capacitacion temprana utilizaran el medio mas adecuado de instruccion —por ejemplo, oral,
manual (incluida la lengua de sefias) o comunicacion total—, segin las aptitudes o
necesidades de aprendizaje y comunicacion de los nifios. Los logopedas y el personal de
capacitacion de ambos centros alentaran a los estudiantes con deficiencia auditiva a utilizar
su audicion residual para mejorar el idioma oral y las aptitudes de lectura de los labios y
aumentar sus capacidades de comunicacion oral. El personal docente de los jardines de
infancia de orientacién general utilizara estrategias diferentes en su ensefianza y
comunicacion diaria con los nifios que sufren discapacidad auditiva, con inclusion de
estrategias visuales y claves contextuales para tener en cuenta las necesidades de
comunicacion y aprendizaje de los nifios. Se alienta a los nifios con deficiencia auditiva a
que utilicen su audicion residual para aprender y comunicarse con sus homologos sin
problemas de audicion.

13.75 Algunos observadores manifestaron su preocupacion acerca de la capacidad de los
funcionarios de policia y del sistema judicial para comunicarse con la lengua de sefias. La
policia ofrece a las personas con discapacidades auditivas y necesidades especiales la
asistencia que necesitan, por ejemplo, utilizando un intérprete de la lengua de sefias para
facilitar la comunicacién. Cuando se ofrecen servicios de interpretacion en los tribunales,
los intérpretes de la lengua de sefias estan normalmente registrados en el sistema judicial,
previa recomendacién de organizaciones competentes de personas con discapacidad
auditiva. En términos generales, es el sistema judicial el que se encarga de los arreglos con
los intérpretes de la lengua de sefias. Los litigantes con solicitudes especiales pueden
formular una peticion al funcionario judicial competente.

Servicio de formacion profesional y formacion para las personas con
discapacidad

13.76 Con respecto a la situacion descrita en los parrafos 13.52 a 13.54 del informe
anterior, cabe sefialar que en el afio escolar de 2009/10 los centros de instruccion técnica a
cargo de ONG y del Consejo de Formacion Profesional ofrecieron 1.113 plazas a tiempo
completo. La Junta de Readiestramiento de Trabajadores ha continuado ofreciendo cursos
de capacitacion profesional a los trabajadores desplazados, con inclusion de las personas
con discapacidad, en el marco del "Plan de desarrollo de la mano de obra", conocido
anteriormente con el nombre de "Plan de reconversion de los empleados”. La Junta de
Readiestramiento de Trabajadores ha ampliado el alcance de sus destinatarios,
anteriormente personas de 30 o mas afios con un nivel de instruccidn no superior al tercer
grado de ensefianza secundaria, y ahora incluye a las de 15 0 méas afios y con un instruccion
entre el nivel inferior y el de graduado.
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13.77 Por lo que se refiere a la capacitacion ofrecida a las personas con discapacidad, el
objetivo de las politicas del Gobierno en sus actividades de ayuda para la blsqueda de
empleo es garantizar que tengan igualdad de acceso y de participacion en un empleo
productivo y remunerado en el mercado abierto. En el caso de las personas con
discapacidad que no pueden o no estan todavia preparadas para el empleo abierto, el DBS
ofrece servicios de rehabilitacion profesional para atender sus diversas necesidades. Entre
es0s servicios se incluyen los siguientes:

a) Centros integrados de formacion profesional, que realizan actividades de
formacién profesional amplia y sistematica para personas con discapacidad a fin de
ayudarles a obtener empleo en el mercado abierto y a desarrollar su potencial;

b) Talleres protegidos, que ofrecen a las personas con discapacidad que no
pueden aceptar un empleo en el mercado abierto la capacitacién profesional adecuada en un
entorno de trabajo especialmente concebido, en el que pueden aprender a adaptarse a las
necesidades del trabajo normal, desarrollar sus aptitudes y relaciones sociales y prepararse
para ir avanzando hacia el empleo protegido y abierto;

C) Empleo protegido, que ofrece a las personas con discapacidad servicios de
formacién profesional, localizacion de empleos adecuados, capacitacion en el empleo,
orientacion complementaria, adquisicion de aptitudes relacionadas con el empleo, etc. Es
un instrumento de movilidad ascendente y un paso necesario para la integracion social de
las personas con discapacidad que, de lo contrario, no pueden encontrar empleo en el
mercado abierto;

d) Centro de servicios integrados de readaptacion profesional, que es un
nuevo modelo de prestacion de servicios aplicado desde 2004 basado en la reestructuracion
de los servicios de talleres y empleo protegidos. Presta diversos servicios de readaptacion
profesional completos e integrados, con inclusion de capacitacion laboral y desarrollo de las
aptitudes sociales e interpersonales a fin de preparar a los beneficiarios para el empleo en el
mercado abierto; y

e) Programa de capacitacion en el empleo para personas con discapacidad
y Sunnyway, que ofrecen subsidios salariales a los empleadores para alentarles a ofrecer
oportunidades de empleo a las personas con discapacidad. En ese contexto, las personas con
discapacidad pueden beneficiarse de servicios de readaptacion a la vida laboral,
localizacion de empleos adecuados, capacitacion en el empleo, asesoramiento sobre el
empleo y apoyo después de la contratacidn.

13.78 Con el fin de promover la plena integracion de las personas con discapacidad en la
sociedad, continuaremos mejorando los servicios de capacitacion diurna y readaptacion
profesional, con el fin de ayudarles a lograr la independencia y la autosuficiencia y a
participar en la sociedad. Actualmente, hay un total de 16.354 plazas para esos servicios.
En 2010-2011 se asignaran 16,8 millones de ddlares adicionales para ofrecer 160 nuevas
plazas de capacitacion diurna y 100 para servicios de reconversion profesional. Todo ello,
sumado a la asignacion recurrente ya realizada, permitira al Gobierno ofrecer en 2010-2011
un total de 290 plazas adicionales de capacitacién diurnay 420 de reconversién profesional.

Educacion de reclusos

13.79 La situacion es fundamentalmente la misma que se describi6 en los parrafos 555 y
556 del informe inicial. El Departamento de Servicios Penitenciarios cuenta con maestros y
profesores calificados para impartir ensefianza general y profesional a los reclusos de
menos de 21 afios de edad. En cuanto a los reclusos adultos que desean realizar estudios
después del trabajo, el Departamento de Servicios Penitenciarios les ofrecera orientacion
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académica y asesoramiento, ademas de ayudarles a matricularse en los cursos adecuados y
a solicitar las subvenciones pertinentes.

13.80 Algunos observadores consideraban que los cursos de capacitacion y la subvencion
para los reclusos y detenidos en los correccionales son demasiado limitados e insuficientes.
Se ofrece subvencion financiera a las personas bajo custodia del Departamento de Servicios
Penitenciarios que desean realizar estudios. A fin de ofrecer mayor incentivo a los reclusos,
en 2009 se establecieron dos nuevos planes de subvenciones, a saber la "Fundacion Nueva
Vida" y el "Plan de subvenciones para la educacion de los reclusos”. En 2009-2010, 655
personas sometidas a la custodia del Departamento de Servicios Penitenciarios recibieron
asistencia financiera para matricularse en cursos de educacion a distancia y participar en
examenes publicos. Consideramos que la asistencia financiera ofrecida a las personas bajo
custodia del Departamento de Servicios Penitenciarios es suficiente a este respecto.

Educacion para los nifios sin derecho de residencia

13.81 EI Gobierno tiene muy en cuenta su obligacion en virtud del Pacto con respecto al
derecho a la educacion. En respuesta al parrafo 101 de las anteriores observaciones finales,
los nifios que no tienen derecho a permanecer en la RAEHK pueden ser expulsados, por lo
gue normalmente no se plantea el problema de su escolarizacién en la RAEHK. Cuando
resulta poco probable que la expulsion tenga lugar en breve, las solicitudes para que puedan
asistir a la escuela son examinadas caso por caso por el Gobierno, teniendo en cuenta la
obligacion de tener en cuenta los derechos e intereses del nifio y otros factores relevantes.
Entre las consideraciones que deben tenerse en cuenta se incluyen la disponibilidad de
plazas escolares, la longitud de los estudios, la edad y los antecedentes académicos del
nifio. En los casos pertinentes, después de que el Director de Inmigracién indique que no
existen objeciones, las autoridades educativas podran proceder a realizar las necesarias
gestiones para la escolarizacion de acuerdo con los reglamentos en vigor. EI mecanismo
actual protege debidamente los derechos a la educacion.

Evaluacion de la educacion y cualificaciones de los recién llegados
de China continental

13.82 La situacion es semejante a la descrita en el parrafo 13.59 del informe anterior.
Ademas de los programas de orientacion y el programa de iniciacion mencionados, entre
las medidas que hemos adoptado para integrar a los nifios recién llegados se incluye una
subvencion del plan de apoyo escolar para las escuelas, que es una subvencién de 2.805
ddlares de Hong Kong por alumno de ensefianza primaria y 4.160 ddlares por alumno de
ensefianza secundaria. Su objetivo es ayudar a los recién llegados a situarse en el nuevo
contexto de las escuelas locales. Estas pueden utilizar con flexibilidad la subvencién para
organizar programas de apoyo escolar (por ejemplo, clases suplementarias de idiomas) para
los estudiantes.

13.83 Asimismo, a partir del afio escolar de 2008/09, tanto el programa de orientacion
como el de iniciacién se han ampliado a los estudiantes recién llegados de hasta 18 afios de
edad (anteriormente, solo hasta los 15 afios). Gracias a la inauguracién de nuevas escuelas
en esos afios, la oferta de plazas escolares ha sido suficiente para atender la demanda
resultante de la llegada de estos estudiantes. Continuaremos supervisando las medidas de
apoyo para garantizar la integracién sin problemas de esos estudiantes en el sistema
educativo local.

13.84 Algunos observadores consideraban que deberia haber un mecanismo de
reconocimiento de las cualificaciones académicas profesionales obtenidas en China
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continental. En virtud de la Ordenanza sobre el Consejo de acreditacion de las
calificaciones académicas y profesionales (cap. 1150), el Consejo presta servicios de
evaluacion de las cualificaciones ofreciendo opinion profesional para determinar si las
cualificaciones educativas de la persona en cuestion (es decir, la suma de todos sus
resultados académicos) cumplen los requisitos de una cualificacion determinada obtenida
en Hong Kong. Las personas que poseen las cualificaciones reconocidas por 6rganos de
fuera de Hong Kong (con inclusién de China continental y otros paises) pueden solicitar
una evaluacion de las cualificaciones. Los empleadores, organizaciones o instituciones
educativas pueden determinar libremente si la cualificacion de una persona concreta es
suficiente para cumplir los requisitos establecidos para obtener empleo, inscribirse o
estudiar.

13.85 Algunos observadores consideraban también que deberian ofrecerse cursos de
educacion para los adultos recién llegados de China continental. EI Departamento del
Interior ha colaborado estrechamente con varias ONG y asigna recursos a estas para la
organizacion de actividades y programas en los distritos, para ayudar a los recién llegados
de China continental, con inclusion de adultos, a integrarse en la comunidad. Como
ejemplos cabe citar los cursos de familiarizacion y las clases de idioma para ayudar a los
recién llegados a adaptarse a la vida en Hong Kong.

Educacion de las personas con orientacion sexual e identidad de
género diferentes

13.86 Algunos observadores consideraban que los programas de la Oficina de Educacion
no son eficaces para promover un ambiente de respeto hacia las personas de orientacion
sexual e identidad de género diferentes. De hecho, gracias a la inclusion de experiencias de
aprendizaje en el plan de estudios escolar y en las actividades docentes, en todo ese proceso
se hace hincapié en valores como el respeto de los demas, la no discriminacion y la
aceptacion.

Educacion civica, educacion sobre los derechos humanos y
educacion contra la discriminacion

Programas escolares

13.87 En el actual programa de estudios, los alumnos reciben amplias oportunidades de
adquirir conceptos y valores relacionados con los derechos humanos. En las actividades de
ensefianza y aprendizaje de diversas materias de las escuelas primarias y secundarias se
examinan y promueven conceptos y valores relacionados con los derechos humanos, como
el derecho a la vida, la libertad (por ejemplo, de expresion y religion), la privacidad, el
respeto a todas las personas (por ejemplo, las diferentes nacionalidades y sus culturas y
formas de vida), la igualdad (por ejemplo, la igualdad de género) y la no discriminacion y
el reconocimiento de las diferencias de género (por ejemplo, raza y sexo). Los conceptos y
la comprensién de los derechos humanos por parte de los alumnos se refuerzan
progresivamente, partiendo de una comprension basica de los derechos y responsabilidades
hasta llegar a conceptos mas complejos relacionados con los derechos humanos.

13.88 Los conceptos y valores relacionados con los derechos humanos se consolidan en
diferentes etapas clave previstas en el Marco revisado de educacion moral y civica
introducido en 2008 y en la nueva asignatura "Vida y sociedad", que comenzard a
impartirse en septiembre de 2012. Entre esos conceptos se incluyen el respeto a los demas,
la equidad, la armonia, las actitudes abiertas y tolerantes hacia las diferentes formas de vida
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y religiones, el respeto y valoracion de las diferentes nacionalidades y culturas, la no
discriminacion, etc.

13.89 La educacion civica, la educacion sobre los derechos humanos y la educacion contra
la discriminacion son parte integrante del programa de estudios. En 1998-1999, se introdujo
la "Educacion civica" como asignatura independiente en el primer nivel de ensefianza
secundaria. Estas cuestiones han adquirido mayor relieve en la asignatura basica de
Humanidades, impartida en la ensefianza secundaria superior desde el afio escolar de
2009/10. Para ayudar a las escuelas a promover los conceptos y valores pertinentes, se
ofrecen programas de desarrollo y de apoyo a los recursos para aumentar la capacidad
profesional del personal docente de aplicar esos planes de estudio. Se ofrecen actividades y
programas de aprendizaje pertinentes para ayudar a los estudiantes a comprender mejor los
conceptos y valores relacionados con la educacidn civica, los derechos humanos y la lucha
contra la discriminacion.

13.90 Con respecto a la opinién de los observadores sobre la conveniencia de evaluar la
eficacia de la educacion en materia de derechos humanos, la Oficina de Educacion ha
organizado visitas escolares para recabar las opiniones de las escuelas sobre la aplicacion
del plan de estudios escolar y ayudar a los estudiantes a comprender mejor los derechos
humanos y los valores conexos.

Programas extraescolares

13.91 Los estudiantes pueden también familiarizarse con los conceptos y valores de los
derechos humanos a través de diversos programas escolares, como los periodos lectivos, las
asambleas, las charlas, y otras experiencias de aprendizaje, como foros, debates, servicios y
visitas.

13.92 La Oficina de Educacion ha organizado seminarios de educacion civica y sobre los
derechos humanos con destino al personal docente. Se ofrecieron seminarios sobre temas
relacionados con los recursos humanos, en particular, sobre la no discriminacion, la
libertad, los derechos humanos y la Ley fundamental, la propiedad intelectual, la libertad de
la prensa y los medios de difusién, la igualdad y la armonia social, los derechos y
responsabilidades, etc. para que el personal docente pudiera ensefiar los conceptos y valores
conexos con mayor competencia.

13.93 Se han preparado materiales de consulta, en particular material publicado en la Web,
en apoyo de la promocion de la educacion en materia de derechos humanos, para que
puedan ser utilizados en las escuelas. EI Gobierno ha preparado también folletos bilinglies
de facil comprensidon sobre tratados de derechos humanos, con ilustraciones de las
principales disposiciones y en distintos idiomas.

13.94 Hemos continuado promoviendo la sensibilizacidon y comprension de los derechos
humanos por varios medios, en particular la publicidad televisiva y el apoyo financiero a las
organizaciones comunitarias para que lleven a cabo proyectos educativos.

13.95 El Comité para la Promocion de la Educacion Civica es un organo consultivo
dependiente de la Oficina del Interior establecido en 1986 para promover la educacion
civica fuera del entorno escolar, en colaboracidn con los departamentos gubernamentales
pertinentes. EI Comité continia promoviendo la comprension publica de los derechos
humanos cuando se presentan oportunidades idéneas, y patrocinando organizaciones
comunitarias para fomentar la educacion sobre los derechos humanos.

13.96 Algunos observadores solicitaron al Gobierno que realizara una encuesta sobre los
derechos humanos. A nuestro parecer, existen ya cauces para supervisar la situacion de los
derechos humanos en Hong Kong. Debemos continuar haciendo uso de esos cauces.
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Ademas, seria mas eficaz que explorasemos los recursos disponibles para arbitrar medidas
0 acciones que potencien los derechos de las personas.

13.97 La Comision de Igualdad de Oportunidades ha destacado la importancia de la
educacion a través de sus programas de promocion. Ademas de preparar material de
capacitacion sobre la prevencion del acoso sexual con destino a las escuelas y de ofrecer
charlas a alumnos de diferentes grupos de edad, la Comision ha contratado grupos teatrales
para que ofrezcan representaciones y espectaculos de marionetas en las escuelas con el fin
de promover el concepto de inclusion de las personas con discapacidad. Se ha invitado
también a algunas de ellas que han conseguido éxitos en su campo de actividad y a
personas de diferentes grupos raciales para que intervengan como mentores en los
programas de la Comision sobre las perspectivas de futuro profesional.

13.98 Tomamos nota de la recomendacion del Comité de velar por que los funcionarios
publicos y el sistema judicial tengan conocimiento de los derechos humanos, en particular
los derechos economicos, sociales y culturales. La Oficina de la Funcidn Pdblica y el
Instituto de Capacitacion y Desarrollo de los Funcionarios Publicos organizan seminarios
para funcionarios publicos con cargos intermedios y superiores. Entre ellos se incluyen
seminarios sobre la Ley fundamental, la igualdad de oportunidades (en colaboracion con la
Comision de Igualdad de Oportunidades) y otras esferas de los derechos humanos. El
Departamento de Justicia organiza sesiones de capacitacion para los funcionarios publicos
especializados en temas juridicos. En algunas de esas sesiones se examinan las normas
internacionales de derechos humanos y la proteccién de los derechos humanos en el marco
de la Ley fundamental. En otras se abordan temas concretos de acuerdo con las necesidades
especializadas de las diferentes divisiones del Departamento. Por ejemplo, la Division de
Procesos Judiciales organiza cursos para fiscales sobre defensoria penal, durante los cuales
los fiscales se familiarizan con la Ordenanza sobre delincuentes menores de edad
(cap. 226), la Ordenanza sobre la proteccion del nifio y el joven, las normas internacionales
pertinentes y los procedimientos judiciales en relacion con el sistema de justicia de
menores. Los abogados del Departamento asisten también a seminarios y conferencias
organizados por universidades e instituciones académicas y a conferencias en el exterior
sobre derechos humanos. La Oficina de Educacion ofrece al personal docente programas de
desarrollo profesional para incrementar sus conocimientos y aptitudes con el fin de
promover la educacion en materia de derechos humanos.

13.99 Los derechos humanos y la igualdad forman parte de la formacion basica de los
nuevos reclutas y los agentes en préacticas de la policia. Esas cuestiones se abordan también
en los programas de formacién continua para agentes de policia. EI Departamento de
Aduanas e Impuestos Especiales aplica los requisitos y politicas promulgadas por el
Gobierno al formular las instrucciones internas y preparar los cursos de capacitacion sobre
la proteccion de los derechos humanos. Todo el personal de los centros correccionales del
Departamento de Servicios Penitenciarios ha recibido informacion sobre los derechos
humanos relacionados con la legislacion y las convenciones, con inclusion de la Ordenanza
sobre la Carta de Derechos de Hong Kong (cap. 383) y las Reglas minimas de las Naciones
Unidas para el tratamiento de los reclusos, que se consideran en las actividades de
orientacidn inicial y capacitacion en el servicio. En cuanto al Departamento de Inmigracion,
todo el personal de nueva contratacién recibe capacitacion sobre los derechos humanos.
Ademas, se facilitan ulteriores actividades de capacitacion a los responsables de evaluar las
denuncias de tortura.

13.100 Desde mayo de 2005, 45 jueces y funcionarios policiales han asistido a ocho
seminarios/charlas/conferencias de la Junta de Estudios Oficiales sobre derechos humanos,
que ofrece programas de capacitacion a dichos jueces y funcionarios en todos los niveles de
los tribunales. Estos continuaran teniendo acceso a programas de capacitacion en el futuro.
Se organizan periédicamente charlas sobre las Ordenanzas contra la discriminacion y
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seminarios sobre la Ordenanza de datos personales (privacidad) con destino al personal del
sistema judicial a fin de ayudarles a comprender mejor dichas ordenanzas y aumentar su
sensibilizacion sobre los derechos humanos, la igualdad de oportunidades y la proteccion de
los datos personales. El personal asiste también a actividades de capacitacion sobre la Ley
fundamental ofrecidas por el Instituto de Capacitacion y Desarrollo de los Funcionarios
Publicos.

Identidad cultural y valores nacionales

13.101 Algunos observares solicitaron un informe y un examen de la educacion en materia
de identidad cultural y valores nacionales. El fomento de la identidad nacional de los
estudiantes constituye una politica educativa bien asentada en Hong Kong y uno de los
objetivos destacados en los planes de estudio. Estos promocionan la identidad nacional y
los valores culturales incluyendo en el ciclo de educacion primaria las asignaturas de
estudios generales y lengua china, asi como, en la educacion secundaria basica, las
asignaturas de lengua china, historia de China, educacion civica y geografia. En el nuevo
plan de estudios para la educacion secundaria superior, puesto en marcha en el curso
2009/10, la asignatura de estudios liberales constituye una asignatura fundamental y el
vehiculo principal para la promocion de esos valores. Asimismo, la Oficina de Educacion
ayudar a los estudiantes a conocer mejor su cultura y su nacién organizando periédicamente
programas de intercambio de estudiantes entre Hong Kong y China continental, invitando a
académicos y expertos del continente a dar conferencias sobre temas relacionados con la
China contemporanea, subvencionando la organizacion en las escuelas de actividades
adicionales y preparando planes de adjudicacion de proyectos sobre el 30° aniversario de la
reforma y la apertura en China y el 60° aniversario de la fundacion de la Republica Popular
China. En consonancia con el espiritu de la actual reforma de los programas de estudio, se
anima a las escuelas a adoptar diferentes perspectivas y a proporcionar a los estudiantes
capacidad de pensamiento critico al abordar cuestiones relativas a la China contemporanea.

13.102 Algunos observadores pidieron también que se examinaran las actividades de
educacion sobre los derechos humanos y los valores nacionales, en particular el hecho de
que en la actualidad no sea obligatorio contar con clases especificas sobre los derechos
humanos. Existen amplias oportunidades de aprendizaje y se ha signado con un tiempo
adecuado en el plan de estudios para las materias relacionadas con la educacion nacional y
sobre los derechos humanos mediante el aprendizaje en el aula y en las actividades de
aprendizaje integral, como se ha sefialado antes.

Educacion publica sobre la Ley fundamental

13.103 Para fomentar la educacion sobre la Ley fundamental, se ha constituido, bajo los
auspicios del Comité Directivo de Promocion de la Ley Fundamental un grupo de trabajo
para profesores y alumnos, integrado por miembros procedentes del Comité Directivo y
representantes de las escuelas de ensefianza primaria y secundaria y las instituciones
terciarias. Se organizaron actividades de formacion del profesorado y de promocién para
incrementar los conocimientos de profesores y alumnos sobre la Ley fundamental. Se han
realizado esfuerzos conjuntos con los departamentos y oficinas competentes para promover
entre los estudiantes la educacion sobre la Ley fundamental.
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Articulo 15
Derecho a participar en la vida cultural, los progresos
cientificos y su aplicacion

15.1 La situacion constitucional y juridica en relacién con los derechos contemplados en
el articulo 15 es la misma que se describi6 en el parrafo 581 del informe anterior.

Politica sobre la cultura y las artes

15.2 Como se explica en el parrafo 582 del informe inicial, la politica gubernamental
sobre la cultura y las artes consiste en crear un entorno conducente a la expresién y la
creacion artisticas y alentar la participacion puablica en las actividades culturales. En
2010-2011, el gasto publico estimado en artes y cultura es de mas de 2.800 millones de
ddlares de Hong Kong (con exclusidn del gasto estimado en obras de infraestructura).

15.3 El proyecto Distrito Cultural de Kowloon occidental es una iniciativa importante
para aplicar la politica mencionada atendiendo las necesidades de infraestructura a largo
plazo en el sector de las artes y la cultura. EI Gobierno ha establecido un érgano oficial, el
Organismo Cultural del Distrito de Kowloon Occidental, para poner en marcha dicho
proyecto. EI Comité de Finanzas del Consejo Legislativo aprobd en julio de 2008 una
dotacion inicial de 21.600 millones de délares de Hong Kong para la ejecucion del
proyecto.

154 El Gobierno continta ofreciendo apoyo infraestructural para promover las
actividades culturales y artisticas, con inclusion de instalaciones culturales y la financiacién
de los programas. El Gobierno, a través del Departamento de Servicios de Esparcimiento y
Cultura, gestiona varias instalaciones culturales, como salas de espectaculos y centros de
arte comunitarios que estan a disposicién de las organizaciones por un precio maédico.
Prepara y patrocina también diversos programas culturales y artisticos y organiza museos,
bibliotecas publicas e instalaciones deportivas en Hong Kong.

15,5 La Comision de Cultura y Patrimonio, que recibid el mandato de asesorar al
Gobierno sobre el desarrollo a largo plazo de la cultura en Hong Kong, como se menciona
en el parrafo 15.3 del informe anterior, presenté en 2003 al Gobierno su informe sobre
recomendaciones normativas. EI Gobierno, teniendo en cuenta las recomendaciones, esta
también intensificando sus iniciativas en favor del desarrollo de programas artisticos,
creacion de un pablico mas numeroso, educacion artistica y capacitacion de la mano de
obra para mejorar nuestros programas culturales, mediante la asociacién constante con el
Consejo para el Desarrollo de las Artes de Hong Kong, la Academia de Artes Escénicas de
Hong Kong y otros asociados en el sector de las artes.

15.6 En los siguientes parrafos se exponen las novedades e informaciones actualizadas
sobre el Distrito Cultural de Kowloon occidental, los servicios culturales, la conservacion
del patrimonio y otros programas.

Acceso a las actividades y programas culturales y artisticos

Distrito Cultural de Kowloon occidental

15.7 EIl Organismo Cultural del Distrito de Kowloon Occidental estd promoviendo la
preparacion del Plan de desarrollo del Distrito Cultural de Kowloon occidental, y a
comienzos de enero de 2010 termind la fase 1 de la iniciativa de participacion publica. El
organismo cultural estd promoviendo la preparacion del plan de desarrollo de dicho distrito
y la planificacion de los servicios artisticos y culturales basicos. Para la preparacion del
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plan de desarrollo, a comienzos de enero de 2010 el organismo termind la fase 1 del
Compromiso Publico para recoger las opiniones del puablico y las partes interesadas
pertinentes y publico las conclusiones sobre la fase 1 a finales de marzo de 2010.

Servicios culturales

Bibliotecas

15.8 Con respecto al parrafo 15.12 del informe anterior, cabe sefialar que ahora hay una
red de 76 de bibliotecas publicas gestionada por el Departamento de Servicios de
Esparcimiento y Cultura con un fondo total de 12,34 millones de ejemplares. La Biblioteca
Central de Hong Kong inaugurada en 2001, esta equipada con el mayor sistema bilingie de
automatizacion bibliotecaria del mundo, un moderno sistema informatico multimedia y una
biblioteca central de consulta con seis departamentos tematicos. Se ha convertido
rapidamente en el principal centro de informacién y de aprendizaje permanente. Las
bibliotecas publicas de Hong Kong se esfuerzan en todo momento por mejorar el servicio
ampliando las horas de apertura, incrementando los fondos bibliotecarios, mejorando los
servicios de consulta e informacion, promoviendo el uso de tecnologia de la informacion y
fomentando el interés por la cultura. En mayo de 2008 se establecié un Comité Consultivo
sobre Bibliotecas Publicas encargado de asesorar al Gobierno sobre la estrategia global de
desarrollo de las bibliotecas.

Museos

15.9 Con respecto a la situacién mencionada en el parrafo 15.13 del informe anterior,
entre las novedades referentes a los museos publicos cabe sefialar la inauguracion del
Astropark en Sai Kung, uno de los proyectos de divulgacion del Museo del Espacio de
Hong Kong, que se termind y abrié al publico el 30 de enero de 2010. Actualmente, el
Departamento de Servicios de Esparcimiento y Cultura administra 14 museos que
adquieren, investigan, conservan, exponen e interpretan el patrimonio cultural tangible e
intangible y colecciones relacionadas con la cultura, la historia, las artes y las ciencias de
Hong Kong para el estudio, la educacion y disfrute del publico. EI Departamento gestiona
también un archivo cinematografico. EI Gobierno ha adoptado medidas para mejorar los
servicios y el funcionamiento de los museos publicos, teniendo en cuenta las
recomendaciones formuladas por el Comité de Museos en mayo de 2007.

15.10 Acogemos con agrado y alentamos el establecimiento de museos privados, que
complementan los museos publicos y permiten mantener una presencia museistica
diversificada en Hong Kong. Acogemos también favorablemente la colaboracién entre los
museos publicos y privados. De acuerdo con la informacion disponible, hay en la actualidad
doce museos privados en Hong Kong.

15.11 Algunos observadores expresaron su preocupacion por la decision de no seguir
adelante con una propuesta anterior para la creacion de una Junta de Museos que habria de
asumir la gestion de los museos publicos, adscrita al Departamento de Servicios de
Esparcimiento y Cultura. Hemos examinado cuidadosamente todos los elementos
pertinentes y llegado a la conclusién de que los servicios que brindan los museos publicos
pueden potenciarse mejor con el modelo de gestidn ya existente. La experiencia de otros
paises demuestra que cada modelo de gestion tiene sus propias ventajas e inconvenientes.
El contexto historico y cultural de un pais o ciudad determina su modelo de gestion
museistica. No cabe, pues, defender que existe un Gnico modelo de gestidn aplicable y
adecuado para todos los museos. Diferentes modelos de gestion pueden coexistir
ajustandose a las circunstancias especificas de los museos y del entorno local. Por otra
parte, los museos del Departamento de Servicios de Esparcimiento y Cultura son un terreno
fértil para la formacion de expertos en conservacion y rehabilitacion y de personal
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cualificado, ya que proporcionan a dichos profesionales formacién practica sobre el trabajo
en los museos. La decision de preservar el actual modelo de gestion brindara un entorno
mas estable para la formacién de profesionales de los museos que seran muy demandados
en un futuro préximo a raiz de la inauguracion de M+% en el Distrito Cultural de Kowloon
occidental.

15.12 Algunos observadores propusieron también la creacion de un museo del nifio. Hay
una galeria infantil en el Museo del Patrimonio de Hong Kong y se esta planificando una
nueva en el Museo de Ciencias de Hong Kong. Asimismo, nuestros museos cuentan con
zonas educativas, hojas de datos y visitas guiadas sobre las exposiciones para los alumnos
de las escuelas y material docente para los profesores a fin de despertar el interés de los
estudiantes y ayudarles a conocer mejor las exposiciones de los museos. Los programas de
nuestros museos tienen en cuenta los intereses manifestados por los nifios.

Locales de artes del espectaculo

15.13 Hay varios lugares de financiacion puablica o privada dedicados a actividades
artisticas y culturales. EI Departamento de Servicios de Esparcimiento y Cultura administra
15 locales de artes del espectaculo que funcionan como centros de coordinacion de las
actividades culturales. Entre ellos se incluyen dos con iniciativas destinadas a todo el
territorio, 11 centros civicos de distrito y dos estadios cerrados, cuya capacidad oscila entre
400 y 12.500 espectadores. Pueden ser utilizados por todos los sectores de la comunidad y
el publico en general. La Plaza de la Juventud, dependiente de la Oficina del Interior, se
inaugurd en 2009 y ofrece también espacio para representaciones escénicas con el fin de
promover las actividades juveniles.

15.14 Hay también centros no gubernamentales de distintos tamafios y en diferentes
lugares que ofrecen posibilidades de representaciones escénicas, cuya diversidad y
versatilidad permite acoger a grupos de diferentes disciplinas artisticas. Entre los ejemplos
cabe citar el Jockey Club Creative Arts Centre y el Cattle Depot Artist Village en edificios
renovados, la Escuela de Creatividad de Shau Kee, el Jockey Club Auditorium de la
Universidad politécnica de Hong Kong y el Centro de las Artes de Hong Kong.

15.15 Las iniciativas normativas adoptadas para alentar la transformacién y remodelacion
general de los edificios industriales para destinarlos a otros usos permitira disponer de
tierras y locales para atender las necesidades de los diferentes sectores, en particular el de
las artes y la cultura, con alquileres razonables. Esas actividades contribuirdn también a
resolver los problemas de prevencion de incendios como consecuencia de la utilizacion
industrial y comercial conjunta en el mismo edificio, y ofrecerd un entorno operativo
idéneo para el sector de las artes y la cultura.

Promocion y participacion en la cultura y las artes

Programas de apoyo

15.16 Como se indica en los parrafos 15.9 y 15.10 del informe anterior, el Departamento
de Servicios de Esparcimiento y Cultura continta ofreciendo diversos programas culturales
y apoya a los artistas, intérpretes y grupos locales. EI Departamento organiza a lo largo del
afio programas de diversas expresiones artisticas con participacion de artistas y grupos
artisticos locales y de todo el mundo. Enriquece el calendario cultural presentando
programas de espectaculos, actividades de educacion artistica y de blusqueda de un puablico

2 Nueva institucién de vanguardia centrada en la cultura visual de los siglos XX y XXI que se ubicara

en el Distrito Cultural de Kowloon occidental.
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mas amplio ademas de organizar festivales tematicos, como el Carnaval Internacional de las
Artes y otros festivales tematicos durante el otofio. Continta subvencionando el Festival de
las Artes de Hong Kong.

15.17 La Oficina del Interior aporta cada afio mas de 2.600 millones de ddlares de
Hong Kong en apoyo de importantes grupos profesionales del mundo del espectaculo para
ofrecer programas de calidad, promover programas de divulgacion y realizar actividades de
intercambio cultural. Con el fin de contribuir al desarrollo de los artistas en ciernes y de los
grupos de pequefio y mediano tamafio del mundo del espectaculo, el Departamento de
Servicios de Esparcimiento y Cultura ha formulado estrategias estructuradas y sostenibles
para aumentar las oportunidades de ofrecer espectaculos y dar publicidad a las
producciones de esos grupos y artistas. Por ejemplo, el Departamento ofrece a las
organizaciones sin fines de lucro tasas reducidas para que contraten locales (excepto el
Coliseo de Hong Kong) gestionados por el Departamento donde puedan celebrarse eventos
relacionados con las artes. Asimismo, en abril de 2009 se puso en marcha un plan en virtud
del cual los grupos del mundo del espectaculo que establecen relaciones de asociacion
reciben apoyo en forma de publicidad y financiacion adicional para los programas a fin de
dar mayor relieve a esos lugares, formular estrategias de comercializacion orientadas
especificamente a las zonas vecinas y alentar la participacion de la comunidad en el
desarrollo de las artes de interpretacion y los espectaculos.

15.18 En asociacién con grupos artisticos y organizaciones de distrito, el Gobierno
continuara enriqueciendo los programas culturales, presentando a artistas intérpretes o
ejecutantes de gran calibre y encargando nuevas obras a artistas locales. Continuaremos
alentando y promoviendo las artes y los intercambios culturales con China continental y
otros paises a fin de que Hong Kong se convierta en crisol de iniciativas culturales.
Elaboraremos también un plan para dar a conocer las obras artisticas en locales publicos y
organizando mas actividades y programas artisticos publicos para acercar las artes a la
comunidad.

Apoyo a la industria cinematogréfica

15.19 Para crear un entorno favorable al desarrollo a largo plazo de la empresa
cinematografica en Hong Kong, el Gobierno establecio en abril de 1998 una Oficina de
Servicios Cinematogréaficos para facilitar las producciones cinematograficas locales y
ayudar a promover localmente y en el extranjero las peliculas de Hong Kong. La Oficina se
encarga también de regular la distribucion de materiales para efectos especiales durante la
filmacion de las peliculas mediante un mecanismo de concesién de licencias.

15.20 Para recabar asesoramiento de la industria cinematografica al formular las politicas y
estrategias conexas, el Gobierno establecio en abril de 2007 el Consejo de Promocién de la
Industria Cinematogréfica de Hong Kong. Ademas de ofrecer asesoramiento sobre la
promocidn y desarrollo de la industria cinematografica, el Consejo asesora también al
Gobierno sobre la administracion del Fondo de Desarrollo de la Industria Cinematogréfica,
que trata de financiar en parte producciones de pequefio y mediano tamafio y
actividades/proyectos relacionados con el mundo del cine que contribuyan al desarrollo del
sector a largo plazo.

15.21 En diciembre de 2008, el Consejo puso en marcha un proyecto en gran escala
denominado "Nueva iniciativa cinematografica de Hong Kong". Se han organizado varias
actividades para revitalizar los mercados cinematograficos de Hong Kong, promover una
nueva generacion de directores y fomentar la tecnologia de la filmacion en tres dimensiones
y los servicios pertinentes en Hong Kong.
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Patrimonio cultural intangible

15.22 Con el fin de conservar el patrimonio cultural intangible local, el Gobierno esta
realizando en todo el territorio una encuesta con el fin de compilar el primer inventario de
dicho patrimonio. En julio de 2008 se establecié el Comité Consultivo sobre el Patrimonio
cultural Intangible, encargado de ofrecer asesoramiento profesional al Gobierno acerca de
la encuesta. Esta se encuentra ya en la primera fase.

15.23 Mediante la aplicacion conjunta de los Gobiernos de Guangdong, Macao y
Hong Kong a través del Gobierno central, en septiembre de 2009 se logré la inscripcion de
la 6pera de Canton en la Lista Representativa del Patrimonio Cultural y Material de la
Humanidad de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), que se convirtio en el primer representante de Hong Kong en esa lista.

15.24 EIl Gobierno continuara sus esfuerzos por conservar, promover y fomentar la dpera
cantonesa por varios conductos, como el Departamento de Servicios de Esparcimiento y
Cultura, el Consejo para el Desarrollo de las Artes de Hong Kong y la Academia de Artes
Escénicas de Hong Kong. En 2005 se establecio también el Fondo para el Fomento de la
Opera Cantonesa con el fin de recaudar recursos en apoyo de programas y actividades de
conservacion, promocion y desarrollo sostenible de la dépera cantonesa. EI Fondo ha
otorgado hasta ahora unos 29,8 millones de délares de Hong Kong en apoyo de unos 300
proyectos.

Consejo para el Desarrollo de las Artes de Hong Kong

15.25 A lo largo de los afios, el Consejo para el Desarrollo de las Artes de Hong Kong ha
continuado planificando, promoviendo y respaldando el desarrollo general de las artes, con
inclusion de las artes literarias, representativas, visuales y cinematograficas en Hong Kong.
El Consejo ha terminado su plan trienal para 2001-2004, como se preveia en el parrafo 15.5
del informe anterior, y ahora ha emprendido un nuevo plan trienal para 2009-2011 con
estrategias de desarrollo para promover y respaldar el desarrollo de las artes con
investigaciones, un publico mas amplio, educacion artistica, apoyo a los grupos artisticos y
artistas, intensificacion de los intercambios culturales, exploracion de recursos comunitarios
y fomento de las relaciones de asociacion.

Acceso de todos a las actividades culturales

15.26 EIl Gobierno continda atribuyendo gran importancia a la igualdad de acceso a las
actividades culturales. Por ejemplo, para incrementar la capacidad de los nifios de valorar
las artes y estimular su creatividad, el Departamento de Servicios de Esparcimiento y
Cultura presenta a lo largo del afio programas idoneos para nifios y jovenes y ofrece a los
estudiantes a tiempo completo billetes a mitad de precio para representaciones de diversas
formas artisticas, y acceso gratuito o con cuotas muy bajas a programas y talleres
educativos. Entre julio y agosto de cada afio, el Departamento presenta el Carnaval
Internacional de las Artes, festival organizado en todo el territorio que ofrece a publicos
infantiles, juveniles y familiares espectaculos de calidad, educativos y de distraccion y
actividades de extensién en las vacaciones de verano. Asimismo, se organizan en todo el
territorio actividades para lograr un pablico mas numeroso y fomentar la educacion artistica
entre los estudiantes, en particular el Plan del dia de la cultura en la escuela, el Plan de
experiencias artisticas para alumnos de nivel superior de ensefianza secundaria y
Disfrutemos de la Opera cantonesa en el Teatro de Bambu, con destino a las escuelas de
ensefianza primaria, secundaria y especiales. El Departamento de Servicios de
Esparcimiento y Cultura ofrece un 50% de descuento de las tasas de matricula a los
estudiantes de escuelas especiales que asisten a las series de talleres del Plan de animadores
artisticos escolares. Ademas de a los estudiantes a tiempo completo, el Departamento
ofrece también billetes a mitad de precio a los ciudadanos de edad avanzada, las personas
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con discapacidad y los beneficiarios del PGASS con el fin de animarles a asistir a los
programas de espectaculos habituales. Los museos del Departamento ofrecen también
entradas a mitad de precio para los alumnos a tiempo completo, las personas con
discapacidad y los ciudadanos de 60 o mas afios.

Distrito Cultural de Kowloon occidental

15.27 Los principios adoptados por el Organismo Cultural del Distrito de Kowloon
Occidental para la planificacion de ese distrito son, entre otros, la accesibilidad y la
conectividad. Los objetivos son hacer que las artes y la cultura sean mas accesibles para
todos y vinculen el Distrito Cultural de Kowloon occidental con las vidas de las personas.
Al preparar el plan de desarrollo del distrito, los consultores del organismo recabaran y
tendran en cuenta las opiniones del puablico y las partes interesadas, en particular los
jovenes, las personas con discapacidad, los grupos sociales diferentes, etc.

15.28 Ademas, 23 ha del distrito estan destinadas a convertirse en espacio abierto para
disfrute gratuito de las personas de toda condicion.

Grupos artisticos y de intérpretes extranjeros

15.29 Algunos observadores manifestaron su preocupacion acerca de la politica sobre la
expedicion de visados de empleo a los miembros de grupos artisticos o de intérpretes
extranjeros. Las personas que no tienen derecho de residencia o a la tierra en Hong Kong y
desean encontrar empleo deben solicitar el visado correspondiente. En general, una
solicitud de empleo puede ser aceptada si, entre otros criterios, el solicitante posee aptitudes
especiales, conocimientos o experiencias valiosos y poco frecuentes en Hong Kong. Otros
criterios que deben tenerse en cuenta son, por ejemplo, si el empleo puede cubrirse
localmente y si esta justificado que el empleador contrate personal expatriado. Todas y cada
una de las solicitudes de empleo serdn examinadas individualmente y de acuerdo con sus
méritos de conformidad con la politica vigente y los procedimientos establecidos.

15.30 Hay un mecanismo establecido que permite a apelar a los solicitantes que no estan
satisfechos con algunas de las decisiones. Otra posibilidad es recurrir a un procedimiento
juridico, como un recurso judicial, que serd examinado por una autoridad independiente.

Educacion y desarrollo de la culturay las artes

Academia de Artes Escénicas de Hong Kong y Centro de las Artes de Hong Kong

15.31 La situacion de la Academia de Artes Escénicas de Hong Kong y el Centro de las
Artes de Hong Kong es la misma que se describid en los parrafos 15.6 y 15.7 del informe
anterior. Siguen fomentando el desarrollo y la ensefianza de diversas disciplinas artisticas:
la Academia promueve y organiza actividades de capacitacion, educacion e investigacion
en materia de artes representativas y artes técnicas conexas; y la Escuela de Artes de
Hong Kong, creada por el Centro de las Artes de Hong Kong, institucion independiente,
ofrece numerosos programas reconocidos de educacion artistica. La Academia ha preparado
ya mas de 6.100 graduados desde su creacion en 1984,

Educacion escolar y profesional

15.32 La Oficina de Educacién ha promovido la ensefianza de la cultura y las artes en las
escuelas. Los estudiantes pueden mejorar su conocimiento de las artes con actividades de
valoracion, creacion e interpretacion en todos los niveles escolares. En la educacion basica,
las escuelas suelen ofrecer materias relacionadas con la musica y las artes visuales y otras
formas artisticas, como el teatro, los medios de difusién y la danza, para enriquecer la
experiencia artistica. Como complemento del aprendizaje en las aulas, los estudiantes
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participan en actividades de aprendizaje integral, como la visita a exposiciones en museos,
la asistencia a representaciones artisticas y la participacion en orquestas, concursos y
actividades artisticas comunitarias. Otras oportunidades de aprendizaje transversal permiten
también a los estudiantes investigar las artes desde diferentes perspectivas y hacerse una
idea mas clara de las artes y las diferentes materias de estudio.

15.33 Desde 2009, el programa de la "nueva ensefianza media superior" permite a cada
estudiante disfrutar de nuevas oportunidades de desarrollar la sensibilidad artistica y
aficionarse en forma duradera a las artes, asi como conseguir un desarrollo en profundidad
de la cultura y las artes inscribiéndose en cursos de aprendizaje de musica, artes visuales y
artes aplicadas conexas. La Oficina de Educacion ofrece también al personal docente
programas de desarrollo profesional y materiales de aprendizaje y ensefianza sobre una gran
variedad de temas, con el fin de aumentar la capacidad del profesorado dedicado a la
ensefianza de la cultura y las artes.

15.34 La Oficina de Educacion organiza anualmente diversas actividades para las escuelas,
en particular la exposicidn de las obras artisticas visuales de los estudiantes y festivales de
musica, teatro y danza. Coopera también con otros departamentos gubernamentales y ONG
para organizar una mayor variedad de eventos, por ejemplo, la Exposicién de artes visuales
creativas de estudiantes internacionales de Hong Kong y el Concurso de recitacion
colectiva para ampliar los horizontes de los estudiantes en el mundo de las artes y poner de
relieve su potencial creativo en contextos auténticos.

15.35 Por otro lado, ademas de las instituciones mencionadas en el parrafo 15.31 supra,
nuestras instituciones terciarias locales ofrecen diversos programas relacionados con las
artes y la cultura para fomentar los conocimientos especializados sobre el desarrollo
artistico en la ciudad, al mismo tiempo que las instituciones con facultades o departamentos
de capacitacion sobre la ensefianza conceden diplomas y titulos de posgrado relacionados
con la educacion artistica para fomentar la capacidad profesional de educacién en materia
de artes en las escuelas.

Politica sobre conservacion del patrimonio

15.36 En respuesta al aumento reciente del interés publico por la conservaciéon del
patrimonio arquitecténico de Hong Kong, en octubre de 2007 el Gobierno dio a conocer
una nueva politica de conservacion del patrimonio y un conjunto de iniciativas para
promover su conservacion inspiradas en la siguiente declaracién normativa: "Proteger,
conservar y revitalizar en la forma adecuada los lugares historicos y el patrimonio
arquitectdnico con un enfoque pertinente y sostenible para disfrute de generaciones actuales
y futuras. Al aplicar esta politica deberan tenerse en cuenta las necesidades de desarrollo de
interés general, el respeto de la propiedad privada, las consideraciones presupuestarias, la
colaboracién intersectorial y la intervencion activa de las partes interesadas y el pablico en
general”.

Marco institucional para la conservacion del patrimonio

Comisionado de la Oficina del Patrimonio

15.37 En abril de 2008 se establecié el Comisionado de la Oficina del Patrimonio, adscrito
a la Oficina de Desarrollo del Gobierno, con la finalidad expresa de impulsar diversas
iniciativas en favor de la conservacion del patrimonio. Entre esas iniciativas se incluyen las
siguientes:
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a) Aplicacién del mecanismo para la evaluacion del impacto en el patrimonio
que se utilizara en todos los proyectos de grandes obras publicas para evitar o reducir su
impacto en el patrimonio y formular medidas de mitigacion si los efectos son inevitables;

b) Puesta en marcha del Plan de revitalizacion de edificios histdricos basada en
el establecimiento de relaciones de asociacion con el fin hacer posible que las
organizaciones sin fines de lucro utilicen con nuevos usos los edificios historicos del Estado
mediante el establecimiento de empresas sociales;

C) Introduccion de incentivos econémicos adecuados para contribuir a la
conservacion de los edificios historicos de propiedad privada;

d) Aplicar un plan de asistencia financiera para contribuir al mantenimiento de
los edificios histéricos privados; y

e) Promover el interés publico y los conocimientos sobre la conservacion del
patrimonio mediante diversos programas de publicidad y participacion comunitaria,
creacion de un sitio web especifico sobre el patrimonio y publicacion de boletines para la
divulgacion de la informacion sobre el patrimonio.

Oficina de Antigliedades y Monumentos

15.38 Con respecto a los parrafos 15.14 y 15.15 del informe anterior, cabe sefialar que la
Oficina de Antigliedades y Monumentos, dependiente del Departamento de Servicios de
Esparcimiento y Cultura, continda ofreciendo apoyo profesional y ejecutivo al Gobiernoy a
la Oficina del Comisionado del Patrimonio sobre cuestiones relacionadas con la
conservacion del patrimonio. Lleva también a cabo proyectos de restauracion vy
conservacion de monumentos y edificios historicos, actividades de investigacion
arqueoldgica y conservacion de lugares arqueolégicos y programas de educacion y
publicidad.

15.39 A finales de 2009, habia 94 monumentos declarados en Hong Kong, 70 de los cuales
eran edificios y 24 grabados en la roca, fuertes, yacimientos arqueoldgicos y embalses. La
evaluacion en profundidad de 1.444 edificios histéricos de Hong Kong, iniciada en la 2005,
estara terminada, segun las previsiones, en 2010 y permitira ofrecer una clasificacion de los
edificios para facilitar su conservacion en el futuro.

15.40 En 2007, la Oficina de Antigliedades y Monumentos conservo y abri6 al publico la
Galeria del Clan Ping Shang Tang y el Centro de visitantes del camino del Patrimonio de
Ping Shan en Yuen Long. El centro, resultado de la transformacién de la comisaria de
policia de dos pisos de Old Ping Shan y el porche circundante con arcos construidos en
1899, de tres galerias, a saber, la Galeria del Clan Ping Shan Tang, la Galeria del camino
del Patrimonio Ping y la Galeria del Patrimonio de la Comunidad.

Educacion y publicidad sobre la conservacion del patrimonio

15.41 Como se preveia en el informe anterior, la Oficina de Antigiiedades y Monumentos
establecié en octubre de 2005 un Centro de Descubrimiento del Patrimonio. Sirve como
centro de recursos para la educacion e investigacion sobre el patrimonio. En €l se han
organizado diversas exposiciones y conferencias, asi como talleres arqueoldgicos para la
promocién del patrimonio. En la primera mitad de 2010 se inaugurard una exposicion
permanente sobre el patrimonio cultural de Hong Kong.

15.42 En colaboracién con la Oficina de la UNESCO en Bangkok y la Universidad de
Hong Kong, entre noviembre de 2009 y febrero de 2010 la Oficina de Antigiiedades y
Monumentos organizé la exposicion "Patrimonio vivo: proyectos de Hong Kong ganadores
de los premios del patrimonio Asia-Pacifico de la UNESCO para la conservacién del
patrimonio cultural”, cuyo objetivo era celebrar los 12 proyectos de Hong Kong
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galardonados con premios del patrimonio cultural de Asia-Pacifico de la UNESCO desde
2000.

15.43 La Oficina del Comisionado del Patrimonio y la Oficina de Antigliedades y
Monumentos estan preparando conjuntamente una guia didactica para el programa de la
nueva ensefianza secundaria superior sobre la conservacion del patrimonio. Segun las
previsiones, estara terminada para septiembre de 2010.

15.44 Para facilitar el acceso publico a la informacion sobre el patrimonio en el sitio web
de la Oficina de Antigiedades y Monumentos, en 2005, 2007 y 2008 se pusieron en
marcha, respectivamente, el "Sistema de informacion geografica sobre el patrimonio de
Hong Kong", el "Explorador virtual del patrimonio™ y el "Sistema de informacién sobre la
arquitectura china tradicional de Hong Kong".

Archivos

15.45 En los pérrafos 15.16 y 15.17 del informe anterior, explicamos el funcionamiento
del Servicio de Archivos del Gobierno y de la Biblioteca Central de Conservacion de
Publicaciones del Estado a través de su Oficina de Archivos Publicos. En particular, desde
noviembre de 2002 se ofrece acceso en linea a varios catalogos e imagenes seleccionadas.
Para promover la sensibilizacién y la valoracion del patrimonio de archivos de Hong Kong,
el Servicio organiza seminarios, talleres y exposiciones tematicas en forma periddica.
Colabora también con el sector privado y otras oficinas y departamentos gubernamentales
en varias iniciativas, como la promocion del uso de los archivos por el personal docente y
los estudiantes, la organizacion de exposiciones fotograficas en diversos distritos para dar a
conocer su historia y el Proyecto de Memoria Histdrica de Hong Kong que trata de
conservar los documentos historicos de Hong Kong mediante su digitalizacion y ofrecer
acceso gratuito y completo a las colecciones y archivos digitales sobre la historia de
Hong Kong. La Ultima iniciativa representa la respuesta de Hong Kong al Programa de la
UNESCO "Memoria del Mundo".

15.46 Algunos observadores solicitaron un examen de los mecanismos actuales de gestion
de archivos publicos. EI Gobierno ha establecido mecanismos administrativos encaminados
a facilitar la identificacion, transferencia, conservacion, gestion y puesta a disposicion de la
ciudadania de la documentacion oficial y de otros materiales de archivo. El acceso a los
archivos custodiados por el Servicio de Archivos del Gobierno se rige por la Norma sobre
documentos oficiales (acceso) de 1996. En general, el pablico puede consultar los archivos
gue contienen informacion abierta, asi como la documentacion con informacion clasificada
tras un periodo de reserva de 30 afios. Entre el personal de apoyo del servicio se encuentran
funcionarios con cargos de archivista, director y ejecutivo. EI Gobierno mantiene dichos
mecanismos administrativos bajo revision y, si es el caso, continuard mejorandolos.
Acogemos con agrado las sugerencias de las partes interesadas en el proceso.

Radiodifusion

15.47 Actualmente hay en Hong Kong dos titulares de licencias de servicios de
programacion local de television en abierto y tres de television de pago. Hay también tres
licenciatarios de radiodifusion sonora comercial, dos de ellos en activo. Asimismo, el
publico tiene acceso a programas internacionales transmitidos por satélite. Ademas de las
emisoras comerciales, hay un organismo de radiotelevision financiado con cargo a fondos
publicos e independiente desde el punto de vista editorial, Radio Television Hong Kong
(RTHK), cuya mision es informar, educar y entretener al publico mediante la difusién de
programas objetivos y equilibrados de radio y television.
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15.48 Algunos observadores cuestionaron una decision reciente en virtud de la cual la
RTHK continuard funcionando como departamento gubernamental, en vez de ser
independiente del Gobierno. Este concede gran importancia la independencia editorial de la
RTHK. Asi quedara plasmado claramente en la Carta, en la que se formularan también los
objetivos publicos, la mision y la funcion de la RTHK y su relacién con las partes
pertinentes, en particular la Oficina de Comercio y Desarrollo Econdmico, la Junta de
Asesores y la Autoridad de Radiodifusion. La futura junta de consultores asesorara a la
RTHK, pero la responsabilidad editorial Gltima de esta corresponde al Director de
Radiodifusion, que es el presidente de RTHK. La Junta carecera de poder ejecutivo y no
participara en las actividades cotidianas de la RTHK.

15.49 Algunos observadores consideraban que el Gobierno debia examinar la politica y
practicas vigentes de radiodifusion a fin de facilitar la participacion comunitaria en ese
terreno y promover los intereses de los grupos minoritarios. A este respecto, el Gobierno
establecerd un Fondo de participacion comunitaria para la radiodifusion, dependiente de la
RTHK, y convocard la presentacion de solicitudes de ONG, la comunidad y grupos
minoritarios para que contribuyan a la participacién comunitaria en la radiodifusién. La
RTHK gestionara el Fondo y servira como plataforma bésica para sus canales de
radiodifusion digital y ofrecera a esos grupos la necesaria asistencia técnica para contribuir
a la radiodifusion comunitaria.

Promocion de la ciencia y la tecnologia

15.50 Las disposiciones constitucionales son las mismas sefialadas en el parrafo 605 del
informe inicial.

Politica de promocidn de la ciencia y la tecnologia

15.51 Se han registrado algunas novedades con respecto a la situacion descrita en el
parrafo 15.21 del informe anterior. EI Gobierno ha intensificado los esfuerzos por promover
el desarrollo de la innovacion y la tecnologia. Se ofrece ayuda a través de la infraestructura
tecnoldgica, los recursos humanos y la financiacion de programas de apoyo o con otros
objetivos. Desde la puesta en marcha del Fondo de Innovacion y Tecnologia® en 1990, se
ha aprobado un total de 1.781 proyectos relacionados con el apoyo financiero por valor de
4.800 millones de délares de Hong Kong. En 2004 comenzo la construccion de la fase 2 del
Parque Cientifico de Hong Kong dependiente de la Sociedad de Parques Cientificos y
Tecnoldgicos de Hong Kong?, y su terminacion esta prevista para comienzos de 2011. En
2006, el Gobierno establecié cinco centros de investigacion y desarrollo® en apoyo de la
investigacion y desarrollo aplicados en cinco areas tecnologicas, a saber, los sistemas de
accesorios y recambios de automovil; las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones; las tecnologias de apoyo a la logistica y la gestién de la cadena de
suministros; la nanotecnologia y los materiales avanzados; y los textiles y el vestido. En
2009, el Fondo asignd recursos adicionales en apoyo de los centros de investigacion y
desarrollo para la realizaciéon de mas proyectos y la promocién de la comercializacion. En
la Declaracion Normativa de 2009-2010, el Gobierno dio a conocer varias medidas para
promover las seis industrias en las que Hong Kong goza de claras ventajas, y una de ellas es

2L E| Fondo de Innovacién y Tecnologia presta apoyo a los proyectos que contribuyen a la mejora de la

innovacion y la tecnologia en la industria local.

La Sociedad de Parques Cientificos y Tecnoldgicos de Hong Kong ofrece servicios completos de
apoyo tecnoldgico para las empresas y actividades basadas en la tecnologia.

Los centros de investigacion y desarrollo realizan investigaciones orientadas a la industria y
constituyen una base solida para la transferencia y comercializacion de la tecnologia.
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el sector de la innovacidn y la tecnologia. En abril de 2010 se aprobé un Plan de descuentos
en efectivo para las actividades de investigacion y desarrollo con el fin de reducir sus costos
y alentar a las compafiias a gastar mas en investigacion y desarrollo. El apoyo financiero
ofrecido a las compafiias e inventores en sus primeras solicitudes de patente a través del
Plan de subvenciones para la solicitud de patentes ha aumentado un 50%, habiendo pasado
de 100.000 a 150.000 délares de Hong Kong.

15.52 Para inculcar en la comunidad una cultura mas arraigada en favor de la innovacion y
la tecnologia, el Gobierno ha iniciado numerosos programas de publicidad y educacion
publica, como el Festival anual de la Innovacion®, el Concurso de proyectos de ciencias de
estudiantes de Hong Kong® y el Club de Estudiantes para la Innovacién y la Tecnologia®.

15.53 Algunos observadores manifestaron la opinion de que el Gobierno no ofrece el
apoyo adecuado a algunos ambitos de investigacion y a su aplicacién, como la
biotecnologia y la tecnologia verde. Ademas del apoyo ofrecido por el Gobierno en la
forma descrita en el parrafo 15.51, desde su creacion el Parque Cientifico de Hong Kong se
ha comprometido a promover cinco bloques tecnolégicos, a saber, la electronica, la
tecnologia de la informacion y las telecomunicaciones, la ingenieria de precision, la
biotecnologia y la tecnologia verde. Dos edificios construidos expresamente como
laboratorios se encuentran en la fase 2 de desarrollo y su objetivo es contribuir a la
investigacion relacionada con la biotecnologica. Como se recoge en el Presupuesto de
2010-2011, se pondra en préctica la fase 3, cuya terminacién esta prevista gradualmente
entre 2013 y 2016. Se hara especial hincapié en fomentar el desarrollo de la tecnologia
ambiental y la energia renovable.

Prevencion del uso de las innovaciones cientificas y tecnoldgicas con fines
contrarios al disfrute de los derechos humanos

15.54 La situacion es fundamentalmente la misma que se describi6 en el parrafo 610 del
informe inicial. El informe sobre la RAEHK en virtud de la Convencidn contra la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes se ha presentado al Comité contra la
Tortura en el marco del cuarto informe periddico de China y fue examinado por el Comité
en noviembre de 2008.

Promocion de los derechos de propiedad intelectual

15.55 La situacion general es la misma que se describié en los parrafos 613 a 617 del
informe inicial. Ademas, el 1° de octubre de 2008 comenzé a aplicarse a la RAEHK el
Tratado de la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) sobre el Derecho
de Autor y el Tratado de la OMPI sobre Interpretacion o Ejecucion y Fonogramas
(designados colectivamente con el nombre de "Tratados relativos a Internet"). Estos
tratados abarcan las Gltimas normas internacionales para la proteccién del derecho de autor
y derechos conexos teniendo en cuenta los nuevos avances de la tecnologia digital.

2+ El Festival de la Innovacion organiza una serie de espectéculos ambulantes, exposiciones y concursos

para suscitar el interés del publico en la innovacién y la tecnologia.

Este Concurso trata de despertar el interés de los jovenes en la ciencia y la tecnologia.

El Club de Estudiantes para la Innovacién y la Tecnologia trata de fomentar el potencial de los
talentos jovenes en el sector de la ciencia y la tecnologia ofreciendo varias actividades interactivas,
como una serie de seminarios sobre la tecnologia futura, mentores de investigacion, servicios de
informacion sobre tecnologia, campamentos de verano y embajadores tecnoldgicos.
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Parques y zonas de conservacion

15.56 Tras la presentacion del informe anterior, hemos designado otro parque y dos areas
especiales mas en el marco del estatuto pertinente. Ademas de establecer zonas protegidas
para mantener una biodiversidad rica en Hong Kong, conservar mejor nuestra abundante
diversidad de recursos geoldgicos y lograr una mayor sensibilizacion publica acerca de las
ciencias biolégicas, en noviembre de 2009 establecimos el Geoparque de Hong Kong.
Ademas de incorporarnos a la red de geoparques nacionales, hemos establecido relaciones
de hermandad con cuatro geoparques de otros lugares del mundo, lo que representa una
importante red internacional para la promocidn, gestion y desarrollo de los geoparques.
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Anexo 2A

Secretario de Justicia ¢. Yau Yuk Lung [2007] 3 HKLRD 903

Los demandados habian sido acusados de haber cometido mutuamente actos de
sodomia en un lugar publico, en contravencion de lo dispuesto en el articulo 118 F 1) de la
Ordenanza sobre actos delictivos (cap. 200). Se alegé que habian entablado relacion en
Internet y que cometieron el acto en un automévil privado aparcado junto a una via publica.

La Ordenanza sobre actos delictivos estipula que "Un hombre que cometa en publico
un acto de sodomia con otro hombre serd considerado como autor de un delito". El
Magistrado mantuvo que el articulo 118 F 1) era anticonstitucional y desestimo los cargos.
La apelacién del Secretario de Justicia por via de consulta fue desestimada. El Secretario
apeld luego ante el Tribunal Superior de Apelacion.

El Tribunal Superior de Apelacion desestimé la apelacién formulada por el
Secretario de Justicia. EI Presidente del Tribunal, Li, estimé que la igualdad ante la ley era
un derecho humano fundamental e implicaba en definitiva el derecho a no ser objeto de
discriminacién. La discriminacién por motivos de orientacion sexual era claramente
anticonstitucional en virtud tanto del articulo 25 de la Ley fundamental como del articulo
22 de la Carta de Derechos de Hong Kong, ya que la orientacion sexual se incluia dentro de
la expresién "otra condicién".

El Presidente del Tribunal, Li, mantuvo ademas que, en general, la ley debe otorgar
trato idéntico a situaciones comparables. En cambio, el articulo 118 F 1) era discriminatorio
y anticonstitucional. En primer lugar, el articulo 108 F 1) daba lugar a un trato diferencial
por motivos de orientacion sexual. Todas las personas, independientemente de su
orientacion sexual, estaban sometidas al delito de common law de comisién de un acto
contrario a la decencia publica. No obstante, solo los homosexuales podian incurrir en
delito en virtud del articulo 118 F 1), mientras que los heterosexuales no eran objeto de una
responsabilidad penal comparable en relacion con el coito vaginal o actos de sodomia en
publico. En segundo lugar, no se habia demostrado la necesidad de trato diferencial. No se
habia podido comprobar que el trato diferencial respondiera a un objetivo legitimo.
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Anexo 6A

Formacion profesional: alumnos matriculados en el afio escolar de

2008/09

a) Por método de estudio

Jornada Jornada Jornada Estudio por
Nivel completa parcial diurna  parcial vespertina  cuenta propia Total
IVE, Instituto de Disefio de Hong Kong,
SBIly Colegio para Jovenes 44 819 2640 13555 0 61014
¢ Varones 26 823 2583 10 180 - 39 586
* Mujeres 17 996 57 3375 - 21428
Centros de capacitacion (con inclusion del
Centro de Capacitacion y Desarrollo del
Sector de la Hosteleria, el Instituto Chino
de Capacitacion Culinaria, el Instituto de
Servicios Maritimos y 12 centros de
capacitacion y desarrollo)* 7534 9 580 4975 616 22 705
Total 52 353 12 220 18 530 616 83719
* Los centros de capacitacién no presentan estadisticas desglosadas por sexo.
b)  Por nivel de estudio
1) IVE, Instituto de Disefio de Hong Kong, SBI y Colegio para Jévenes
Jornada completa Jornada parcial diurna Jornada parcial vespertina
Total Total Total
Nivel Mujeres Hombres  parcial Mujeres Hombres parcial Mujeres Hombres  parcial Total
Técnico superior 14296 20706 35002 17 758 775 2 307 6391 8698 44475
Técnico 3463 5 556 9019 31 200 231 1036 2307 3343 12593
Artesanias 237 561 798 9 1625 1634 32 1482 1514 3946
Total 17996 26823 44819 57 2583 2640 3375 10180 13555 61014
2) Centros de capacitacion (con inclusion del Centro de Capacitacion y Desarrollo del
Sector de la Hosteleria, el Instituto Chino de Capacitacion Culinaria, el Instituto de
Servicios Maritimos y 12 centros de capacitacion y desarrollo)*
Jornada Jornada Jornada Estudio por
Nivel completa parcial diurna parcial vespertina cuenta propia Total
Tecnodlogo 257 67 0 0 324
Supervisor 1219 5411 411 0 7041
Técnico 1496 1031 592 616 3735
Artesano 3138 1654 2604 0 7 396
Operativo 1424 1417 1368 0 4209
* Los centros de capacitacion no presentan estadisticas desglosadas por sexo.
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Anexo 6B

152

Estadisticas de empleo, desempleo y subempleo

Empleo

4° trimestre 4° trimestre 4° trimestre 4° trimestre 4° trimestre
Periodo de 1987 de 1992 de 1997* de 2002 de 2009
Poblacion activa 2782900 2817100 3296 900 3518 800 3 669 900
Personas empleadas 2735200 2 760 600 3221300 3266 200 3497 100
Varones 1716 500 1750 900 1925 400 1803 700 1941 700
Mujeres 1018 700 1009 700 1295 900 1462 500 1728 200
Personas de menos de 20 afios 127 500 103 800 84 700 54 700 50 900
Personas de 60 0 més afios 172 200 157 100 124 200 113 500 164 800

Desempleo

40 trimestre 4° trimestre 40 trimestre 4° trimestre 4° trimestre
Periodo de 1987 de 1992 de 1997* de 2002 de 2009
NUmero de personas desempleadas 47700 56 500 75 600 252 600 172 800
Varones 29900 35 000 46 100 160 500 106 000
Mujeres 17 700 21500 29 600 92 100 66 800
Personas de menos de 20 afios 8 400 8 000 9900 22 800 10 200
Personas de 60 0 més afios 2700 1500 2 300 4900 4100
Tasa de desempleo ajustada
estacionalmente (%) 1,7’”E 2,4# 2,2 7,2 49
Subempleo

40 trimestre 40° trimestre 40 trimestre 4° trimestre 4° trimestre
Periodo de 1987 de 1992 de 1997* de 2002 de 2009
NUmero de personas subempleadas 28 400 56 600 42500 109 700 84 500
Varones 19 200 45 500 32500 75 300 59 800
Mujeres 9200 11 100 10 100 34 400 24 700
Personas de menos de 20 afios 1200 900 2300 3900 1500
Personas de 60 0 méas afios 2 200 3700 2100 3400 3700
Tasa de desempleo (%) 1,0 2,0 1,3 3,1 2,3

* Las cifras del cuarto trimestre de 1997 se han revisado teniendo en cuenta los resultados del

Censo de Poblacién de 2001.

* Enel primer trimestre de 2001, sustituimos el método anterior para el ajuste estacional de la tasa
de desempleo por el método "X-11 ARIMA". Se han introducido los ajustes correspondientes en la
serie cronoldgica historica de las tasas de desempleo ajustadas estacionalmente.
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Anexo 7A

Enfermedades profesionales confirmadas en Hong Kong entre

2000y 2009
Enfermedad profesional 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Silicosis 105 122 110 74 69 68 109 67 65 86*
Sordera derivada del trabajo 206 121 114 74 52 60 51 47 58 77*
Tenosinovitis de la mano o el antebrazo 81 90 35 34 43 75 63 35 40 39
Tuberculosis 39 41 29 30 42 30 18 16 25 18
Intoxicacion con gas 36 11 30 26 28 4 5 1 4 17*
Mesotelioma” - - - - - - - - 1 15
Dermatitis derivada del trabajo 17 24 29 10 7 10 8 7 3 10*
Asbestosis 11 9 4 2 7 2 5
Infeccion por Streptococcus suis 0 1 1 6 0 1 3
Otras 9 11 8 4 5 1 3 1 0 1

Total 504 430 364 258 251 256 264 177 204 268

* En oposicion a la tendencia general de descenso de los casos confirmados de enfermedades profesionales, la fluctuacién

interanual del nimero de casos habia provocado un aumento relativamente considerable en las cifras de 2009 relativas a

enfermedades cronicas. Es importante sefialar que estas enfermedades (como la silicosis y la sordera derivadas del trabajo) tienen

largos periodos de latencia. Por ello, el cambio en el nimero de casos durante un periodo prolongado, refleja la tendencia mejor que
una fluctuacidn interanual. En cuanto a la intoxicacion con gas, el notable aumento de la cifra de 2009 se debi6 a un accidente que

afect6 a un gran ndmero de trabajadores.

* El mesotelioma se incluy6 como nueva enfermedad profesional en virtud de la Ordenanza sobre la neumoconiosis y el

mesotelioma (indemnizacion) en 2008.
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Anexo 9A

Mejoras desde el informe anterior: indemnizacién en virtud de
la Ordenanza sobre la indemnizacion de los trabajadores
(capitulo 282)

a) Gastos meédicos: La tasa diaria maxima ha pasado de 175 a 200 ddlares de
Hong Kong (por cada dia de estancia en el hospital o cada dia de tratamiento médico
sin internamiento en un hospital) o 280 ddlares ((por cada dia de estancia en el
hospital o cada dia de tratamiento médico sin internamiento en un hospital);

b) Enfermedades profesionales: El sindrome respiratorio agudo severo y la gripe
aviar A se han incluido entre las enfermedades profesionales en virtud del anexo 2
de la ordenanza; y

c) Otras: El tratamiento médico, examen y certificacion realizados por un profesional
de la medicina china registrado se han incluido a los efectos de concesion de
prestaciones a los empleados en virtud de la ordenanza.
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Anexo 9B

Indemnizacion en virtud de la Ordenanza sobre la neumoconiosis
y el mesotelioma (indemnizacion) (capitulo 360)

a)

b)

d)

€)

9)

h)

GE.12-44174 (EXT)

Incapacidad: En caso de incapacidad total (100%), debe efectuarse un pago
mensual de 17.870 ddlares de Hong Kong hasta el fallecimiento del paciente con
neumoconiosis y/o mesotelioma. En el caso de incapacidad parcial (menos de
100%), el pago mensual es una parte correspondiente de la indemnizacién por
incapacidad total en proporcién con el grado de incapacidad;

Incapacidad antes de la fecha del diagndstico: Debe pagarse una suma global,
calculada de acuerdo con los ingresos mensuales medios, el grado de incapacidad y
el ndmero de meses (no superior a 24) entre la primera fecha de diagnostico de la
enfermedad y la fecha de diagnostico de la incapacidad resultante de la
neumoconiosis y/o el mesotelioma;

Dolor, sufrimiento e inconvenientes ocasionados: Debe efectuarse un pago
mensual de 3.180 dolares de Hong Kong a los pacientes hasta su fallecimiento,
independientemente del grado de dolor, sufrimiento e inconvenientes ocasionados;

Cuidado y atencion: Los pacientes que no pueden realizar las actividades basicas
de la vida cotidiana sin asistencia de otras personas pueden solicitar indemnizacion
en concepto de cuidado y atencidn a razén de 4.160 dolares de Hong Kong por mes;

Gastos médicos: Los pacientes que retinan las debidas condiciones pueden solicitar
el reembolso de los gastos médicos contraidos para el tratamiento de la
neumoconiosis y/o el mesotelioma, con sujecidn a un maximo diario de 200 délares
de Hong Kong (por cada dia de estancia en un hospital o cada dia de tratamiento
médico sin internamiento en un hospital) o 280 dolares (por cada dia de estancia en
un hospital o cada dia de tratamiento médico sin internamiento en un hospital);

Gastos por equipo médico: Los pacientes que retinan los debidos requisitos pueden
solicitar el costo de utilizacion o compra de un determinado equipo, como sillas de
ruedas, concentradores de oxigeno y cilindros de oxigeno;

Fallecimiento: Los miembros de la familia del paciente fallecido como
consecuencia de la neumoconiosis y/o el mesotelioma pueden solicitar
indemnizacion por su fallecimiento. Las cifras deben calcularse teniendo en cuenta
la edad de la persona al fallecer. Estos pagos estan sujetos a una reduccion en
funcién del total agregado de la indemnizacion por incapacidad y dolor, sufrimiento
e inconvenientes ocasionados (es decir, los incisos a) y b) supra) recibida por el
fallecido antes de su muerte. Pero la cantidad minima que se debe pagar es de
100.000 dolares de Hong Kong;

Pérdida de un familiar: Cuando los pacientes fallecen —por neumoconiosis,
mesotelioma o cualquier otra causa— sin recibir una indemnizacion antes de su
muerte, sus familias pueden reclamar una indemnizacion de hasta 100.000 ddlares
de Hong Kong;

Gastos de funeral: Toda persona (con inclusidn de un miembro de la familia del
fallecido) puede solicitar el reembolso —hasta un maximo de 35.000 ddlares de
Hong Kong— de los gastos contraidos por el funeral de un paciente que ha fallecido
como consecuencia de la neumoconiosis y/o el mesotelioma; y
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j) Otras: El tratamiento y certificacion médicos realizados por un profesional de la
medicina china registrado se han reconocido a los efectos de permitir a un paciente
acogerse a las prestaciones previstas en la ordenanza.
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Anexo 9C

Mejoras desde el informe anterior: Ordenanza sobre la sordera
derivada del trabajo (indemnizacién) (enmienda) de 2003

a)

b)

c)

d)

GE.12-44174 (EXT)

Niveles minimo y maximo de indemnizacion: En virtud de la ordenanza, la cuantia
de la indemnizacidn se calcula teniendo en cuenta la edad, los ingresos mensuales y
el porcentaje de incapacidad permanente del solicitante. Estad también sujeta o0 un
nivel minimo y maximo. El nivel minimo de indemnizacién ha subido de 248.000 a
341.000 délares de Hong Kong, y el nivel maximo de 1,44 millones a 2,016
millones de dolares de Hong Kong;

Porcentaje de incapacidad permanente: Al determinar la cuantia de la
indemnizacidn, el nivel de pérdida auditiva sufrido por un solicitante se traducira en
el porcentaje de incapacidad permanente de conformidad con el anexo 4 de la
ordenanza. La escala de porcentajes de incapacidad permanente para los diferentes
niveles de pérdida auditiva se ha revisado al alza, mientras que el nivel maximo de
pérdida de capacidad auditiva se mantiene en el 60%;

Reembolso de los gastos contraidos para la adquisiciéon, reparacion vy
sustitucion de dispositivos de asistencia auditiva: Los solicitantes que obtengan
una indemnizacion por incapacidad permanente en virtud de la ordenanza recibiran
dispositivos de asistencia auditiva. Estos se pagan mediante el reembolso de los
gastos contraidos y con sujecién a una cuantia maxima de 18.000 dolares de
Hong Kong en total, por solicitante. Si el dispositivo es un audifono, debe comprarse
previa recomendacion de profesionales calificados;

Ocupaciones calificadas como ruidosas: Para poder recibir indemnizacion en
virtud de la ordenanza, los solicitantes tienen que probar que han trabajado un
periodo minimo de tiempo en alguna de las ocupaciones calificadas como ruidosas.
Ademas de las 25 ya existentes, se han agregado otras cuatro nuevas ocupaciones al
anexo 3 de la ordenanza;

Funciones de la Junta de Indemnizacidn de la Sordera Derivada del Trabajo:
La Junta tiene facultades para realizar o financiar programas de rehabilitacion para
las personas que sufren sordera derivada del trabajo; y

Determinacién de los ingresos de un solicitante: Al determinar los ingresos de un
solicitante para calcular la indemnizacion que se debe pagar, la Junta mencionada en
el inciso e) no tendria en cuenta la licencia no remunerada tomada con
consentimiento del empleador durante los 12 Gltimos meses de empleo. De esa
manera se reflejaran mejor los ingresos medios de los solicitantes y se lograra la
conformidad con las précticas habituales con respecto a la licencia de maternidad y
de enfermedad.
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Anexo 9D

Mejoras desde el informe anterior: Ordenanza sobre la sordera
derivada del trabajo (indemnizacion) (enmienda) de 2010

a) Empleados incluidos: Ampliacion de la cobertura de la indemnizacion a los
empleados que han contraido una sordera derivada del trabajo solo en un oido como
consecuencia de su empleo;

b) Reembolso de los gastos contraidos para la adquisicidon, reparacion vy
sustitucion de dispositivos de asistencia auditiva: Aumento de la cuantia
reembolsable maxima por gastos contraidos para la adquisicion, reparacion y
sustitucion de los dispositivos de asistencia auditiva de 18.000 a 36.000 dolares de
Hong Kong, y aumento de la cuantia reembolsable por primera vez por esos
dispositivos de 9.000 a 12.000 délares de Hong Kong; y

c) Indemnizacion ulterior: Indemnizacion ulterior para los solicitantes cuya pérdida
auditiva se deteriore como consecuencia de su empleo continuado en ocupaciones
ruidosas durante tres afios después de su primera solicitud aprobada.
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Anexo 10A

Disposiciones sobre delitos sexuales que tienen efecto extraterritorial
en virtud del anexo 2 de la Ordenanza sobre actos delictivos
(capitulo 200)

Seccién Delito

118 Violacion

118A  Sodomia sin consentimiento

118B  Agresion con intencién de cometer un acto de sodomia

118C  Sodomia homosexual cometida con o por un hombre de menos de 21 afios*
118D  Sodomia con una nifia de menos de 21 afios

118F  Sodomia homosexual excepto en privado®

118G  Proxenetismo para la realizacidn de actos de sodomia de caracter homosexual
118H  Atentados contra el pudor cometidos por un hombre de menos de 21 afios!

118J Indecencia grave cometida por un hombre con otro hombre, excepto en privado*

118K  Promover actos de indecencia grave de un hombre con otro hombre

119 Practica del proxenetismo mediante amenazas
120 Préactica del proxenetismo con pretextos falsos
121 Administracién de drogas para conseguir o facilitar un acto sexual ilicito

122 Estupro

123 Relaciones sexuales con una nifia de menos de 13 afios

124 Relaciones sexuales con una nifia de menos de 16 afios

126 Rapto de una nifia soltera de menos de 16 afios

130 Control de personas para la practica de relaciones sexuales ilicitas o la
prostitucion

132 Proxenetismo con una muchacha de menos de 21 afios

134 Retencidn para la practica de relaciones sexuales o en prostibulo

135 Provocar o alentar la prostitucion, las relaciones sexuales o el estupro cuando la

victima es una nifia o un nifio de menos de 16 afios

140 Permitir que una nifia o un nifio de menos de 13 afios frecuente un local o
embarcacion para el mantenimiento de relaciones sexuales, o se encuentre en él

141 Permitir que una persona joven frecuente un local o embarcacion con fines de
mantenimiento de relaciones sexuales, prostitucion, sodomia o actos
homosexuales, o se encuentre en él
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Seccion Delito

146 Ultrajes contra las buenas costumbres cometidos contra un nifio de menos de 16
afios de edad

! El tribunal ha dispuesto que las secciones 118C y 118H (ambas en la medida en que se
aplican a un varon de 16 o mas afios y de menos de 21) asi como las secciones 118F 1),
118F 2) a) y 118J 2) a) son anticonstitucionales. La Comisidn de Reforma Legislativa de
Hong Kong ha establecido un subcomité encargado de examinar el common law y el
derecho escrito en sus disposiciones relativas a los delitos sexuales y conexos, con
inclusion de los relacionados con la homosexualidad. La administracion tendra en cuenta
las recomendaciones formuladas por la Comision a raiz de ese examen. Mientras tanto, la
Fiscalia tendra en cuenta los fallos citados y las circunstancias de cada caso concreto al
examinar los cargos relacionados con esos delitos sexuales.
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Anexo 12A

Medidas adoptadas para reducir el riesgo de transmision de infecciones
de las aves a las personas

Para reducir el riesgo de transmision de infecciones de las aves a las personas, el
Gobierno adopta las siguientes medidas:

» Vacunacion de pollos en las explotaciones agricolas locales y de los pollos
importados;

» Reglamentacion de las granjas locales, en particular con medidas de bioseguridad
mas estrictas (por ejemplo, todas las explotaciones agricolas deben estar protegidas
frente a los riesgos presentados por las aves);

« Control de las importaciones (por ejemplo, los pollos importados deben proceder de
explotaciones agricolas registradas y con certificados de salud);

« Politica de segregacion (en los puestos minoristas no pueden venderse aves acuaticas
gue sean transmisoras naturales del virus de la gripe aviar);

 Requisitos de higiene en los mercados mayoristas y puestos minoristas;

* Vigilancia centrada en las personas, las aves de corral y las aves silvestres para
garantizar la deteccion temprana de la presencia de la gripe aviar en nuestro entorno;

« Prohibicion de la cria de aves de corral en los huertos domésticos;

* Prohibicion de almacenamiento nocturno de aves de corral vivas en los puntos de
venta al por menor;

* Introduccién de un plan de entrega voluntaria en 2004-2005 y un plan de compra en
2008 para reducir significativamente el nimero de comerciantes de aves de corral.

GE.12-44174 (EXT) 161



E/C.12/CHN-HKG/3

Anexo 13A

Nivel de instruccién en Hong Kong

Ninguna escolarizacion/

jardin de infancia® Primaria? Secundaria o superior Total
Afio Ndmero (%) Namero (%) Ndmero (%) NUmero (%)
1981 1101279 22 1831133 37 2054 148 41 4986 560 100
1986 1 085 636 20 1760779 33 2 549 582 47 5395 997 100
1991 985 582 18 1623 046 29 2913653 53 5522 281 100
1996 910 116 15 1638 975 26 3 668 465 59 6 217 556 100
2001 845 831 13 1671836 25 4190722 62 6 708 389 100
2006 719 521 11 1531 340 22 4613 485 67 6 864 346 100

Fuentes: Censos de poblacion de 1981, 1991 y 2001 y censos parciales de 1986, 1996 y 2006.

! Personas que no han cursado estudios de ensefianza primaria.

2 Incluidas las personas que no han terminado la ensefianza primaria.
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Anexo 13B

Planes de asistencia financiera administrados por el Organismo de
Asistencia Econdmica a los Estudiantes en el nivel de educacién
superior

a) Plan de subsidios para viajes de estudiantes

Los estudiantes necesitados que realizan estudios de jornada completa hasta el nivel
de primer grado pueden solicitar los subsidios ofrecidos por este plan para sufragar parte o
la totalidad de sus gastos de desplazamiento relacionados con el estudio, previa
comprobacion de sus medios econdmicos. En el afio escolar de 2008/09, mas de 237.000
estudiantes, con inclusién de mas de 39.500 de ensefianza postsecundaria y terciaria,
recibieron asistencia por un total de 337,9 millones de dolares de Hong Kong.

b) Plan de financiacion de los estudiantes de educacion terciaria: programas con
financiacioén publica (Plan de apoyo para la autosuficiencia) (anteriormente, Plan
local de financiacion de los estudiantes)

El Plan de apoyo para la autosuficiencia ofrece subvenciones y/o préstamos con
intereses bajos condicionados a la comprobacion de la falta de medios econémicos a los
estudiantes a tiempo completo de educacién terciaria inscritos en programas con
financiacion publica. El plan ofrece subvenciones para sufragar las tasas de matricula, los
gastos académicos y las cuotas obligatorias de afiliacién sindical de los estudiantes, y
préstamos para pagar los gastos de mantenimiento. En el afio escolar de 2008/09 se
otorgaron unos 783 millones de délares de Hong Kong en subvenciones y 289 millones en
préstamos con intereses bajos a mas de 27.400 estudiantes necesitados (aproximadamente,
el 34% de la poblacion estudiantil en cuestion).

C) Plan de asistencia financiera para los estudiantes de educacion postsecundaria

El Plan de asistencia financiera para los estudiantes de educacion postsecundaria
otorga subvenciones y/o préstamos con intereses bajos condicionados a la falta de medios
econémicos para estudiantes a tiempo completo inscritos en programas acreditados de
educacion secundaria que se autofinancien. El plan otorga donaciones para sufragar las
tasas de matricula y los gastos académicos, y préstamos para pagar los gastos de
mantenimiento. En el afio escolar de 2008/09, se otorgd un total de aproximadamente 589
millones de dolares en subvenciones y de 181 millones de doélares en préstamos con
intereses bajos a mas de 17.000 estudiantes necesitados (aproximadamente, el 32% de la
poblacion estudiantil en cuestion).

d) Plan de préstamos no sujeto a la comprobacion de la falta de ingresos

El Plan de préstamos no sujetos a la comprobacion de falta de ingresos se introdujo
en el afio escolar de 1998/99 para ofrecer un cauce adicional de financiacion a los
estudiantes a tiempo completo de ensefianza terciaria de programas con financiacion
publica que gozaban entonces de la proteccion del Plan local de financiacion de los
estudiantes (ahora, Plan de apoyo para la autosuficiencia) con el fin de complementar ese
plan condicionado a la comprobacién de falta de ingresos. Esta basado en el principio de
"ni pérdidas ni ganancias y total recuperacion de los costos" y otorga préstamos para
sufragar las tasas académicas. Posteriormente hemos ampliado el alcance del plan para
ofrecer préstamos a personas que realizan estudios postsecundarios acreditados localmente
en régimen de jornada completa y de autofinanciacion (personas incluidas en el Plan de
asistencia financiera a los estudiantes de educacién postsecundaria), asi como a las personas
que reciben educacién y capacitacion permanente y profesional en escuelas reconocidas de
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Hong Kong, organizadores de cursos no locales registrados y exentos y organismos de
capacitacion reconocidos. En el afio escolar de 2008/09, unos 23.000 estudiantes recibieron
préstamos no sujetos a la comprobacion de falta de ingresos por un total aproximado de 995
millones de dolares de Hong Kong, distribuidos de la forma siguiente: unos 6.000
estudiantes a tiempo completo incluidos en el Plan de apoyo para la autosuficiencia, unos
7.000 estudiantes a tiempo completo en el Plan de asistencia financiera y unos 10.000
estudiantes a tiempo parcial en cursos de capacitacion profesional y educacién permanente.

e) Planes de becas

En Hong Kong hay numerosos planes privados de becas que ofrecen ayudas en
consideracion de los méritos académicos. En el afio escolar de 2008/09, el Sir Edward
Youde Memorial Fund, uno de los fondos con mas larga tradicion, desembolsé un total de
8,9 millones de dolares de Hong Kong a estudiantes aventajados en diversos niveles en el
marco de sus diversos planes de becas (en particular, uno para estudiantes con
discapacidad). Entre los beneficiarios habia 17 estudiantes con discapacidad en niveles de
ensefianza secundaria, postsecundaria y terciaria.

Para hacer de Hong Kong un centro educativo de alcance regional, en marzo de
2008 el Gobierno establecid el fondo de Becas del Gobierno de la RAEHK, dotado de
1.000 millones de dolares de Hong Kong, para ofrecer becas a estudiantes locales y no
locales destacados. En el afio escolar de 2009/10, las becas concedidas ascendieron a 23
millones de ddlares de Hong Kong, distribuidas entre 441 estudiantes con titulo
universitario o superior.
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Anexo 13C

Definiciones de las diversas formas de discapacidad de estudiantes
que requieren servicios de apoyo adicionales

a)

Discapacidad fisica

Por persona con discapacidad fisica se entiende una persona que tiene

discapacidades de origen ortopédico, musculoesqueléticas o neuroldgicas que pueden
afectar sobre todo a las funciones de locomocidn y representan una desventaja o limitacion
de uno o varios aspectos de las actividades de la vida cotidiana.

b)

luz.

d)

GE.12-44174 (EXT)

Discapacidad visual

Ceguera total: personas sin ninguna funcién visual, es decir, percepcién nula de la

Problemas de vision:

i) Problema de vision grave: personas con agudeza visual (es decir, la agudeza
visual del ojo con menor pérdida y con gafas correctoras) de 6/120 0 mas y personas
con campo visual limitado en que el diametro de campo mas amplio subtiende un
subtenso angular de 20 grados o menos, independientemente de la agudeza visual;

ii) Problema de visidn moderado: personas con agudeza visual entre 6/60 y
mejor de 6/120; y

iii)  Problema visual leve: personas con agudeza visual entre 6/8 a mejor de 6/60.
Deficiencia auditiva

Grado de discapacidad auditiva Definicion

i) Profunda Umbral auditivo superior a 90 dB
i) Grave Umbral auditivo de 71 a 90 dB
iii)  Moderadamente grave Umbral auditivo de 56 a 70 dB
iv)  Moderada Umbral auditivo de 41 a 55 dB
V) Leve Umbral auditivo de 26 a 40 dB
vi)  Normal Umbral auditivo hasta 25 dB

Discapacidad intelectual
La discapacidad intelectual es una afeccidn con las siguientes caracteristicas:

i) Funcionamiento intelectual significativamente inferior a la media: un
cociente de inteligencia (Cl) de aproximadamente 70 o menos en una prueba
administrada individualmente (en el caso de los lactantes, un diagnostico clinico de
funcionamiento intelectual significativamente inferior a la media);

ii) Carencias o disfunciones concurrentes en el funcionamiento adaptativo
presente (es decir, eficacia con que la persona alcanza los niveles previstos para su
edad en su grupo cultural) al menos en dos de los siguientes tipos de aptitud;
comunicacion, autoasistencia, vida doméstica, aptitudes sociales/interpersonales, uso
de recursos comunitarios, autodireccion, aptitudes académicas funcionales, trabajo,
ocio, salud y seguridad; y
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iii)  Declaracion antes de los 18 afios de edad.
e) Autismo

El autismo es un trastorno de desarrollo generalizado que coexiste frecuentemente
con otras discapacidades. En Hong Kong, los nifios con autismo son diagnosticados
teniendo en cuenta los siguientes criterios establecidos en la 10? edicién de la Clasificacion
Internacional de Enfermedades de la Organizacion Mundial de la Salud:

i) Dificultades cualitativas en la integracion social reciproca;
ii) Dificultades cualitativas en las comunicaciones verbales y no verbales;

iii)  Pautas restringidas, repetitivas y estereotipadas de comportamiento, intereses
y actividades; y

iv)  Anomalias de desarrollo que se hacen presentes en los tres primeros afios de
vida.

) Trastorno de déficit de atencion e hipercinesia

Es frecuente que los nifios y adolescentes con trastorno de déficit de atencion e
hipercinesia tengan los tres sintomas siguientes: falta de atencion, hiperactividad y bajo
control de los impulsos. Estos provocan dificultades cronicas en la vida social, el
aprendizaje y el trabajo. Esos sintomas no pueden explicarse por ningun otro factor objetivo
ni afeccion psiquiatrica y no cumplen las normas relativas a la capacidad intelectual del
nifio o su fase de desarrollo. En general se considera que estan relacionados con una
disfuncion cerebral.

9) Dificultades especificas de aprendizaje

Por dificultades especificas de aprendizaje se entiende generalmente las dificultades
de lectura y escritura (dislexia), los trastornos en la coordinacion de los movimientos, la
disfasia especifica, etc.; el tipo mas comin es la dislexia. Esta no es provocada por una
deficiencia mental, discapacidad sensorial o falta de oportunidades de aprendizaje. En
general se considera como algo relacionado con una disfuncion cerebral. Debido a
dificultades persistentes y graves de aprendizaje relacionadas con la lectura y la escritura,
las personas con ese tipo de dificultades no pueden leer y escribir con correccion y fluidez.

En general, la dislexia puede mejorarse con ajustes adecuados en los métodos
docentes, pruebas y evaluaciones, asi como con el uso correcto de la tecnologia de la
informacion. Segun las conclusiones de investigaciones realizadas en otros paises, la
identificacion y la intervencion tempranas pueden mejorar eficazmente la alfabetizacion de
los estudiantes con dislexia.

h) Problemas de habla y lenguaje

Se entiende por personas con problemas del habla las personas que no pueden
comunicarse eficazmente con otros o cuya dificultad de expresién oral atrae una atencién
indebida hasta el punto de que afecta a su desarrollo académico, afectivo y social.

(Las definiciones anteriores estan basadas en las del "Plan programatico de
rehabilitacion de Hong Kong (2005-2007)".)
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Anexo 13D

Ayuda a los estudiantes con necesidades educativas especiales en
las escuelas de orientacion general

Para ayudar a las escuelas de orientacidn general a tener en cuenta la diversidad de
los estudiantes, el Gobierno propone la adopcion de un enfoque escolar integral (EEI) para
la inclusion, haciendo especial hincapié en la armonizacidn de la politica escolar inclusiva,
la cultura y las précticas de cada escuela. En el plano operativo, las escuelas deben
aprovechar los cinco principios siguientes: identificacion temprana, intervencion temprana,
EEI, cooperacion entre el hogar y la escuela y colaboracidn intersectorial, para orientar las
actividades cotidianas y coordinar la ayuda a los alumnos con NEE.

Se aconseja a las escuelas que adopten un modelo de intervencion en tres niveles,
diferenciados en funcidn de las NEE de los alumnos. Son los siguientes:

Nivel 1 Ensefianza de calidad en el aula comln en apoyo de los alumnos con
dificultades de aprendizaje transitorias o leves;

Nivel 2 Intervencion "complementaria” para los alumnos con dificultades de
aprendizaje persistentes; y

Nivel 3 Apoyo individualizado e intensivo para los alumnos con graves
dificultades de aprendizaje y con NEE.

Las escuelas de orientacion general cuentan con recursos adicionales para ayudar a
los alumnos con discapacidad. Entre esos recursos adicionales se incluyen los siguientes: el
subsidio per cépita de apoyo al aprendizaje, el Programa de educacion integrada, el
Programa de ensefianza correctiva intensiva, profesores adicionales para los alumnos con
bajos resultados académicos, fondo complementario para la adquisicion de mobiliario
especial, equipo o realizacion de obras pequefias de conversién para los alumnos con
discapacidad en las escuelas de orientacion general, etc.

Ademas de esos recursos, los alumnos cuentan con el siguiente apoyo:

a) Servicio de Psicologia Educativa Escolar: En el afio escolar de 1993-1994
se introdujo el Servicio de Psicologia Educativa Escolar para profesores y alumnos, a través
de visitas periodicas en apoyo de las escuelas y sus distintos componentes: el sistema, el
profesorado y los alumnos. El Servicio se amplié a unas 300 escuelas a partir del afio
escolar de 2008-2009. Se preveé que en el afio escolar de 2010-2011 se beneficien de él otras
100 escuelas de ensefianza primaria y secundaria;

b) Servicio de logoterapia y audiologia: Servicio de evaluacion del lenguaje y
el habla y de apoyo escolar, en el que se incluyen visitas de consulta, programas escolares
de logoterapia y capacitacion del profesorado para las escuelas de orientacion general a fin
de capacitar a los profesores para ayudar a los alumnos con deficiencia de habla;

C) Apoyo en los centros: Este programa de ajuste ofrece servicios de apoyo
paliativo y de orientacidn a los estudiantes de las escuelas primarias y secundarias publicas
con problemas de conducta y ajuste en pequefios grupos, a cargo de profesores
especializados con capacitacion sobre educacion especial; y
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d) Maestros especializados para alumnos con discapacidad visual y
discapacidad auditiva: Los alumnos con esos tipos de discapacidad de las escuelas
primarias y secundarias publicas cuentan con el Programa de apoyo especializado y el
Servicio de apoyo reforzado, respectivamente. El primero ofrece apoyo didactico sobre el
terreno y distribuye material en Braille para los alumnos con discapacidad visual, ademas
de asesorar al personal docente. El Servicio insiste sobre todo en la educacidn correctiva y
en la solucidn de los problemas de habla y lenguaje, asi como en el asesoramiento
psicosocial para los alumnos con discapacidad auditiva.
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