Naciones Unidas Ec12mneis

@Ry, Consejo Econdémico y Social Distr. general
\\4 )\/) 21 de marzo de 2022
w Espafiol

Original: inglés
Espafiol, francés e inglés
Unicamente

Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales

Quinto informe perioddico que Mongolia
debia presentar en 2020 en virtud de los
articulos 16 y 17 del Pactox

[Fecha de recepcidn: 9 de julio de 2021]

* La version original del presente documento no fue objeto de revisién editorial oficial.
** El anexo del presente informe puede consultarse en la pagina web del Comité.

GE.22-04124 (S) 070722 190722 Se ruega ‘”""icl”@
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1. De conformidad con la lista de cuestiones (E/C.12/ MNG/QPR/5), de fecha 25 de
octubre de 2019, Mongolia presenta la informacion que figura a continuacion.

Respuesta al parrafo 2 a) de la lista de cuestiones
(E/C.12/IMNG/QPR/5)

2. Con el fin de proporcionar a su poblacién empleo e ingresos, asi como de garantizar
sueldos y salarios justos en funcién del desempefio laboral, Mongolia ha tomado medidas
para elevar el sueldo minimo, aumentar los sueldos de los funcionarios y establecer un
sistema de remuneracién para médicos y docentes basado en su carga de trabajo, sus
competencias profesionales, su responsabilidad laboral y su desempefio laboral.

3. Con arreglo a la Ley de la Administracion Publica revisada, aprobada en 2017, se han
aplicado las siguientes medidas:

» El establecimiento de la igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor
realizando un analisis del lugar de trabajo al fijar el monto salarial.

« El anélisis de la distribucion de tareas entre los puestos de trabajo disponibles.

 La renovacion de la clasificacion y las categorias de los puestos de la administracién
publica.

« Larevisidn y redaccién de una nueva normativa sobre la retribucién complementaria
y la remuneracidn adicional que han de percibir los funcionarios publicos.

« El pago a los funcionarios publicos, a partir de 2020, de una remuneracion adicional
por antigiiedad en el empleo para garantizar la equidad y la igualdad de condiciones
entre los funcionarios publicos y los funcionarios administrativos en lo que respecta
a la remuneracién y la asistencia adicional.

4, En el marco de la creacion de un régimen salarial y de remuneracion adecuado para
los docentes, los médicos y los trabajadores de la salud, basado en la carga de trabajo, las
competencias profesionales, el desempefio laboral y la antigliedad en el empleo, se ha llevado
a cabo una evaluacion de los puestos de trabajo, se han mejorado los niveles salariales y se
han aumentado los sueldos basicos en los siguientes ambitos:

« Las instituciones médicas de la administracién publica.
« Los centros de ensefianza preescolar pablicos y las escuelas de educacién general.

» Los centros y establecimientos terciarios publicos de formacién profesional y
produccion.

5. En 2019 los salarios basicos se incrementaron mediante la mejora de las categorias de
los puestos auxiliares en los ambitos cientifico, cultural y artistico, asi como en otros sectores
de la administracién pablica. Como resultado, la escala de sueldos y el nivel del sueldo
minimo de 173.100 funcionarios publicos con sueldos basicos iguales o inferiores a los
sueldos basicos de los docentes y los médicos se han incrementado en un 8 % desde el 1 de
septiembre de 2018; se revisaron los sueldos y se mejoraron las categorias salariales de los
enfermeros, los docentes de la ensefianza preescolar y la ensefianza primaria, asi como de los
trabajadores de la administracién puablica en el sector de las artes, lo que dio lugar a un
aumento salarial del 12,3 % al 32 % en 2018. La escala de sueldos y el monto percibido por
los 173.100 funcionarios mencionados anteriormente se aumentaron en otro 8 % desde
el 1 de enero de 2019, y los sueldos basicos de 17.200 trabajadores que no habian recibido
aumentos de sueldo en septiembre de 2018 se han incrementado en un 16,6 %. Los sueldos
de los médicos y los docentes se han incrementado en promedio el 20 % gracias a una
reclasificacion de los cargos publicos en los &mbitos de la salud y la educacion. Se decidio
asignar 159.800 millones de togrogs para el aumento del 8 % de la escala de sueldos y el
monto salarial de los funcionarios publicos a partir del 1 de enero de 2020 y 302.500 millones
de togrogs para el pago de la antigiiedad en el empleo de los trabajadores de la administracion
publica.
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6. Desde 2016 el Gobierno ha aumentado los sueldos de los docentes entre un 45 %y
un 58 %, de los médicos y enfermeros entre un 66 % y un 76 %, de los trabajadores de la
culturay el arte entre un 38 %y un 48 %, de los empleados del sector cientifico entre un 30 %
y un 42 % y de los funcionarios publicos de otros sectores entre un 26 % y un 36 %. El
aumento sostenido de los sueldos de los funcionarios plblicos ha tenido efectos indirectos
positivos en el aumento de los salarios del sector privado y en la mejora general del nivel de
vida de la ciudadania.

7. Anteriormente, mientras que los funcionarios publicos que ocupaban puestos
administrativos recibian una remuneracion adicional por antigliedad en el empleo, los que
ocupaban cargos publicos no la recibian. A partir del 1 de enero de 2020, 128.000
funcionarios de la administracion publica comenzaron a recibir una remuneracion adicional
por antigiiedad en el empleo que se situaba entre el 5 % y el 25 % de su sueldo basico.

8. Para aumentar los ingresos y proteger a las personas que viven por debajo del umbral
de la pobreza a pesar de tener trabajos regulares, la Comision Nacional Tripartita de Trabajo
y Consenso Social aumentd el salario minimo, que ascendia a 240.000 togrogs en 2016,
a 320.000 togrogs en 2019 y a 420.000 togrogs en 2020. Asi, los sueldos de entre 80.000
y 100.000 personas en Mongolia, que percibian el salario minimo, aumentaron un 33,3 %
en 2019 y un 31,2 % en 2020.

Respuesta al parrafo 2 b) de la lista de cuestiones

9. Mongolia ejecuta varios programas de apoyo a determinados grupos vulnerables en el
ambito de su politica de proteccidn social y los marcos juridicos conexos.

Programa de Alimentacién y Nutricién para las Familias mas Pobres

10.  Para proteger a los grupos sociales vulnerables y prestar apoyo a los hogares y las
personas con condiciones de vida precarias, desde 2013, de conformidad con el articulo 22
de la Ley de Asistencia Social, el Gobierno ha proporcionado prestaciones alimentarias y
nutricionales con cargo al presupuesto del Estado. Se realizd una encuesta de hogares en todo
el pais y sus resultados, que median el nivel de vida mediante la asignacién de puntuaciones,
se estan utilizando para prestar servicios de apoyo alimentario y nutricional.

11.  Laduplicacion del ambito de aplicacion del programa de apoyo alimentario entre 2016
y 2018 y el aumento del 20 % del importe de los cupones para adquirir alimentos han
contribuido a la reduccién de la pobreza en las zonas urbanas y rurales, lo que se refleja en
una disminucion de 1,2 puntos de la tasa de pobreza a nivel nacional.

Cuadro 1
Resultados del Programa de Cupones para Adquirir Alimentos, con indicacion
de la puntuacién minima requerida para recibirlos

2015 2016 2017 2018 2019

Puntuacién minima Capital 292,5

Provincias (aimags) 240,3 310,0
Importe de los cupones de Adultos 13 000 16 000
alimentos Nifios 6 500 8 000

Total de fondos desembolsados
(miles de millones de togrogs) 17,9 16,6 20,4 36,2 35,7

Fuente: Informe del Fondo de Bienestar Social 2015-2019.
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Cuadro 2
Porcentaje y niUmero de hogares y personas (en miles) que se benefician
de servicios de apoyo alimentario y nutricional

2015 2016 2017 2018 2019
Nam. % Nam. % Nam. % Nam. % Nam. %
Hogares 26,5 3,1 26,5 3,1 46,4 52 47,3 53 44,8 5,0
Personas 137,8 45 1433 46 250,3 79 2633 8,1 2424 7.4
Nifios 59,5 432 60,3 421 126,3 50,5 123,8 470 1191 49,1

Fuente: Informe del Fondo de Bienestar Social 2015-2019.

12.  El apoyo alimentario y nutricional permite a las personas mas pobres y que menos
consumen recibir 2.500 calorias diarias.

13.  Las personas inscritas en los servicios de apoyo alimentario y nutricional también
disfrutan de servicios gratuitos de defensoria publica y el Estado paga las primas del seguro
médico de 112.400 personas en edad de trabajar.

14.  Con el fin de apoyar a las personas mas pobres durante el confinamiento por el
coronavirus, el Gobierno, mediante su Resolucion nim. 167 de 2020, duplicé el monto total
de las prestaciones de los cupones para adquirir alimentos en el periodo comprendido entre
el 1 de mayo y el 1 de octubre de 2020, a 16.000 togrogs para los nifios y a 32.000 togrogs
para los adultos. La validez de esta decision se prorrogé hasta el 31 de diciembre de 2020
mediante la Resolucion Gubernamental nim. 126 de 30 de septiembre de 2020 y en total se
asignaron 15.500 millones de togrogs mas con esta finalidad.

Programa de Prestaciones por Edad

15.  El Gran Hural del Estado aprob6 la Ley de Personas de Edad el 26 de enero de 2017,
con efecto a partir del 1 de julio de ese afio. En virtud de la Ley, las personas mayores de 65
afios tienen derecho a una prestaciéon monetaria (prestacién por edad) de entre 50.000
y 250.000 togrogs, segun el grupo de edad, dos veces al afio, como apoyo a la seguridad de
los ingresos.

Cuadro 3

Numero de personas (en miles) comprendidas en el Programa
de Prestaciones por Edad y fondos desembolsados

(En miles de millones de togrogs)

Numero de personas que perciben

Afio Presupuesto aprobado la prestacion por edad  Monto desembolsado
2017 20,5 128,6 19,8
2018 20,5 135,2 20,5
2019 22,2 1415 21,5
2020 22,2 Unas 150,0 -

Fuente: Informe del Fondo de Bienestar Social 2015-2019.

Subsidio de educacion para nifios y nifias

16.  El Gobierno ha proporcionado subsidios en efectivo a todos los nifios y nifias, y, en
algunos casos, especificamente a los de grupos destinatarios para facilitar el crecimiento
sostenible de la poblacién y promover el desarrollo de la infancia. En 2020, se concedieron
subsidios en efectivo a todos los nifios de hasta 18 afios registrados en la Base de Datos de
Familias Monoparentales, es decir, a 1.172.289 nifios, el 96,6 % del nimero total de nifios.

4 GE.22-04124



E/C.12/MNG/5

17.  Los fondos asignados a los subsidios en efectivo para nifios constituyen el 37,3 % del
presupuesto total para servicios sociales y equivalen a 240.000 millones de togrogs, el 0,7 %
del producto interno bruto (PIB)*.

Cuadro 4
Numero de nifios con derecho a percibir prestaciones en efectivo
y fondos desembolsados

2015 2016 2017 2018 2019
Numero de nifios 1029 447 911840 1034000 912 000 1000557
Porcentaje del nimero total de nifios 93,9 80,9 94,0 77,2 82,4
Fondos desembolsados
(miles de millones de togrogs) 246,6 218,8 257,6 209,2 229,6

Fuente: Informe del Fondo de Bienestar Social 2015-2019.

18.  EI 29 de abril de 2020 el Gran Hural del Estado aproho la Ley de Prevencion y Lucha
contra la Enfermedad por Coronavirus (COVID-19) y Mitigacion de su Impacto Negativo en
el Desarrollo Socioeconémico. En virtud de la Ley, el Gobierno dicté la Resolucion nam. 114
sobre el aumento de los subsidios mensuales en efectivo para nifios de hasta 18 afios a 30.000
togrogs entre abril y junio, que benefici6 a 1.122.446 nifios.

19.  De conformidad con la Resolucién Gubernamental nim. 167, de 6 de mayo de 2020,
sobre el segundo paquete de medidas para restablecer la economia y mejorar la proteccion
social de las personas vulnerables durante la pandemia de COVID-19, del 1 de abril al 1 de
octubre de 2020 los subsidios en efectivo a los nifios aumentaron a 100.000 togrogs y se
asignaron 438.400 millones de togrogs a este efecto en favor de 1.162.779 nifios. Por la
Resolucién Gubernamental nim. 126 de 30 de septiembre de 2020, estas medidas se han
prorrogado hasta finales de 2020 mediante la asignacion de 852.000 millones de togrogs.
Estas medidas también benefician a méas de 4.000 hijos de nacionales mongoles que viven en
el extranjero.

Pensiones y subsidios de asistencia social

20.  Las personas de edad que no tienen derecho a percibir pensiones del Fondo del Seguro
Social, las personas con discapacidad o con enanismo, los nifios de hasta 18 afios que han
perdido su guarda, las madres y los padres solteros que son cabeza de familia con 4 0 mas
hijos menores de 18 afios, las personas que cuidan a nifios con discapacidad y a personas
enfermas y las que tienen hijos a cargo y ejercen la tutela de huérfanos menores de 18 afios
tienen derecho a recibir prestaciones para cuidados. Se han tomado medidas para aumentar
las prestaciones y subsidios sociales en funcién de la tasa de inflacion. En virtud de la
Resolucién Gubernamental nim. 25 de 22 de enero de 2020, las prestaciones y subsidios
sociales se han reajustado hasta Ilegar a 188.000 togrogs mensuales para las pensiones de
asistencia social, 123.100 togrogs mensuales para los subsidios de atencion a los nifios con
discapacidad y 84.500 togrogs mensuales para otros tipos de subsidios, a partir del 1 de

febrero de 2020.

Cuadro 5

Aumento de las prestaciones y subsidios sociales

(En togrogs)

Afio 2015 2016 2018 2019 2020
Pensiones mensuales 126 500 140 000 155 000 174 000 188 000
Prestaciones mensuales 58 000 64 000 70 000 76 000 84 500

Fuente: Ministerio de Trabajo y Proteccion Social.

1 Presentacion del Marco Presupuestario de Mongolia para 2020; Ley de Hipétesis Presupuestaria
para 2021-2022.
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Cuadro 6

Numero de personas con derecho a prestaciones sociales
y fondos desembolsados

(En miles de togrogs)

2017 2018 2019
Ndmero de Fondos NUmero de Fondos NUmero de Fondos
Num.Categoria de la prestacion personas desembolsados  personas desembolsados  personas desembolsados
1  Hombres de 60 afios 0 mas,
mujeres de 55 afios 0 mas 2443 3 109,46 2538 4 528,29 3360 5636,55
Personas con enanismo 126 201,3 123 208,3 117 219,99
Personas con discapacidad
que han cumplido 16 afios con
un 50 % o mas de pérdida de
capacidad laboral 43180 60 167,1 41017 65 687,2 41 396 74 523,96
4 Nifios menores de 18 afios
que han perdido su guarda 15981 251315 15732 27 409,3 15 766 31 216,71
5  Madres solteras mayores
de 45 afios y padres solteros
mayores de 50 afios con 4 0
maés hijos menores de 18 afios 39 48,7 27 314 19 26,0
Total 61769 88 658,1 59 437 97 864,56 60658  111623,26

Fuente: Informe del Fondo de Bienestar Social 2015-2019.

21.  El Gobierno, mediante su Resolucién nim. 167 de 2020, aument6 las pensiones de
asistencia social y los subsidios en efectivo para los nifios menores de 16 afios que necesitan
cuidados permanentes a 100.000 togrogs al mes a partir del 1 de mayo de 2020, y el 1 de
octubre de 2020, mediante su Resolucién num. 126 de 2020, prorrogé la validez de estas
medidas hasta finales de 2020.

Programa Nacional de Promocion de Hogares Destinatarios y Aumento
de su Proteccion

22.  El Gobierno, mediante su Resolucion nim. 16 de 2016, aprobé el Programa Nacional
de Promocién de Hogares Destinatarios y Aumento de su Proteccién. Este Programa tiene
por objeto ayudar a los miembros de los hogares destinatarios en edad de trabajar y con
capacidad laboral para obtener empleo, garantizando al mismo tiempo la plena inscripcion
de otros miembros de la familia, como los nifios y las personas de edad, en centros de
ensefianza preescolar, escuelas o servicios de proteccion social y de salud, segin proceda,
con miras a crear las condiciones necesarias para que lleven una vida independiente.

23. A partir de una encuesta realizada entre los miembros desempleados en edad de
trabajar de 15.540 hogares destinatarios comprendidos en este programa en 2019, se prestd
asistencia a 12.100 personas para obtener un empleo permanente o temporal, asi como a
42.183 personas para someterse a un reconocimiento médico.

24.  Para cambiar ciertos malos hébitos de las personas del grupo destinatario e impartir
una educacion pertinente sobre la familia y los medios de vida, se organizaron mas de 1.700
actividades de capacitacion y sensibilizacion en las que participaron 58.000 personas (datos
superpuestos). Se matricularon 2.818 nifios en centros de ensefianza preescolar publicos y
privados, mas de 5.600 personas recibieron ayuda material, mas de 12.000 personas
recibieron ayuda alimentaria y 2.068 hogares obtuvieron ayuda para mejorar sus
instalaciones sanitarias. En el marco del Programa, se resolvieron los problemas de vivienda
de 542 hogares necesitados de asistencia social gracias a la contribucién conjunta de las
administraciones locales, los proyectos de organizaciones internacionales y los programas
ejecutados a nivel local.
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Servicios sociales basados en la participacion publica

25.  En el parrafo siguiente se describen los servicios basados en la participacién publica
previstos en la Ley de Asistencia Social a los que tienen derecho las personas de edad o con
discapacidad, los nifios en situacion de vulnerabilidad, las victimas de maltrato, las personas
que han sido puestas en libertad tras haber permanecido en prision, las personas adictas al
alcohol o a las drogas, las personas con enfermedades mortales, las familias y las personas
sin hogar, las madres (y padres) solteros que son cabeza de familia, los hogares con nifios
con discapacidad y otras personas vulnerables.

26.  Los servicios prestados en virtud de la Ley son los siguientes:

« Capacitacién para fomentar su confianza en la vida, su capacidad de vida
independiente y sus competencias laborales, asi como para apoyar su talento.

« QOrientacion.
» Rehabilitacion.

« Provision de alojamiento temporal y servicios de atencidn, y de refugios de proteccion
temporal a las victimas de la violencia.

« Servicios de guarderia.
« Servicios de asistencia domiciliaria.

« Otros servicios de bienestar social basados en las necesidades de las personas y sus
familias.

» Fomento de la confianza en la vida de las personas sin hogar y sus familias, promocion
de su socializacion, documentacion y provision de alojamiento temporal.

Cuadro 7
Numero de personas comprendidas por los servicios de bienestar social
basados en la participacion publica y fondos desembolsados

Presupuesto desembolsado

Afio Numero de personas (miles) (millones de togrogs)
2015 7,8 1,7
2016 7,8 1,6
2017 10,4 1,6
2018 21,2 3,6
2019 15,3 1,7
2020 (primeros seis meses) 1,7 0,6

Fuente: Informe del Fondo de Bienestar Social 2015-2019.

Programa de Seguro Médico

27.  Para garantizar el derecho basico de las personas a acceder a servicios y asistencia
sanitarios seguros y de calidad sin ninguna carga econdmica, en 2015 el Gran Hural del
Estado reviso la Ley del Seguro Médico. En virtud de la Ley, el Estado se hace cargo de las
primas del seguro médico de 1,9 millones de personas, como los nifios de hasta 18 afios, las
personas sin otros ingresos permanentes salvo las pensiones, los progenitores que cuidan de
hijos lactantes hasta los 2 afios (en el caso de mellizos hasta los 3 afios), los miembros de
hogares que necesitan apoyo y asistencia social y el personal militar. Anualmente se
desembolsan 83.800 millones de togrogs del presupuesto del Estado para este fin. En 2020
se introdujeron modificaciones en la Ley de Seguro Médico a efectos de que el sector de la
salud estuviera a cargo de un sistema de proveedor Gnico en cuanto a la financiacion, la
introduccién de la financiacién por resultados, el control de la calidad de la asistencia y los
servicios respecto de las normas internacionales, el establecimiento de un sistema de control
y registro totalmente digital, y la reduccién de la frustracion de la ciudadania mediante la
venta de medicamentos a precios reducidos en todas las farmacias.
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28.  El pago maximo anual del Fondo del Seguro Médico para sufragar los gastos de
asistencia y servicios médicos de las personas aseguradas asciende a 2 millones de togrogs.
La reduccion del costo de los medicamentos necesarios adquiridos por las personas con la

financiacion del seguro médico representa aproximadamente el 7 % del gasto total del
Las personas pueden adquirir medicamentos a precios reducidos en 576 farmacias.

Fondo.
Se han

realizado trabajos preparatorios para la oferta de medicamentos a precios reducidos en todas

las farmacias a partir del 1 de noviembre de 2020.

Cuadro 8
NuUmero de personas cubiertas por el seguro médico
(En miles)
Ndmero de personas
Nam. Tipo de seguro 2016 2017 2018 2019
1 Trabajadores de organismos y entidades
econdmicas financiados publicamente 799,6 836,5 745,3 735,0

2 Trabajadores por cuenta propia 225,7 216,3 175,1 119,2
3 Estudiantes y alumnos 59,1 51,3 473 19,6
4 Pastores 1334 114,7 93,0 67,6
5 Personas extranjeras y apatridas 0,5 0,5 0,1 0,3
6 Personas atendidas por el Estado 1519,7 17646 17639 1978,7
7 Otros - - 0,1 0,3

Total 27379 29839 28247 29208
Porcentaje 87,8 95,6 89,9 90,2

Fuente: Informe del Fondo del Seguro Médico.

Cuadro 9

Numero de casos de asistencia y servicios comprendidos por el Fondo del Seguro Médico
(en miles de personas) y fondos desembolsados

(En miles de millones de togrogs)

Afio 2016 2017 2018

2019

Numero de Fondos Numero de Fondos Numero de Fondos
Categoria personas desembolsados personas desembolsados personas desembolsados

NUmero de Fondos
personas desembolsados

Hospitales con
presupuesto estatal 730,6 170,5 849,2 198,2 913,9 213,3

Hospitales privados que

prestan asistencia 'y

servicios quirdrgicos en

el marco del acuerdo 27,7 2,5

Asistencia y servicios de

curacion y rehabilitacion

basados en la medicina

tradicional 82,1 8,6 94,2 10,4 98,1 10,1

Prestaciones para cubrir
el costo de los
medicamentos 15649 26,3 1580,3 38,1 14355 26,0

Fondos proporcionados a
los hospitales privados 326,5 31,8 349,5 34,0 360,8 35,1

Fondos destinados a los
centros de salud de los
soums (distritos) 82,2 1,7

1014,9 236,8

31,9 3,0

109,0 10,6

1546,2 334

383,9 37,3

452,6 9,0

Total 27041 2371 28732 280,6 209182 288,6

3538,5 330,1

Fuente: Informe del Fondo del Seguro Médico.
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Programa de Subsidios para Madres y Padres Solteros que son Cabeza
de Familia Numerosa

29. En 2017, el Gran Hural del Estado promulgé la Ley de Provision de Subsidios de
Apoyo a Madres y Padres Solteros que son Cabeza de Familia Numerosa, con efecto a partir
de 2018. En virtud de esta Ley, las mujeres embarazadas tienen derecho a un subsidio
mensual de 40.000 togrogs desde el quinto mes de embarazo hasta el parto, las madres que
amamantan a un hijo desde el nacimiento hasta los 3 afios tienen derecho a un subsidio
mensual de 50.000 togrogs, en el caso de mellizos a 1 millén de togrogs por hijo, y en el caso
de partos multiples de 3 hijos o0 mas, a 3 millones de togrogs por hijo en un solo pago. Las
madres y los padres solteros que son cabeza de familia con tres 0 mas hijos de hasta 18 afios
tienen derecho a un subsidio trimestral equivalente al salario minimo. Ademas, las primas
del seguro de las madres que amamantan a sus hijos desde el nacimiento hasta los 3 afios son
sufragadas en forma total o parcial por el Estado, los empleadores y el Fondo del Seguro
Social.

Cuadro 10

NuUmero de personas inscritas en los servicios de subsidio estatal
(en miles de personas) y fondos desembolsados

(En miles de millones de togrogs)

2018 2019

Ndmero de Fondos NuUmero de Fondos
Tipo de subsidio personas desembolsados  personas desembolsados
Subsidio de embarazo 95,4 12,1 81,6 13,3
Subsidio por hijos lactantes desde el nacimiento hasta los 3 afios 159,6 91,5 204,5 92,2
Subsidio por hijos mellizos 0,8 15 1,0 19
Programa de Subsidios para Madres y Padres Solteros que son
Cabeza de Familia con tres 0 mas hijos 6,7 50 7,0 7,9

Fuente: Informe del Fondo de Bienestar Social 2018-2019.

30.  Trabajan en entidades econémicas 22.000 personas, es decir, el 14,3 % de las madres
con derecho a percibir un subsidio, 43.100 de estas, es decir, el 21,4 %, realizan actividades
de ganaderia. Aproximadamente el 7 % de todos los beneficiarios del subsidio para madres
y padres solteros que encabezan hogares, es decir, mas de 400 personas, son padres solteros.

Respuesta al parrafo 2 c¢) de la lista de cuestiones

Programa de Apoyo Alimentario y Nutricional y Programa
de Apoyo al Empleo

31.  En2018-2019 se adoptaron medidas para ampliar la cobertura del Programa de Apoyo
Alimentario y Nutricional, al tiempo que se condicioné la distribucion de cupones de
alimentos al cumplimiento por parte de los hogares beneficiarios de las condiciones
necesarias (que los miembros en edad de trabajar participaran en el Programa de Apoyo al
Empleo y que los nifios en edad escolar estuvieran matriculados en escuelas) establecidas
con el fin de que las personas no se limitaran a recibir ayuda y cuidados sin realizar esfuerzo
alguno.

32.  Como resultado de ello, de todos los miembros en edad de trabajar de 52.000 hogares
comprendidos por el Programa, 31.000 personas realizaron consultas de orientacion
profesional, 13.000 participaron en programas de obras pablicas, 3.700 recibieron formacion
profesional y 10.000 obtuvieron empleo. Los nifios de estos hogares comenzaron a asistir a
la escuela.
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Programa Nacional de Promocion de Hogares Destinatarios y Aumento
de su Proteccion y programas de seguridad social, empleo y otros

33.  De conformidad con la Ley de Bienestar Social, se han emprendido actividades para
implementar a nivel local programas y medidas nacionales de apoyo al desarrollo de la
poblacion y de los hogares, y llevar los servicios sociales a los hogares destinatarios por
grupo de poblacién mediante la provision de empleo a sus miembros en edad de trabajar y
con capacidad laboral y la inscripcion de sus hijos, personas de edad y otros miembros de la
familia en centros de ensefianza preescolar o escuelas o servicios de proteccion social y de
salud, seguin proceda, con miras a crear las condiciones necesarias para que lleven una vida
independiente.

Programas de seguro social y de pensiones y subsidios de asistencia social

34.  Encaso de que las personas de grupos vulnerables no tengan derecho a pensiones o a
determinados subsidios (para gastos funerarios) del Fondo del Seguro Social, las personas de
edad o con discapacidad y los nifios que han perdido su guarda reciben un subsidio del Fondo
del Seguro Social con el fin de garantizar sus ingresos. Asi pues, las personas de edad en
Mongolia tienen una cobertura integral de pension.

Cuadro 11

Numero de personas de edad que perciben pensiones

(En miles)

Afio 2015 2016 2017 2018 2019
Personas de edad que perciben pensiones del Fondo

del Seguro Social 2684 2690 2826 3089 3075
Personas que perciben pensiones del Fondo de

Bienestar Social 2,1 2,3 2,4 2,5 3,6

Fuente: Informe del Fondo del Seguro Social e informe del Fondo de Bienestar Social.

Respuesta al parrafo 3 de la lista de cuestiones

35.  En virtud de la legislacion vigente, todo titular de un permiso para la explotacion
minera debe presentar, antes de poner en marcha un proyecto minero, mas de 30 documentos,
que incluyen un estudio de viabilidad, una evaluacion detallada del impacto ambiental, un
plan de trabajo valido para el afio en cuestion, un informe de trabajo del afio anterior, un plan
de gestién ambiental para el afio en cuestién, un acuerdo celebrado con la administracion
local, un contrato de utilizacion del agua y una factura de pago.

36.  Todo esto debe estar en conformidad con la Ley de Minerales, la Ley del Petréleo y
la Ley de Evaluacién del Impacto Ambiental. Con arreglo al articulo 17.1 de la Ley de
Minerales, cuando se define una posible zona autorizada para la exploracion y explotacion
minera, se presentara una solicitud por escrito al Gobernador de la aimag (provincia) o de la
capital, segin proceda, acompafiada de un mapa de la zona. De conformidad con el articulo
17.2 de la Ley, el Gobernador, al recibir dicha notificacién, celebrara consultas con el hural
de representantes de la ciudadaniay el Presidium del hural de representantes de los residentes
en el soum (distrito) donde se encuentre la zona de exploracion, y enviara una respuesta a la
organizacion administrativa estatal en un plazo de 45 dias. En caso de que no se reciba una
respuesta en este plazo, la solicitud se considerara aprobada. EI Gobernador puede rechazar
la solicitud por los motivos previstos en la Ley.

37.  Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 7.1 de la Ley de Evaluacién del Impacto
Ambiental, dicha evaluacién constard de estudios generales y detallados. En virtud del
articulo 7.3, el ejecutor del proyecto debera presentar los documentos exigidos, como el
estudio de viabilidad aprobado por una organizacién competente, la descripcion y los planos
del proyecto, la declaracion sobre el estado actual del medio ambiente en la zona de ejecucion
del proyecto, la opinion del Gobernador del soum en cuestion y otros documentos conexos,
y presentarlos a la organizacion central de la administracion estatal encargada de la naturaleza
y el medio ambiente o al organismo ambiental para la preseleccion del proyecto. El
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articulo 8.4 exige que el informe de evaluacion del impacto ambiental refleje los puntos de
vista y las opiniones de la administracion local de la zona de ejecucion del proyecto y las
actas de sus reuniones con la poblacién local.

38.  Enotras palabras, el ejecutor de un proyecto minero, antes de llevar a cabo actividades
de exploracion y explotacion, debe realizar una evaluacién detallada del impacto ambiental,
recabar oficialmente la opinion de la poblacién local que pueda verse afectada por la
explotacion minera, redactar un acta oficial de la reunion con la ciudadania local y adjuntar
estos documentos al informe de evaluacion detallado del impacto ambiental. Teniendo en
cuenta estas opiniones, el Ministerio de Medio Ambiente y Turismo revisa y decide si
aprueba o deniega la preseleccion y la evaluacion detallada del impacto ambiental.

39.  En el marco de esta normativa, el ejecutor de un proyecto minero llega a un acuerdo
mutuo sobre la proteccion de los derechos de las personas afectadas y la salvaguardia de los
intereses de las personas residentes en la zona del impacto minero mediante el pago de
indemnizaciones o de la evacuacion.

40. A continuacion se citan algunos ejemplos que ilustran las medidas adoptadas para
proteger los derechos de las personas afectadas por un proyecto minero y mejorar sus
condiciones.

41.  En 2018, laempresa Petrochina Dachin Tamsag LLC, que llevaba a cabo la extraccién
de petréleo en los bloques petroliferos Toson-Uul XIX y Tamsag XXI sobre la base del
acuerdo de reparto de la produccion en los soums de Khalkhgol y Matad de la aimag de
Dornod, celebré un acuerdo trilateral con el Gobernador de esa aimag y la Agencia de
Minerales y Petroleo. De conformidad con el articulo 11.2.17 de la Ley del Petroleo, la
empresa también celebro acuerdos con los Gobernadores de los soums de Matad y Khalkhgol
sobre “la proteccion del medio ambiente y la prestacion de apoyo al desarrollo local”. En este
acuerdo se detallan los compromisos que asume la empresa, como el abastecimiento de
energia gratuita a las viviendas situadas en las inmediaciones de la zona de exploracion
minera, el abastecimiento de agua potable dos veces por semana, la concesién de prioridad a
los habitantes locales que cumplan los requisitos de la seleccién de trabajadores, la
preservacion de los manantiales de agua, la flora y la fauna y el mantenimiento del equilibrio
ecolégico en el curso de las actividades de explotacion, la proteccion de las reliquias
histéricas y culturales, el uso de tecnologia avanzada reconocida internacionalmente con el
menor consumo de agua en la extraccion de petréleo y la reutilizacion del agua del ciclo de
produccion. La empresa destina anualmente 450.000 délares de los Estados Unidos al fondo
de desarrollo del soum y 250.000 délares al fondo de desarrollo de la aimag de Dornod por
cada bloque petrolifero en el marco del mencionado acuerdo de apoyo al desarrollo local y
el acuerdo trilateral. Esta ayuda econémica se destina al desarrollo local, el aumento de los
puestos de trabajo, la proteccion de los derechos de las personas locales afectadas y la mejora
de sus condiciones.

42.  En 2015-2017, se construyd una carretera asfaltada de 211 km que une el bloque
petrolifero de Toson-Uul XI1X con el paso fronterizo de Bayankhoshuu, lo que supuso una
empresa importante no solo en funcién de la proteccion del medio ambiente local y la
reduccion del polvo, sino también de la creacién de condiciones favorables para que la
poblacion viajara a los centros de los soums.

43. La empresa Dongsheng Oil Mongolia LLC, que lleva a cabo actividades de
exploracion petrolera en el yacimiento BHG-97, situado en el soum de Sainshand, de la aimag
de Dornod, ha firmado un acuerdo sobre proteccion del medio ambiente y apoyo al desarrollo
local con el Gobernador del soum. La empresa ha contribuido a la creacién de condiciones
favorables de estudio, trabajo y vida de la poblacién local, la infancia y la juventud a través
de la inversion de 500 millones de togrogs para la construccion de un centro de ensefianza
preescolar con 50 plazas en el bag (subdistrito rural) de Zuunbayan en 2018 y 270 millones
de togrogs para la reparacién y renovacién de una piscina en ese bag en 2019.

44,  Elarticulo 41.1 de la Ley de Minerales dispone que “los titulares de permisos para la
explotacion minera deberan indemnizar integramente a los propietarios y usuarios de
viviendas privadas y publicas, pozos, refugios de invierno para animales y otras estructuras
y monumentos historicos y culturales por los dafios causados debido a las operaciones de
exploracion o mineria, incluidos, si es necesario, los gastos de reinstalacion”. De
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conformidad con este articulo, la empresa Moenco LLC, que lleva a cabo actividades de
exploracion del yacimiento de carbon de Hushuut en el soum de Tsetseg de la aimag de Hovd,
celebré un acuerdo en 2018 y ha estado cooperando con el Gobernador de Hovd en relacion
con la reinstalacion del centro de Hushuut para garantizar el derecho de los hogares y los
habitantes de Hushuut a vivir en un entorno saludable y seguro y libres de la repercusion
negativa del polvo y el ruido.

45.  En el marco de la reinstalacion, se llevé a cabo un censo de las personas que vivian
en el bag de Hushuut y un registro de bienes inmuebles. En total, se registraron 174 viviendas
con 111 parcelas y en la actualidad se han realizado inversiones por méas de 10.000 millones
de togrogs.

Respuesta al parrafo 4 de la lista de cuestiones

46.  La Constitucién de Mongolia dispone que todas las personas tienen derecho a la
libertad de circulacion y de residencia. Como resultado de las transformaciones sociales que
han tenido lugar desde principios de 1990, la migracién de la poblacién a las ciudades
aumentd, dando lugar a una urbanizacién dindmica. En la actualidad, 1,6 millones de
personas, el 46,7 % de la poblacion total, reside en la capital, Ulaanbaatar. Debido a este
proceso de migracion, han surgido zonas de gers (viviendas tradicionales) en 15 localidades
de Ulaanbaatar sin ninguna planificacion, lo que supone la violacidn de los derechos béasicos
de la poblacién residente, incluido su derecho a vivir en un entorno saludable y seguro, a la
proteccion contra los desastres naturales y otros riesgos y a gozar de un acceso equitativo a
los servicios sociales. Con el fin de resolver este problema, se han emprendido los proyectos
y medidas que se describen mas adelante relativos al reasentamiento de las zonas de gers, la
construccién de edificios de viviendas y la provisién de la infraestructura necesaria.

Establecimiento del entorno juridico pertinente

47.  En 2016 el Gran Hural del Estado aprob6 la Ley de Reordenacién Urbana y de
Asentamientos. En aplicacidon de esta ley se aprobo la siguiente normativa:

» Reglamento modelo sobre la eleccion del emplazamiento para la ejecucion del
proyecto de reordenacion urbana y de asentamientos (Orden nim. 84 de 2016 del
Ministerio de Construccion y Desarrollo Urbano).

» Acuerdo trilateral modelo entre las partes interesadas sobre el proyecto de
reordenacion urbana y de asentamientos (Orden nim. 125 de 2016 del Ministerio de
Construccion y Desarrollo Urbano).

» Reglamento sobre la demolicidn y reconstruccién del parque de viviendas publicas
gue no cumplen las disposiciones pertinentes (Orden nim. 126 de 2016 del Ministerio
de Construccion y Desarrollo Urbano).

» Reglamento sobre la reordenacion de las parcelas de los distritos de gers y la
realizacién de obras de construccién (Orden nim. 46 de 2018 del Ministerio de
Construccion y Desarrollo Urbano).

» Reglamento sobre la provision de indemnizaciones debido a las actividades de
reurbanizacion y asentamiento (Resolucién Gubernamental nim. 222 de 2018).

» Reglamento sobre el reparto de parcelas por parte de propietarios y usuarios para la
reordenacion de la tierra de distritos de gers (Resolucion Gubernamental nim. 341
de 2018).

» Reglamento sobre la reorganizacion de la tierra de distritos de gers (Orden ndm. 202
de 2018 del Ministerio de Construccién y Desarrollo Urbano).
Progreso del proyecto de reordenacion de la zona de distritos de gers

48. Al seleccionar la ubicacién para la ejecucion de los proyectos de reordenacion de los
distritos de gers, se tienen en cuenta las opiniones y la voluntad de la poblacion, las
condiciones técnicas para la ejecucion del proyecto y su viabilidad econdmica. En total, se
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aprobaron 24 lugares para la reordenacion de los distritos de gers mediante las resoluciones
7129, 12/43 y 14/02 de 2013 y 19/23 de 2014 del hural de representantes de la ciudadania de
la capital. Estos lugares se dividieron a su vez en 75 emplazamientos para la ejecucion del
proyecto. La reordenacién, que abarca 1.506,1 ha de terreno y 16.109 emplazamientos,
representa el 14 % de la superficie total de los distritos de gers y el 9 % de la poblacion.

49.  Una caracteristica especifica del proyecto de reordenacion y reconstruccion de los
distritos de gers radica en la eliminacion de las viviendas de sus habitantes. Al liberar el
lugar, estos son trasladados temporalmente a viviendas de alquiler hasta que estén disponibles
las nuevas viviendas o lleguen a un acuerdo con el inversor del proyecto sobre la venta de
sus terrenos y propiedades. Desde 2020, se han liberado 1.899 parcelas en la zona de
reordenacion de distritos de gers. Se construyeron y entregaron apartamentos a 9.229 familias
en terrenos liberados. De todas las familias que vivian en esas tierras liberadas 1.488 se
trasladaron a nuevos apartamentos, 34 familias vendieron sus parcelas y el resto se traslad6
a apartamentos de alquiler.

50.  En cumplimiento de los compromisos asumidos en virtud del acuerdo trilateral, la
capital desembolsé 117.300 millones de togrogs de los presupuestos del Estado y de la ciudad
para planes de telecomunicaciones y obras de construccién en el marco del proyecto de
reordenacion y reconstruccion de la zona de distritos de gers. ElI Gobierno, mediante su
Resolucién num. 179 de 2017, decidi6 asignar los 192.000 millones de togrogs necesarios
para la continuacién de la financiacién de la ayuda con cargo a la donacion proporcionada
por el Gobierno de la Republica Popular China. En 2017-2020, se prevé el establecimiento
gradual de microsubcentros dotados de infraestructura social y de servicios publicos para el
proyecto de reordenacién en la ciudad de Ulaanbaatar, y la ampliacion y renovacion de redes
centralizadas de conformidad con un plan de medidas organizadas en torno a 6 secciones
y 55 grupos temaéticos.

51.  El tamafio medio de una parcela de tierra en la zona de ejecucion del proyecto es
de 401,3 m?. Con arreglo al acuerdo alcanzado con la ciudadania, al liberar el terreno el
ejecutor del proyecto paga una indemnizacion mensual media de 350.000 a 450.000 togrogs
por los apartamentos alquilados hasta la entrega de un nuevo apartamento; el costo de un
apartamento de 55,08 m? se fija en un promedio de 1.722.494 togrogs por metro cuadrado.

52.  Se ha decidido crear “centros de infraestructura” a fin de garantizar la igualdad de
acceso a los servicios publicos para los residentes de los distritos de gers que no pueden
conectarse a las redes centralizadas o solo pueden hacerlo de forma parcial. Los centros de
infraestructura estdn concebidos para ofrecer a la poblacion servicios sociales y publicos de
ventanilla Gnica mediante el establecimiento de instalaciones con planes parciales en la zona
de gers, a fin de mejorar las condiciones de vida de las personas y crear puestos de trabajo.

53.  Enel marco del Programa Nacional de Vivienda para 150.000 familias, aprobado por
la Resolucion Gubernamental nim. 202 de 2019, se prevé mejorar la oferta de servicios
publicos y aumentar su eficiencia. En virtud del proyecto de reajuste de las parcelas de la
zona de gers, se conectaran 10.000 hogares a servicios publicos completos, y en el marco del
proyecto de reordenacién y reconstruccion de la zona de gers, se tiene previsto construir
nuevas viviendas publicas para 45.000 familias. Con arreglo a este plan, 289 hogares de la
capital, 55 hogares de la aimag de Uvurkhangai y 87 hogares de la aimag de Tuv tienen
acceso a servicios publicos completos, 517 hogares fueron conectados al sistema de
calefaccién centralizado y se mejoraron las condiciones de vida de 948 hogares. El proyecto
de centros de infraestructura se ejecut6 en el séptimo khoroo (localidad urbana) del distrito
de Chingelgei de la capital en 220 emplazamientos en los que 285 hogares se conectaron a
servicios publicos completos.

Programas de energia e infraestructura bésica

54.  Para reducir la contaminacion atmosférica en la capital y en cumplimiento de la
decision pertinente del Gobierno, en 2016 el Comité de Coordinacion Energética emitié una
resolucién sobre cambios en la tarifa nocturna (de las 21.00 horas a las 6.00 horas) para los
hogares del distrito de gers con medidor de doble tarifa. A partir del 1 de enero de 2017, la
tarifa eléctrica nocturna tiene un descuento del 100 %. Al calcular dicho descuento, el limite
de consumo mensual es de 700 kWh para una potencia de 200W y de 1.500 kWh para la
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de 380W. Al consumo superior a ese umbral se le aplica un 50 % de descuento. También se
decidio6 ofrecer un 50 % de descuento entre las 21 y las 6 horas a las familias con medidor de
doble tarifa que viven en los distritos de gers de los centros de 21 aimags, asi como en los
soums y los asentamientos de mas de 10.000 habitantes. No se establece ningdn limite de
consumo para el descuento en las zonas rurales. En 2017 se proporciond un descuento de
6.900 millones de togrogs respecto de 94,54 millones de kWh, mientras que en 2018 se
gastaron 9.300 millones de togrogs y en 2019, 16.400 millones de togrogs del presupuesto
estatal para el descuento del costo de la electricidad.

55.  Con miras a reducir la contaminaciéon del aire y del medio ambiente, en 2017-2018 se
realizaron los trabajos necesarios para garantizar las condiciones técnicas a fin de dotar a
20.000 hogares de calefactores eléctricos de 4kW y en 2018 se garantiz6 dicha posibilidad
para otros 20.602 hogares.

56. Desde 2020 se esta trabajando en la instalacion de conductos de calefaccién en las
nuevas zonas planificadas de la ciudad de Ulaanbaatar, para llevar a cabo la transicién al
sistema de control y supervision a distancia SCADA de los principales puntos de la red de
calefaccion y la introduccion de medidores inteligentes en virtud del Proyecto Sistema de
Calefaccion de Ulaanbaatar ejecutado en el marco del Acuerdo General de Financiacion
celebrado entre el Gobierno de Mongolia y el Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo
sobre la base de un acuerdo de préstamo posterior celebrado el 10 de enero de 2020. Se ha
iniciado un trabajo de investigacion para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
debidas a la produccién de calor y aumentar la proporcion de fuentes de energia renovable
en la produccion de calor, en consonancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
mundiales.

57.  Sehatrabajado en cooperacion con el Banco Mundial para aumentar la eficiencia del
suministro de calor y ampliar el alcance del suministro de calor centralizado con objeto de
mejorar la calidad de los servicios de calefaccion en los distritos de gers, renovando los
conductos de calefaccién y prolongando su periodo de explotacidn para suministrar energia
térmica de las fuentes existentes a los distritos de gers remotos de forma eficaz.

58.  La ampliacién y renovacion de los conductos de calefaccion cuya vida util habia
terminado y que tenian frecuentes caidas de presion dieron lugar al aumento de su caudal de
40 a 100 Gcal/hy, por lo tanto, abrieron la posibilidad de suministrar energia térmica a las
viviendas de 20.000 familias, a escuelas a las que asisten 30.000 nifios, a centros de
ensefianza preescolar en beneficio de 7.000 nifios y 10.000 lugares de trabajo, de conformidad
con el plan general.

59.  La ejecucion del proyecto de abastecimiento de calor a la ciudad de Ulaanbaatar
facilita la realizacion del Programa Nacional a Mediano Plazo del Sector de la Energia
2018-2023y del Programa Nacional de Reduccidn de la Contaminacion del Aire y del Medio
Ambiente. En el marco del plan general de reordenacién y reconstruccion de los distritos de
gers de la capital, se est4d procurando crear posibilidades técnicas de conexion de
apartamentos, estructuras econdmicas y otros edificios con estufas de pequefia y mediana
capacidad al sistema de calefaccion centralizado, y de introduccion de tecnologias avanzadas
de vanguardia en el sistema de suministro de calor para mejorar la eficiencia.

Respuesta al parrafo 5 de la lista de cuestiones

60. Enelarticulo 10.2 de la Constitucion de Mongolia se establece que Mongolia debera
cumplir de buena fe las obligaciones que le incumben en virtud de los tratados internacionales
y en el articulo 10.3 se afirma que los tratados internacionales en que Mongolia es parte se
incorporaran al ordenamiento interno y surtiran efecto en el momento de entrada en vigor de
las leyes de ratificacion de los tratados o de adhesidn a ellos.

61. El articulo 7.3 de la Ley de los Tribunales legitima la aplicacién de las leyes y los
tratados internacionales de Mongolia que estén en vigor y se publiquen oficialmente.

62.  El articulo 33 de la Ley de Tratados Internacionales dispone que los tribunales de
Mongolia utilizaran los tratados internacionales publicados oficialmente en cumplimiento de
las normas estipuladas en la ley pertinente. De ser necesario, el Tribunal Supremo de
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Mongolia emitira una explicacion oficial sobre la correcta aplicacién del tratado internacional
de que se trate.

63. En el periodo sobre el que se informa, no hubo casos en que el Pacto haya sido
invocado o aplicado por los tribunales nacionales.

64.  Mongolia, en consonancia con los principios de derechos humanos y los compromisos
asumidos en virtud de tratados internacionales, ha revisado o renovado la aprobacion de la
siguiente legislacion con miras a mejorar la legislacion nacional y aplicar las leyes destinadas
a promover y proteger los derechos humanos en todos los niveles: en 2015, el Codigo Penal
y la Ley de Reordenacion Urbana y de Asentamientos; en 2016, la Ley de Derechos del Nifio,
la Ley de Proteccion de la Infancia, la Ley de Derechos de las Personas con Discapacidad, la
Ley de Alimentos de Produccion Ecoldgica, la Ley de Asistencia y Servicios Médicos, y la
Ley del Seguro de Salud (revisada); en 2017, la Ley de Apoyo al Desarrollo de la Juventud,
la Ley de Personas de Edad, la Ley de Prestacion de Subsidios de Maternidad y de Subsidios
a Madres y Padres que son Cabeza de Familia Numerosa, la Ley de Reembolso de las Primas
de Seguro de los Pastores y los Trabajadores por Cuenta Propia, la Ley de la Cultura Fisica
y el Deporte, y la Ley de Infracciones; en 2018, la Ley de Alimentos Enriquecidos; en 2019,
la Ley por la que se Modifica la Ley de Tasas por Contaminacion del Agua; en 2020, la Ley
de Propiedad Intelectual, la Ley de Prevencion y Lucha contra el Coronavirus (COVID-19)
y Mitigacion de su Impacto Negativo en el Desarrollo Socioecondémico y la Ley de la
Comision de Derechos Humanos (revisada).

65.  Se esté trabajando en la mejora del Cédigo del Trabajo, la Ley de Apoyo al Empleo,
el conjunto de leyes del seguro social y el bienestar social y la Ley de Formacién Profesional
y Capacitacion.

Respuesta al parrafo 6 de la lista de cuestiones

66. El 23 de enero de 2020 el Gran Hural del Estado aprobé la Ley de la Comision
Nacional de Derechos Humanos (CNDH) (revisada).

67. Lanueva ley prevé aumentar a cinco el nmero de miembros de la CNDH. El articulo
31.1 dispone que el miembro encargado de las cuestiones de prevencion de la tortura se
encargara de todo lo relacionado con la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes. La Ley prevé que este miembro presente un informe anual sobre las actividades
de prevencion de la tortura al Comité Judicial Permanente del Gran Hural del Estado.

68.  Se esta revisando la Ley de Organizaciones No Gubernamentales (ONG), aprobada
en 1997, mediante un proyecto de ley de sobre las personas juridicas sin fines de lucro, con
objeto de mejorar la normativa juridica relacionada con las ONG, garantizar la independencia
de estas en el control de las actividades del Estado, prestar apoyo a sus actividades de interés
publico y crear un entorno juridico propicio para la transferencia de algunas funciones del
Estado a las organizaciones de la sociedad civil y las asociaciones profesionales.

69. Mediante la Orden nim. A/257 de 2017 del Ministerio de Justicia y del Interior se
cred un grupo de trabajo para la elaboracion de este proyecto de ley sobre las personas
juridicas sin fines de lucro. EI 40 % de los miembros del grupo son representantes de ONG.
El proyecto de ley consta de 7 secciones y 52 articulos. Se examind en la reunién del
Gobierno de 25 de septiembre de 2019 y se present6 al Gran Hural del Estado el 2 de
diciembre de 2019. Tiene por objeto regular las relaciones entre el Estado y las personas
juridicas sin fines de lucro y sus derechos y obligaciones; garantizar la realizacion de
actividades por esas personas juridicas con independencia del Estado dentro del marco
juridico; promover las relaciones y la cooperacion sobre la base de la no discriminacion, la
igualdad de oportunidades y la transparencia; participar en la formulacion y aplicacion de las
politicas estatales; ejercer control sobre las actividades del Estado; y tener derecho a trabajar
para salvaguardar los intereses de los beneficiarios. El proyecto también contiene
disposiciones relacionadas con las actividades de las personas juridicas sin fines de lucro en
beneficio de la poblacion, como la asistencia social, la salud, la educacion (apoyo a la
educacion civil y en materia de derechos humanos), la proteccion de los derechos humanos
y libertades fundamentales, la eliminacion de la discriminacion, la proteccion de la naturaleza

15



E/C.12/IMNG/5

y el medio ambiente, el apoyo al desarrollo socioeconémico, la proteccion frente a los
desastres y la proteccion de los defensores de los derechos humanos.

Proyecto de ley sobre la condicion juridica de los defensores de los derechos
humanos

70.  El predmbulo de la Constitucién de Mongolia prevé la defensa de los derechos
humanos, las libertades, la justicia y la unidad nacional y su articulo 19 establece que el
Estado sera responsable ante la ciudadania del establecimiento de garantias econdmicas,
sociales, juridicas y de otro tipo que aseguren los derechos humanos y libertades
fundamentales, para luchar contra las violaciones de los derechos humanos y libertades
fundamentales y restablecer los derechos vulnerados.

71. A partir de la recomendacion formulada al Gobierno por el Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas en 2010 sobre la proteccion de los defensores de los
derechos humanos, se ha trabajado para crear un entorno juridico propicio. Se elaboré un
proyecto de ley sobre la condicion juridica de los defensores de los derechos humanos, que
se presentd al Gran Hural del Estado el 11 de mayo de 2020. El proyecto de ley contiene
disposiciones relacionadas con la definicion de defensores de los derechos humanos, sus
derechos, el respeto, la proteccidn y la garantia de sus derechos, las prohibiciones y la
promocion de la conciencia publica, con el proposito de fortalecer la condicidn juridica de
los defensores de los derechos humanos.

72.  El proyecto de ley prevé la creacién de un comité de proteccion de los defensores de
los derechos humanos en el marco de la CNDH, que estara integrado por representantes del
Estado y de organizaciones de la sociedad civil en calidad de miembros. En virtud de
determinados criterios de adhesion para los representantes de la sociedad civil, las
organizaciones de la sociedad civil pueden presentar un candidato mediante una decision
conjunta.

73.  La aprobacién del proyecto de ley aclarara las actividades de los defensores de los
derechos humanos, alentard a la sociedad civil y apoyara su actividad independiente,
protegera a las personas que son objeto de discriminacion, restablecerd los derechos
vulnerados y, de este modo, creard las condiciones para fomentar una cultura universal de los
derechos humanos.

Respuesta al parrafo 7 a) de la lista de cuestiones

Cuadro 12
Nivel de pobreza y brecha de ingresos de la poblacién
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Magnitud de la pobreza 38,7 388 337 274 - 216 - 296 - 284 -
Correlacion entre los ingresos totales del 10 %
mas rico de la poblacion y del 40 % més pobre 0,92 0,92 0,93 1,04 - 1,04 - 1,03 - 0,99 -
Fuente: Oficina Nacional de Estadistica, base de datos unificada de estadisticas, 2009-2019.
74.  Cabe aclarar que desde 2012 Mongolia define el umbral de pobreza cada dos afios.
Respuesta al parrafo 7 b) de la lista de cuestiones
Cuadro 13
Proporcion de ingresos publicos procedentes de los impuestos, 2009-2019
(En porcentaje)
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Proporcion de ingresos publicos
procedentes de los impuestos 81,3 861 821 845 847 816 86 848 794 809 815
Fuente: Oficina Nacional de Estadistica, base de datos unificada de estadisticas.
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Cuadro 14
Ingresos por

75.  Cabe aclarar que este indicador se ha calculado estableciendo la correlacion entre los
impuestos y la suma consolidada de los ingresos publicos y la asistencia.

76.  Los ingresos, generados por los impuestos, constituyen la parte predominante del
presupuesto consolidado de Mongolia. En 2009-2019 su proporcién fue constante, entre el
80 %y el 85 %. En ese periodo, los ingresos tributarios se multiplicaron seis veces, pasando
de 1,6 a 9,8 billones de togrogs.

77. Durante ese periodo, Mongolia centrd su politica econémica en los ingresos
tributarios y las herramientas correspondientes. Con la reactivacion de la economia, el
Gobierno puso en marcha medidas destinadas a preservar el aumento de los ingresos
tributarios, crear un fondo y evitar el sobrecalentamiento de la economia. Sin embargo,
durante el declive econémico, el Gobierno estéa aplicando medidas econémicas generales para
reducir la carga tributaria, prevenir la desaceleracion de las actividades empresariales
mediante subsidios a los consumidores y a las empresas, apoyar los ingresos de la poblacion,
prestar apoyo a los mercados laboral y financiero y evitar la caida de la financiacion.

Respuesta al parrafo 7 ¢) de la lista de cuestiones

los principales impuestos, 2009-2019

(En miles de millones de togrogs)

Tipo de impuesto 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Impuesto sobre la renta de

las entidades y

organizaciones econémicas 2054 390,9 5456 5243 660,2 621,22 6885 520,0 962,1 12769 1660,6
Impuesto sobre la renta de

las personas fisicas 128,2 160,9 2323 347,0 4490 4798 4823 5234 6510 8142 8952
Impuesto sobre el valor

afiadido 326,0 579,1 11144 1295 14351 13717 10496 1140,7 16185 21959 2486,3
Impuestos especiales 166,7 2685 2940 3124 4494 4544 5923 630,1 5197 7544 8634

Fuente: Ministerio de Finanzas.

GE.22-04124

78.  Cabe aclarar que estos tipos de impuestos son parte integral de los ingresos del
presupuesto consolidado.

79.  El impuesto sobre la renta de las entidades y organizaciones econémicas ascendio a
205.400 millones de togrogs en 2009, y en 2019 se multiplicé unas 8 veces y llegé a 1,7
billones de togrogs. El crecimiento estable y elevado de la economia, la creaciéon de un
entorno empresarial favorable y las politicas tributarias 6ptimas han sido los principales
factores del aumento de los ingresos por el impuesto sobre la renta de las entidades y
organizaciones econdmicas. Los mismos factores también Ilevaron a un aumento de 7 veces
de los ingresos por el impuesto sobre la renta de las personas fisicas y de 5,2 veces por los
impuestos especiales.

80.  El impuesto sobre el valor afiadido (IVA) pasé de 326.000 millones a 2,5 billones de
togrogs, y el mayor aumento se produjo en los Gltimos tres afios. El factor clave para el
aumento de los ingresos por el IVA fue la introduccion del sistema de registro electronico.
El registro rapido y facil de las facturas con el IVA abonadas por los particulares y la
recaudacion periddica de este impuesto, que fomentan el derecho de las personas a exigir las
facturas con el IVA a las empresas, ha conducido a un mejor registro de los productos y a la
ampliacion de la base impositiva y la creacion de un entorno favorable a los particulares.
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Respuesta al parrafo 7 d) de la lista de cuestiones

Cuadro 15

Gasto presupuestario consolidado como porcentaje del PIB y proporcion
del gasto de bienestar social como porcentaje del gasto presupuestario
consolidado, 2015-2019

2015 2016 2017 2018 2019

Gasto presupuestario consolidado como

porcentaje del PIB 30,8 39,8 33,2 29,0 31,6
Gasto de bienestar social como porcentaje del

gasto presupuestario total 50,6 42,8 47,8 51,5 47,3
Gasto en educacién como porcentaje del gasto

presupuestario total 14,3 13,2 13,7 15,6 15,3
Gasto en el sector de la salud como porcentaje del

gasto presupuestario total 8,2 6,9 7,5 7,7 7,1
Pensiones y subsidios del seguro social como

porcentaje del presupuesto total 18,9 154 17,6 19,3 17,5
Gastos de asistencia social como porcentaje del

presupuesto consolidado 6,8 5,2 59 6,5 5,8
Gasto social como porcentaje del gasto

presupuestario total 2,4 2,1 3,1 2,4 1,7

Fuente: Ministerio de Finanzas.

81.  El gasto presupuestario de Mongolia en 2019 represento el 31,6 % del PIB. En los
altimos afios, durante el declive econdémico, la politica se orientd a aumentar la proporcién
del gasto presupuestario para restablecer la economia, fomentar el consumo y apoyar a las
personas y las entidades econdémicas afectadas por la crisis, mientras que en la época de
crecimiento econémico la politica consistié en disminuir este indicador para evitar el
sobrecalentamiento de la economia y reservar ingresos. Por lo tanto, el gasto presupuestario
como porcentaje del PIB varid entre el 30 %y el 40 %.

82.  Los gastos sociales representan de forma constante entre el 40 % y el 50 % del gasto
presupuestario. Estos gastos se destinan a mejorar la educacién de la ciudadania, la
proteccion de la salud, la resolucion de problemas sociales complejos, y el alivio y la
prevencién de la pobreza. Con respecto al gasto presupuestario, las partidas para la educacion
representaron entre el 13 %y el 15 %); para la salud, entre el 7 % y el 8 %; para las pensiones
y subsidios del seguro social, entre el 15 % y el 19 %; y para la asistencia social, entre el 5
%yel7%.

Respuesta al parrafo 7 €) de la lista de cuestiones

Cuadro 16
Gasto social, 2015-2019

(En miles de millones de togrogs)

Gasto social 2015 2016 2017 2018 2019
Gasto social 1997,6 22254 22182 22862 24950
Gasto en educacion 564,04 686,26 636,29 692,80 807,69
Gasto en salud 322,11 360,01 347,06 343,66 372,45
Gastos en pensiones y subsidios del

seguro social 747,49 799,35 814,51 855,11 922,21
Gasto en asistencia social 269,15 268,66 275,87 288,11 304,60
Otros gastos en asistencia social 94,77 111,07 144,51 106,55 88,08

Fuente: Ministerio de Finanzas.

GE.22-04124



E/C.12/MNG/5

GE.22-04124

83.  Cabe aclarar que, para calcular este indicador, el gasto social absoluto se ajusto en
funcién de la inflacion, al igual que en la respuesta al parrafo 7 d), y se contabiliz6 en valores
comparables de 2010.

84.  EIl gasto social absoluto ajustado en funcion de la inflacion aumentd un 25 %
en 2015-2019. En ese periodo, el gasto social en el sector de la educacion aumentd un 43 %;
en el de la salud, un 16 %; en el del seguro social, un 23 %; y en el de la asistencia social,
un 13%.

Respuesta al parrafo 8 de la lista de cuestiones

85.  En el marco de la aplicacion de las recomendaciones formuladas por el Consejo de
Derechos Humanos en 2015 tras examinar el segundo informe nacional sobre la situacion de
los derechos humanos en Mongolia, en noviembre de 2018 el Gobierno cred un grupo de
trabajo encargado de elaborar un plan de accion nacional para aplicar los Principios Rectores
sobre las Empresas y los Derechos Humanos. El grupo de trabajo elabord una hoja de ruta
para la redaccién del plan de accion nacional y esta llevando a cabo una evaluacién nacional
de referencia. La aprobacion del plan sera importante para mejorar el sistema nacional de
proteccion de los derechos humanos, introducir normas de derechos humanos, mejorar la
gobernanza de las empresas estatales y locales, y llevar la alianza entre el Estado y el sector
privado a un nuevo nivel. Esto también impulsara la aplicacién de las politicas de desarrollo
de Mongolia, el Programa de Accion del Gobierno, el Programa de Derechos Humanos y
otra normativa pertinente, y facilitara el fomento de la cultura del respeto de los derechos
humanos en las empresas.

86. La Ley de Empresas, la Ley de Cooperativas, la Ley de Sociedades Comerciales y
otras leyes pertinentes estipulan los derechos y obligaciones sobre el establecimiento de una
entidad econémica. Por otra parte, el conjunto de leyes sobre impuestos y seguridad social,
asi como el Cédigo del Trabajo y otra legislacion pertinente, regulan las obligaciones
relacionadas con los derechos humanos en las actividades de las entidades econémicas. Estas
leyes y otros actos juridicos disponen que el Organismo de Inspeccion Profesional lleve a
cabo la supervision de las actividades de las entidades econémicas y la observancia de los
derechos humanos en sus actividades. Con miras a mejorar la reglamentacion de la aplicacion
de los compromisos en materia de derechos humanos en las actividades de las empresas y
entidades econdmicas, de aqui a 2024 se prevé mejorar la legislacién de Mongolia y, en
concreto, revisar la Ley de Empresas y redactar leyes sobre la aceptacion de las condiciones
por los clientes y la reduccién extrajudicial de la deuda.

87.  Sellevaacabo un control y una supervision planificados, asi como una investigacion
sobre las actividades de las entidades econémicas, y se les imparte orientacién y asigna tareas
con plazos determinados o se les imponen responsabilidades juridicas para eliminar toda
infraccion.

88. La Federacion de Empleadores de Mongolia, la Camara de Comercio y otras
organizaciones prestan apoyo a las entidades econémicas para el cumplimiento de sus
derechos y obligaciones, mientras que la Confederacién de Sindicatos de Mongolia y sus
filiales prestan apoyo al disfrute por los trabajadores de sus derechos en las actividades de
las entidades econdmicas. EI mecanismo tripartito de consenso social, integrado por el
Gobierno, los empleadores y los trabajadores, funciona en Mongolia desde 1990 y tiene un
impacto positivo en el cumplimiento de los derechos y obligaciones de las entidades
econdmicas y sus trabajadores.

Respuesta al parrafo 9 de la lista de cuestiones

89.  El entorno juridico y politico para garantizar la igualdad de género ha mejorado y el
sistema nacional ha evolucionado con éxito gracias a los esfuerzos conjuntos del Gobierno,
la sociedad civil y las organizaciones internacionales asociadas. En 2011 se aprobd la Ley de
Promocion de la Igualdad de Género. En cumplimiento de la Ley, se aprobaron la Estrategia
Gubernamental de Mediano Plazo (2013-2015) y los Programas Nacionales de Promocion
de la Igualdad de Género 2002-2015 y 2017-2021.
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90. Eneste periodo, la planificacion de la politica de género de Mongolia ha cambiado su
enfoque de la mujer y el desarrollo —que era pertinente en el periodo de transicién cuando
las mujeres se enfrentaban a numerosos problemas urgentes— por el del género y el
desarrollo, cuyo objetivo es ofrecer igualdad de oportunidades y opciones a las mujeres, los
hombres y los grupos sociales, y que se ajusta a las caracteristicas especificas de la sociedad
mongola y a los requisitos actuales del desarrollo. En la actualidad, el Comité Nacional de
Igualdad de Género, encabezado por el Primer Ministro de Mongolia, esta funcionando de
forma regular y se han establecido consejos de género en las organizaciones centrales de la
administracion del Estado y comités de género en las aimags con expertos encargados de las
cuestiones de género. Estas estructuras desempefian un papel crucial en la formulacion de
politicas de género basadas en las necesidades sectoriales y locales.

91.  Lapromulgacion de la Ley de Promocién de la Igualdad de Género ha dado lugar a la
inclusion de las cuestiones de género en el ambito de actividad de la CNDH, asi como en la
del Gran Hural del Estado, el Consejo de la Administracion Publica y la Oficina Nacional de
Estadistica, lo que ha dado lugar a la publicacion de investigaciones e informes tematicos
sobre género y a la recopilacion de datos que tienen en cuenta las cuestiones de género. La
informacion sobre la desigualdad de género y la violencia de género, incluida la violencia
doméstica, se ha hecho publica. A pesar de las dificultades econdmicas del pais, las
asignaciones presupuestarias en apoyo de las politicas de género siguen aumentando.

92.  Las organizaciones de la sociedad civil que luchan por los derechos humanos y la
justicia de género, especialmente el movimiento de mujeres, estdn adquiriendo fuerza y
desempefian un papel destacado en la lucha contra la violencia hacia las mujeres, incluida la
violencia doméstica, la eliminacidn de la trata de personas y la promocidn de la participacién
de las mujeres en la adopcién de decisiones a nivel politico.

Respuesta al parrafo 9 a) de la lista de cuestiones

93.  La Constituciéon de Mongolia, el Cédigo del Trabajo y la Ley de Apoyo al Empleo
prohiben toda discriminacién, segregacion o trato preferente en las relaciones laborales por
motivos de raza, origen, color, edad, sexo, condicidén social, patrimonio, trabajo, situacion
econdmica, educacion, religién y creencias. La Ley de Apoyo al Empleo dispone que las
personas seran contratadas de forma voluntaria. Por lo tanto, el Gobierno propugna, al
formular y aplicar politicas y actividades de apoyo al empleo, el principio de apertura de las
oportunidades de empleo a todas las personas, independientemente de su sexo.

94.  Las actividades de apoyo al empleo se llevan a cabo en el marco de la legislacién y
los documentos de politicas pertinentes.

95.  EIl Programa Nacional de Desempleo y Alivio de la Pobreza se aprob6 por la
Resolucién Gubernamental nim. 159 de 2019. La ejecucion del Programa permite ampliar
las actividades intersectoriales dirigidas a paliar el desempleo y la pobreza a nivel nacional y
a aumentar los puestos de trabajo en las provincias.

96.  En 2020-2021 se prevé realizar un analisis de la situacion de los jévenes pastores y
pastoras en apoyo del empleo de las mujeres. El 56,3 % de las personas atendidas por el
Programa de Apoyo al Empleo son mujeres.

97.  Encel proyecto revisado del Cadigo del Trabajo se suprime la disposicion relativa a la
aprobacion de una lista de trabajos prohibidos para mujeres. Esto permitira a las mujeres
desempefiar el trabajo que deseen sin limitaciones.

98.  EIl Estado presta apoyo a las mujeres empresarias a través del Fondo para la Pequefia
y la Mediana Empresa. En 2019, 2.743 entidades econdmicas y particulares solicitaron
préstamos a este Fondo. De estos, 778 (el 28,3 %) eran mujeres empresarias 0 entidades
econdmicas dirigidas por mujeres.

99.  En 2019 el Fondo concedi6 préstamos por un valor total de 4.000 millones de togrogs
a 451 entidades econémicas y particulares. Del total de los préstamos, 8.700 millones de
togrogs, es decir, el 18,5 %, se destinaron a mujeres empresarias 0 a entidades econémicas
dirigidas por mujeres.
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Respuesta al parrafo 9 b) de la lista de cuestiones

100. Se elabor6 una politica destinada a promover la perspectiva de género en el lugar de
trabajo, cuya aprobacidn y puesta en marcha fue examinada en la reunién del mecanismo de
consenso laboral-social tripartito de 2019-2020. La politica prevé facilitar la conciliacién de
la vida laboral y personal, promover el principio de igualdad de remuneracién por un trabajo
de igual valor, prevenir el acoso sexual en el lugar de trabajo y recibir y tramitar las
denuncias. El mecanismo de consenso laboral-social tripartito se encarga de redactar y aplicar
la normativa y las recomendaciones metodoldgicas pertinentes en todas las etapas.

Respuesta al parrafo 9 c) de la lista de cuestiones

101. El articulo 49.2 del Codigo del Trabajo establece la igualdad de remuneracion por un
trabajo de igual valor para hombres y mujeres. Mongolia se ha adherido al Convenio relativo
ala Igualdad de Remuneracién entre la Mano de obra Masculina y la Mano de obra Femenina
por un Trabajo de Igual Valor, 1951 (nim. 100), de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) y estad cumpliendo sus obligaciones en virtud del Convenio y de la legislacion nacional.

102. Paradar a conocer los principios y el concepto del Convenio y contribuir a su correcta
aplicacion en la préctica, se tradujo al mongol, con el apoyo de la OIT, el manual de la OIT
Promocion de la igualdad salarial por medio de la evaluacién no sexista de los empleos:
guia detallada, para su utilizacion por las organizaciones de los interlocutores sociales, el
Estado, ONG, los académicos, los docentes y las escuelas especializadas en recursos
humanos. Esta guia contribuyd a una mejor comprension del término “equidad en el lugar de
trabajo” y la forma de realizar evaluaciones de los puestos.

103. Sobre la base del manual mencionado, se publicéd un cuadernillo metodolégico de
evaluacién y clasificacion por puestos de trabajo, profesidn y categoria, que fue aprobado por
la Resolucion nam. 15 del Comité Nacional de Consenso Laboral-Social Tripartito en 2014.
De conformidad con esta metodologia, los puestos de trabajo se evaluaran en funcion de
cuatro criterios, a saber, la competencia profesional, la carga de trabajo, la responsabilidad y
las condiciones del lugar de trabajo. Se imparten regularmente cursos de capacitacién sobre
esta metodologia para las organizaciones pertinentes, las entidades econdémicas y los
particulares que trabajan en el &mbito de las relaciones laborales.

Respuesta al parrafo 9 d) de la lista de cuestiones

104. Lalegislacion de Mongolia garantiza que los hombres y las mujeres disfruten de los
mismos derechos en las relaciones sociales, econémicas, politicas y de otra indole. Sobre la
base de esta disposicidn constitucional, el C4digo del Trabajo (art. 7), la Ley de Apoyo al
Empleo (arts. 4.1.1y 4.1.2), la Ley de Derechos de las Personas con Discapacidad (art. 6), la
Ley de las Personas de Edad (art. 6) y la Ley de Promocion de la Igualdad de Género (art. 6)
prohiben la discriminacion de las personas por motivos de edad, sexo, origen, condicién
social, religion y creencias. Mongolia también se adhiri6 al Convenio sobre la
Discriminacion (Empleo y Ocupacion), 1958 (num. 111), de la OIT y se comprometio a
aplicar sus disposiciones, ademas de la legislacion nacional.

105. La aplicacion de estas leyes y del Convenio es supervisada por los inspectores del
trabajo del Organismo de Inspeccion Profesional. En caso de que se produzca alguna
infraccion, los inspectores establecen las responsabilidades de conformidad con la Ley de
Infracciones para subsanarlas.

106. Se esté trabajando por etapas en relacidn con la introduccion de modificaciones a
algunas leyes pertinentes sobre la base de los estudios realizados por el Estado y ONG sobre
el acoso sexual en los lugares de trabajo. En 2019 se organizé un debate abierto sobre el tema
de la reduccion de la presién en el lugar de trabajo. A raiz de las propuestas y conclusiones
de este debate, se introdujo una nueva disposicion en la Ley de Infracciones relativa a las
responsabilidades de las organizaciones y entidades econémicas que no incluyen las
disposiciones sobre acoso sexual en sus reglamentos laborales internos. Se llevaron a cabo
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actividades de sensibilizacién y difusion de informacién sobre la definicion de acoso sexual
en los lugares de trabajo, la garantia de la igualdad de género y los mecanismos de reparacion.

Respuesta al parrafo 9 e) de la lista de cuestiones

107. En Mongolia, los pastores y los trabajadores por cuenta propia son los dos principales
grupos de trabajadores informales. Dado que mas de la mitad de estas personas son mujeres,
el Gobierno se esfuerza por formalizar a los trabajadores informales, afiliarlos al seguro
social, encontrar una solucién flexible para el pago de las primas que se ajuste al periodo en
que perciben ingresos e introducir servicios electrénicos. Para alentar y acelerar la inclusion
de los pastores y los trabajadores por cuenta propia en el seguro social, se promulgé la Ley
de Reembolso de las Primas del Seguro de Pensiones de los Pastores y los Trabajadores por
Cuenta Propia, que rige desde el 1 de enero de 2020. La Ley prevé una Unica oportunidad
para el reembolso de las primas no pagadas en 1995-2019. La edad de jubilacién de los
pastores se ha reajustado y se ha reducido en 5 afios. Al calcular su pensidn, un afio de primas
pagadas cuenta como 1,5 afios. Las madres, que estaban comprendidas en el seguro social de
forma voluntaria, reciben subsidios por embarazo y parto del 100 % (anteriormente el 70 %),
la pension de las madres se fija en relaciéon con el nimero de hijos criados (se afiaden 1,5
afios por hijo al periodo de pago de la prima) y la prima del seguro para las madres que
amamantan a sus hijos de hasta 3 afios se paga con cargo al Fondo del Seguro Social. Estas
medidas se han instituido mediante la introduccion de modificaciones en la legislacion
pertinente.

108. Gracias a estas medidas, en los Ultimos afios el nimero de pastores protegidos por el
seguro social ha registrado una tendencia creciente. En 2019, el 18,2 % de los pastores estaba
incluido en el seguro social.

Gréfico 1
Numero de pastores con derecho a la cobertura del seguro social
y ndmero de pastores asegurados

m Eligible livestock breeders  minsured livestock breeders

269,2 280,5 264,1

252,5 248,3

2015 2016 2017 2018 2019

109. EIl Gobierno esta trabajando en los proyectos de ley pertinentes con miras a llevar a
cabo una reforma del régimen de pensiones, establecer un régimen de pensiones de varios
niveles e introducir un nuevo régimen de pensiones personales.

Respuesta al parrafo 10 de la lista de cuestiones

110. El proyecto de Codigo del Trabajo revisado, que se present6 al Gran Hural del Estado
el 26 de marzo de 2018, incluye los siguientes cambios fundamentales:

« El &mbito de las relaciones reguladas por el Codigo se ha ampliado para permitir la
aplicacion de la legislacién laboral desde el momento en que aparecen indicios de una
relacion laboral, que se contaran como el inicio de esta.

« El proyecto de Cddigo establece las normas basicas de una relacion laboral y mejora
las normas recogidas en la legislacion, mientras que otras cuestiones laborales y
sociales deben resolverse internamente dentro de la entidad u organizacién econdmica
0 mediante el consenso entre el empleador, el empleado y sus representantes.
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» Para equilibrar los derechos y obligaciones del empleador y del empleado
contemplados en la ley, ademas de los derechos basicos de los que debe disfrutar un
empleado en la relacion laboral, el proyecto de ley estipula las obligaciones
fundamentales de un empleado respecto de un empleador.

« El proyecto de Cdédigo incluye un reglamento detallado de las normas laborales
internacionales fundamentales, como la libertad de asociacion, la no discriminacion,
la abolicion del trabajo infantil, la ausencia de represion y la eliminacién del trabajo
forzoso u obligatorio.

« Se han incluido disposiciones més detalladas en relacion con el establecimiento de
contratos laborales de duracién determinada, y se ha establecido el caracter
obligatorio de los contratos de duracién indefinida para puestos de trabajo
permanentes.

« Se han introducido normas concretas con respecto a las nuevas formas de empleo que
estan apareciendo en el mercado de trabajo, como la relacién laboral tripartita, el
trabajo a tiempo parcial, el trabajo a distancia y el trabajo rotatorio en zonas remotas.

« El Cadigo incluye disposiciones que vinculan los sueldos y las remuneraciones con el
nivel de cualificacion obtenido, el establecimiento de un sistema de cualificaciones
aprobado a nivel nacional y la regulacion de los salarios y las vacaciones anuales de
los empleados a tiempo parcial.

+ Se han incluido disposiciones concretas en relacion con los horarios de trabajo y los
derechos de licencia para la mano de obra del sector minero que trabaja en zonas
remotas lejos de su hogar de forma rotatoria.

« Los conflictos laborales se dividen en conflictos de intereses y conflictos de derechos,
y estos Gltimos deben ser resueltos por la comisién de resolucion de conflictos
laborales de una organizacion o entidad econémica, un comité tripartito de resolucion
de conflictos laborales de un soum o un tribunal. Los conflictos de intereses deben
resolverse en primera instancia a través de la conciliacion entre las partes o, en
segunda instancia, por conducto de un mediador o un &rbitro laboral, y como ultimo
recurso, mediante la organizacion de una huelga.

111. En el marco de la aplicacion de la Ley de Apoyo al Empleo, se han llevado a cabo los
siguientes programas, aprobados por el Consejo Nacional de Empleo, para promover el
empleo entre grupos vulnerables destinatarios: Programa de Preparacion para el Empleo y
Desarrollo de Competencias, Programa de Apoyo al Lugar de Trabajo, Programa de Apoyo
al Empleo Juvenil y a las Empresas Emergentes, Programa de Promocion del Empleo para
Pastores, Programa de Promocién del Empleo para Personas con Discapacidad y Programa
de Promocion de Servicios de Consultoria por Personas de Edad. La inscripcién voluntaria
en estos programas esta abierta tanto a los hombres como a las mujeres pertenecientes a los
grupos destinatarios mencionados, y el 56,3 % del total de los beneficiarios son mujeres.

112. El Programa de Preparacion para el Empleo y Desarrollo de Competencias tiene por
objeto promover la preparacion para el trabajo y el empleo mediante el apoyo a las personas
desempleadas, impartirles orientacion laboral y profesional, formacion practica y experiencia
laboral en el empleo. En 2015-2020 (hasta abril), se asigné un total de 5.600 millones de
togrogs del Fondo de Promocion del Empleo para la ejecucion del Programa, que beneficié
a 28.476 personas, de las cuales 7.888 obtuvieron empleo permanente.

113. El Programa de Apoyo al Lugar de Trabajo presta apoyo financiero y de otro tipo a
los trabajadores por cuenta propia y a los propietarios de cooperativas, microempresas y
proveedores de servicios en pequefia escala y, por lo tanto, promueve la creacién de puestos
de trabajo permanentes y la retencion en el empleo, ofrece un resarcimiento a los empleadores
y contribuye a aumentar los ingresos de los solicitantes de empleo, los estudiantes y los
aprendices de las escuelas de formacion profesional mediante la provision de puestos de
trabajo temporales. En 2015-2020 (hasta abril), se asign6 un total de 39.700 millones de
togrogs del Fondo de Promocion del Empleo a la ejecucién del Programa, que beneficié
a 97.570 personas, de las cuales 8.677 obtuvieron empleo permanente y 48.490 empleo
temporal.
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114. El Programa de Apoyo al Empleo Juvenil y a las Empresas Emergentes tiene por
objeto promover el empleo juvenil proporcionando a los jovenes de entre 18 y 34 afios
servicios comunes de apoyo al empleo, mediante su participacion en iniciativas de fomento
del empleo, el apoyo a la creacién de empresas juveniles emergentes basadas en la innovacion
y el desarrollo de competencias empresariales y la ayuda a los jovenes para garantizar la
sostenibilidad de esas empresas. En 2015-2020 (hasta abril), se asign6 un total de 8.810
millones de togrogs del Fondo de Promocion del Empleo para la ejecucién del Programa, que
beneficié a 10.951 jovenes, de los cuales 1.795 obtuvieron empleo permanente.

115. El Programa de Promocion del Empleo para Pastores tiene por objeto promover el
empleo entre los pastores mediante la mediacidn laboral dirigida a las familias que emigraron
de las zonas urbanas a las rurales y que estan dispuestas a realizar actividades de pastoreo y
de reconstitucion del ganado en el caso de las personas que tienen pocos animales o ninguno.
En 2015-2020 (hasta abril), se asigné un total de 20.160 millones de togrogs del Fondo de
Promocion del Empleo para la ejecucion del Programa, que benefici6 a 5.511 familias de
pastores, de los cuales 5.711 obtuvieron empleo permanente.

116. EIl Programa de Promocion del Empleo para Personas con Discapacidad tiene por
objeto promover el empleo entre las personas con discapacidad y aumentar los puestos de
trabajo permanentes para estas mediante la preparacion para el trabajo, la mediacién laboral,
la formacion practica y su participacién en iniciativas de promocion del empleo y apoyo
financiero especialmente concebidas. En 2015-2020 (hasta abril), se asign6 un total de 12.400
millones de togrogs del Fondo de Promocidn del Empleo para la ejecucion del Programa, que
beneficiéo a 17.431 personas con discapacidad, de las cuales 3.609 obtuvieron empleo
permanente y 305 empleo temporal.

117. El Programa de Promocion de Servicios de Consultoria por Personas de Edad tiene
por objeto aumentar los ingresos de las personas jubiladas promoviendo su empleo a partir
de las solicitudes presentadas, cuyos datos se ingresan en una base de datos y se utilizan para
asignarles servicios de consultoria a fin de que compartan sus conocimientos y experiencia
laboral con las generaciones jévenes. En 2015-2020 (hasta abril), se asignd un total de 3.820
millones de togrogs del Fondo de Promocién del Empleo para la ejecucion del Programa, que
beneficié a 5.617 personas de edad, de las cuales 1.206 obtuvieron empleo permanente y
3.554 empleo temporal.

118. Para apoyar el empleo por cuenta propia, las cooperativas y las pequefias empresas,
se concedieron microcréditos a 4.784 particulares y empresas. Los micropréstamos apoyan
el autoempleo y el empleo familiar, la creacion de cooperativas y asociaciones, el
funcionamiento y la ampliacién de pequefias empresas y la creacion y retencion de puestos
de trabajo. Desde 2015 hasta abril de 2020, se concedieron micropréstamos por un total de
46.900 millones de togrogs, financiados por el Fondo de Promocion del Empleo, a través de
los bancos Golomt, del Estado y Khan, a 6.510 particulares, cooperativas y asociaciones,
creando 9.248 empleos permanentes.

Respuesta al parrafo 11 de la lista de cuestiones

119. Para prevenir los accidentes laborales y las enfermedades relacionadas con el trabajo,
en los altimos cinco afios Mongolia adopt6 17 normas de salud laboral nuevas o revisadas.
Esta esforzandose por realizar evaluaciones de las condiciones de trabajo basadas en las
nuevas normas, sustituir los equipos de medicion para cumplirlas, fomentar la capacidad
profesional del personal, incrementar las competencias y mejorar las condiciones de los
laboratorios que realizan pruebas de las condiciones de trabajo. En 2019 se llevd a cabo una
investigacion a nivel nacional de esos laboratorios y ahora se esta preparando una propuesta
integral sobre el fortalecimiento de la capacidad nacional de evaluacion.

120. Se llevan a cabo inspecciones regulares y a peticion de los interesados, se rectifican
las infracciones y se prestan servicios de asesoramiento para prevenir accidentes y
enfermedades relacionadas con el trabajo. Cabe mencionar las siguientes medidas:

« En 2018 el Organismo de Inspeccion Profesional llevé a cabo examenes en 2.010
organizaciones y determiné que 368 de ellas violaban el Cédigo del Trabajo y la Ley
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121.

de Seguridad y Salud en el Trabajo. Impuso multas por un monto de 445,4 millones
de togrogs. En 2019 se inspeccionaron 2.133 lugares de trabajo, y los inspectores
estatales emitieron 1.119 avisos de rectificacion en relacion con 6.749 infracciones y
garantizaron su cumplimiento.

En 2019 se llevaron a cabo inspecciones preventivas de las condiciones del trabajo,
de la salud y de la seguridad de 475 nuevas organizaciones en 12 sectores, entre ellos
los de educacidn, agricultura, construccion, mineria y extraccion, manufactura,
abastecimiento de agua y riego, control de desechos y rehabilitacion ambiental.
En 2018 se prestaron servicios de asesoramiento a 1.469 organizaciones y en 2019
a1.490, lo que dio lugar a 3.933 recomendaciones sobre 10.890 cuestiones.
Asimismo, se atendieron las solicitudes de inspeccién de 76 organizaciones, lo que
dio lugar a la emision de 119 certificados de seguridad operativa de equipos y
magquinaria, 102 informes de evaluacion, 49 de los cuales eran analisis de seguridad
laboral en la industria basados en la medicion y evaluacién in situ de las condiciones
de trabajo, 16 evaluaciones de productos, 25 informes técnicos y 10 informes
preliminares.

Los inspectores estatales del trabajo y salud ocupacional verificaron 1.095 informes
de accidentes laborales e investigaron 1.032 casos de accidentes laborales y 63 casos
de intoxicacién grave, garantizando el derecho de las victimas y sus familias a recibir
indemnizaciones del Fondo del Seguro Social.

Se adoptaron las siguientes medidas especificamente relacionadas con el sector de la

mineria de alto riesgo:

« El conjunto de normas sobre la medicién del nivel de polvo en el lugar de trabajo, la

eleccion de dispositivos de proteccion respiratoria y la disminucion de la exposicion
al polvo se prepar6é y aprob6 con el apoyo del proyecto Fortalecimiento de la
Infraestructura de Calidad de la Industria Minera, ejecutado por el Instituto Nacional
de Metrologia de Alemania PTB.

En 2019 se realizé una auditoria nacional sobre la aplicacion de la Ley de Seguridad
y Salud en el Trabajo en el sector minero. El informe fue examinado por el Comité
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo y se han adoptado iniciativas para incluir
las medidas pertinentes en el nuevo Programa de Seguridad y Salud en el Trabajo.

En 2019 se realizaron inspecciones preventivas en empresas de transporte de carbon,
petréleo y otros productos mineros a través de los pasos fronterizos de
Gashuunsukhait y Shiveekhuren en la aimag de Umnugobi, el paso de Bichigt en la
aimag de Sukhbaatar, el paso de Khangi en la aimag de Dornogobi y el paso de
Bayankhoshuu en la aimag de Dornod. Las inspecciones se llevaron a cabo en 86
lugares, centrandose en el trabajo, la salud y seguridad, y la proteccién social. Se
detectaron 439 infracciones, de las cuales 86 se rectificaron in situ y se emitieron 68
avisos conjuntos de rectificacion en relacién con las 353 infracciones restantes. A raiz
de la inspeccion, 36 empresas que habian infringido las leyes y reglamentos
pertinentes fueron multadas por un importe de 56,5 millones de togrogs en virtud del
procedimiento simplificado de la Ley de Infracciones Administrativas.

De conformidad con la Resolucién Gubernamental nim. 236 de 2019, destinada a
aumentar la accesibilidad y las capacidades para ejercer la supervisién estatal de la
seguridad en el trabajo en los sectores de la mineria y la infraestructura mediante el
suministro de los equipos necesarios y el aumento del nimero de inspectores estatales
en los ambitos de la geologia y mineria, el trabajo, los equipos de elevacion, el
abastecimiento de agua y alcantarillado, los medicamentos y suplementos biolégicos,
el petroleo y el gas, el Organismo de Inspeccion Profesional aument6 el nimero de
inspectores estatales del trabajo en 16 y el de los de salud ocupacional en 3.

Para determinar los niveles de didxido de silicio en el polvo mineral generado en la
explotacion minera y la concentracion de vapores de disolventes orgénicos en el aire
de los lugares de trabajo, se tomaron 78 muestras de aire en 68 lugares de trabajo de
10 empresas mineras de carbon y mineral de hierro y plantas de hormigén y de
cemento situadas en las aimags de Ulaanbaatar, Uvurkhangai, Darkhan Uul, Orkhon,
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Khentii y Tuv. Sobre la base de los resultados del examen de las muestras, se
recomendo a las empresas mineras que adoptaran nuevas medidas.

122. Después de realizar actividades de capacitacion, se pusieron en marcha campafias de
promocion e informacién para prevenir accidentes y enfermedades relacionadas con el
trabajo, a saber:

« En 2017-2019 el Ministerio de Trabajo y Proteccién Social, el Organismo de
Inspeccion Profesional, la Confederacion de Sindicatos de Mongolia y la Federacion
de Empleadores de Mongolia llevaron a cabo una campafia conjunta de un mes de
duracion sobre salud y seguridad en el trabajo y prevencion de accidentes para
impartir informacion y capacitacion a las entidades y organizaciones econémicas.

« Se cred una base de datos electronica (http://om.inspection.gov.mn) con los auspicios
del Organismo de Inspeccion Profesional para registrar los datos sobre accidentes de
trabajo e incidencias de intoxicacién grave. Transmite informacion directamente a la
base de datos unificada de estadisticas de la Oficina Nacional de Estadistica.

« En el marco del proyecto Apoyo a la Creacion de Empleo en Mongolia, un grupo
formado por consultores y jefes de equipo internacionales de la Unién Europea
impartié dos rondas de capacitacion a unas 260 personas, incluidos inspectores del
trabajo y de salud ocupacional del Organismo de Inspeccion Profesional, docentes del
Centro de Capacitacion en Salud y Seguridad en el Trabajo y diversos empleadores.

 El Organismo impartié cursos de capacitacion en materia laboral, de seguridad y salud
en el trabajo y de proteccién social para 972 organizaciones en 2018 y para 2.004
organizaciones en 2019, a las que transmitié conocimientos sobre el marco
regulatorio, las normas y la prevencion de riesgos.

» En 2019 se impartié formacion sobre el registro y las estadisticas de accidentes y casos
de intoxicacién grave a 512 personas (datos superpuestos) de 270 entidades
econémicas y organizaciones. Se prestd asesoramiento a 330 empleadores sobre la
introduccion de informacion estadistica en la base electronica de datos.

Respuesta al parrafo 12 de la lista de cuestiones

123. Con objeto de aplicar la Ley de Lucha contra la Violencia en el Hogar, se adoptan
medidas para prevenir toda forma de violencia y se prestan servicios sociales, psicologicos y
de proteccién a las victimas. Con el apoyo financiero del proyecto Lucha Contra la Violencia
de Género, ejecutado en cooperacién con el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
(UNFPA), en junio de 2018 se abrieron en los distritos de Chingeltei y Sukhbaatar de la
ciudad de Ulaanbaatar centros de servicios de ventanilla Gnica para proteger a las mujeres y
los nifios de la violencia doméstica y prestarles los servicios necesarios, con capacidad para
8y 20 personas, respectivamente. En la actualidad, hay 18 centros de servicios de ventanilla
Unica y 15 refugios temporales para victimas de la violencia doméstica en todo el pais.

124. De conformidad con la Ley, el Ministerio de Trabajo y Proteccién Social aproh6 el
Reglamento sobre la prestacion de servicios de alojamiento temporal, servicios de bienestar
social, servicios de proteccién de la infancia, asesoramiento psicoldgico y organizacion de
actividades de mediacion y el Reglamento sobre la estimacién de los gastos variables por
persona para la prestacion de servicios de alojamiento temporal y protecciéon mediante las
Ordenes nims. A/149 y A/150 de 2020, respectivamente.

125. En el marco de la aplicacion de la Ley y el Programa de Igualdad de Género, se
imparte continuamente educacion en materia de género a las organizaciones gubernamentales
y no gubernamentales, la sociedad civil, el sector privado y la ciudadania. Se hace especial
hincapié en la formacion de los funcionarios publicos, la mejora de sus conocimientos, el
conjunto de sus competencias y la perspectiva de género.

126. En 2017-2020 el Gobierno, en colaboracién con el UNFPA, puso en marcha el
proyecto Lucha Contra la Violencia de Género, con la financiacion de la Agencia Suiza para
el Desarrollo y la Cooperacion. El proyecto tenia por objeto aumentar la prevencion y crear
capacidad nacional para combatir la violencia de género y la violencia doméstica mediante
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la deteccion de indicios, la proteccion de las victimas, la sensibilizacion de la poblacion y el
aumento de los conocimientos y una mayor comprension de la violencia de género y la
violencia doméstica por parte de las instancias decisorias.

127.

Para promover la igualdad de género mediante la creacion de capacidades a nivel

nacional y local, y mejorar el conocimiento y la concienciacion de la poblacion sobre el tema,
se aplicaron las siguientes medidas:

Se establecio una sala de educacion e informacion sobre género con la financiacion
conjunta del Gobierno y el UNFPA.

El género y la prevencion de la violencia de género se incluyeron en los planes de
estudios de la Escuela de Periodismo y Relaciones Publicas de la Universidad
Nacional de Mongolia. Se public6 un manual para los estudiantes de periodismo sobre
la perspectiva de género en la profesion. Se esta trabajando para reflejar las cuestiones
de género en los planes de estudios de otras instituciones de educacion superior para
periodistas y organizar una serie de cursos de capacitacion sobre género para
periodistas.

El plan de estudios de la Universidad Nacional de Mongolia para trabajadores sociales
se ha complementado mediante contenidos relacionados con la disminucién y la
prevencion de la violencia doméstica y la violencia de género. Ademas, se cred una
asignatura independiente sobre cuestiones de género, que se reflejaba en los planes de
estudios de otros cursos para trabajadores sociales.

Se elabor6 el médulo de capacitacion Género y Planificacion Politica y el
correspondiente manual para el profesorado, y se los utiliz6 para la capacitacién de
104 instructores. En 2017-2020, més de 96.000 funcionarios publicos se inscribieron
en actividades de formacion o promocién.

Unas 60 mujeres lideres de 15 partidos politicos participaron en el curso sobre la
mejora del marco juridico para combatir la violencia de género y en actividades de
promocidn conexas.

Todos los afios se organizan, en colaboracién con organizaciones gubernamentales y
de la sociedad civil y con los medios de comunicacion, una serie de actos para
aumentar la comprension y concienciacion de la poblacidn sobre las cuestiones de
género, entre ellos el Dia Internacional de la Mujer, la campafia 16 Dias de Activismo
contra la Violencia de Género y la Campafia y el Movimiento del Lazo Blanco. En
particular:

» En 2018, la campafia contra la violencia de género reunié a mas de 10.000
funcionarios de casi 100 organizaciones gubernamentales y llegé a 718.847
personas, fue compartida por 50.022 personas y obtuvo 5.751 comentarios, lo
que representd un notable aumento del alcance en comparacion con el afio
anterior.

« En 2019 las organizaciones gubernamentales, no gubernamentales e
internacionales pertinentes y el Departamento y las Divisiones de Proteccién
de la Familia y la Infancia de 21 aimags y 9 distritos cooperaron en la
organizacién de campafias de informacién publica y promocion bajo el lema
“Comprender, respetar”, que llegaron a unas 160.000 personas.

» Se organizé la campafa Participacién de los Jévenes en la Lucha contra la
Violencia de Género para conmemorar el Dia Internacional de la Mujer 2019.
Como parte de la campafia se celebr6 una conferencia titulada “La confianza
en los valores familiares: participacion de los jévenes en la disminucién de la
violencia doméstica”.

» En 2020 se organizd en los medios de comunicacion la campafia Participacion
de las Mujeres en la Adopcion de Decisiones, con la asistencia de nueve
organizaciones de medios de comunicacion, que dio lugar a la produccién
de 27 articulos y programas.
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Respuesta al parrafo 13 de la lista de cuestiones

128. EI 80 % de la poblacion total y el 99,5 % de la poblacién de Ulaanbaatar disponen de
una fuente de agua garantizada. Sin embargo, este indicador varia considerablemente entre
la capital y las aimags. Por ejemplo, la poblacion de mas de 20 soums en 7 aimags (Dundgobi,
Dornogobi, Umnugobi, Bayankhongor, Sukhbaatar, Gobi-Altai y Khentii) consume agua
dura y con alto contenido de minerales. Alrededor del 50 % de la poblacién de las zonas
occidentales y centrales utiliza agua extraida directamente de los rios, los manantiales, la
nieve y el hielo.

129. En 2019 el 41,1 % de la poblacién total tenia acceso a un saneamiento adecuado; de
este grupo el 26,4 % estaba conectado a un sistema de alcantarillado publico. El 40 % de todo
el saneamiento inadecuado correspondia a letrinas de pozo excavado, en tanto que el 18,8 %
de la poblacion total seguia sin tener acceso a saneamiento.

130. Desde 2015 se han adoptado las siguientes medidas para disminuir la brecha en el
acceso al agua potable y al saneamiento entre las zonas urbanas y las rurales y, en los centros
urbanos, entre las zonas de gers y las de apartamentos:

Medidas para mejorar el marco juridico

« Se esta redactando la revision de la Ley de Abastecimiento de Agua y Utilizacion de
Aguas Residuales Urbanas.

» En 2020, por la Resoluciéon Gubernamental nim. 94, se aprobo la Politica Estatal de
Vivienda y Servicios Pulblicos, que promueve la gestién sostenible y el
establecimiento como objetivos para 2030 el suministro universal de agua potable y
saneamiento adecuado y el tratamiento de las aguas residuales en instalaciones
apropiadas.

* En virtud de la Orden Conjunta ndm. 74/37 de 2015 del Ministerio de Salud y
Deportes y el Ministerio de Construccion y Desarrollo Urbano se aprobaron
directrices para la preparacion de un plan de seguridad del agua potable.

* En 2017, en virtud de la Orden Conjunta nim. A/149/78 del Ministerio de Salud y el
Ministerio de Construccién y Desarrollo Urbano se aprobaron las Directrices de
Evaluacion de Riesgos para el Sistema de Abastecimiento de Agua y Saneamiento.

 Envirtud de la Orden nim. A/175 de la Jefatura de la Oficina Nacional de Estadistica,
en 2019 se aprob6 el Marco sobre Tipos e Indicadores de Abastecimiento de Aguay
Saneamiento, con objeto de definir, evaluar e informar sobre el acceso al agua y el
saneamiento y las condiciones sanitarias.

Medidas para mejorar las normas y los instrumentos nhormativos

131. A continuacién figura la lista de normas y reglamentaciones de construccion
recientemente aprobadas o revisadas relativas a las instalaciones de abastecimiento de agua,
alcantarillado y saneamiento:

« Abastecimiento de agua, red exterior e instalaciones, Normas y Reglas de
Construccion nam. 40-02-16.

» Abastecimiento de agua y alcantarillado en el interior de los edificios, Normas y
Reglas de Construccion ndm. 40-05-16, revision de junio de 2020.

» Sistema de aguas residuales grises. Requisitos generales, Norma MNS BS
nam. 8525-1:2015.

« Letrinas de pozo excavado y pozos de aguas residuales, Norma MNS nim. 5924:2015.

« Utilizacidon de aguas residuales tratadas, conjunto de cuatro Normas MNS ISO
nim. 16075:2018.

* Sistema de captacion del agua de lluvia. Reglas de explotacion, Norma MNS BS
nam. 8515:2019.

GE.22-04124



E/C.12/MNG/5

GE.22-04124

132. En el marco del objetivo de dotar a la poblacién rural de fuentes fiables de agua
potable salubre, el Estado financia anualmente en 1 o 2 centros de soums la exploracion y
cartografia de fuentes fiables de agua potable y de agua para uso doméstico; desde 2015, se
han cartografiado 10 recursos hidricos fiables.

133. Esimportante determinar y confirmar las fuentes de agua potable para los centros de
soums a fin de abastecer a la poblacion de agua potable salubre de una fuente fiable.

134.  Se ejecutaron las siguientes obras en relacion con los proyectos de abastecimiento de
agua, alcantarillado, aguas residuales domésticas y plantas de tratamiento, con cargo a fondos
estatales o financiados mediante ayuda y préstamos nacionales e internacionales:

En el marco del objetivo de abastecer a la poblacion de agua potable a un precio
razonable

« En las aimags de Khovd, Umnugobi y Bayankhongor, asi como en los soums de
Esunbulag y Jargalan de la aimag de Gobi Altai, y en el soum de Erdenedalai de la
aimag de Dundgobi, se llevaron a cabo proyectos para proteger y equipar las fuentes
de agua, instalar equipos modernos y reducir la pérdida de calor en las escuelas y
centros de ensefianza preescolar.

» En virtud de los proyectos Nuevo Soum y Renovacion del Centro del Soum,
financiados con cargo al presupuesto del Estado, ayuda extranjera y préstamos, en
Ulaanbaatar y en 11 aimags y 4 centros de soums, se construyeron depdésitos de agua,
pozos artesianos, estaciones de bombeo de agua, instalaciones de tratamiento de agua,
més de 450 km de red de tuberias de agua limpia y unos 100 cobertizos para pozos,
con sistemas de distribucién automatizados las 24 horas.

» El Proyecto de Abastecimiento de Agua de Taishir-Altai, iniciado en 2018 y
financiado con un préstamo del Gobierno de Austria, es el primero en Mongolia que
utiliza aguas de superficie para la red de abastecimiento de agua. En el marco del
proyecto, se estan construyendo un recolector de agua, una tuberia de transmision de
agua, un deposito de agua, una instalacién de tratamiento de agua y una estacion de
bombeo a presion, cuya puesta en marcha esta prevista en 2021.

» Mediante la donacién de la Cuenta del Reto del Milenio de los Estados Unidos de
América, se ha previsto el establecimiento de un sistema de pozos sobre el acuifero
en la zona occidental de la ciudad de Ulaanbaatar, la conexion de pozos de los distritos
de gers al sistema centralizado y la automatizacion del sistema de pozos.

» Para mejorar la gestion integrada de los recursos hidricos, en 2020 se cre6 el
Organismo de Abastecimiento de Agua, que funciona como agencia gubernamental
de ejecucion.

Construccidn, renovacion y ampliacion de las instalaciones de tratamiento
de aguas residuales

« Se estan construyendo nuevas instalaciones de tratamiento de aguas residuales en la
ciudad de Ulaanbaatar y los centros de las aimags de Darkhan-Uul, Orkhon,
Arkhangai, Uvurkhangai, Dornogobi, Umnugobi, Bulgan, Khuvsgul, Dundgobi,
Sukhbaatar y Khentii con el préstamo de la RepuUblica Popular China, el Banco
Asiético de Desarrollo y el Gobierno de Francia.

» En la planta central de tratamiento de Ulaanbaatar se han construido dos nuevas
instalaciones de sedimentacion secundaria y diez lagunas de oxidacién con
financiacion estatal. También se han tratado y saneado 820.000 m® de lodos
acumulados en la planta central de tratamiento y los campos de almacenamiento de
Ulaanbaatar, y se ha construido y puesto en marcha una nueva instalacion de
deshidratacion de lodos.

« Se instalaron inodoros de camara en 330 viviendas de la zona de gers en los centros
de las aimags de Uvurkhangai y Arkhangai y en 350 viviendas del distrito de
Bayanzurkh de la ciudad de Ulaanbaatar. En dos aimags, los lodos de estos inodoros
se tratan en la instalacion central de tratamiento del centro de la aimag.
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 En los centros de las aimags de Arkhangai y Uvurkhangai se ha ejecutado con éxito
un proyecto piloto de produccion de un mejorador de suelos y agente endurecedor
para combustible prensado a partir de lodos. El proyecto ya esta listo para la fase de
produccion.

« Con la ayuda de la Cuenta del Reto del Milenio de los Estados Unidos de América, se
prevé la construccion de una planta de reciclaje de agua para proseguir el tratamiento
de los efluentes de la planta central de tratamiento de aguas residuales de la ciudad y
para suministrar agua reciclada para su uso en el sistema de refrigeracion de las plantas
de calefaccion con carbon y en los vertederos de cenizas.

135. Lapreparacion de planes generales y parciales de desarrollo urbano y construccién de
instalaciones de infraestructura de ingenieria en 30 soums de 27 aimags, la construccion de
tuberias de agua no contaminada y alcantarillado y de plantas de tratamiento de aguas
residuales en 14 soums de 8 aimags, y la ampliacion y renovacion de las instalaciones de
tratamiento en dos ciudades se completaron mediante proyectos financiados por el Estado y
donaciones y préstamos extranjeros. Estas obras han contribuido en gran medida al aumento
del abastecimiento de agua potable, la igualdad de acceso al saneamiento, la eliminacién de
la brecha entre las zonas urbanas y rurales, la disminucién de la contaminacién del aire, el
agua y el suelo en las zonas urbanas, y el aumento de la capacidad y disponibilidad de la
infraestructura de ingenieria.

136. La aplicacion gradual de las medidas mencionadas dio lugar a la prestacion de
servicios basicos de abastecimiento de agua potable al 94 % de los hogares urbanos y al 54 %
de los rurales, servicios de saneamiento al 78 % de la poblacién urbanay al 50 % de la rural,
y la consiguiente disminucién de la contaminacion del aire, el agua, el suelo y el medio
ambiente?.

137. Asimismo, las nuevas instalaciones de abastecimiento de agua, alcantarillado y
tuberias en los centros y asentamientos de los soums contribuyeron a reducir la migracion a
las ciudades, aumentar el nimero de pequefias y medianas empresas, crear huevos empleos
y ofrecer la oportunidad de generar ingresos y vivir confortablemente en los soums.

Respuesta al parrafo 14 de la lista de cuestiones

138. En 2019 el Gran Hural del Estado aprob6 la Ley de Tasas por Contaminacion del
Agua (revisada). La Ley madificé las tasas maximas y minimas por contaminacion del agua,
basandose en el principio de que, a mayor contaminacion, mayores tasas. Incluye
disposiciones para prestar apoyo de politicas a las personas y empresas que reciclen las aguas
residuales de conformidad con las normas pertinentes. Por ejemplo, las empresas que tratan
sus aguas residuales en la planta de tratamiento reciben una exencién de tasas de tres afios.
También dispone la asignacién de no menos del 50 % de las tasas por contaminacién del
agua a la renovacion y el mantenimiento de las instalaciones de tratamiento. En aplicacion
de esta Ley se aprobd la siguiente normativa:

« Tasas por contaminacion del agua y lista de empresas y organizaciones que obtendran
reducciones en las tasas por contaminacion del agua y procedimiento para el calculo
del porcentaje de reduccién (Resolucién Gubernamental nim. 316 de 2019).

« Plantilla para la aprobacion del permiso de remocién y eliminacion de aguas
residuales (Orden nim. 2019-A/719/189 del Ministerio de Medio Ambiente y
Turismo).

» Determinacion del valor de referencia del nivel de contaminantes en las aguas
residuales (Orden nim. 2019-A/816/218 del Ministerio de Medio Ambiente y
Turismo).

+ Aprobacién de la lista de contaminantes del agua (Orden nim. 2019-A/543 del
Ministerio de Medio Ambiente y Turismo).

2 Sample survey of Social Indicators 2018, pag. 5, infografia.
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» Aprobacién del procedimiento sobre la utilizacion del método escalonado de
recaudacion de tasas por contaminacion del agua (Orden ndm. 2019-A/635 del
Ministerio de Medio Ambiente y Turismo).

 Aprobacién del Acuerdo sobre la plantilla de tasas por contaminacion del agua que
ha de celebrarse con las entidades que vierten directamente las aguas residuales al
medio ambiente (Orden nim. 2019-A/634 del Ministerio de Medio Ambiente y
Turismo).

139. Estas medidas reglamentarias facilitan la aplicacion de la Ley, permitiendo que las
entidades y organizaciones economicas traten y reciclen las aguas residuales de conformidad
con las normas con objeto de disminuir drasticamente la carga de las instalaciones de
tratamiento y reducir la contaminacion ambiental.

140. Los departamentos de medio ambiente y turismo de las aimags y de la capital, las
administraciones de las cuencas hidrograficas y otras organizaciones pertinentes encargadas
de la aplicacion de la ley facilitan a la poblacion y a las empresas locales la informacion
pertinente y trabajan para aumentar el conocimiento de la ley.

141. También se adoptaron medidas para aumentar la capacidad de las plantas de
tratamiento de aguas residuales que contribuyen a la contaminacién del agua, y para poner
fin a la actividad de las empresas de extraccién de oro en el nacimiento de los principales
rios (como el Orjon y el Gutain Davaa).

142. Cada dos afios se prepara un informe sobre las perspectivas ambientales, que se
presenta al Gran Hural del Estado y se pone a disposicion de la poblacién. En 2019 se elabor6
el informe sobre perspectivas ambientales 2017-2018 y se publicd en el sitio web del
Ministerio de Medio Ambiente y Turismo.

Respuesta al parrafo 15 a) de la lista de cuestiones

143. Como parte del esfuerzo por mejorar el marco juridico, en 2016 se aprobo la Ley de
Alimentos Organicos y en 2018 la Ley de Alimentos Enriquecidos. Para garantizar la
seguridad alimentaria, en 2015 el Gran Hural del Estado aprobd la Politica Estatal de
Alimentacién y Agricultura. De conformidad con el objetivo de la Politica de desarrollar una
red logistica que garantice el cumplimiento de las normas de almacenamiento y transporte en
todos los niveles de la cadena de suministro de alimentos, se estd trabajando en el
establecimiento de un sistema logistico para el comercio de alimentos. Por ejemplo, el Estado
y el sector privado estan cooperando para establecer mataderos de animales y centros
especializados para el comercio de carne equipados con almacenes al este y al oeste de la
ciudad de Ulaanbaatar. En 2018 se finalizd el estudio de viabilidad sobre el establecimiento
de un mercado de comercio de patatas, hortalizas y frutas en la ciudad de Ulaanbaatar y
actualmente se esta procurando obtener financiacion para ello. Se espera que estos centros
comerciales logisticos daran lugar a un sistema seguro de distribucion de alimentos para la
poblacién.

144. A fin de crear un sistema eficaz de distribucion de alimentos asequibles e inocuos, es
necesario establecer un marco juridico para el comercio. Por ello, el Gobierno esta trabajando
con miras a la redaccién de una ley de comercio.

145. Con vistas a garantizar la inocuidad alimentaria y crear las condiciones para que los
mongoles gocen de buena salud, se aprob6 el Programa Nacional Alimentos Sanos,
Mongoles Sanos, en virtud de la Resolucion Gubernamental nim. 52 de 2019. La ejecucion
de este programa hasta 2023 creara la posibilidad de garantizar una oferta de alimentos
sostenible y equilibrada, mejorar la calidad nutricional de los alimentos, garantizar la
seguridad de las materias primas y los productos de la cadena de suministro de alimentos,
desarrollar un sector alimentario orientado a la exportacion, crear una estructura y un sistema
Optimos para garantizar la seguridad alimentaria, y fortalecer la capacidad de los recursos
humanos del sector alimentario.
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146. Los indicadores de seguridad alimentaria de Mongolia se calculan anualmente segun
la metodologia aprobada por la Jefatura de la Oficina Nacional de Estadistica, que los
distribuye al publico.

Respuesta al parrafo 15 b) de la lista de cuestiones

147. Segun el estudio nacional sobre alimentacién y nutricion de la poblacién realizado
en 2016-2017, la prevalencia del sobrepeso y la obesidad estd aumentando en todos los
grupos de edad, independientemente de la region o el nivel de ingresos. Segun las cifras
de 2017, el 11,7 % de los nifios menores de 5 afos, el 22,2 % de los nifios de 6 a 11 afios,
el 46,2 % de las mujeres de 15 a 49 afios y el 48,8 % de los hombres de 15 a 49 afios tienen
sobrepeso u obesidad.

148. Para controlar y reducir la obesidad infantil, desde 2019 se ha aplicado en todas las
escuelas y centros de ensefianza preescolar el Reglamento para Evaluar, Registrar y
Encuestar el Peso Corporal de los Nifios. En el distrito de Bayanzurkh de la capital y en las
escuelas de las aimags de Bayankhongor, Zavkhan y Gobi-Altai se esta llevando a cabo un
proyecto piloto para introducir un estilo de vida saludable entre los escolares.

149. En 2017, el Gran Hural del Estado aprobd la Ley de Alimentacién de Lactantes y
Nifios Pequefios. En 2020 el Gobierno aprobé el Programa Nacional de Apoyo a la
Alimentacién Saludable y la Dieta Adecuada para Madres, Lactantes y Nifios.

150. Para regular la publicidad de alimentos y bebidas para nifios, se aprobaron por Orden
del Ministerio de Salud y se estan aplicando las Directrices sobre la Publicacion de
Informacion Nutricional en las Etiquetas de los Envases de Alimentos, las Directrices sobre
la Regulacion de la Publicidad de Alimentos Dirigida a Nifios y el Procedimiento sobre el
Envasado y Etiquetado de Férmulas Lacteas, Alimentacion Suplementaria y Utensilios para
la Alimentacion de Lactantes y Nifios.

151. Lainiciativa para disminuir el consumo de alimentos que afectan negativamente a la
salud humana estd ahora en la fase de investigacion. En 2017 se llevé a cabo una
investigacion sobre los calculos econdmicos para gravar las bebidas azucaradas y en 2020 se
organiz6 un debate sobre el consumo de bebidas gaseosas y sus efectos negativos en la salud.

152. La cuarta encuesta STEPS sobre la Prevalencia de las Enfermedades No
Transmisibles y los Factores de Riesgo de Traumatismos realizada en 2019 determiné que el
consumo diario de sal de los mongoles de 15 a 69 afios seguia siendo el doble de la cantidad
recomendada por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS).

153. Tras la aprobacién de la Resolucién Gubernamental nim. 353 de 2015 se esta
aplicando la Estrategia Nacional para la Reduccién del Consumo de Sal 2015-2025. En 2018-
2019 se organiz6 la campafia Apoyo a los Productos con Bajo Contenido de Sal para alentar
a los productores de alimentos y proveedores de servicios a elaborar estos productos.

154. La encuesta STEPS revel6 que el 96,4 % de la poblacién consumia cinco frutas y
hortalizas al dia 0 menos, lo que es inferior a la recomendacién de la OMS.

155. Para apoyar la alimentacién sana y adecuada de los escolares y proporcionarles un
almuerzo caliente en las escuelas, en 2019 el Gran Hural del Estado aprobé la Ley de
Elaboracion de Alimentos y Servicios Escolares. La lista de productos cuya venta esta
prohibida en las proximidades de las escuelas y la lista de materias primas y productos que
deben utilizarse en la elaboracion de alimentos y los servicios escolares se aprobaron y se
estan aplicando para facilitar el cumplimiento de la Ley. El Programa Nacional de Apoyo a
la Elaboracion de Alimentos y Servicios Escolares se estd aplicando tras su aprobacion
mediante la Resolucion Gubernamental nim. 207 de 2020.

156. Para reducir la incidencia de la carencia de vitaminas y minerales en mujeres y nifios,
desde 2013 se distribuyen todos los afios dosis altas de vitamina A a los nifios pequefios en
mayo y octubre. La adquisicion de micronutrientes con componentes maltiples para nifios y
mujeres se ha incluido en el presupuesto de los centros médicos de familia, de soums y de
aldeas, y desde 2017 el gasto anual asciende a 1.200 millones de togrogs.
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157. Una forma econdmica de prevenir y controlar la carencia de vitaminas y minerales en
la poblacion total es el enriquecimiento de los alimentos que se consumen, como la harina y
la sal. Para ello, en 2018 el Gran Hural del Estado promulgd la Ley de Alimentos
Enriquecidos.

Respuesta al parrafo 16 de la lista de cuestiones

158. La Ley de Servicios de Atencion Médica, que se aprobd en 2016, regula la
organizacion, la gestion, la financiacién y el control de los servicios de atencion médica
prestados a la poblacion. Asi pues, la Ley reglamenta la organizacion y funcién de todos los
servicios; el registro de los profesionales médicos y la remisién a estos; la atencion y los
servicios que deben prestarse en cada nivel; la gestién y organizacion de los hospitales
estatales y de las aimags; la seleccién de los miembros del Consejo de Administracion y sus
requisitos; la gestidn ejecutiva de los hospitales especializados y clinicos, sus derechos y
responsabilidades; la atencidn y los servicios que deben prestar las maternidades, los centros
de enfermeria, los centros de rehabilitacion y los sanatorios; la financiacion de la atencion y
los servicios médicos; los derechos y las responsabilidades de los médicos; y la certificacion
de los hospitales.

159. En 2020 el Gran Hural del Estado aprob6 las modificaciones de la Ley del Seguro
Médico y ahora las personas pueden, a través de su seguro, recibir todo tipo de servicios de
atencién médica sin tramites burocraticos y adquirir medicamentos con descuento con la
receta de un médico que trabaje en un hospital de cualquier nivel. Se realizaron
modificaciones para mejorar el control de calidad de los servicios de atencion médica
prestados a la poblacién a través de las organizaciones de seguros de salud, ajustar los
servicios médicos a las normas internacionales, digitalizar los datos y aumentar el
rendimiento laboral y la eficiencia de los médicos y trabajadores sanitarios a fin de mejorar
la eficiencia de la reforma de la financiacién de la atencion de la salud (véase informacién
detallada en el parrafo 2.b.7).

160. Para reducir la prevalencia del cancer de higado, una de las principales causas de
mortalidad en el pais, entre 2016 y 2020 el Gobierno puso en marcha el Programa Nacional
Higado Sano. En el marco del Programa, 1,3 millones de personas se sometieron a pruebas
de deteccion de la hepatitis B y C, y 20.814 personas con hepatitis C y 14.437 con hepatitis
B recibieron tratamiento contra el virus. El Fondo del Seguro Médico gast6 48.900 millones
de togrogs en estas actividades y proporciond un descuento de 210.000 togrogs por caja de
cinco tipos de medicamentos para tratar la hepatitis C y B, y un descuento de 60.000 a
150.000 togrogs por dos medicamentos de un solo componente.

161. Desde el primer caso en 1992, se ha registrado un total de 286 casos de virus de la
inmunodeficiencia humana (VIH) en Mongolia. La mayoria (el 98,4 %) de los casos
registrados se debieron a la transmision sexual. No se produjo ninguna transmision a través
de la sangre y los productos sanguineos, ni a través de la prestacion de servicios médicos, y
tampoco se registr6 ninguna transmision de la madre al nifio.

162. LaLey de Prevencion del VIH/Sida se aprobd en 2004 y se reviso en 2012. El articulo
5.1.2 de la Ley revisada establece que el 6rgano administrativo central del Estado encargado
de la asistencia sanitaria serad responsable de emitir informacion oficial en relacion con el
VIH/sida; el articulo 8.3.5 prohibe la difusion de informacién sobre las personas
diagnosticadas con VIH/sida; y el articulo 11.3 prohibe que las organizaciones, los
funcionarios publicos o los particulares difundan informacién sobre las personas infectadas
con el VIH/sida, salvo en los casos previstos por la ley.

163. La Ley del Secreto Personal clasifica como secreto sanitario la informacion sobre
cualquier enfermedad padecida, con exclusion de determinados casos de enfermedades
transmisibles, consideradas un peligro pablico. La confidencialidad de las personas que viven
con el VIH/sida se protege de conformidad con la legislacion mencionada.
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Medidas para reducir la propagacion de las enfermedades transmisibles

164. EIl Programa Nacional de Control y Prevencion de las Enfermedades Transmisibles se
aprob6 mediante la Resolucion Gubernamental nim. 11 de 2017, con objeto de reducir la
propagacion de las enfermedades transmisibles a través de la vigilancia y prevencion de las
enfermedades y la creacion de capacidad de respuesta inmediata, flexible, accesible y de
calidad ante los brotes epidémicos.

165. En los Ultimos diez afios, hubo en promedio 45.902 casos de 31 enfermedades
transmisibles, lo que supone una media decenal de 157,2 casos por cada 10.000 habitantes.

166. Las enfermedades de transmision sexual representan entre el 35 %y el 40 % del total
de las infecciones. En los Gltimos cinco afios, la prevalencia de las enfermedades de
transmision sexual se ha mantenido elevada, con un aumento de las infecciones por sifilis.
Por ello, se llevo a cabo la Campafia de Erradicacion de la Sifilis en todo el pais, que impartio
informacion, capacitacion y avisos a la poblacion sobre la prevencion de las enfermedades
de transmisién sexual, y se adoptaron medidas para que la poblacion se sometiera a pruebas
y consultara al médico. Como resultado de ello, 370.000 personas fueron diagnosticadas y
recibieron tratamiento.

167. Mongolia es uno de los siete paises que tienen una alta incidencia de tuberculosis en
la Regién del Pacifico Occidental de la OMS. Con los auspicios del Primer Ministro de
Mongolia, se organizé una conferencia internacional sobre la busqueda de formas de eliminar
la tuberculosis en Asia, que también permitio a los paises asiaticos intercambiar experiencias
sobre la lucha contra la tuberculosis.

168. EI Gobierno adopté medidas para garantizar el suministro ininterrumpido de
medicamentos contra la tuberculosis que se ajustan a los requisitos de las normas
internacionales. Los medicamentos se suministran a los pacientes de forma totalmente
gratuita.

169. La introduccion de nuevos métodos de pruebas rapidas para la tuberculosis
multirresistente (TB-MR) (deteccion de micobacterias, molecular-genética, molecular-
bioldgica y el nuevo método Hain) en el Laboratorio Nacional de Referencia de la
Tuberculosis desde 2014 desempefié un papel importante en la descentralizacion de la
atencién y los servicios, y el diagnéstico rapido de la tuberculosis al reducir el tiempo de las
pruebas para la TB-MR de 56 dias a 2 horas, el aumento de las tasas de curacién y, por tanto,
la reduccion de la propagacion de la enfermedad.

170. En los ultimos afios se ha incrementado la participacion de las empresas y los
particulares en la deteccion de la tuberculosis y se han realizado pruebas activas en las
escuelas de educacién general.

171. Se ejecutd con éxito en todo el pais un proyecto para reducir la duracién del
tratamiento de la TB-MR de 24 a 9 meses.

172. Se estdn aplicando medidas para reducir la prevalencia de las enfermedades
transmisibles a nivel local mediante un acuerdo de cooperacién entre el Ministro de Salud y
los Gobernadores de las aimags.

Respuesta al parrafo 17 de la lista de cuestiones

173. Segln la encuesta de 2015, 1 de cada 5 personas en Mongolia sufre de ansiedad e
insomnio por causas psicologicas, 1 de cada 6 de fatiga cronica, 1 de cada 8 tiene sintomas
inexplicables, 1 de cada 15 es adicta al alcohol y 1 de cada 16 sufre de depresion.

174. Una encuesta realizada por la OMS en 2013 a adolescentes de entre 13 y 17 afios que
asistian a escuelas de educacion general en varios paises reveld que el 23 %, es decir, 1 de
cada 5 nifios en Mongolia, tenia pensamientos suicidas, mientras que el 9,3 %, es decir,
aproximadamente 1 de cada 10, habia atentado contra su vida, lo que llevo a la conclusion de
que “la salud mental de los adolescentes muestra signos de depresion con consecuencias
duraderas”.
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175. En los ultimos afios han aumentado considerablemente el alcoholismo, el delirium
tremens, la depresién, los suicidios, los trastornos mentales causados por envenenamiento y
los trastornos conductuales y emocionales en la infancia. Las enfermedades mentales
representan el 19 % de todos los casos de discapacidad en Mongolia.

176. En 2013, el Gran Hural del Estado aprob6 la Ley de Salud Mental recientemente
revisada, la Ley de Lucha contra el Alcoholismo modificada, la Ley de Control de la
Circulacion de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas y la Ley de Tratamiento Obligatorio
de la Adiccion al Alcohol y los Estupefacientes recientemente revisada. EI Gobierno ejecutd
con éxito el Segundo Programa Nacional de Salud Mental 2010-2019 y el Programa Nacional
para Combatir y Controlar el Alcoholismo 2003-2012.

177. Laintroduccion en 2015 de la psicoterapia, la terapia individual y la terapia de grupo
y en 2016 de varias pruebas de diagndstico como la prueba de Szondi para determinar los
cambios de intereses, las necesidades y el estado mental de las personas, la prueba de
evaluacion del riesgo de suicidio, la prueba de Landolt para evaluar la capacidad intelectual
y la atencion, y el conjunto de pruebas infantiles para evaluar el desarrollo mental del nifio,
permitieron diagnosticar precozmente problemas y sindromes mentales acuciantes. En 2018
se introdujo la terapia de dibujo.

178. Para mejorar la prestacion de servicios de salud mental, se incremento la participacion
de otros sectores, se inaugurd en Ulaanbaatar un centro de asistencia psicoldgica gratuita y
anonima, la linea de llamadas de emergencia 108 para la proteccion de la infancia, atendida
por profesionales de la psiquiatria que también imparten formacion metodoldgica y asistencia
a otros profesionales. Desde 2018, el Programa de Asesoramiento sobre Drogas del Plan de
Colombo, destinado a la prevencion, el tratamiento y la rehabilitacion de la adiccion a las
drogas se implementé con éxito en cooperacion con el Ministerio de Justicia y del Interior, y
se establecid una linea de informacion ininterrumpida 1800-2000.

179. Para proteger la salud mental y ofrecer educacion sanitaria a la poblacion, se cred la
pagina web http://ncmh.gov.mn/. Se disefiaron lecciones interactivas que abarcan 24 temas
sobre los trastornos mentales mas comunes que afectan a nifios y adultos y se difunden a la
poblacion a través de todos los canales de informacion.

Respuesta al parrafo 18 de la lista de cuestiones

180. EI Organismo de Normalizacién y Metrologia de Mongolia emitié la Norma nam.
MNS5548:88 sobre Servicios Integrales de Aborto, y el Ministerio de Salud aprob6 y aplicd
el Procedimiento de Regulacién del Aborto y las Directrices de Prestacién de Atencion y
Servicios Médicos a las Nifias y de Prestacion de Atencion y Servicios Médicos a las
Adolescentes Embarazadas. Las Directrices estipulan que, en funciéon de la edad, el
crecimiento, las caracteristicas del desarrollo y el tema de que se trate, la elaboracion de los
historiales médicos, el examen de los 6rganos reproductivos, las pruebas y el diagndstico solo
podran realizarse con el consentimiento de los progenitores, tutores o acompafiantes en el
caso de las nifias pequefias, y en el caso de las adolescentes en forma voluntaria y con su
consentimiento.

181. El Ministerio de Salud, mediante la Asignacion nim. 12 de 2019 sobre Prestacion de
Asistencia Sanitaria y Prevencion de la Violencia, establecié un equipo de médicos para
investigar las causas y condiciones que conducen al embarazo, el aborto, el parto y el
matrimonio precoz de nifias menores de edad y mejorar la deteccion temprana, el tratamiento,
el registro y la vigilancia de las enfermedades de transmision sexual y la tuberculosis.

182. Se incluyeron por primera vez en las estadisticas sanitarias algunos indicadores de
seguimiento del embarazo de mujeres con discapacidad, lo que contribuy6 a completar el
sistema de datos médicos y permitié a las instancias normativas y a las instancias decisorias
acceder a datos con base empirica.

183. En 2018 se aprobd el Procedimiento de Confidencialidad y Divulgacion de
Informacion para Nifios en Riesgo en la Atencion Sanitaria y en 2019 el Codigo de Etica de
Profesionales Médicos.
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184. En 2019, 21.199 adolescentes visitaron consultorios médicos para adolescentes en
nueve distritos de Ulaanbaatar y clinicas para adolescentes.

185. En 2019 se capacitaron 159 educadores de pares por medio de ocho sesiones de
formacion. También se organizaron cursos de formacidn sobre diversos temas, como la salud
reproductiva, la prevencion de las enfermedades de transmision sexual y el VIH, los dafios
causados por el consumo de alcohol y de tabaco y la prevencion de accidentes, para 11.515
alumnos de 76 escuelas de educacion general. Se impartio formacion sobre la salud
reproductiva de los adolescentes a 6.739 progenitores y tutores y a 621 médicos escolares.

Respuesta al parrafo 19 a) de la lista de cuestiones

186. Recientemente se aprobaron o revisaron la Ley del Aire, la Ley de Tasas por
Contaminacion Atmosférica y sus 30 reglas, procedimientos, normas y metodologias
correspondientes, asi como 40 normas; asimismo, se garantiza y supervisa su aplicacion.

187. En 2017 el Gobierno aprob6 el Programa Nacional para la Reduccién de la
Contaminacion Atmosférica y Ambiental, cuya ejecucién esta en marcha. El Programa tiene
por objeto disminuir la contaminacion atmosférica y ambiental en un 80 % a mas tardar en
2025 mediante la creacion de un sistema que promueva la participacion publica, la
ampliacion de la investigacion cientifica, la reduccion de la contaminacion por emisiones de
vehiculos, la planificacién urbana, el desarrollo de la infraestructura y la introduccién de
tecnologias favorables al medio ambiente.

188. Las principales fuentes de contaminacién atmosférica en Ulaanbaatar son el
combustible que queman 216.000 hogares en los distritos de gers de la ciudad, las emisiones
de més de 400.000 vehiculos que transitan diariamente por las calles de la ciudad y el humo
de las cuatro grandes centrales térmicas que funcionan en la ciudad.

189. En 2018 el Gobierno emitid una resolucion sobre la prohibicién del uso de carbon en
bruto y desde el 15 de mayo de 2019 los habitantes de distritos de gers en Ulaanbaatar han
recibido combustibles prensados mejorados. Se revisaron los procedimientos de la zona de
mejora de la calidad del aire de Ulaanbaatar y los procedimientos conexos para definir
estrictamente los derechos y responsabilidades de los particulares, las empresas y las
organizaciones gubernamentales en relacién con el transporte, el almacenamiento y la venta
de combustible mejorado.

190. Se han seleccionado mas de 400 distribuidores de combustible para crear un sistema
de distribucion de combustible mejorado, garantizar una entrega répida y accesible de
combustible y evitar el aumento de precios. Reciben 15.000 togrogs por cada tonelada de
combustible vendida.

191. Ademas de prohibir el uso de carbon en bruto para mejorar la calidad del aire, se han
reducido las tarifas eléctricas vespertinas y nocturnas de los hogares de zonas de gers. Desde
2017, 327.500 hogares (datos superpuestos) se beneficiaron de tarifas reducidas de
electricidad por un total de 35.700 millones de togrogs. Se tomaron las siguientes medidas a
fin de crear capacidad técnica para proporcionar calefaccion eléctrica a 42.000 hogares de
los distritos de gers: ampliacion de la red de transmision de electricidad, aumento de la
capacidad de las subestaciones, eliminacion del impuesto de aduanas y del IVA para 4 tipos
de filtros y 10 tipos de dispositivos de calefaccion eléctrica en apoyo de la calefaccion
residencial mediante radiadores de bajo consumo energético.

192. Para reducir el consumo de carbén en bruto de las calderas de calefaccion por vapor
0 agua, se desmantelaron 60 calderas y los consumidores se conectaron al sistema de
calefaccion central, 400 calderas privadas se convirtieron en eléctricas y 1.740 calderas
recibieron combustible mejorado, lo que permitié reducir el consumo de carb6n en bruto
en 78.000 toneladas solo en el ultimo afio.

Gracias a ello, en 2019 la contaminacién del aire en Ulaanbaatar disminuy6 en
comparacion con la base de referencia de 2016 a 143pug/m?® (el 56 %) de materia particulada
fina'y a 141ug/m? (el 50 %) de materia particulada gruesa.
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Cuadro 17
Indicadores basicos de la calidad del aire

Concentracion media (diciembre), pg/m3

Base de referencia Resultado obtenido
Contaminante 2016 2019
Materia particulada fina 256 113}
Materia particulada gruesa 279 138
Dioxido de azufre (SO2) 89 1061

193. El nivel de dioxido de azufre aumenté en 17ug/m? (el 19 %) respecto de la base de
referencia. La gasolina y otros combustibles que se venden en Mongolia tienen un contenido
de diéxido de azufre muy elevado, de 2000 ppm. La comparacidn de la calidad del aire el 18
de mayo de 2019, un dia en que no se permitian automaviles, con un dia normal, mostré
niveles de diéxido de azufre entre 4 y 20 veces mas altos, lo que demuestra que el trafico es
el principal responsable del aumento de los niveles de diéxido de azufre.

194. Se han previsto las siguientes medidas para disminuir la contaminacién atmosférica
en Ulaanbaatar y otras grandes ciudades:

» Aumentar la produccién de combustibles mejorados.

« Crear la posibilidad de calefaccion eléctrica en los hogares mediante la ampliacion de
las lineas de transmision eléctrica y la fijacion de tarifas reducidas para el consumo
nocturno.

 Conectar calderas de calefaccion pequefias y medianas al sistema central.

« Introducir tecnologia nueva de vanguardia para disminuir la contaminacion ambiental
y prestar apoyo mediante préstamos verdes.

* Proporcionar una solucién parcial a los hogares de los distritos de gers que no estan
conectados al sistema de calefaccion central.

« Facilitar la participacién en programas de reasentamiento en apartamentos que se
ajusten al nivel de ingresos de las familias de distritos de gers.

 Disminuir paulatinamente la importacion de vehiculos usados.

» Mejorar la calidad de la gasolina y el combustible y garantizar el cumplimiento de las
normas y los requisitos. La aplicacion gradual de estas medidas permitira alcanzar el
objetivo de reducir la contaminacién atmosférica y ambiental a los niveles aceptados
en las normas.

Respuesta al parrafo 19 d) de la lista de cuestiones

195. En 2015 el Gran Hural del Estado aprobd la Politica Energética Estatal y el Gobierno
aprobd el Programa Nacional de Mediano Plazo para la Implementaciéon de la Politica
Energética Estatal 2018-2023.

196. La Politica Energética Estatal establece que para la evolucion del sector energético de
Mongolia y la consecucién del desarrollo sostenible debe impulsarse la energia renovable.
La Politica estipula el aumento de la proporcion de energia renovable respecto de la
capacidad total instalada al 20 % en 2020 y al 30% en 2030.

197. Como resultado de diversas medidas emprendidas por el Estado, se pusieron en
marcha los siguientes proyectos de energia renovable: el parque edlico de Salkhit con una
capacidad instalada de 50MW, en 2013; la planta solar de Darkhan con una capacidad
instalada de 10MW, la planta solar de Monnaran con una capacidad instalada de 10MW y el
parque edlico de Tsogttsetsii con una capacidad instalada de 50MW, en 2017; y la planta
solar de Gegeen con una capacidad instalada de 15MW en Zamyn-Uud, la planta solar de
Buhug con una capacidad instalada de 15MW en el soum de Sergelen de la aimag de Tuv y
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la planta solar de Sumber con una capacidad instalada de 10MW en Gobi-Sumber, en 2018.
De conformidad con los datos de 2020, la capacidad total de energia renovable en Mongolia
lleg6 a los 230MW vy representa el 19,6 % de la capacidad total instalada.

198. El Ministerio de Energia esta ejecutando varios proyectos y actividades para aumentar
la flexibilidad del sistema energético. Por ejemplo, se esta trabajando en la construccion del
Sistema de Almacenamiento de Energia en Baterias de 100MW con el apoyo del Banco
Asiatico de Desarrollo para garantizar el funcionamiento sostenible de la creciente industria
de la energia renovable y aumentar la fiabilidad e independencia del sector energético.
Ademas, se esté realizando un estudio de viabilidad con miras a la construccion de un sistema
de almacenamiento de agua de entre 100MW y 150MW con el apoyo del Banco Mundial.
Tras la ejecucion de estos proyectos, sera técnicamente posible aumentar las fuentes de
energia renovable en la region central.

199. Encinco aimags del oeste de Mongolia se pondran en marcha plantas solares y eolicas
y proyectos del Sistema de Almacenamiento de Energia en Baterias con una capacidad total
prevista de 41MW para seguir aumentando la proporcion de energia renovable. Los proyectos
se financiaran por medio de la donacion del Fondo Mundial de Cooperacion para el Clima 'y
de préstamos en condiciones favorables del Banco Mundial y el Banco Asiatico de
Desarrollo. Se inicio la construccion de la central hidroeléctrica de Erdeneburen, de 90MW,
en esta region. Ademas, se puso en marcha la fase preparatoria del proyecto para automatizar
el funcionamiento del sistema energético de esas aimags e instalar un sistema consolidado
de gestion SCADA (control de supervisién y adquisicién de datos). Mediante la ejecucién de
estos proyectos, las aimags occidentales se convertiran en una regién modelo por su sistema
energético basado en la energia renovable.

200. Mongolia estd trabajando a fin de movilizar sus vastos recursos energéticos
renovables no solo para el consumo interno, sino también, a través de la cooperacion regional
en el sector energético, para abastecer de energia limpia a otros paises del noreste de Asia.
Un ejemplo de esta cooperacion es la Red para Toda Asia Nororiental.

201. En el marco de esta iniciativa, Mongolia esta realizando una investigacion sobre la
region. Si el proyecto se ejecuta con éxito, Mongolia podra compartir sus vastos recursos de
energia renovable para exportar energia limpia a otros paises de la region.

202. De conformidad con el articulo 5.3.5 de la Ley de Energia Renovable, se elaboré y
aprob6 un procedimiento de adquisicion de energia producida a partir de fuentes renovables
en los hogares. El procedimiento regula la conexion a la red de los generadores de energia
renovable de propiedad de particulares o entidades econémicas y la compra de su excedente
energético. Actualmente estad en marcha la inscripcion del procedimiento en el Registro
Estatal de Medidas Administrativas, tras lo cual se llevaré a cabo el proceso de aplicacion.

Respuesta al parrafo 20 de la lista de cuestiones

Establecimiento de un entorno reglamentario

203. Las disposiciones sobre el derecho de las personas con discapacidad a la educacién
figuran en la Politica Estatal de Educacién, la Ley de Educacion, la Ley de Educacion
Preescolar, la Ley de Educacién Primaria y Secundaria y la Ley de los Derechos de las
Personas con Discapacidad, y se ajustan al principio de los derechos basicos de las personas
con discapacidad. Las siguientes actividades se llevan a cabo en el marco de las leyes y
documentos de politica mencionados:

« En 2017 el Gobierno aprobé el Programa Nacional de Apoyo a los Derechos
Humanos, la Participacion y el Desarrollo de las Personas con Discapacidad. El
Programa insta a la realizacion de actividades que garanticen la inclusion en igualdad
de condiciones de los nifios y nifias con discapacidad en la educacién y en los servicios
educativos preescolares. A este respecto, se han tomado medidas como la creacion de
un puesto de auxiliar docente, la financiacion de los gastos salariales conexos, la
elaboracion de plantillas para los planes de ensefianza individualizada, la
actualizacion de la metodologia y la prestacion de servicios de docentes visitantes para
nifios y nifias con discapacidad.
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» En virtud de la Orden Tripartita nim. A/304/699/460 del Ministerio de Trabajo y

Proteccion Social, el Ministerio de Educacion, Cultura y Ciencia y el Ministerio de
Salud, se aprobaron las Directrices sobre la Prestacion de Apoyo Integral a Nifios y
Nifias con Discapacidad, la Plantilla de Decisiones de la Comisién Sectorial de Salud,
Educacion y Proteccion Social para los Nifios y Nifias con Discapacidad y la Plantilla
de Registro de Nifios y Nifias con Discapacidad. Estas contienen todas las directrices
que se aplican a la prestacion de apoyo integral, entre otras, en las esferas de la salud,
la educacion y la proteccion social, a los nifios y nifias con discapacidad.

Se revisaron el Plan de Estudios de Educacion General para Nifios con Discapacidad
Cognitiva, el Plan de Estudios de Ensefianza Secundaria para Nifios con Discapacidad
Cognitiva, el Plan de Estudios de Educacion General para Nifios con Deficiencia
Auditiva y el Plan de Estudios Escolar para Nifios con Deficiencia Visual, y se
aprobaron por la Orden ndm. A/491 de 2018 del Ministerio de Educacién, Cultura'y
Ciencia. Ademas, por la Orden nim. A/492 de 2018 del Ministerio se aprobaron los
Planes de Estudios para Nifios con Deficiencia Auditiva relativos a la preparacion para
la ensefianza primaria, el idioma mongol, las matematicas, la expresion oral y escrita,
y los ejercicios con objetos fisicos y aerébicos. Estos programas de estudios asignaron
més tiempo a las clases de apoyo para el desarrollo de los nifios y nifias con
discapacidad.

Para ayudar a los nifios y nifias con discapacidad a adquirir una educacién adecuada
mediante un enfoque flexible que tiene en cuenta las necesidades especificas de
desarrollo del nifio, durante el afio escolar 2015/16 se puso a prueba una Plantilla
Integral de un Plan de Estudios Individualizado. La Plantilla se mejor6 en funcién de
los resultados del proyecto piloto y se aprobd mediante la Orden nim. A/155 de 2018
del Ministerio de Educacion, Cultura y Ciencia sobre la Aprobacion de la Plantillay
la Metodologia Integrales. Este plan de estudios incluye objetivos de largo y de corto
plazo, material didactico, apoyo a los docentes, planificacion metodoldgica y
aplicacion, evaluacién y conclusién adaptados a las necesidades especificas de todos
los nifios y nifias con discapacidad.

La disposicion 3.15 del Procedimiento de Evaluacion de los Estudiantes de las
Escuelas de Educacién General y de la Calidad de la Ensefianza establece que los
alumnos que siguen el plan de estudios para nifios con necesidades especiales seran
evaluados de conformidad con los criterios alli establecidos. La institucion de ciencia
y metodologia de la educacion, en colaboracion con la institucion de evaluacién de la
educacidn, elaboraran los criterios de evaluacién. La disposicion 3.16 estipula que
deberia hacerse una evaluacion continua del desarrollo y la evolucidon de los
estudiantes que cursan un plan de estudios individualizado, en funcién de la capacidad
de aprendizaje y las caracteristicas de la discapacidad. La comisién examinadora
mencionada en la disposicidn 4.6 de este procedimiento adoptard una decision sobre
la promocion al siguiente curso y sobre la graduacion escolar, sobre la base de las
calificaciones obtenidas. Estas disposiciones tienen importancia especial para la
creacion de un entorno de politicas educativas que faciliten la igualdad de acceso a la
educacion de los nifios y nifias con discapacidad.

De conformidad con los Procedimientos para Proporcionar una Inclusiéon Equitativa
de los Nifios con Discapacidad en las Escuelas de Educacién General, se formaron
equipos de apoyo a nivel de las escuelas y los consejos de aimag y distrito para
impulsar la educacion inclusiva de nifios y nifias con discapacidad en 21 aimags 'y 9
distritos de la ciudad de Ulaanbaatar. Con arreglo a la Metodologia y Asesoramiento
sobre la Elaboracion de Planes de Estudios Individualizados de 2018, se esta
trabajando en la preparacion de planes de estudios individualizados, en el seguimiento
y analisis de su aplicacion, en la cooperacién con organizaciones profesionales, en la
creacion de un entorno de aprendizaje y en su aplicacion. En el afio escolar 2018/19,
398 nifios cursaron estudios en el marco de los planes de estudios mencionados. La
Orden nim. A/261 de 2018 del Ministerio de Educacidn, Cultura y Ciencia sobre el
Establecimiento de las Condiciones de Aprendizaje para las Personas con
Discapacidad en la Educacion Superior dispone que las instituciones educativas a las
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gue asistan mas de 300 estudiantes cuenten con un funcionario encargado de prestar
apoyo a los estudiantes con discapacidad.

« En febrero de 2020, habia 612 estudiantes con discapacidad que estudiaban en 103
instituciones de educacion superior en Mongolia, gracias a una donacion de la
Educational Loan Foundation.

» La Resolucién Gubernamental nim. 208 de 10 de junio de 2020 estableci6 una
remuneracion adicional del 10 % para los docentes de centros de ensefianza preescolar
y escuelas que trabajan con nifios y nifias con discapacidad, y por la Orden ndm. A/296
de 2020 del Ministerio de Educacidn, Culturay Ciencia se aprobaron las Instrucciones
sobre el Pago de Remuneracion Adicional a los Maestros y Auxiliares Docentes que
Trabajan con Nifios y Nifias con Discapacidad.

204. Estos documentos reglamentarios tendran una influencia positiva en la matriculacion
de los nifios con discapacidad que actualmente no asisten a establecimientos educativos en
los centros de ensefianza preescolar y escuelas de su barrio, asi como en la calidad del trabajo
y el resultado del rendimiento de los docentes afectados.

Educacion inclusiva de los nifios y nifias con discapacidad

205. Segun las estadisticas, en todo el pais, en los afios escolares 2018/19 y 2019/20,
asistieron a centros de ensefianza preescolar 1.087 y 1.067 nifios y nifias con discapacidad y
a escuelas de educacién general 6.518 y 6.301 nifios y nifias, con una tasa de inclusion
del 74,1 %y el 75,3 %, respectivamente. En las escuelas especiales habia 1.751 nifios y nifias
con discapacidad.

206. En el afio escolar 2018/19, de 7.296 estudiantes en 355 centros de educacion
permanente, el 12,8 %, es decir, 933, eran personas con discapacidad. Del total de estudiantes
con discapacidad, el 42,1 % cursé la ensefianza primaria, el 47,2% la educacién bésica y
el 10,7 % completd la educacion secundaria.

207. Laescolarizacién a domicilio de nifios postrados y con discapacidad grave se organiza
a través de los centros de educacién permanente en 8 aimags y 2 distritos. De los 131 nifios
participantes, el 55 % son nifios y el 45 % nifias.

Actividades de apoyo a las actividades educativas de estudiantes
con discapacidad

208. EI Sector de Metodologia para el Desarrollo y la Educacion de Nifios y Nifias con
Discapacidad fue creado recientemente en el seno del Instituto Pedag6gico, por la Orden
nam. A/625 de 2019 del Ministerio de Educacién, Cultura y Ciencia con objeto de llevar a
cabo investigaciones cientificas, elaborar la metodologia del desarrollo de los nifios y nifias
con discapacidad y gestionar el Centro de Desarrollo para Nifios y Nifias con Discapacidad.
Este centro funciona en Ulaanbaatar y apoya a los nifios con discapacidad, a sus progenitores
y a los docentes.

209. En 2019 se aprobd la Norma sobre el Alfabeto Braille Mongol. Su aprobacion allana
el camino para que las personas con deficiencia visual puedan mantener relaciones sociales
en igualdad de condiciones con las demé&s personas. También se utilizara para proporcionar
conocimientos basicos de braille a los docentes y para ensefiar las letras de ese alfabeto a las
personas con deficiencia visual que no tuvieron la oportunidad de aprenderlas en los centros
de educacion permanente.

210. En 2020 el Ministerio de Educacién y Ciencia cre6 el Departamento de Necesidades
Educativas Especiales, encargado de todas las cuestiones politicas y metodolégicas
relacionadas con la garantia del derecho a la educacidn de las personas con discapacidad en
los centros educativos de cualquier nivel. Asimismo, por la Resolucion Gubernamental nim.
162 de 2020 se aprobd el Reglamento de Gastos para Almuerzos en las Escuelas Especiales.

211. En el marco del Programa Portage, que recibe apoyo de la Agencia de Cooperacion
Internacional del Jap6n (JICA), se impartieron dos cursos de formacion de formadores para
la deteccion temprana de necesidades especiales y la discapacidad de nifios en edad
preescolar, la intervencién temprana y la provision de igualdad de acceso a la educacion,

GE.22-04124



E/C.12/MNG/5

GE.22-04124

garantizando la inclusion en la educacion preescolar independientemente de la discapacidad
del nifio.

212. EIl Ministerio de Educacion, Cultura y Ciencia, en colaboracién con el Centro de
Ensefianza Preescolar nim. 186, la Escuela Especial nim. 29, la ONG Education without
Hearing y la Asociacion de Traductores e Intérpretes de la Lengua de Sefias, esta poniendo a
prueba el Programa de Participacién Temprana para nifios y nifias con deficiencia auditiva y
trastornos del habla en los niveles preescolar y primario. El Proyecto de Fortalecimiento de
la Capacidad Docente y Tratamiento Adecuado de Nifios y Nifias con Discapacidad de la
JICA se ejecutd entre 2015 y 2020 en la aimag de Khuvsgul, en el distrito de Bayangol y en
4 escuelas especiales y 8 escuelas de educacion general de Ulaanbaatar.

213. En el marco del proyecto del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) Entornos de Aprendizaje Inclusivos, Saludables y de Calidad y el proyecto de
Save the Children (Japdn) Promocién de la Educacion Inclusiva para Todos los Nifios y Nifias
en Mongolia, se proporcioné a los progenitores y los docentes apoyo metodolégico y los
medios necesarios para ofrecer una educacion accesible a los nifios con discapacidad
matriculados en las escuelas de educacion general y los centros de educacion permanente del
distrito de Bayanzurkh de Ulaanbaatar, y las aimags de Khovd, Bayankhongor, Zavkhan,
Gobi-Altai y Uvurkhangai.

Elaboracion y distribucion de libros de texto para nifios con discapacidad

214. A fin de ofrecer posibilidades de aprendizaje y materiales de estudio a los nifios y
nifias con discapacidad, en 2017-2019 se redactaron, imprimieron y distribuyeron libros de
texto de idioma mongol y matematicas para nifios de los grados 1 a 5 con deficiencias
cognitiva y auditiva.

215. Mas de 90 estudiantes y 550 personas en 6 escuelas participaron en el proyecto del
UNICEF Entornos de Aprendizaje Inclusivos, Saludables y de Calidad. Una de las
actividades del proyecto fue la creacién de la aplicacion Friend, una herramienta de
comunicacion sencilla para ayudar a los nifios con discapacidad a superar posibles
dificultades durante la asistencia a una escuela de educacion general. La aplicacion facilita
la comunicacion directa de los nifios con discapacidad con otros estudiantes e incluye 85
palabras y frases bésicas necesarias para solicitar ayuda o utilizarlas en situaciones de
emergencia. Los nifios también pueden afiadir sus propias palabras, iméagenes y voces a la
aplicacion.

216. En 2019 se imprimieron y distribuyeron a todas las escuelas y centros de educacion
permanentes del Estado 29.700 ejemplares de publicaciones sobre la determinacién del nivel
de desarrollo de los nifios con discapacidad grave y los métodos de ensefianza aplicables y
sobre metodologia y materiales de apoyo para nifios con deficiencia cognitiva y trastornos de
conducta; tarjetas didacticas para nifios con deficiencia auditiva sobre el aprendizaje de la
lengua de sefias y un folleto sobre seis iconos para aumentar el vocabulario de los nifios con
trastornos del habla.

Formacion y readiestramiento del personal docente para responder
a necesidades educativas especiales

217. En 2018 la Universidad Pedagdgica Nacional de Mongolia cred la Facultad de
Educacion Especial, a la que en el afio escolar 2019/20 asistian 96 estudiantes.

218. En 2018 se organizaron cursos de especializacion de 3 dias de duracion para 5 grupos
destinatarios de trabajadores de escuelas especiales y centros de ensefianza preescolar que
trabajaban con nifios con deficiencias visuales, auditivas y cognitivas. Los cursos se
organizaron en 9 turnos y contaron con 392 participantes.

219. En 2019 se organizaron cursos de capacitaciéon, en colaboracion con ocho
organizaciones, a los que asistieron 1.584 docentes, auxiliares docentes y progenitores, sobre
la comprension de la discapacidad (modelo social); métodos de trabajo con nifios con
discapacidad; y la funcién y metodologia de trabajo del programa Portage de apoyo al
desarrollo intrafamiliar de nifios con discapacidad y nifios con presunta discapacidad.

41



E/C.12/IMNG/5

42

220. En el afio escolar 2019/20, 2.137 docentes y directivos de centros educativos
recibieron asistencia profesional y metodologica mediante la participacion en un curso en
linea sobre educacion inclusiva. EI Departamento de Desarrollo Profesional impartié un
curso de 112 horas sobre educacion inclusiva a 3.291 docentes, de los cuales 1.200 que
ensefiaban 14 asignaturas tenian 10 afios de experiencia, 722 que ensefiaban 13 asignaturas
tenian 5 afios de experiencia y 1.360 que ensefiaban 13 asignaturas tenian 1 afio de
experiencia.

221. En 2018 se envid a ocho alumnos a cursar estudios de educacion especial en
instituciones pedagdégicas de Moscu y Tomsk.

Medidas para mejorar el entorno de aprendizaje

222. En 2018, con cargo al presupuesto del Estado, se efectuaron reparaciones importantes
por 500 millones de togrogs, se adquirieron autobuses escolares por 1.000 millones de
togrogs, y mobiliario y materiales didacticos especiales por 500 millones de togrogs para las
escuelas de educacién general nims. 25, 55, 63, 70 y 117, y los centros de ensefianza
preescolar nims. 10 y 186. Ademas, se aprob6 una partida presupuestaria de 4.900 millones
de togrogs para la construccion de un centro de ensefianza preescolar con 120 plazas para
nifios con discapacidad y se inici6 su construccion.

223. El complejo escolar Ireedui de la aimag de Khuvsgul obtuvo el premio anual a la
mejor organizacion en materia de accesibilidad para nifios y jovenes con discapacidad por
sus iniciativas para impartir una educacion de calidad a los nifios y nifias con discapacidad
mediante la creacion de condiciones para que 38 nifios y nifias con discapacidad cursaran
estudios junto a sus compafieros. La escuela también prestd asesoramiento y asistencia a otras
escuelas.

224. El Complejo de Guarderia y Ensefianza Preescolar ndm. 10, un centro de
rehabilitacion infantil, se construyé de conformidad con las normas internacionales y
comenz6 a funcionar en junio de 2020. El costo del proyecto ascendi6 a 5.300 millones de
togrogs. El uso del nuevo edificio aumentard la capacidad para proporcionar servicios de
educacion, rehabilitacion, desarrollo social y proteccion a los nifios con pardlisis cerebral y
enfermedad osteomuscular.

225. Paramejorar el entorno de aprendizaje de los nifios con deficiencia visual y permitirles
recibir una educacion en igualdad de condiciones con sus deméas comparieros, en septiembre
de 2020 todos los alumnos de la escuela de educacion general nim. 116 recibieron
dispositivos de lectura digital (DAISY-E-PUB). Con anterioridad a ello, para facilitar el
proceso de aprendizaje, los propios docentes tenian que preparar libros de texto en braille y
material didactico adicional para los alumnos con deficiencia visual. Ahora, tanto los
docentes como los alumnos pueden acceder rapidamente a la informacion deseada y los
docentes pueden asignar tareas a los nifios con mayor facilidad.

226. Con el apoyo del proyecto del UNICEF Mejora de la Calidad del Aire en Ambientes
Cerrados, se esta llevando a cabo una renovacién del sistema de ventilacion del centro de
ensefianza preescolar especial nim. 186 del distrito de Sukhbaatar, por un valor de 238
millones de togrogs.

227. EIl Proyecto de Reforma de la Calidad de la Educacion, financiado por el Banco
Mundial, proporciond recursos de aprendizaje adaptados por un valor de 120.000 délares de
los Estados Unidos a nifios con discapacidad visual y auditiva que asisten a las escuelas
ndms. 29 y 116. El proyecto aportd 30.000 délares para crear salas de descanso, aulas de
guarderiay talleres de manualidades en las escuelas nims. 25, 29, 55, 63y 70 de Ulaanbaatar.

228. Desde mayo de 2019 se esta ejecutando el proyecto Establecimiento de un Centro de
Ensefianza Preescolar Modelo para la educacién inclusiva de nifios y nifias con discapacidad.
Los centros de ensefianza preescolar nims. 17 y 51 del distrito de Sukhbaatar fueron elegidos
como centros modelo, y los docentes y trabajadores de estos recibieron formacién sobre
discapacidad e igualdad para mejorar su comprension y actitud hacia la discapacidad.

GE.22-04124



E/C.12/MNG/5

GE.22-04124

Respuesta al parrafo 21 de la lista de cuestiones

Aplicacion de leyes y politicas destinadas a preservar el patrimonio cultural

229. Desde 2014 Mongolia esta aplicando reformas juridicas destinadas a mejorar la Ley
de Proteccidn del Patrimonio Cultural, adherirse a los tratados internacionales pertinentes,
institucionalizar las buenas practicas de otros paises y establecer un marco juridico integral
que tenga en cuenta el contexto nacional. Se hizo hincapié en la introduccién de la
reglamentacién necesaria en las leyes y normas que rigen otros sectores con el fin de proteger
y prevenir los dafios a la autenticidad e integridad del patrimonio cultural.

230. Gracias a ello, un total de 56 leyes cuentan hoy con reglamentacidn para proteger el
patrimonio cultural, frente a las 10 que habia en 2013. Estas leyes han permitido regular de
forma integral las actividades relativas al patrimonio cultural del pais, como el registro, la
investigacidn, el almacenamiento, la restauracidn, el uso adecuado y la divulgacién.

231. Asi pues, el Cédigo Penal ha introducido, por primera vez, disposiciones que tipifican
como delito el dafio intencional o accidental a la autenticidad e integridad del patrimonio
cultural y disposiciones sobre las penas para los autores. Ademas, la Ley de Infracciones
Administrativas estipula las sanciones que deben imponerse por infringir las leyes destinadas
a preservar el patrimonio cultural. Estas medidas han tenido un impacto positivo en la
reduccion de los dafios al patrimonio cultural, asi como en la denuncia y el enjuiciamiento de
los delitos y violaciones conexos.

232. En 2016-2019 se introdujeron revisiones en las leyes que regulan sectores como la
administracion territorial, la construccion, la planificacién urbana, la exploracién de
minerales y la mineria, que tienen potencial para infligir dafios directos a los sitios histdricos
y culturales. Estas revisiones exigen que las actividades en estos sectores se planifiquen sobre
la base de los resultados de una evaluacién independiente realizada por organizaciones
profesionales que evalle el impacto en el patrimonio cultural de las actividades previstas.

233. El Gobierno ha promulgado un reglamento para ofrecer resarcimiento monetario a las
empresas y organismos publicos con objeto de fomentar sus iniciativas de conservacion del
patrimonio cultural. De conformidad con ello, se premia anualmente la participacion pablica
en la preservacion del patrimonio cultural.

234. Se estan realizando esfuerzos para revisar las leyes y reglamentos obsoletos
destinados a preservar el patrimonio cultural con el fin de hacerlos compatibles con los
tratados internacionales y la legislacion nacional pertinentes. Se prevé la revision de un total
de 22 reglamentos, de los cuales hasta la fecha se han actualizado 16.

El impacto de la politica cultural de Mongolia

235. La politica cultural de Mongolia se basa en la creencia de que la naciéon mongola
seguira existiendo y que la proteccion del patrimonio cultural contribuird a un desarrollo
sostenible de la sociedad mongola que refleje la identidad némada del pais, su difusion, la
transmision a las generaciones futuras y el aprendizaje del patrimonio cultural de la
humanidad.

236. La cultura némada de Mongolia es un sistema que combina una mentalidad y una
vision de la vida Unicas, basadas en la filosofia principal de vivir en armonia con la
naturaleza, y un conocimiento profundo basado en la experiencia de vida sobre la
interdependencia entre los seres humanos, la naturaleza y el ganado, asi como costumbres
folcloricas, el culto, valiosas tradiciones sobre la condicion de Estado, una cultura artistica
Unica y el simbolismo. La Politica Estatal de Mongolia en materia de Cultura aprobada
en 1996 se revisd en 2012, con los resultados siguientes:

« La aprobacion y aplicacion de la Politica ha dado lugar a la creacion de un entorno
favorable para que la poblacién mongola puedan disfrutar, poseer, elegir, designar,
transmitir y difundir el patrimonio cultural.

* Los artistas tienen la oportunidad de elegir libremente perspectivas, métodos,
movimientos y escuelas artisticas.
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» Los artistas y los trabajadores de la cultura han podido participar en actividades
fructiferas gracias a la creacion de asociaciones profesionales y sindicatos.

« Se han sentado las bases para la aparicion de muchas formas de propiedad en el sector
cultural y la libre competencia basada en los principios del mercado.

« Se han establecido relaciones y cooperacion abiertas y basadas en multiples pilares
con otros paises.

237. De las 1.624 organizaciones dedicadas a actividades culturales y artisticas en 2020,
450 tenian presupuesto estatal o local, 3 eran de propiedad estatal o municipal, 1.100 eran
sociedades de responsabilidad limitada del sector privado, 34 eran empresas con inversion
extranjera, 25 eran ONG y 12 eran otro tipo de organizaciones.

238. De conformidad con la Politica, se adoptaron las siguientes leyes: Ley de Cultura
(1996), Ley de Proteccion del Patrimonio Cultural (2001 y 2014), Ley del Idioma Mongol
(2015) y Ley de Bibliotecas (2014).

239. Enel marco de la orientacion principal de la politica cultural de preservar los atributos
originales de la cultura némada, proteger el patrimonio cultural nacional y desarrollar las
artes clésicas, se han puesto en marcha los siguientes programas: Conservacion, Proteccion
y Restauracion de los Bienes Inmuebles del Patrimonio Histérico y Cultural; Apoyo al Arte
Folclérico Tradicional; Artes Clasicas; Violin de Cabeza de Caballo y Urtiin Duu (canto
largo); Digitalizacion y Preservacion del Patrimonio Cultural Nacional; Khoomei (canto de
garganta mongol); y Danza Tradicional Mongola Biyelgee. Actualmente se esta trabajando
en los programas Proteccion del Patrimonio Cultural Documental, Creaciones Mongolas,
Fabricacion Cultural Creativa y Artes Clasicas-I11.

240. En 2020 habia 35 organizaciones artisticas profesionales de propiedad estatal, 46
museos, 345 centros culturales y palacios de la cultura, 364 bibliotecas, 113 salas de cine y
maés de 30 circos privados, que en total daban empleo a mas de 7.000 personas, 5.500 de ellas
en organizaciones de propiedad estatal.

241. EIl Gobierno esté ejecutando programas y proyectos a nivel local destinados a proteger
y transferir a la siguiente generacion el patrimonio incluido en la Lista Representativa del
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad y en la Lista del Patrimonio Cultural
Inmaterial que requiere medidas urgentes de salvaguardia, de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

242. Mongolia ha inscrito en la Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de
la Humanidad el siguiente patrimonio: Mdusica Tradicional del Morin Khuur; Cancion
Folclérica Tradicional Urtiin Duu; Arte Tradicional Mongol del Khodmei; Festival
Tradicional Mongol Naadam; Cetreria, Un Patrimonio Humano Vivo; Artesania Tradicional
del Ger Mongol y Costumbres Conexas; Tiro de Nudillos Mongol; Técnica Tradicional de
Elaboracion de Airag en Khokhuur y Costumbres Conexas; y en la Lista del Patrimonio
Cultural Inmaterial que requiere medidas urgentes de salvaguardia: Epopeya Mongola Tuuli;
Danza Folclérica Tradicional Mongola Biyelgee; Musica Tradicional de la Tsuur; Técnica de
Interpretacion de la Cancion Larga Popular de la Limbe — Respiracion Circular; Caligrafia
Mongola; Ritual para Amansar a las Camellas; y Practicas Tradicionales Mongolas de
Veneracién de Lugares Sagrados.

243. La Biblioteca Nacional de Mongolia es un repositorio de mas de 20.000 textos
manuscritos y litografias, y 1,5 millones de libros y escrituras de eruditos mongoles y
tibetanos. En su Repositorio de Libros y Publicaciones Orientales hay méas de 100.000
documentos culturales escritos en manchd, chino, japonés y coreano. Mongolia ha inscrito
en el Registro de la Memoria del Mundo de la UNESCO sus inigualables creaciones
culturales, como Lu. Altan Tobchi (Historia dorada), escrita en 1651; el Tanjur mongol; el
Kanjur escrito con nueve piedras preciosas; y el Sutra de la Gran Diosa Tara.

Financiacion del sector de la cultura y el arte y alcance de los servicios

244. En 2020 se asignaron 230.800 millones de togrogs al sector de la cultura y el arte,
35.900 millones de togrogs se destinaron a gastos de funcionamiento y 195.400 millones de
togrogs a inversiones. En comparacién con el afio anterior, el presupuesto sectorial aumentd
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en 127.700 millones de togrogs, los gastos de funcionamiento en 14.500 millones de togrogs
y los gastos de inversion en 113.200 millones de togrogs.

Cuadro 18
Gastos de funcionamiento del sector de la cultura y las artes
(En miles de millones de togrogs)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Asignacion
presupuestaria 28,7 390 494 547 618 589 574 590 601 625 215

Fuente: Ministerio de Cultura.

245. Cabe sefialar que la Ley del Presupuesto de 2019 elimind un tramo para fines
especiales de 46.800 millones de togrogs de la asignacion de la Direccion General de
Presupuesto de Cultura y Artes, y lo trasladd a los presupuestos de los gobiernos locales. En
el cuadro precedente esta reasignacion se refleja como una reduccion en el presupuesto de
2019 del sector de la cultura.

Cuadro 19
Inversion en el sector de la culturay las artes
(En miles de millones de togrogs)

Clasificacion 2016 2017 2018 2019
Inversion 13,5 15,1 35,0 82,2
Reparaciones importantes 0,5 4,2 - -
Equipo 0 1,0 1,0 1,0

Fuente: Ministerio de Cultura.

246. En 2019, 11,3 millones de personas recibieron servicios de organizaciones culturales
y artisticas.

Cuadro 20
Numero de personas que recibieron servicios del sector cultural y artistico,
por tipo de entidad

Entidad 2015 2016 2017 2018 2019
Organizaciones artisticas 1603 300 1669 340 2345410 1929 320 3680 500
Museos 608 400 534 630 577 445 781 409 689 600
Bibliotecas 1713800 1705660 1735426 1620524 2401200
Centros culturales 5496300 5879658 5644179 4821708 2699400
Cine 1505900 1090002 1254771 4500669 1877100

Total 10927700 10879290 11557231 13653630 11347800

Fuente: Ministerio de Cultura.

Respuesta al parrafo 22 de la lista de cuestiones

247. Mongolia ha logrado los siguientes resultados en el ambito de la aplicacion de los
articulos 9 y 10 del Pacto con respecto a determinadas cuestiones contempladas en este:

« Las personas de edad (hombres mayores de 60 afios y mujeres mayores de 55) que no
tienen derecho a recibir pensiones de vejez del Fondo del Seguro Social perciben
pensiones no condicionadas (de la cuantia establecida por el Gobierno) del Fondo del
Seguro Social. Esta medida ha permitido proporcionar pensiones de vejez a todas las
personas de edad.
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248.

« La cobertura del seguro de salud abarca el 90,2 % de la poblacion como resultado de

los pagos estatales del seguro de salud de las personas de edad, los nifios menores de
18 afios, los miembros de familias con necesidades urgentes de proteccion social, los
progenitores que cuidan de sus hijos hasta los 2 afios (en caso de mellizos, hasta los 3
afios).

Las madres perciben una licencia de maternidad de dos meses antes e inmediatamente
después del parto y una prestacion mensual equivalente a un salario medio. Ademas,
independientemente de que reciban prestaciones del Fondo del Seguro Social, las
madres reciben prestaciones por embarazo desde los cinco meses de gestacion hasta
el parto, y el Estado también sufraga en forma parcial o total sus pensiones de vejez;
las personas que se quedan en casa para cuidar de su hijo hasta los 3 afios reciben un
subsidio mensual de 50.000 togrogs.

Mongolia ha logrado ciertos avances gracias a sus iniciativas de aplicacion del Pacto;

sin embargo, se enfrenta a varios desafios y obstaculos para llevar a cabo la evaluacién del
impacto social y estratégico acumulado de los proyectos mineros y la mejora de la gestion
consolidada del agua.
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