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Introduccién

1 El 1°dejulio de 1997, d Gobierno de la Republica Popular de China recobré € gercicio de la soberania sobre
Hong Kong e instaur6 la Region Administrativa Especial (RAE) de Hong Kong. El articulo 12 de la Ley
Fundamentd dela Regién Administrativa Especia de Hong Kong de la Republica Popular de China (el documento
constitucional de Hong Kong) dispone que la*“La RAE de Hong Kong sera una region administrativa local de la
Republica Popular de China que disfrutara un ato grado de autonomiay dependera directamente del Gobierno
Centra del Pueblo”. En virtud del principio de “un pais, dos sistemas’, € régimen y las politicas socialistas no se
aplican en Hong Kong y el anterior sistemay estilo de vida capitalista permaneceran invariables durante 50 afios.

2. Conforme alo dispuesto en la Declaracion Conjunta sinobritanica sobre la cuestion de Hong Kongy enlaLey
Fundamental, y teniendo en cuenta que la Republica Popular de Chinatodaviano es parte en € Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos ni en el Pacto Internaciona de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, €
Gabierno de China notificd a Secretario General de las Naciones Unidas, € 4 de diciembre de 1997, las
disposi ciones adoptadas para que laRAE de Hong Kong informe a las Naciones Unidas a tenor de las disposiciones
pertinentes de |os dos Pactos.

3. A principiosde 1998, d Gobierno de Chinanatificd alas Naciones Unidas que la RAE de Hong Kong estaba
dispuesta a presentar sus primeros informes conforme a las disposiciones pertinentes del Pacto Internacional de
Derechos Civilesy Politicosy del Pacto Internaciona de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales en 1998.

4, El presente informe es e primero referente a la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos en laRAE de Hong Kong con arreglo a articulo 40 del Pacto. Abarca el periodo comprendido entre el
1° dejulio de 1997 y € 30 de junio de 1998.

5. El informe se ha elaborado en conformidad con las orientaciones relativas alaformay e contenido de los
informesiniciales de los Estados Partes (CCPR/C/5/Rev.2).

Articulo 1. Progresoy desarrollo dela democracia
6. LaLey Fundamentd establece e plan maestro para el desarrollo de la democracia en la RAE de Hong Kong.
Su articulo 45 prescribe los principios que regiran lasdeccion del Jefe Ejecutivo. También establece que € método
especifico de seleccion del Jefe Ejecutivo serd el etipulado en e anexo | delaLey Fundamental®. Es decir:

El Jefe Ejecutivo sera elegido por un Comité de Eleccién ampliamente representativo;

Dicho Comité se compondré de 800 miembros provenientes de |os sectores de la comunidad prescritos en el
parrafo 2 del anexo; no obstante

El Comité de Seleccion del primer Jefe Ejecutivo se compondra de 400 miembros en conformidad con la
“Decision del Congreso Nacional del Pueblo sobre el método paralaformacion del primer Gobiernoy e

1 “Método de seleccidn del Jefe Ejecutivo de la Region Administrativa Especid de Hong Kong”, cuyo
parrafo 6 dispone que @ Jefe Ejecutivo se seleccionara conforme ala“ Decision del Congreso Nacional del Pueblo”
sobre d méodo paralaformacion del primer Gobiernoy e primer Consegjo Legidativo de la RAE de Hong Kong”.
Esta decision dispone a su vez que e primer Jefe Ejecutivo sera seleccionado por un Comité de Seleccidn
ampliamente representativo compuesto de 400 miembros.
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primer Consgjo Legidativo de la Region Administrativa Especial de Hong Kong” (véase €l anexo | del
presente informe, pags. 65 a 67).

El primer Jefe Ejecutivo fue elegido en consecuencia en diciembre de 1996.

7. El articulo 45 de laLey Fundamental dispone que € “ objetivo fundamental que se persigue esla seleccion
del Jefe Ejecutivo por sufragio universal tras su nombramiento por un comité ampliamente representativo de
conformidad con procedimientos democréticos”’.

8. El anexo | delalLey Fundamenta permite presentar enmiendas al método de seleccidn del Jefe Ejecutivo para
los mandatos siguientesa del afio 2007. Toda enmienda en ese sentido tendria que ser respaldada por una mayoria
de dos tercios de todos los miembros del Consgjo Legidativo y por e consentimiento del Jefe Ejecutivo, y hade
comunicarse a Comité Permanente del Congreso Nacional del Pueblo para su aprobacién.

9. Andogamente, € anexo Il delaley Fundamental permite presentar enmiendas a método de constitucién del
Consgo Legidativo después de 2007. También estas enmiendas deberan hacerse con € respaldo de unamayoriade
dostercios de todos los miembros del Consejo Legidativo y con e consentimiento del Jefe Ejecutivo, y tendran que
comunicarse al Comité Permanente del Congreso Nacional del Pueblo para su constancia.

10. El primer Consgjo Legidativo delaRAE de Hong Kong fue degido € 24 de mayo de 1998. Veinte (un tercio)
de sus miembros fueron elegidos por sufragio universal. Conforme a articulo 69 de la Ley Fundamental, su mandato
sera de dos afios (1998 a 2000). A partir del afio 2000, los mandatos ulteriores del Consgjo Legidativo seran de
cuatro afios. El anexo Il delaLey Fundamenta dispone que €l niimero de miembros el egidos directamente aumentara
a24 en e segundo mandato (2000 a 2004) y a 30 en €l tercero (2004 a 2008). Segln reza €l articulo 68 delalLey
Fundamental, & objetivo find eselegir atodos los miembros del Consejo Legislativo por sufragio universal. En los
parrafos 461 a 465 infra figura una exposicion completa en relacion con € articulo 25.

Articulo 2. Garantia a toda per sona de los derechos reconocidos en el Pacto

Disposiciones de derechos humanos contenidas en la L ey Fundamental y la Ordenanza de Hong Kong sobre
la Carta de Derechos

11. El marcolegal de la proteccion de los derechos humanos se expone en los parrafos 96 a 114 del documento
de base revisado de China (HRI/CORE/L/Add.21/Rev.1). En los siguiente parrafos se resefian las novedades
registradas desde €l traspaso de la soberania.

Examen de las leyes con posterioridad ajunio de 1991

12. Como seindicabaen e informe anterior?, tras la entrada en vigor, en junio de 1991, de la Ordenanza sobre
la Carta de Derechos de Hong Kong, €l Gobierno Ilevé a cabo un examen de lalegislacion local desde € punto de
vista de lo dispuesto en la citada Ordenanza. Hasta €l 30 de junio de 1997, se habian promulgado arededor de
41 ordenanzas de enmienday normativasubsidiaria para poner lalegislacion vigente en armonia con ladicha Carta
Y, en consecuencia, con @ Pacto. En el anexo 3 figura unalista de las leyes de enmienda. En virtud del articulo 8 de

2“El informe anterior” significae cuarto informe periodico del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte relativo a Hong Kong, presentado en julio de 1995.
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laLey Fundamentd, estas |leyes son ahora parte de lalegislacion de la RAE de Hong Kong. En conformidad con €
articulo 39 de la Ley Fundamental®, e Gobierno ha seguido velando por que, antes de presentarla al 6rgano
legidativo, toda nueva proposicion de ley sea compatible con € Pacto en cuanto éste se aplicaaHong Kong.

No aprobacién de ciertas disposiciones de la Ordenanza sobre la Carta de Derechos

13.  El documento de base revisado de China (péarrs. 103 y 104) trata de la no aprobacién de losarticulos 2 3),

3y 4 delamencionada Ordenanza. Algunos comentaristas han expresado |a opinion de que con elo se ha“relegado”

de una prescripcion legal auna practica administrativa el proceso de velar por que las nuevas leyes se gjusten ala
Cartade Derechos 0 a Pacto. No hay tal. En virtud del articulo 39 de laLey Fundamental, |as nuevas leyes han de
estar en conformidad con las disposiciones del Pacto. La conformidad con € Pacto implica forzosamente la
conformidad con la Carta de Derechos.

La Ordenanza sobre |a Carta de Derechos de Hong Kong (Enmienda), de 1997

14. LaOrdenanza sobre la Carta de Derechos de Hong Kong (Enmienda), de 1997, se presentd en el anterior
Consgjo Legidativo como proyecto de ley promovido por un miembro del Consgjo. Adquiri6 fuerza de ley a tlitimos
dejunio de 1997. Su finadidad declarada era anular unaresolucion del Tribunal de Apelaciones, Tam Hing-yee C.
Wu Tai-wai [1992] 1 HKLR 185, que seresefiaen € parrafo 18 infra. Sin embargo, fue incorporada alalegidacion
en lalltimasesién del anterior Consgjo Legidativo, sin que la hubiera examinado un comité de proyectosdeley y,
a juicio del Gobierno, su redaccién daba lugar a confusion. Por tanto el Gobierno propuso suspender las
disposiciones de dicha Ordenanza para tener tiempo de examinar sus consecuencias. El Consgjo Legidativo
Provisional asi 10 aprob6 en julio de 1997.

15.  Trasun atento examen de esas disposiciones, € Gobierno concluyé que, como habia presumido, el efecto de
las mismas eraintroducir confusion en lasleyes, por [0 que debian anularse. La anulacion se efectud a cobrar fuerza
de ley la Ordenanza sobre la Carta de Derechos de Hong Kong (Enmienda), de 1998, en febrero de ese afio. Esta
decision del Gobierno haoriginado considerables debates y dgunos comentari stas estiman que fue un paso regresivo
en €l desarrollo de la proteccion de los derechos humanos. El Gobierno no esta de acuerdo. Ahorabien se trata de
unacuestion técnicay compleja, por lo que estimamos que e Comité necesitaré informacion basica complementaria
parajuzgar € equilibrio de laargumentacion. Tal informacion se facilita en los parrafos siguientes.

LaOrdenanza sobre la Carta de Derechos de Hong Kong (Enmienda) de 1997: antecedentes de la anulacién

16. LaOrdenanza sobrela Cartade Derechos, ta como se promulgd en 1991, es vinculante solo para el Gobierno
y las autoridades pblicas. Antes de promulgarla se debatié si debia ser también vinculante paralos particul ares,
es decir, si éstos debian ser objeto de sancion legal en caso de que violaran los derechos y libertades de otros
ciudadanos garantizados por la citada Ordenanza. Finalmente, € Consgjo Legidativo entonces existente decidié que

3 Como seindicaen los parafos 100 a 102 del documento de base revisado de China, el primer parrafo del
articulo 39 de la Ley Fundamental establece que las disposiciones de los dos Pactos I nternacionales de Derechos
Humanos, en cuanto se gplican aHong Kong, permanecerdn en vigor y cobraran efectividad através de lalegidacion
delaRAE de Hong Kong. El segundo parrafo dd articulo 39 prescribe que los derechos y libertades de que disfrutan
los residentes en Hong Kong no podrén ser restringidos sino conforme a lo estipulado por laley, y que esas
restricciones no contravendran las disposiciones de los parrafos precedentes.
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la carta no se aplicase atales actos. El articulo 7 de la Ordenanza sobre |a Carta de Derechos estipula claramente
que este instrumento sélo es vinculante para el Gobierno y las autoridades publicas’.

17. Noobstantelaclaraintencion dd érgano legislativo a promulgar €l articulo 7, en algunos circul os persistian
dudas sobre la posibilidad de invocar la Carta de Derechos en la acciones entre particulares. Estas dudas provenian
deladisposicion, contenida en € entonces articulo 3 de la Ordenanza, segun la cual quedaban derogadas todas las
leyes vigentes que no admitieran unainterpretacion compatible con esa Ordenanza. El articulo 3 no distinguia entre
las situaciones en que @ Gobierno o las autoridades plblicas eran parte en un caso y aquellas en que las dos partes
eran ciudadanos particulares. Como se explicaen el documento de base revisado de China, finalmente el articulo 3
no fue aprobado como parte de lalegidacién dela RAE de Hong Kong por su efecto derogatorio sobre las demés
leyes, incluidala Ley Fundamental.

18. Lasdudas sobrelamedidaen que € articulo 3 podiainvocarse en acciones entre particulares se expusieron
end caso Tam Hing-yee c. Wu Tai-wai , visto por €l Tribunal de Apelaciones en 1991. Este Tribunal resolvié que,
en virtud del articulo 7, la Ordenanza sobre la Carta de Derechos no era de aplicacion alos pleitos entre particul ares.
Tal restriccion era también aplicable a efecto derogatorio de esa Ordenanza sobre lalegisacion existente. Dicho
de otro modo, la Ordenanza derogaba |a legislacion existente incompatible sdlo cuando dicha legislacion fuera
invocada por € Gaobierno. Pero esa misma legisacion seguiria siendo vigente cuando fuera invocada por los
particulares. Lafinalidad declarada del proyecto de ley sobre la Carta de Derechos de Hong Kong (Enmienda), de
1997, era anular esaresolucién.

19. LaOrdenanzade Enmienda de 1997 afiadia dos nuevos parrafos ala Ordenanzainicial:

Articulo33)  “Por lapresente se declaraque laintencion del érgano legidativo es que las
disposiciones de esta Ordenanza, incluidas las garantias que figuran en la Cartade
Derechos, se apliquen atoda lalegidacion, tanto si esalegidacion afecta alas relaciones
juridicas entre el Gobierno, las autoridades publicas y los particulares, como si afectaa
las relaciones entre particul ares.

Articulo 34)  Paraevitar dudas, e péarrafo 3) cobrara efectividad al comenzar lavigenciadela
Ordenanza sobre la Carta de Derechos de Hong Kong (Enmienda), de 1997 (107
de 1997).”

20. El Gobierno estimo que los redactores de estas disposiciones no tuvieron suficientemente en cuenta el efecto
del enunciado de las mismas en relacion con el articulo 7 de la Ordenanza sobre |a Carta de Derechos (parr. 17
supra). Ello pareciaintroducir confusion en laley y el Gobierno necesitaba tiempo para examinar las disposiciones
y formarse un juicio sobre sus repercusiones en el articulo 7. Por esta razén, como se explicaen e parrafo 14, el
Gobierno propuso, y € Consgjo Legidativo Provisional aprobd, la suspension de las enmiendas de 1997 con efecto
al 18 dejulio de 1997.

L a Ordenanza sobre |la Carta de Derechos de Hong Kong (Enmienda) de 1998

21. Enenerode1998, a cabo de cercade seis meses de estudio, € Gobierno concluy6 que € nuevo parrafo 3 3),
considerado smultaneamente con el articulo 7, podia dar lugar a méas de unainterpretacion y constituiria una causa
deincertidumbrelegal. A juicio del Gobierno lasinterpretaciones posibles eran:

* El articulo 7 de la Carta de Derechos establece que este instrumento sdlo tiene efecto vinculante para el
Gobierno y todas las autoridades publicas, asi como para cualquier persona que actlie en nombre del Gobierno o de
una autoridad publica.
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a) Prevalecia d articulo 7 de la Ordenanza sobre la Carta de Derechos y la Ordenanza de Enmienda
de 1997 no anulabalaresolucién del Tribunal de Apelaciones en el caso Tam c¢. Wu (no acanzando asi su finalidad
declarada); o bien

b) LaOrdenanza de Enmienda tenia efecto anulativo en el caso Tam c. Wu de forma que, no obstante el
articulo 7, desde & 30 dejunio de 1997, fechaen que cobr6 efectividad |a Ordenanza de Enmienda de 1997, quedaba
derogada toda la legislacion vigente incompatible con la Ordenanza inicia, independientemente de que esa
legidacion fuerainvocada por el Gobierno o una autoridad publica o por un particular; o bien

) LaOrdenanza de Enmienda de 1997 teniaago més que un efecto anulativo en €l caso Tam ¢. Wu. Los
dos nuevos parrafos incorporados en virtud de la Ordenanza de Enmienda de 1997 prevalecian sobre € articulo 7,
imponiendo asi obligaciones a los particulares, en contradel propésito inicia de la Ordenanza sobre la Carta de
Derechos.

22. El Gobierno examind la posibilidad de enmendar los nuevo parrafos para aclarar el propésito legislativo del
proyecto de ley promaovido por los miembros. Pero concluyé que las medidas vigentes ya habian logrado el efecto
que perseguian los nuevos parrafos. Por gjemplo, con posterioridad a 1991, el Gobierno habia enmendado las leyes
que eran incompatibles con € Pacto Internaciona de Derechos Civilesy Paliticos, incluso las que afectaban solo a
las relaciones entre particul ares.

Al mismo tiempo, las nuevas leyes tenian también que ser compatibles con el Pacto. Una consideracion mas esencia
eraque, envirtud del articulo 39 delaLey Fundamental, las disposiciones de los Pactos Internacionales de Derechos
Humanos, en cuanto se aplican a Hong Kong, permaneceran vigentes en la RAE de Hong Kong. Asi pues, en la
préctica, la resolucién Tam c. Wu tenia un caracter cada vez més académico. Y las modificaciones que introdujo
la Ordenanza de Enmienda de 1997 eran en esencia redundantes.

23. LaOrdenanzade Enmiendade 1998 cobré efectividad €l 28 de febrero de 1998, restableciendo la situacion
segln lacud laOrdenanza sobre la Carta de Derechos s6lo es vinculante parael Gobierno 'y las autoridades publicas.

24. End péarrafo 10 de sus observaciones finales sobre €l informe anterior, el Comité expresaba preocupacion
porque no exigtian leyes que confirieran proteccion eficaz contra violaciones de |os derechos previstos en |os Pactos
cometidas por agentes distintos de |os estatales. La mismainquietud han manifestado otros comentaristas, algunos
de los cuaes han propuesto derogar € articulo 7, extendiendo asi € &mbito de la Ordenanza alas acciones de los
particulares’. El Gobierno sigue sosteniendo firmemente la opinién de que la ordenacion de las relaciones entre los
particulares se logramejor mediante legidacion especifica u otras medidas orientadas a problemas determinados que
mediante las amplias disposiciones generaes de la Ordenanza sobre la Carta de Derechos. Lafuncién tradicional
y primariade las cartas de derechos, como la de Hong Kong, es proteger alos ciudadanos contra la violacion de sus
derechos por € Estado. Cuando esas violaciones sean, o puedan ser, cometidas por particulares o grupos, € Gobierno
considera més productivo examinar individuamente y en términos concretos los diferentes modos en que se
producen esas violaciones, consultar ala poblacion sobre sus resultados y, teniendo en cuenta los resultadosy la
respuesta publica ala consulta, adoptar las medidas més apropiadas para afrontar cual esquiera problemas que se
haya demostrado que existen. Son jemplos de tales medidas |a Ordenanza sobre discriminacion por razones de sexo,

> El Comité para la eliminacion de la discriminacion racial formulé la misma recomendacion en sus
observacionesfindesrdaivasa 13° informe del Reino Unido presentado en virtud de la Convencion Internacional
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion racial (examinado en marzo de 1996). El Gobierno
respondid aesarecomendacion en d parrafo 6 del 14° informe, el cual se examinG en marzo de 1997. Esa respuesta
fue en lo esencial como laindicada més arriba.
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la Ordenanza sobre discriminacion por motivos de discapacitacion, la Ordenanza sobre di scriminacion por razones
de condicion familiar y la Ordenanza sobre | os datos personales (Respeto de |a esfera privada)®.

Comisiéon de Derechos Humanos

25. En e parafo 22 de sus observaciones finales sobre € informe anterior, e Comité recomendaba que €
Gobierno reconsiderase @ establecimiento de una Comisidn de Derechos Humanos. El Gobierno de la RAE de Hong
Kong ha estudiado atentamente la recomendacion y concluido que su anterior apreciacion era correcta.

26. Comoseindicaenlospérrafos 13 a 16 del informe suplementario’, los derechos humanos en Hong Kong se
basan en d imperio delaley, un poder judicia independiente, una Carta de Derechos que puede invocarse ante los
tribunales parainterponer recursos contralas violaciones de derechos humanos, y un sistema eficiente y amplio de
asistencialetrada que asegura alos ciudadanos €l acceso alostribunales. Esas bases han sido reforzadas gracias
a la consagracion constitucional, con arreglo al articulo 39 de la Ley Fundamental, del Pacto asi como del Pacto
Internaciona de Derechos Econdémicos, Socialesy Culturales. Ademas, la Oficinadel Ombudsman, la Comision de
Igualdad de Oportunidades, la Oficinadel Comisionado para el respeto de la vida privada ofrecen amplias garantias.
El Gobierno de la RAE de Hong Kong sigue actuando plenamente ala vista de una prensalibrey activa asi como
de organizaciones no gubernamentales |ocales e internacionales.

27. Este sistema sirve satisfactoriamente a Hong Kong y ofrece una sdlida base parala proteccion y desarrollo
de los derechos humanos en su territario. A ojosdel Gobierno, € establecimiento de una nuevaingtitucién como una
comision de derechos humanos no supone ninguna ventaja evidente.

Comisién de lgualdad de Oportunidades

28. EstaComison secred envirtud de la Ordenanza sobre discriminacidn por razones de sexo en mayo de 1996
y entré plenamente en funciones en septiembre de ese afio. Su cometido es redlizar investigaciones oficiaes, tramitar
quejas, promover la conciliacion entre las partes en una controversia, facilitar a las personas lesionadas en sus
derechos asistencia en conformidad con la Ordenanza sobre di scriminacion por razones de sexo, la Ordenanza sobre
discriminacion por motivos de discapacitacion y la Ordenanza sobre discriminacion por razones de condicion
familiar. Realiza programas de investigacion y actividades de educacion pablica para impulsar la igualdad de
oportunidades en la comunidad. Dicha Comisidn esta también facultada para publicar codigos de préctica que
ofrecen orientaciones Utiles con € fin defacilitar |a observanciapublica de las leyes sobre igualdad de oportunidades.
En consecuencia, publicé en diciembre de 1996 sendos cAdigos de préctica en relacion con la Ordenanza sobre
discriminacion por razones de sexo y la Ordenanza sobre discriminacién por motivos de discapacidad. Publicé un
co6digo andlogo en relacion con la Ordenanza por razones de discriminacion familiar, en marzo de 1998.

29. Hastad 25 dejunio de 1998, la Comision habiarecibido 11.554 consultasy 729 denuncias rel acionadas con
ladiscriminacion, en 360 de la cuales se habia conseguido una solucién o conciliacién.

¢ La Ordenanza sobre discriminacion por razones de sexo se examinaen los parrafos 69 a 73 del presente
informe en relacion con € articulo 3. La Ordenanza sobre | os datos personal es se examina en los parrafos 310 a 316
enrelacidn con @ articulo 17. La Ordenanza sobre discriminacion por motivos de discapacitacion se examinaen los
parrafos 490 a 499 en relacion con el articulo 26.

"Enedeparafoy end resto de presente informe se entiende por “informe suplementario” € que presentd
el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte con respecto a Hong Kong en virtud del Pacto Internaciona de
Derechos Civilesy Paliticos, examinado por e Comité en octubre de 1996.
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30. Ené anexo 4 seindican otros programas principal es de trabajo de la Comision.

31. LaOrdenanzasobre discriminacion por razones de sexo y su aplicacion se consideran en €l marco del articulo
3 (parrs. 69 a 73 infra). La Ordenanza sobre discriminacion por motivos de discapacitacion se considera en relacion
con € articulo 26 (parrs. 490y 491 infra). Lo mismo sucede con la Ordenanza sobre discriminacion por razones de
condicion familiar y su aplicacion (pérr. 499).

Educacién sobre derechos humanos

Educacién sobre derechos humanos en las escuelas

32. Los temas de derechos humanos forman parte del plan oficial de estudios. Figuran en los programas de
materias tales como economiay asuntos publicas, administracion y asuntos pblicos, estudios sociales, historia,
estudios liberales y estudios de éticay religion anivel de la escuela secundaria, y de los estudios generales a nivel
de la escuela primaria. La educacidn sobre derechos humanos se respal da con medios didécticos y de aprendizaje
en los diferentes niveles de la ensefianza, desde € parvulario a la escuela secundaria. En septiembre de 1996, €
Departamento de Educacion publicé unas “Directrices sobre educacién civica en las escuelas’ revisadas. Este
Departamento organiza con regularidad seminarios de educacion civica para los maestros. En 1997 realizd
seminarios estrechamente relacionados con |0s derechos humanos, concretamente sobre temas de antidiscriminacion,
libertad y valores tradicionales chinos asi como civismo moderno.

Educacién sobre derechos humanos fuera de las escuelas

33. End informeanterior ddbamos cuentaal Comité delalabor del Comité paralapromocion de la educacion
civica(péarr. 48 delasec. Ay péarr. 12 de lasec. B ddl informe). Posteriormente el mencionado Comité ha seguido
organizando y patrocinando programas educativosy publicitarios para acrecentar a nivel comunitario la sensibilidad
en cuanto alos derechos de la persona, laiguadad de oportunidades y la proteccion de la esfera privada en materia
de datos. Ultimamente, para cuidar de que |os ciudadanos estén familiarizados con su documento constitucional,
dicha Comisién haredizado trabajos destinados a promover latoma de concienciay € conocimiento en lo referente
alalLey Fundamenta, que esla garantia constitucional de Hong Kong para la proteccién de los derechos humanos.
A td fin, & Comité gastara en 1998-1999 més de 10 millones de ddlares destinados a producir material es educativos,
CD-Rom, programas de televisién y radio para promover los derechos humanos y la Ley Fundamental. Pero €
fomento de esta L ey rebasalos limites de las actividades del Comité, por lo que en los parrafos 38 y 39 se resefian
otros trabaj 0s a este respecto.

Educacién sobre derechos humanos para los funcionarios publicos

34. En el parrafo 16 del informe anterior sefidldbamos a Comité lalabor de capacitacion y educacion de los
funcionarios de servicios juridicos, funcionarios administrativos y persond operativo de las fuerzas del orden, en
relacién con la Ordenanza sobre la Carta de Derechos. Esta actividad ha proseguido. Se facilitan detalles en el anexo
5.

Seminarios de derechos humanos paralos jueces

35. El poder judicia de Hong Kong funciona en € ambito internacional del derecho anglosgjon y sigue las
novedades en todas las esferas juridicas, incluida la del derecho humanitario, habidas en otras jurisdicciones
pertenecientes a ese &mbito.

36. LaJduntade Estudios Judicidesimparte educacion y formacion continuas para jueces. El derecho humanitario
€s uno de los muchos nuevos campos alos que se dedica especia atencion. En el parrafo 17 y en el apéndice 6 del
informe anterior, informé&bamos a Comité sobre los seminarios de derechos humanos a los que habian asistido los
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juecesde Hong Kong entre 1992 y 1995. Posteriormente, |os jueces siguieron participando en visitasy seminarios
de derechos humanos tanto a nivel local como internacional. En 1996, un juez del Tribuna de Distrito visito los
tribunales de asuntos industriales y la Comisién de Igualdad de Oportunidades del Reino Unido, y un juez del
AltoTribunal asistié a un seminario de la Asociacion Internacional de Abogados en Berlin. En e mismo afio,
10 juecesy funcionarios judiciales asistieron a un seminario sobre la Carta de Derechos en Hong Kong.

37. En1997, miembros delajudicatura de Hong Kong asistieron a una conferencia sobre el derecho de igualdad
de oportunidades en Hong Kong en perspectiva internaciona y comparada, que tuvo lugar en Hong Kong, y aun
seminario sobre lamujer, los derechos humanos, la culturayy latradicion, celebrado en Londres. En 1998 la Junta
de Estudios Judicides organiz6 una serie de charlas sobre derecho administrativo para jueces. Jueces'y funcionarios
judiciales participaron también en lareciente Conferencia sobre la Aplicacién Mundial del Pacto Internaciona de
Derechos Civilesy Paliticos organizada por la Asociacion Internacional de Abogados.

Comité Permanente de Promocion dela Ley Fundamental: educacion publica sobrela L ey Fundamental

38. Habida cuenta de que la Ley Fundamental es nuestro documento congtitucional, y de que consagra los
mecanismos protectores de |os derechos humanaos y |as libertades civicas de todos | os residentes en Hong Kong, €
Gobierno considera altamente prioritaria la tarea de velar por que toda la poblacion conozcay entiendadichaley.
En e parrafo 33 supra se resefia la labor del Comité parala promocién de la educacién civica. Pero la Ley
Fundamental es también temadel plan de estudios escolaresy de laformacion de funcionarios plblicos. Ademés,
hay organizaciones de base comunitaria e individuos que promocionan la Ley Fundamenta anivel de distrito o local.

39. En enero de 1998 se constituyd, bajo la presidencia del Secretario Jefe de Administracion, el Comité
Permanente de Promocion delaLey Fundamental, compuesto de miembros oficialesy no oficiaes, cuyafuncion es
dirigir la estrategia genera de promocion de laLey Fundamental. Este Comité Permanente tomaré como objetivo
cuatro grupos, a saber la comunidad local, los docentes y estudiantes, los funcionarios publicos y € “publico
interesado” del exterior, incluidos |os visitantes de Hong Kong.

El Ombudsman

40. El Ombudsman tiene jurisdiccion sobre casi todos |os departamentos y organismaos gubernamentales, salvo
la policia y la Comision Independiente de contra la Corrupcion (Comision Independiente)®. También tiene
jurisdiccion sobre 14 de los érganos estatutarios principales. El Gobierno se propone extender gradualmente la
jurisdiccion del Ombudsman a los restantes Grganos estatutarios principales.

41.  Algunos comentaristas han sugerido que lajurisdiccion del Ombudsman debiera extenderse alapolicia, la
Comisién Independiente, la Comision de Iguadad de Oportunidades, la Oficinadel Comisionado parala Proteccion
de laEsfera Privada en materia de datos personalesy la Comisién de Asuntos Electorales. El Gobierno lo considera
innecesario porque:

Como seindicaen los parrafos 112 y 113 del documento de base revisado de China, las quejas contra la
policiay la Comision Independiente son vigiladas y supervisadas por 6rganos independientes, a saber €
Consejo Independiente de Reclamaciones contra la Policiay el Comité de Quejas contra la Comision
Independiente. Estos 6rganos funcionan satisfactoriamente;

8 Sin embargo, S tiene jurisdiccion sobre la policiay laComision Independiente en lo que respectaa Cadigo
Administrativo sobre € Acceso alalnformacion.
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La Comisién de Igualdad de Oportunidades y la Oficina del Comisionado para la Proteccién de la Esfera
Privada en materia de datos personales son 6rganos independientes que supervisan respectivamente la
proteccion delaiguadad de oportunidades y de los datos pertenecientes ala esfera privada. No hay ninguna
necesidad evidente de someterlos a la jurisdiccion del Ombudsman. En efecto, ciertas decisiones del
Comisionado parala Proteccion de la Esfera Privada estén ya sujetas a un érgano de apelacion independiente,
a saber la Junta de Recursos Administrativos,

La Comision de Asuntos Electorales es un 6rgano estatutario independiente presidido por un juez del Alto
Tribunal. Esta sometida ala supervision de la camara legidativay los tribunales. No hay ninguna ventgja
evidente en someter ademds su labor al escrutinio del Ombudsman.

42. En el afno 1996-1997, e Ombudsman recibié 5.992 consultas y 2.842 quejas. En total, se investigaron
360 quejas. De dlas, el Ombudsman consideré que 154 eran fundadas o parciamente fundadas y formul6 unas
304 recomendaciones para reparar agravios y/o proponer mejoras administrativas. También finaizé cinco
investigaciones directas en relacidn con las cuales formul 6 55 recomendaci ones relativas a reparacién y/o mejoras
administrativas.

43. En €l parafo 19 del informe anterior indicabamos que las recomendaciones del Ombudsman no podian
hacerse vinculantes, como algunos habian propuesto, porque su aplicacion podia exigir la aportacion de recursos
(fondos) o laenmienda de leyes, cosas ambas que exigirian la aprobacién del Consegjo Legidativo, cuyas decisiones
no podian darse por supuestas ni considerarse favorables por anticipado.

44. Estasconsideraciones siguen siendo validasy, si bien € Gobierno acepta casi siempre las recomendaciones
del Ombudsman y acttaconforme a ellas, hay casos en que no es factible su cumplimiento total o parcial. Para dar
plenamente a conocer al publico las recomendaciones del Ombudsman y la respuesta del Gobierno alas mismas:

a) El Gobierno presenta el informe anua del Ombudsman al Consejo Legidativo, informando a sus
miembros, entre otros particulares, de los casos tramitados por el Ombudsman en € afio considerado y de sus
recomendaci ones.

b) El Gobierno presenta entonces una nota oficial, respondiendo al informe del Ombudsman y, cuando
procede, explicando las razones por las que no ha podido cumplir ciertas recomendaciones. Esta practica comenzo
en 1995.

Junta de Recur sos Administr ativos

45. Enlos péarrafos 27 y 160 del informe anterior, ddbamos al Comité cuenta de la promulgacion, en 1994, de
la Ordenanza sobre la Junta de Recursos Administrativos (cap. 442), por la que se creaba la Junta de Recursos
Administrativos. Explicabamos gque la Junta constituia un sistema reglamentario abierto e independiente parala
interposi cion de recursos contra decisiones administrativas en conformidad con € articulo 10 de la Carta de Derechos
(correspondiente d articulo 14 del Pacto). Entonces la Junta estaba facultada para examinar 10s recursos presentados
con arreglo a 29 ordenanzas o reglamentos. Su jurisdiccién se iba a extender gradualmente. A mediados de 1998,
lajurisdiccion de la Junta se extiende alas 46 ordenanzas/reglamentos enumerados en €l anexo 6: unaampliacion
de casi el 60%. Nos proponemos continuar este proceso de expansion.

46. Los miembros de la Junta de Recursos Administrativos son nombrados por € Jefe Ejecutivo. El Presidente
y €l Vicepresidente de la Junta son especialistas en cuestiones de derecho. Cada recurso presentado ala Junta es
examinado por d Presidente 0 € Vicepresidente y dos miembros. En 1996-1997, la Junta examin 28 recursos. La
mayoria estaban relacionados con solicitudes de:
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Exencién del pago de derechos y gravamenes de registro comercidl;
Permisos individual es de seguridad;
Licencias para armas de fuego.

47.  Hay quedigtinguir entre lafuncion de la Junta de Recursos Administrativos y la del Ombudsman. Ambos son
parte del sistema de reparacion administrativa. Cada uno de ellos desempefia un papel importante pero diferente.
Concretamente:

LaJuntade Recursos Administrativos congtituye un sistemaindependiente de apelacion contra determinadas
decisiones administrativas adoptadas conforme a ordenanzas o reglamentos comprendidos en su esfera
jurisdicciond. La Juntaesta facultada para confirmar, modificar o anular las decisiones abjeto de recurso. Si
revoca una decision, la Junta puede sudtituirlapor unadecision o unaorden propias. Las decisiones de la Junta
son obligatorias;

El Ombudsman ofrece un cauce independiente fuera de la Administracion para recibir e investigar quejas
contrala mala administracion general en el sector publico. EIl Ombudsman no tramita recursos presentados
en el marco de ordenanzas o reglamentos correspondientes a la jurisdiccion de la Junta de Recursos
Administrativos. Ello se debe a que, en virtud del inciso €) i) del articulo 10 de la Ordenanza sobre €
Ombudsman (cap. 397), & Ombudsman no deberainvestigar ninguna queja que se relacione con cual quier
accion respecto de la cual € demandante tenga derecho de presentar apelacion u objecion al Jefe Ejecutivo,
al Jefe Ejecutivo en Consgjo o atodo tribunal o junta constituidos conforme a una ordenanza cualquiera.
Como se explicaen € parrafo 43 supra, €l Gobierno actlia casi siempre siguiendo las recomendaciones del
Ombudsman, pero tales recomendaciones no son vinculantes.

Juntas de Recur sos de los Servicios M unicipales

48. LaJduntadeRecursosdelos Servicios Urbanosy la Junta de Recursos de los Servicios Regionales se crearon
en 1990 en virtud de la Ordenanza sobre las Juntas de Recursos de los Servicios Municipales (cap. 220). Estas
Juntas examinan |os recursos presentados contra ciertas decisiones de |os Consgjos Regional y Urbano, adoptadas
con arreglo atres ordenanzas o reglamentos. Tales decisiones serefieren en particular ala concesion de licencias para
laventa ambulante, |a venta de bebidas acohdlicasy € negocio de larestauracion.

49. Enéd anexo 7 seindican las tres ordenanzas/reglamentos en cuestion y se dan detalles sobre las decisiones
contralas que puede apelarse ante las Juntas de Recursos de |os Servicios Municipales.

50. Como sucede con la Junta de Recursos Administrativos, € Jefe Ejecutivo nombra alos componentes de las
Juntas de Recursos delos Servicios Municipales. El presidentey el vicepresidente de las Juntas son especialistas en
temas de derecho. L os recursos son examinados por € presidente o €l vicepresidente, dos miembrosy un concejal.
En 1996-1997 las dos Juntas examinaron 36 recursos. Todos ellos guardaban relacidn con la concesion de licencias
paralaventa ambulante, la venta de bebidas alcohdlicas o el negocio de larestauracion.

Seguimiento del informe del Comité de Examen dela Comisién I ndependiente contrala Corrupcion

51. Comoseindicabaenlosparafos 20 a 23 del anterior informe, el Gobierno constituyé el Comité de Examen
de laComisién Independiente, cuyo cometido es examinar |as facultades de dicha Comisién y su rendicion de cuentas
en d gercicios de estas facultades. Ello se hizo en respuestaaunaresolucion del Consgjo Legidativo. Como también
se indicaba, e informe del Comité de Examen, presentado en diciembre de 1994, contenia 76 conclusiones y
recomendaciones (enunciadas en € gpéndice 7 del informe anterior). Las mismas perseguian €l objetivo de preservar
las facultades que la Comision | ndependiente precisaba para su efectividad en la lucha contrala corrupcion, aumentar



CCPR/C/HKSAR/99/1
Pégina 14

su deber de rendir de cuentas y la transparenciaen e gercicio de dichas facultades, asi como velar por que estas
Ultimas fueran compatibles con la Ordenanza sobre la Carta de Derechos.

52. Cuando se present6 € informe anterior, un comité de proyectos de ley del Consgjo Legidativo estaba
examinando un proyecto destinado aincorporar enmiendas en consonancia con las recomendaciones del Comité de
Examen. Dicho proyecto fue promulgado posteriormente, en julio de 1996, como Ordenanza sobre la prevencién
del cohecho (Disposiciones varias), de 1996.

53.  Lasmodificaciones principal es introducidas por esa Ordenanza eran:

a)  Articulo 10 2): anteriormente esta disposicidn conteniala presuncion de gque ciertos bienes rel acionados
con un caso incoado atenor de la Ordenanza pertenecian al acusado “ hasta que se demuestre |o contrario”. Ahora,
esa presuncién sélo es validasi no existen pruebas en contrario;

b)  Articulo 20: antes, esta disposicion permitia aducir directamente como prueba contra los demandados
lostestimonios previstos por laley o las declaraciones por escrito obtenidos de |os mismos en conformidad con las
facultades otorgadas por la Ordenanza. Ahora solo son admisibles como prueba contra los demandados que prestan
un testimonio incompatible con sus afirmaciones o declaraciones anteriores,

c) El articulo 25 preveia una presuncion de corrupcion en ciertos casos.  El articulo 26 facultaba alos
tribunales para formular observaciones siempre que e acusado no prestase testimonio bgo juramento. Los dos
articulos se derogaron por su incompatibilidad con la Carta de Derechosy el Pacto (asi como con e derecho ala
presuncion de inocenciay el derecho ano declarar en juicio)

Quejas contrala Comision Independiente contra la Corrupcion: € Comité de Quejas contra la Comisién
Independiente contrala Corrupcién

54.  En 1997 hubo 30 quejas contrala Comision Independiente y sus funcionariosy el Comité de Quejas contra
la Comisién Independiente, cuya funcion se indica en € péarrafo 113 del documento de base revisado de China,
examind 21 informes presentados por € servicio de investigacion de la Comision Independiente. Nueve de ellas eran
fundadas o parciamente fundadas. Comprendian quejas por demoras en la expedicion de recibos de bienes
incautadosy por no explicarse a un detenido larazén de una prorroga de su detencion. En el transcurso del examen
delasqugas, € Comité harecomendado ala Comision Independiente que mejore sus procedimientosy criterios en
diversos aspectos. Por giemplo, la Comision Independiente debiera dar alos abogados de la defensa copias delas
cintas de video en que se graban las entrevistas de |os acusados antes, y no después, de hacerse las transcripciones.
Lafindidad es cuidar de que dichos abogados tengan acceso alas cintas con €l minimo retraso posible. La Comision
Independiente ha modificado también su “aviso alas personas detenidas’ para poner en claro que estas personas
tienen derecho a pedir representacion juridica en cualquier momento.

Reclamaciones contra la policia

55. End parafo 34 delaseccion A del informe anterior, indicabamos que las quejas contralos funcionarios de
la policia eran atendidas por la Oficina de Reclamaciones contra la Policia, dependiente del Comisionado de la
Palicia. Pero esta oficina estaba sujeta ala supervision y examen de un 6rgano civil, e Comité de Reclamaciones
contra la Policia. Tal 6rgano es ahora & Consgo Independiente de Reclamaciones contra la Policia (Consgo
Independiente). Este Consegjo esta formado por personas que no son funcionariasy que e Jefe Ejecutivo nombra
de entre un espectro amplio de la comunidad. Su mandato es supervisar y, cuando lo estime oportuno, revisar la
tramitacién de las reclamaciones del plblico por parte de la policia; mantener bajo examen estadisticas sobre los
tipos de conducta de los agentes de palicia que originan reclamaciones de los miembros del piblico; descubrir toda
deficiencia delos procedimientos aplicados por la Policiaque dé o pueda dar lugar a reclamaciones; ademés, siempre
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que lo considere oportuno, formular recomendaciones a Comisionado de la Policia o, de ser necesario, a Jefe
Ejecutivo.

56. Enlosparafos11y 12 dd informe complementario se indicaban las medidas que e Gobierno habiatomado
desde la presentacion del informe anterior para aumentar la transparencia y credibilidad del sistema vigente de
reclamaciones contralapolicia. En 1997° se comunicaron a Comité otras novedades registradas entre mayo de 1996
y junio de 1997. Tal vez e Comité considere oportuno tomar nota de las novedades habidas desde entonces:

a) Sgemade observadores del Consgjo Independiente: este sistema permite alos miembros del Consgjo
Independiente efectuar visitas programadas o por sorpresa para observar las investigaciones en curso de la Oficina
de Reclamaciones contrala Policia. El Gobierno y € Consgjo Independiente estén trabajando en un plan destinado
a acrecentar la capacidad de este Ultimo para realizar esas visitas nombrando observadores suplementarios a
miembros jubilados del Consgjo y aotros lideres de la comunidad; y

b) Medidas de mejora derivadas del examen independiente y del estudio de sistemas del exterior: €
Gobierno haintroducido més de 40 medidas destinadas a mejorar € funcionamiento del sistema de reclamaciones.
Las principaes se sefidaban en d parrafo 48 ddl informe presentado el 30 de junio de 1997. Desde entonces, se han
implantado |as siguientes:

i) Promesas de actuacion diligente: 1a Oficina de Reclamaciones se comprometié formalmente a
tramitar las reclamaciones con sujecién a los diversos plazos prescritos. Por ejemplo, debe
contactar alos reclamantes en el término de dos dias |aborables; debe mantener a corriente a
los reclamantes y los “reclamados’ sobre los progresos realizados cada dos meses, y debe
esforzarse al maximo por finalizar las investigaciones en €l plazo de cuatro mesesindicado en
€l parrafo 48 @) del informe presentado € 30 dejunio de 1997. En la préctica, |os casos sencillos
se finalizan antes.

i) Transparencia: la Oficina de Reclamaciones ha proseguido las medidas de transparencia
mencionadasen losincisosd) y ¢) del parrafo 48 del informe presentado el 30 de junio de 1997
y, desde marzo de 1998, |as sesiones del Consgjo se han hecho en parte abiertas a publico;

iif)  Proscripcion de “avisos confidenciales’: se hatipificado como infraccion disciplinaria dar un
aviso “confidencial” aun agente que sea objeto de unareclamacion; y

iv)  Publicidad: el Gobierno ha asignado ala secretaria del Consgjo |ndependiente tres millones de
ddlares de Hong Kong para programas de publicidad en el periodo 1997-2000. El mencionado
Consegjo y la Oficina de Reclamaciones han redoblado sus esfuerzos por informar a publico
sobre el sistema de reclamaciones contrala policiay su labor.

°Parrafo 48 del informe final del Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte relativo a Hong Kong
con arreglo a Pacto Internaciona de Derechos Civilesy Paliticos presentado por € Reino Unido el 30 de junio de
1997 (CCPR/C/125).
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57.  El cuadro siguiente ofrece un andlisis de los resultados de |as investigaciones respaldadas'™ por e Consgjo
Independiente entre 1995 y 1997.

Resultado de lainvestigacion 1995 1996 1997

1)  Queas plenamente investigadas

Fundadas/fundadas de manera distinta que laindicada 133 113 135

No plenamente fundadas 23 38 60

Infundadas/restringidas 720 804 856

Falsas 70 100 330

No hubo falta 118 116 143

Tota parcial: 1064 1171 1524
(23,0%) (23,2%) (31,4%)

2) Casos no investigados plenamente

Retirados/tramites no proseguibles 2837 2909 2314
(61,2%) (57,6%) (47,7%)

3) Resolucion oficiosa 732 972 1016
(15,8%) (19,2%) (20,9%)

Total 4633 5052 4 854

Nota: Una reclamacién puede comprender mas de una queja.
Ordenanza sobr e adaptacién delas leyes (Disposicionesinter pretativas)

58. El articulo 8 de la Ley Fundamental dispone que se mantendran las leyes anteriormente vigentes en
Hong Kong, esdecir, € derecho anglosajén, las normas de equidad, |as ordenanzas, lalegislacion subordinaday e
derecho consuetudinario, excepto las que contravengan la Ley Fundamental. El Gobierno procede ala adaptacion
siseméicadelas leyes de Hong Kong para cuidar de que laterminologia empleada en nuestra normativareflgje el
edtatuto de Regidén Administrativa Especial de la Republica Popular de China (por gjemplo, sustituyendo € término
“Gobernador” por € de “Jefe Ejecutivo”). También vela por que las leyes mismas sean compatibles con laLey
Fundamental.

59. LaOrdenanzasobreinterpretaciony clausulas generales (cap. 1 de las leyes dela RAE de Hong Kong) es una
de las normas legd es que requerian adaptaci én. Dado que trata de la elaboracion, aplicacion e interpretacion de las

19 En egte contexto, se entiende por “respaldadas’ 1as investigaciones en que € Consegjo Independiente, tras
examinar las conclusiones de la Oficina de Reclamaciones, expresa su conformidad con las mismas. De lo contrario,
€l Consgjo puede pedir ala Oficina que aclare los temas dudosos o que investigue de nuevo la reclamacion.
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leyes de Hong Kong, y en muchos casos define |os términos y expresiones usados en esas leyes, era precisa una
pronta adaptacion para prevenir todaincertidumbre que pudiera originar lainterpretacion de las leyes afectadas.

60. Unadelasdisposicionesdd capitulo 1 que precisaba adaptacion eralareferenciaala“Corond’en e articulo
66. Antes de adaptarlo, dicho articulo estipulaba que

“Ninguna ordenanza af ectara en modo alguno alos derechos de la Corona ni sera vinculante parala Corona
ano ser que en ella se disponga expresamente o se desprenda por inferencia necesaria que la Corona queda
obligada.”

61. Para expresar lareadidad de la recuperacion de la soberania, e término “Corona’ del articulo 66 se ha
adaptado de modo que selea“Estado”. Ello no altera e significado original delaley y las dos expresiones hacen
referencia a gobierno soberano asi como a gobierno regional. Todas las ordenanzas que obligaban ala“ Corona”
en el pasado obligan and ogamente a “Estado”. La definicidn muestra claramente que las empresas de propiedad
estatal no entran en la definicion de”’ Estado”.

62. El Gobierno ha constatado la existencia en la legidacién de Hong Kong de 17 ordenanzas que son
explicitamente vinculantes parad “ Gobierno” pero guardan silencio sobre su obligatoriedad para otros 6rganos del
Estado. El Gobierno haemprendido un examen de dichas ordenanzas para determinar si sejustifican las diferencias
de tratamiento. Toda enmienda legidativa resultante de este examen se presentara a estudio del primer Consgjo
Legidativo dela RAE de Hong Kong.

Articulo 3. Igualdad de derechos del hombrey la mujer
Generalidades

63.  Los tres afios transcurridos desde que se presentd el informe anterior han sido un periodo de desarrollo y
consolidacion. Se han plasmado en realidad las diversas medidas que se anunciaban en los parrafos 31 a 35 del
mencionado informe: 1a Ordenanza sobre discriminacion por razones de sexo esta plenamente en vigor, la Comision
de Igualdad de Oportunidades ha entrado totalmente en funciones y las disposiciones de la Convencion sobre la
eiminacion de todas las formas de discriminacion contrala mujer son ya aplicables en laRAE de Hong Kong. En
los parrafos siguientes se pasa revista a estas novedades.

Convencion sobrela eliminacién de todas las for mas de discriminacién contra la mujer

64. EstaConvencion sehizo extensivaa Hong Kong en octubre de 1996. En unanota de 10 de junio de 1997, €
Gabierno de la Republica Popular de China comunicé a Secretario General de las Naciones Unidas que la
Convencion se aplicariaala RAE de Hong Kong con efecto d 1° dejulio de 1997. A tenor de la Convencion, laRAE
de Hong Kong se obliga a respetar y promover los derechos de la mujer y avelar por la erradicacion de todas las
formas de discriminacion contradla. El Gobierno habia tomado ya importantes medidas en este sentido, en julio de
1995, fecha en que se promulgé la Ordenanza sobre discriminacion por razones de sexo (véanse los parrs. 31 a 35
del informe anterior y los parrs. 69 a 73 infra).

65. Cond finde promover la Convencion y los principios en ella consagrados la Convencién y, el Gobierno ha
publicado hasta ahora unos 12.000 gjemplares de la misma. Los gjemplares se han repartido entre € publicoy €
texto figuraen Internet. También se han repartido folletos de promocion y objetos de recuerdo de diversos tipos para
despertar lasensibilidad el publico ala Convencion.

66. Encumplimiento del articulo 18 dela Convencion, € Gobierno ha presentado a Gobierno Central del Pueblo
suinforme inicial sobre laaplicacion dela Convencién en laRAE de Hong Kong. El informe se presentardalas
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Naciones Unidas en septiembre de 1998 como parte del informe nacional chino. Tenemos entendido que e Comité
para la eliminacion de la discriminacién contrala mujer estudiard posiblemente el informe en enero de 1999. Se
facilitarén gemplares d Comité de Derechos Humanos con anticipacion suficiente al examen del presente informe.

67. Ciertos comentaristas han propuesto que retiremos las reservas y declaraciones que formulamos en la
oportunidad de nuestra adhesi6n a dicha Convencion y reiteramos en la notificacion del Gobierno Popular Central,
de 10 de junio de 1997, d Secretario General de las Naciones Unidas. El objeto de las mismas es en esencia:

a) Engenerd: reservar e derecho de proteccidn de nuestras leyes de inmigracion (examinadas més
addante en relacion con € articulo 12); preservar los derechos de las confesiones u ordenes religiosas; preservar
los derechos de los aldeanos masculinos indigenas en cuanto a concesiones en materiade propiedad y arriendo; y
mantener |0s reglamentos y practicas vigentes (por jemplo, los relativos a embarazo) que prevén un tratamiento
maés favorable de las mujeres que de |os hombres;

b) Articulo 11 (igualdad en materia de empleo): reservar el derecho de preservar los planes y las
prestaciones de jubilacion que prevén un trato diferenciado delamujer y € hombre. Lo mismo sucede con € derecho
a aplicar cualquier requisito no discriminatorio durante un periodo de prueba de la aptitud para un empleo con
derecho a licencia de maternidad, licencia de maternidad con pago y proteccion contra € despido por causa de
embarazo;

c) Articulo 15 (igualdad de la mujer con e hombre ante la ley): se ha formulado una declaracion
expresando nuestro entendimiento de que, cuando se determine que alguna o a gunas disposiciones de un contrato
son discriminatorias, sHlo las estipul aciones 0 dementos del contrato que sean discriminatorios se consideraran nulos
y sinvalor, pero no necesariamente latotalidad del contrato.

68. Noexigeintencion inmediata de retirar esas reservas'y declaraciones. Se formularon con € fin de preservar
leyesy principios rectores que protegen los intereses de la comunidad en su conjunto y de aclarar lainterpretacion
de ciertas disposiciones de la Convencion por parte de la RAE de Hong Kong. Si la evolucion de las circunstancias
daaentender que tal vez algunas de ellas ya no son necesarias, examinaremos la necesidad de mantenerlas.

Ordenanza sobre discriminacion por razones de sexo

69. Como seindicaen € parrafo 31 del informe anterior, esta Ordenanza se promulgo en julio de 1995. Entro
plenamente en vigor en 1996. Como se explicd anteriormente, la Ordenanza proscribe la discriminacion por razones
de sexo, estado civil 0 embarazo en determinados campos de actividad. Entre ellos figuran e empleo, la educacion,
el suministro de bienes, instalaciones o servicios, lacesion o administracion de locales, las condiciones de aptitud
para votar y para ser elegido o nombrado participante en rganos asesores, actividades de clubs, asi como en €
cumplimiento de las funcionesy el gercicio de los poderes del Gobierno dela RAE de Hong Kong. La Ordenanza
proscribe también el acoso sexual.

70. Lasdisposicionesde la citada Ordenanza son obligatorias para todos | os sectores de la sociedad, incluso las
autoridades y los organismos publicos.

71. Desde que se promulgé la Ordenanza, el Gobierno ha pasado revista a la legislacion que prevé un trato
diferenciado delamujer y  hombre. Cuando asi procedia, se han introducido enmiendas legidativas para eliminar
las diferencias de trato. En el anexo 8 figura unalista de esas enmiendas.
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72. End parafo 13 de sus observaciones finales acerca del informe anterior, e Comité se mostraba preocupado
porqgue la Ordenanza sobre discriminacion por razones de sexo fijaba limites alas indemnizaciones concedidas alas
mujeres victimas de esetipo de discriminacion y no previera facultades para ordenar la reintegracion de las mujeres
que hubieran perdido su empleo a causa de esa discriminacién. En virtud de la Ordenanza sobre discriminacién por
razones de sexo y de discapacidad (Disposiciones varias) de 1997, que se promulgd en junio de 1997, se suprimid
la limitacion de la indemnizacién concedida a una persona que incoa una accion a tenor de la parte 111 de la
Ordenanza sobre discriminacién por razones de sexo, es decir, € articulo 76(7) y se facultd a Tribunal de Distrito
para ordenar lareintegracién de esa persona.

73. La Comisién de Igualdad de Oportunidades inicié el examen de la Ordenanza sobre discriminacién por
razones de sexo en diciembre de 1997, un afio después de que dicho instrumento cobrara plena efectividad. El
examen facilitard ala Comision latarea de detectar las disposiciones que tal vez sea preciso enmendar alaluz de
laexperiencia de aplicacion antes de presentar recomendaciones al Gobierno al término del afio en curso.
Igualdad de derechos dela mujer en poalitica

Lamujer en la estructura representativa del poder publico

74. Lamujery e hombretienen é mismo derecho avotar y a presentarse a eleccion. Este derecho es garantizado
por losarticulos 1y 21 delaCarta de Derechosy los articulos 25, 26 y 39 de la Ley Fundamental™. El sexo de una
persona no es jamas un criterio, directo o indirecto, para dar o quitar a una persona €l derecho a ser elector o
candidato.

75.  En 1998 habia 1,33 millones de mujeres registradas en €l censo electoral general, aproximadamente el 47,7%
detodoslos dectores registrados en esafecha. En las elecciones a Consgjo Legidativo celebradas en mayo de ese
afno, el 48,1% de los votantes que depositaron su voto fueron mujeres. Las proporciones correspondientes en las
€lecciones celebradas en 1995 (consgjos municipales) y 1994 (juntas de distrito) fueron, respectivamente, €l 47,3%
y €l 48,9%.

76. Delos 166 candidatos que se presentaron alas elecciones a Consgjo Legislativo en mayo de 1998, 24 (0 sea
el 14,5%) eran mujeres. También eran mujeres el 16% de los componentes del Consgjo Legidativo, el 12% de los
consgos municipaes provisionalesy e 11% de las juntas de distrito provisionales.

Lamujer en las elecciones rurales

77. En € péarrafo 42 del informe anterior, indicdbamos gque en los pueblos de los Nuevos Territorios habia
eleccionesatresniveles, siendo e primero la eleccidn de los representantes de cada pueblo. También indicdbamos
gue lanormaseguidapor e Yee Kuk (el asesor legal del Gobierno en asuntos relativos alos Nuevos Territorios)
era que los representantes de los pueblos debian elegirse segun €l principio de una persona un voto, igualdad de
derechos de voto del hombrey lamujer, y en @ caso de |os representantes elegidos, desempefio del cargo por un
periodo fijo de 4 afios. Cuando se presentd el informe anterior en 1995, el 62% de |os puebl os (430 de 690) habian
adoptado este sistema. Esta cifra se haelevado a 96% (663 de 693). Se espera que otros sigan pronto € gemplo.
Como seindicd anteriormente, la Ordenanza sobre discriminacion por razones de sexo establece que €l Gobierno

| osarticulos 1y 21 dela Carta de Derechos prevén, respectivamente, laigualdad en el disfrute de todos
los derechos reconocidos por la Cartay en e disfrute por parte de |os residentes permanentes, sin distincion, del
derecho a participar en lavida publica. Los articulos 25 y 26 de laLey Fundamental prevén, respectivamente, la
igualdad antelaley y & derecho de los residentes permanentes a votar y a presentarse a eleccion en conformidad con
laley. El articulo 39 de la Ley Fundamental estipula que seguird vigente la proteccidn de las disposiciones de los
Pactos | nternacional es de Derechos Humanos en la forma en que se aplican en Hong Kong.
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no reconocerd alos representantes de pueblo que hayan sido elegidos o seleccionados por otro procedimiento en e
gue las mujeres no hayan podido participar en igualdad de condiciones con los hombres.
El Gobierno seguira persuadiendo alos pueblos restantes para que cumplan estas reglas.

78. Como seindicabaen e parrafo 43 del informe anterior, l0s representantes de |os pueblos integran los 27
comités ruraes que condtituyen € segundo nivel del sisemaéectora rurd, y laeleccion de los presidentes de comité
rural se efectlia segun el principio de una persona, un voto. Los presidentes y vicepresidentes de comité rural son
consgjeros ex oficio del Heung Y ee Kuk con € cual, como se indico anteriormente, constituyen el tercer nivel del
sstemadectord rural. Como también seindicaba, no hay distincion alguna entre los hombresy las mujeres al elegir
alosrepresentantes de pueblo o al elegir los comités del Heung Y ee Kuk. Actualmente 10 mujeres desempefian €
cargo de representante de pueblo (de entre unos 1,000 representantes), dos, el de miembro del comité gjecutivo de
un comitérura (de un total de 404 miembros de estos comités) y 5 (de 148), €l de consgjeras del Heung Y ee Kuk.

Lamujer enlasjuntasy los comités consultivos

79.  El conjunto de érganos consultivos y creados por prescripcion legal es un rasgo caracteristico del sistemade
Gobierno de Hong Kong. Se constituyen principalmente con € fin de asesorar a Gobierno en cuestiones muy
diversas, que van desde |as fundamentales para el sustento hasta temas técnicos muy especializados. Actualmente
hay més de 350 6rganos de este tipo, que agrupan a més de 5.000 personas.

80. Losmiembros de estos érganos son hombrados por méritos propios. El objetivo es obtener los servicios de
las personas maés adecuadas teniendo en cuenta su aptitud, competencia técnica, experiencia, integridad y dedicacion
al servicio publico. El sexo no es una consideracion importante.

Lamujer en lafuncién publica

81. La Administracién Publica de Hong Kong es fiel a principio de la igualdad de oportunidades. No hay
discriminacion entre trabgjadores masculinos y femeninos; tampoco existe requisito alguno relacionado con € sexo
en la contratacion para la funcion publica. Los candidatos de ambos sexos son examinados en igualdad de
condiciones.

82.  El nimero de mujeres en cargos publicos directivos ha aumentado de 129 (10,2%) en 1992 a 244 (18,9%)
a término de 1997. En abril de 1998 (comienzo del gercicio presupuestario de la Administracién), el 19,2% de todos
los funcionarios directivos eran mujeres: un 88% mas que en 1992. Actualmente, el més ato cargo de lafuncion
publicade Hong Kong, € de Primer Secretario de la Administracion, 1o ocupa unamujer.

Igualdad de derechos de la mujer en la educacion

83. Comoseindicabaend parafo 45 dd informe anterior, es normadel Gobierno proporcionar atodo nifio, con
independencia de su sexo, la mejor educacidn posible que ese nifio o nifia sea capaz de disfrutar, a un costo
soportable paralos padresy lacomunidad Nadie ha de ser privado de un puesto en € sistema educativo por faltade
medios. Los hombres y las mujeres tienen las mismas oportunidades de recibir la educacion que prefieran, con
arreglo asu capacidad™. Desde septiembre de 1978, |a escolarizacion es gratuitay obligatoria paratodos los nifios
de seisa 15 afios (normamente hasta e tercer afio de ensefianza secundaria). La Ordenanza sobre educacion autoriza

12 Cuando se estaba finalizando €l presente informe, se manifestaban temores de que en laadmision ala
escuela secundaria hubiera un sesgo contra las nifias. Aunque no todos |os pedagogos estaban de acuerdo en ello,
el Departamento de Educacién esta investigando ahora el asunto. La Comisién de Igualdad de Oportunidades
también lo estudiard De constatarse la existencia de tal sesgo, se tomaran medidas para corregir la situacion.
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al Director de Educacion a imponer la asistencia a la escuela cuando un nifio ha dejado de asistir sin excusa
razonable.

lgualdad en cuanto al programa de estudio, |a ensefianza superior y laformacion profesional

84.  No hay ningunadiscriminacion por razones de sexo en € programade estudio. El Departamento de Educacion
es consciente de que no se debe condicionar alos nifios para que tengan aspiraciones influidas por su sexo. Se dienta
alasescudasaimpartir todas las asignaturas a los estudiantes femeninos y masculinos. Al preparar €l programade
estudio, € material didactico auxiliar y loslibros de texto, € Departamento presta la debida atencién alaigualdad
entrelos sexosy hace todo lo posible por evitar |os esterectipos. Laigualdad entre los sexosy € respeto reciproco
de las necesidades de hombres y mujeres figuran entre los elementos basicos de los planes de estudios sociales,
estudios religiosos y humanidades a nivel secundario, y de estudios generales a nivel primario. Dicha igualdad
también es objeto de atencion en la version recién revisada de las “ Orientaciones sobre educacion civica' y las
“Orientaciones sobre educacion sexua”.

85.  Todostienen posibilidad de acceso ala ensefianza posterior alasecundariao alaformacion profesional, segiin
su capacidad: no hay digtincion por razones de sexo. En 1997-1998, la rel acidn de mujeres a hombres matriculados
en cursos atiempo completo erade 1,22 a1 (larelacion de mujeres a hombres en la poblacion, en € segmento de
edad de 17 a 21 afios, era de 0,98 a 1). En cuanto alaformacion profesiona y 10s cursos universitarios a tiempo
completo, las relaciones eran, respectivamente, 0,64 aly 1,07 al.

Herenciadetierrasen los Nuevos Territorios

Politica de construccion de casas pequeiias en |os Nuevos Territorios v articulo 40 de la L ey Fundamental

86. En € primer informe de la RAE de Hong Kong presentado conforme & pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Socidesy Culturdes, este tema setrataen relacion con e articulo 11. También se considera en nuestro
informeinicia presentado conforme ala Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contralamujer.

87. Como se indicaba en los péarrafos 357 a 359 del informe anterior, la politica de construccién de casas
pequefias en los nuevos territorios se implant6 en diciembre de 1972 para responder alos problemas de calidad de
las viviendas rurales y alas auténticas inquietudes de la comunidad autoctona de los Nuevos Territorios

en @ sentido de que la creciente urbanizacién conduciriaa hundimiento o lamarginacién del modo de vida de sus
pueblos. Con arreglo aesta palitica, los a deanos autdctonos masculinos tienen derecho a construir su casa, unavez
en toda la vida, en tierra propia 0 en tierra de Gobierno. Algunos comentaristas dicen que esta politica es
discriminatoria porgue las mujeres autéctonas de |os puebl os no se benefician de ella. Hemos empezado arevisarla.
Contal fin se ha constituido un comité que esté examinando |as diversas cuestiones rel acionadas con esa politica,
teniendo en cuenta €l articulo 40 de la Ley Fundamentadl, referente a la proteccién de los derechos e intereses
tradicionales | egitimos de | os al deanos autoctonos. El objetivo es concluir larevision en 1998.

Proteccion de lastrabajador as embar azadas

88. En junio de 1997 implantamos enmiendas legislativas, que se anticipaban en el parrafo 38 del informe
anterior, paramejorar a proteccion de lamaternidad brindada alas embarazadas. Se introdujeron enmiendas avarias
disposiciones, relativas en particular alas condiciones exigidas paralalicencia de maternidad, laflexibilidad en e
disfrute de estalicencia, los requisitos relativos a pago durante lalicencia de maternidad, la proteccién del empleo
en e casn delas embarazadas y 1a prohibicion de asignarles trabajos pesados, peligrosos o nocivos. Estas mejoras
setratan con més detale en e informe presentado atenor del Pacto Internacional de Derecho Econémicos, Sociales
y Culturales, en relacion con su articulo 9.
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Lamujer y ladiscriminacion por razones de edad

89. Como se indicaba en e parrafo 47 del informe anterior, los sindicatos y los grupos femeninos vienen
sostienendo que la discriminacion por razones de edad es una importante dificultad para € empleo, que afecta
especialmente a las mujeres de 30 afios 0 més. La experiencia del Departamento de Trabajo de Hong Kong no
abonaba entoncesta opinion. No habia pruebas poderosas de que € desempleo de las mujeres de edad intermedia
se debiera a discriminacion por ese motivo. Antes bien, laraiz del problema parecia ser lafalta de calificacion o
capacidad profesional. Es posible que este 'y otros factores dieran laimpresion de que un gran nimero de mujeres
estaba perdiendo su trabajo a causa de la discriminacion por razones de sexo y edad. En realidad, las tasas de
desempleo y subempleo eran menores entre las mujeres que entre los hombres.

90. En e momento de redactar € presente informe, Hong Kong atraviesa una fase econémica descendente y
aumentan las pérdidas de puestos de trabgjo. Por primeravez desde hace decenios, € desempleo ha acanzado la cota
del 4,5%. Detodas formas, lasituacion enlo que concierne ala discriminacién por razones de edad y de sexo sigue
siendo practicamente la misma que la expuesta en €l informe anterior. Como se indicaen el parrafo 502 infra en
relacion con e articulo 26, las tasas de desempleo y subempleo entre las mujeres siguen siendo menores que entre
los hombres. Asmismo |as tasas correspondientes alas personas de 30 a 49 afios (tanto hombres como mujeres) son
menores que las correspondientes a las de 20 a 29 afios.

91. El Gobiernotiene e firme proposito de eliminar todas las formas de discriminacion en e trabgjo, incluso la
debidaarazonesde edad. Si bien en laRAE de Hong Kong no existe legislacion que prohiba la discriminacion por
ese moativo, hay un programa continuo de educacion publica, publicidad y autocontrol y se animaalos empresarios
adar iguales oportuni dades a sus trabajadores para que puedan competir en condiciones de igualdad sobre labase
de su capacidad, aptitud y conocimientos. Ademas el Gobierno aplica constantemente medidas para eliminar las
précticas discriminatorias en la contratacién de trabajadores. Todos |os anuncios de vacante que recibe el Servicio
Local de Empleo del Departamento de Trabgjo se examinan minuciosamente para comprobar que no contienen
requisitos restrictivos, en particular 1os relacionados con el sexo o laedad. Se animaalos empleadores a establecer,
en lamedida de lo posible, un conjunto de criterios de seleccidn coherentes que ofrezcan orientacion claraen los
supuestos de contratacion, capacitacién, promocion, traslado, reduccion de personal y despido, asi como en lo
relativo alas condiciones de empleo. Estos criterios de seleccidn coherentes no deben hacer referencia ala edad
salvo que ello sea verdaderamente un requisito exigido por € trabajo o la ocupacion.

92.  El Departamento de Trabajo ha ampliado su servicio de conciliacion voluntaria extendiéndolo alas quejas
relativas a discriminacion por razones de edad en la esfera laboral. Cuando un trabajador presentatal queja, €
Departamento de Trabajo ofrece ese servicio a reclamantey a empleador. Si ambos estan de acuerdo, tendra lugar
unareunion de avenencia con €l fin de ayudar alas dos partes a alcanzar un arreglo amistoso. Al término de 1997
el Departamento de Trabajo no habia recibido quejas de ese tipo.

Articulo 4. Situaciones excepcionales
Reglamentos de excepcion

93. En los parrafos 14 y 15 de sus observaciones finales sobre e informe anterior, el Comité expresd su
preocupacion por lainexistenciade legidacion o reglamentos detall ados para las situaciones excepcionaes. Ademés
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el Comité lamentd que las disposiciones del articulo 18 de la Ley Fundamental sobre este tema*® parecian no
corresponder alo dispuesto en € articulo 4 del Pacto™.

94. S end futuro sepresentaraunasituacion excepcional, existen facultades, con arreglo ala Ordenanza sobre
los reglamentos de emergencia, paraelaborar nuevos reglamentos. Las disposiciones del articulo 5 de la Ordenanza
sobre la Carta de Derechos (que corresponde a articulo 4 del Pacto) juntamente con las ddl articulo 39 delaLey
Fundamentd (que estipulala permanencia en vigor de las disposiciones de los Pactos | nternacionales de Derechos
Humanos en cuanto se gplican en Hong Kong) son la garantia de que todo reglamento de esa naturaleza tendria que
estar en conformidad con € articulo 4 del Pacto. Es decir, |as disposiciones de suspension podréan adoptarse sélo en
lamedida estrictamente limitada alas exigencias de lasituacion y en conformidad con laley. No se adoptard ninguna
medida que sea incompatible con cualquier obligacion impuesta a Hong Kong por € derecho internacional, que
entrafie discriminacion fundada Gni camente en motivos de raza, color, sexo, idioma, religidn u origen social, o que
suspenda ciertos articul os especificados en la Carta de Derechos (correspondientes alos del Pacto).

L eyes nacionales aplicables a Hong Kong en caso de excepcién

95. El articulo 18 de la Ley Fundamenta estipula que en caso de que e Comité Permanente del Congreso
Naciona del Pueblo decida que laRAE de Hong Kong se encuentra en estado de excepcion, € Gobierno Central del
Pueblo podra emitir unaorden por la que se apliquen las leyes nacional es pertinentes en la Regidn. Tal disposicidn
sblo es aplicable a estado de guerra o a una situacién de disturbios que ponga en peligro la unidad o la seguridad
nacionales y escape a control del Gobierno de la RAE de Hong Kong. Esto significa claramente que la
responsabilidad primordial de hacer frente a esos disturbios incumbe en primer lugar a este Gltimo Gobierno.

96. A tenor del articulo 14 2) delaLey Fundamental, el Gobierno dela RAE de Hong Kong es responsable del
mantenimiento del orden publico en dicha Region Administrativa Especial. La policia, otros organismos protectores
del ordeny los servicios de emergencialocales cuentan con personal, equipo y capacitacion adecuados para hacer
frente acuadquier problema concebible de seguridad interna que pudiera surgir. La posibilidad de cuadros hipotéticos
extremos como |os contemplados en € articulo 18 de laLey Fundamental es remota cuenta habida de la situacion
del orden pUblico en Hong Kong. Incluso en esos supuestos extremos, €l articulo 18 de laLey Fundamental seleerd
en combinacién con el articulo 39 del mismo instrumento. Dicho de otro modo, pueden adoptarse disposiciones de
excepcion solo en lamedida que estrictamente impongan las exigencias de la situacion.

97. El articulo 14 3) de la Ley Fundamental prevé que la guarnicion contribuird a mantenimiento del orden
publico y a socorro en caso de catastrafe, pero con lapeticion del Gobierno dela RAE de Hong Kong. Incluso la
circunstancia muy improbable de que la guarnicion del Ejército de Liberacion del Pueblo se viese en la necesidad

B3 A este respecto, d articulo 18 delaLey Fundamenta establece que “en caso de que e Comité Permanente
del Congreso Nacional de Pueblo decida declarar € estado de guerra o, a causa de disturbios en la Region
Administrativa Especia de Hong Kong gque pongan en peligro la unidad o la seguridad nacionales y escapen &
control del Gobierno de esaregion, decidaque la Region se encuentraen un estado de excepcion, €l Gobierno Central
del Pueblo podra publicar una orden por la que se apliquen las leyes nacional es pertinentes en la Region”.

14 Como & Comité recordard, en el péarrafo 51 del informe anterior explicbamos que, como resultado de
un examen de la Ordenanza sobre | os reglamentos de emergencia efectuado en relacion con la Ordenanza sobre la
Cartade Derechos, € Gobierno habia anulado toda la legislacion subsidiaria anterior elaborada a amparo de dicha
Ordenanza. Ello se debi6 a que muchos de |os reglamentos, algunos de los cuales databan de la Segunda Guerra
Mundia, eran anacrénicos e incompatibles con la Ordenanza sobre la Carta de Derechos (y, por consiguiente, con
el Pacto).
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de prestar as stencia en Situaciones extremas, etaria obligada por el articulo 14 4) de laLey Fundamental arespetar
estrictamente las leyes vigentes en Hong Kong en ese momento.

Articulo 5. Prohibicién dela destruccion de cualquiera de los derechos
y libertades reconocidos en € Pacto

98. Comoseindicabaend parafo 52 dd informe anterior, losincisos4) y 5) del articulo 2 de la Ordenanza sobre
la carta de derechos reproducen, con adaptaciones, las disposiciones del articulo 5 del Pacto:

“2 4) Ningunadisposicion de la presente Ordenanza podra ser interpretada en el sentido de conceder derecho
alguno a Gobierno o a una autoridad, grupo o individuo para emprender actividades o redlizar actos
encaminados a la destruccion de cualquiera de los derechos y libertades reconocidos en la Carta de
Derechos 0 a su limitacion en mayor medida que la previstaen la Carta.

25) No podraadmitirse restriccion o menoscabo de ninguno de |os derechos fundamental es reconocidos o
vigentes en Hong Kong en virtud de leyes, convenciones, reglamentos o costumbres, so pretexto de que
la Carta de Derechos no |os reconoce o |os reconoce en menor grado.”

Estas disposiciones reciben consagracion congtitucional en €l articulo 39 de laLey Fundamental.
Articulo 6. El derechoalavida

99. Esgtederecho esencid estd protegido por € articulo 2 de la Ordenanza sobre la Carta de Derechos, y da efecto
en el dmbito interno d articulo 6 del Pacto.

100. End parrafo 53 del informe anterior, indicdbamos que la pena de muerte se habia abolido en abril de 1993
al promulgarse la Ordenanza sobre delitos (Enmienda) de 1993. La pena de muerte por asesinato se conmuto por
la de cadena perpetua preceptiva, con arreglo d articulo 2 dela Ordenanza sobre los delitos contralas personas (cap.
212). En los casos de traicion y pirateria con violencia, la pena de muerte se habia conmutado por la de cadena
perpetua discrecional, que e tribunal decidira en conformidad con € inciso 2) del articulo 2 y € articulo 19,
respectivamente, de la Ordenanza sobre delitos (cap. 200).

101. Enjuniode 1997, el articulo 2 de la Ordenanza sobre |os delitos contra personas se enmendd de nuevo para
conceder a tribunal facultad discrecional en cuanto asi una persona, menor de 18 afios en e momento del delito,
declarada cul pable de asesinato debia ser condenada a cadena perpetua o a reclusién de menos duracion.

102. El Gobierno no tiene intencion de restablecer la pena de muerte.
M uertes durante detencién policial

103. Seredizan investigacionesafondo siempre que parece que de una actuacion policial pudiera haber resultado
la muerte de una persona. La Ordenanza sobre jueces de instruccién (cap. 504) estipula que tales incidentes se
notificarédn d juez tan pronto como searazonablementefactible. Si parece que la muerte de una persona puede haber
sido causada por un agente de policia, € juez de instruccion podra, o en algunos casos debera, suspender la
investigacion y remitir el asunto a Secretario de Justicia paraque decida si ese agente debe ser procesado.

104. Siseabrecausacriminal, € juez de instruccion no debera reanudar lainvestigacion hasta que concluya ese
procedimiento.
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105. Entred 1°dejuliode 1997y e 30 de junio de 1998, acho personas murieron mientras estaban oficialmente
detenidas por lapalicia. Cuatro de estos casos se presentaron d juez de instruccion. Se comprobd que en tres de ellos
se habia cometido suicidio y en uno la muerte se debia a causas naturales. En e momento de redactarse €l presente
informe, se estabajuzgando un caso en el Tribunal de Primeralnstancia. Los otros tres estaban siendo investigados
por la policia. La policia ha establecido procedimientos mejorados para la detencion de personas. Tales
procedimientos se examinan en el parrafo 158 infra, en relacion con € articulo 9.

Muertesdurantelareclusién en carceles del Departamento del Servicio Correccional

106. Cuando una persona muere estando recluida en una carcel del Departamento del Servicio Correccional, €
director delamismadebera presentar un informe a magistrado publico por conducto del Comisionado de la Palicia
tan pronto como searazonablemente factible. Si, en e momento de lamuerte, e fallecido esta sometido ajuicio, se
informardtambién a presidente del tribunal. Es preceptivo organizar unainvestigacion con jurado en publico tan
pronto como la policia haya terminado sus indagaciones.

107. Entred 1°dejulio de 1997y & 30 de junio de 1998, murieron en reclusién 31 presos. Ocho de estos casos
se presentaron a juez de instruccion, € cual no aprecié ninguna falta de conducta por parte del Departamento del
Servicio Correccional. Los casos restantes se hallan ala esperade fechas libres en el calendario de los tribunales.

Muertesdurante la detencién en establecimientos del Departamento de Aduanasy Arbitrios

108. Lasmuertesdurante ladetencion en establecimientos del Departamento de Aduanas se comunican alapolicia
para su investigacion, atenor del inciso 1) del articulo 4 de la Ordenanza sobre los magistrados publicos. No ha
habido muertes de esta clase desde que se presentd el informe anterior.

Articulo 7. Nadie ser& sometido atorturaso atratosinhumanos ni
aexperimentos sin su libre consentimiento

Generalidades

109. Gran parte delainformacion presentada en esta seccion recoge o actuaiza lainformaci on referente ala tortura
contenida en el informe inicial del Reino Unido presentado con respecto a Hong Kong en conformidad con la
Convencién contrala Torturay otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes®. Se incluye aqui porque
conservasu relevanciay validez y, ajuicio del Gobierno, probablemente interese al Comité.

Proteccién legal

110. A nive congtitucional, € articulo 28 de laLey Fundamental establece, entre otros particulares, que ningln
residente en Hong Kong debera ser objeto de retencidn, detencion o encarcelamiento arbitrarios o ilegales. También
sonilicitose cacheo arbitrario o ilegal y latortura de todo residente. Los no residentes gozan de esta proteccion en
virtud del articulo 41 de laLey Fundamental.

111. Ademas el articulo 3 de la Ordenanza sobre la Carta de Derechos da efecto en e plano interno a las
disposiciones protectoras ddl articulo 7 del Pacto. ASmismo, como seindicabaen e parrafo 55 del informe anterior,
latorturaesta prohibida en virtud del articulo 3 de la Ordenanza sobre Délitos (Tortura) (cap. 427), que da efecto

> Enjunio de 1997, & representante permanente de China ante las Naciones Unidas notifico al Secretario
General de la Organizacion que la mencionada Convencion seguia aplicandose en la RAE de Hong Kong con
efectividad a 1° de julio de 1997 y que & Gobierno Central del Pueblo asumiala responsabilidad en cuanto alos
derechos'y obligaciones internacional es derivados de la aplicacion de la Convencién en la Regidn.
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alasdisposiciones de la Convencion contrala Tortura. Contintian siendo aplicables en Hong Kong los Convenios
de Ginebra, que prohiben, entre otras cosas, latortura o € trato inhumano alas personas que tienen el carécter de
protegidas con arreglo a uno de esos cuatro Convenios.

112. Asimismo como se explicaba en el informe anterior ( parrs. 62 y 63), la Ordenanza sobre los delitos contra
las personas (cap. 212), que tipifica como delito la agresion a una persona, brinda proteccion suplementaria contra

latortura. Lacomisién de delitostales como “asesinato”, “causacion de lesiones’ y “agresion que produzca un dafio
corporal red” podriallevar aparejados actos de tortura.

Casos de supuesta practicadelatortura

113. No sehacomunicado ningln caso de tortura segin se define en la Ordenanza sobre delitos (Tortura) en que
estuviera implicado & Departamento del Servicio Correccional, € Departamento de Aduanas y Arbitrios o la
Comisién Independiente. Y, con lasalvedad especid del caso examinado en el parrafo 114 infra, tampoco ha habido
ningun caso que implique alapolicia. En cambio, desde que se promulgé la Ordenanza, ha habido 21 denuncias que
involucran a Departamento de Inmigracién. Todas ellas se han investigado y ninguna se considera fundada.

Supuesta précticadelatortura por agentesdela policia

114. Enabril de 1998, cuatro agentes de lapoliciafueron considerados cul pables de agresion a un drogadicto para
forzar una confesion. Fueron acusados y declarados culpables de agresion causante de un dafio corporal real,
conforme ala Ordenanza sobre los delitos contra las personas. El autor de la denuncia alegd que la palicialo golped,
vertié agua en sus orgjas y nariz le introdujo un zapato en laboca. Ciertos comentaristas han preguntado por qué
los agentes no fueron acusados en virtud de la Ordenanza sobre delitos (Tortura). Algunos han sugerido que ello fue
para evitar las graves penas previstas en € articulo 3 de la Ordenanza. Tda opinion carece de fundamento.

115. Lacuestion decisiva paradecidir si procede presentar una acusacion de tortura a tenor del articulo 3 dela
Ordenanza sobre delitos (Tortura) ess laacusacion puede probar, fuera de toda duda razonable, que un funcionario
ha infligido intencionadamente un dolor o sufrimiento “severo” a otra persona en € cumplimiento o presunto
cumplimiento de susdeberes dficiales. Aplicando las reglas corrientes de interpretacion de laley en laesfera pend,
seglin lo prescrito por el articulo 3 la acusacion tiene que probar que € acusado

a  Cometi6 intencionadamente el acto que infligio el dolor; y
b)  Suintencion eraque este acto produjese un dolor severo.

116. Lapdabra“severo” indicalaintencion del 6rgano legidador de exigir laprueba, fuera de toda duda razonable,
de un grado de dolor por encima de lo normal para poder cdificar € acto como tortura. Asi pues, para un tribunal
no seria suficiente demostrar sélo que existialaintencién de infligir dolor. En el caso considerado, |0s que tenian
el deber de decidir s seformulabaacusacion (y en caso afirmativo) que acusacion'®, llegaron ala conclusion de que
lade causar un dafio fisico red congtituia €l gercicio adecuado de lafacultad discreciona de actuar penamentey
la facultad conexa de determinar la acusacion en la que basar esa actuacion. Fundandose en las orientaciones
publicadas, concluyeron que no habia una perspectiva razonable de conseguir lacondena s imputaban un delito a
tenor del articulo 3 dela Ordenanza sobre delitos (Tortura). Al llegar a esta conclusion, no olvidaron € hecho de que
segun el articulo 3, el término “dolor severo” incluye un dolor mental.

16 Funcionarios de la Direccion de la Acusacion Pablica.
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117. Algunos comentaristas han afirmado que los acusados suelen impugnar laadmisibilidad en los tribunales de
las declaraciones formul adas previainstruccion de derechos, alegando que esas declaraciones se obtuvieron como
resultado de incorrecciones por parte de las autoridades. Nos han instado a presentar datos estadisticos sobre los
casos de este género. Nos esimposible hacerlo porque ni la policia ni la Direccién de Acusaciones Plblicas llevan
esas estadisticas. No obstante |a fabricacion de “pruebas’ o su obtencion por medios ilegales es un tema que se
encara con gran severidad. Si, en opinién de un tribunal, un agente de la policia (o un agente de cualquier otro
servicio uniformado) hamentido bgo juramento o ha prestado declaracion falsa, la policiainvestigara el asunto. Con
sujecion d dictamen ddl Secretario de Judticia, basado en las pruebas disponibles, se adoptaran medidas penalesy/o
disciplinarias, segln proceda, contra el agente en cuestion. Los procedimientos aplicables se examinarédn y
modificaran siempre que sea necesario.

Extradicién

118. La Ordenanza sobre delincuentes fugitivos (capitulo 503), promulgada en abril de 1997, confiere a Jefe
Ejecutivo lafacultad discrecional de negarse a ordenar la entrega de un delincuente fugitivo a otrajurisdiccién. Esa
facultad se g ercera en forma coherente con laobligacion prescritaen € articulo 3 de la Convencién contrala Tortura
de no proceder alaexpulsién, devolucion o extradicidn de personas a otros Estados cuando haya razones fundadas
para creer que estarian en peligro de ser sometidas a tortura. La decicion del Jefe Ejecutivo es judicialmente
revisable.

119. Hahabido numerosos casos de extradicion de delincuentes fugitivos de Hong Kong a otros paises. Pero hasta
ahora no ha habido ningln caso en que e Jefe Ejecutivo (o el antiguo Gobernador antes de la reunificacién) haya
tenido que negarse ala entrega de personas porque estarian en peligro de ser sometidas atortura.

La Ordenanza sobre delincuentes fugitivosy el Decreto sobre delincuentes fugitivos (Tortura)

120. LaParte Il delaOrdenanza sobre delitos (Tortura) hacia extensiva a Hong Kong lalegisacion del Reino
Unido sobre extradicion y daba efecto ala obligacion de entregar alos delincuentes fugitivos, en caso de delito de
tortura, aotrasjurisdicciones alas que se aplicarala Convencion contrala Tortura. En junio de 1997, laParte |1 de
la Ordenanza sobre ddlitos (Tortura) fue derogaday sustituida por €l Decreto sobre delincuentes fugitivos (Tortura).
Lo mismo que esaParte |l derogada, €l nuevo Decreto da efecto ala obligacion, previstaen la Convencién, relativa
alaentrega de los delincuentes fugitivos. Aplicalos procedimientos de entrega de los fugitivos establecidos en la
Ordenanza sobre delincuentes fugitivos (cap. 503) alaRAE de Hong Kong y alos lugares fuera de esta Regién para
los que rigen las disposiciones de la Convencién.

Capacitacion delasfuerzas uniformadasen lo tocante a lasdisposiciones de la Convencidn contrala Tortura
y dela Ordenanza sobre delitos (Tortura)

Palicia

121. Todos losfuncionarios de policia son instruidos, mediante cursos de formacion basicay de formacion ulterior,
paratratar atodas las personas con humanidad y respeto, como individuos, y actuar en todo momento en €l marco
delaley. Unfin principa de estos cursos es garantizar € trato correcto de |as personas encarceladas y detenidas. Los
cursos versan sobre los procedimientos que rigen € interrogatorio de sospechosos, los cédigos disciplinarios
estipulados en la Ordenanza de la fuerza policial, las Ordenes Generales para la Policia y las Ordenes para los
servicios centrales. Se pone en conocimiento de todos |os agentes de policia que puede ser delito unainfraccion de
las leyes que rigen los derechos de la persona.

1 Esta Ordenanza sustituy6 a la Ley de extradicion de 1989, del Reino Unido, y alaLey de delincuentes
fugitivos de 1967, en laforma en que se hicieron extensivas a Hong Kong por decretos ley.
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Departamento del Servicio Correccional

122. Sefamiliarizaalos funcionarios con lalegislacion y los principios rectores adecuados por medio de cursos
de iniciacion y de formacidn progresiva (que incluye formacion en e servicio y de perfeccionamiento). Los
programeas versan sobre las disposiciones pertinentes de las Reglas minimas de las Naciones Unidas, la Ordenanza
sobre la Carta de Derechos y la Ordenanza sobre delitos (Tortura). Una formacion general en atencion médica
permite d personal detectar cudquier signo de malos tratos. Una formacion especializada, por emplo en atencion
siquiétrica, proporciona a determinados funcionarios los conocimientos profesionales precisos para ayudar a los
médicos a vigilar e bienestar fisico y mental de los reclusos en los que se sospecha la existencia de problemas
siquiétricos.

Departamento de Aduanasy Alcabala

123. Todos los funcionarios del Departamento de Aduanas y Alcabaa encargados de hacer cumplir laley (sean
uniformados o civiles), que intervienen en la custodia, € interrogatorio o € trato de las personas detenidas o
encarceladas reciben capacitacion general. Los programas de capacitacion ponen e acento en lanecesidad de tratar
atodas |as personas como individuos, con humanidad y respeto, y de actuar en todo momento en e marco delaley.
También versan sobre procedimientos detalados como las “ Reglasyy directrices para €l interrogatorio de sospechosos
y latoma de declaraciones’ y otras érdenes e instrucciones internas destinadas a garantizar €l trato correcto de las
personas encarceladas o detenidas.

Departamento de inmigracién

124. Todos los funcionarios de inmigracion reciben capacitacion sobre e trato adecuado de los sospechosos
detenidos. Tienen la obligacion de conocer bien las disposiciones de la Ordenanza sobre delitos (Tortura) y de
observar lalegidacion subsidiaria aplicable, tal como € Decreto sobre inmigracion (Tratamiento de los detenidos)
y las Directivas permanentes del Servicio de Inmigracion que correspondan.

Comisién | ndependiente contrala Corrupcion

125. Se advierte a todos los funcionarios de esta Comision Independiente de que la tortura es un délito. Para
asegurar €l trato correcto de los detenidos mientras estén en poder de la citada Comision, todos los funcionarios
reciben amplia instruccién sobre las “Reglas y directrices para € interrogatorio de sospechosos y la toma de
declaraciones’, la Ordenanza sobre la Carta de Derechosy € Decreto de la Comisién Independiente (Tratamiento
de los detenidos).

126. EIl Decreto sobre e tratamiento de los detenidos contiene reglas relativas a la detencion, notificacion de
familiares, comunicacion con abogados, suministro de aimentos y bebida, facilitacion de servicios sanitarios,
gercicio fisico, tratamiento de enfermedades y lesionesy visitas de jueces de paz.

127. Lasentrevigasdelos funcionarios de la Comisién Independiente con |os sospechosos se efectlian conforme
alas “Reglasy directrices para € interrogatorio de sospechosos y latoma de declaraciones’ establecidas por €
Secretario de Seguridad. Las entrevistas con los sospechosos se graban normalmente en video™. Las cintas 'y
transcripciones resultantes pueden ser presentadas como prueba cuando se abre un proceso. Las Reglas se
establecieron en 1992 y sustituyen a Reglamento Judicial sobre e mismo tema. Prescriben los derechos de las
personas privadas de libertad y sometidas a investigacion, versando sobre temas tales como instrucciones a los

18 Hay casos en que lagrabacion en video no es factible o se carece de medios. Por giemplo, un sospechoso
puede hablar en d lugar del delito, en un momento en que no se disponga de medios de grabacidn y sus palabras solo
puedan anotarse en la libreta de un agente.
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sospechosos sobre sus derechos, el derecho a ponerse en contacto con amigos, € derecho a consultar privadamente
aun abogado, € derecho a obtener copias de toda declaracién que hagan, y €l derecho a que se les faciliten medidas
razonables de refrigerio. El incumplimiento de las Reglas por parte de los agentes encargados de la aplicacion
coercitiva de laley puede hacer inadmisible cualquier prueba obtenida como resultado de ese incumplimiento.

128. Lafindidad de estas Reglas es velar por que las entrevistas con |0s sospechosos se realicen imparcialmente
y que la eventual confesion resultante no se obtenga por amenazas o incentivos. No es infrecuente que en €
transcurso del juicio, en causas pendes, la defensa alegue violaciones de las Reglas por parte de los agentes
encargados de aplicar laley, tratando asi de conseguir que se eiminen de los autos las pruebas contrarias al acusado,
con la esperanza de que éste sera absuelto. En 1997 hubo 29 impugnaciones de ese tipo en € curso de juicios
resultantes de casos examinados por la Comision Independiente. En seis de estos casos se resolvid que las pruebas
eraninadmisibles. En tres de ellos laimpugnacion se basd en e argumento de que las preguntas del agente habian
sido sugestivas, repetitivas o engafiosas. En dos, se alegd que se habia ofrecido un incentivo a acusado. En una, €
acusado sostuvo que habia creido que era un testigo y no un sospechoso.

Profesionales de atencién de salud

129. Todos los profesionaes de atencion de salud, en especia los médicos y € persona de enfermeria que
dependen de la Autoridad de Hospitales y € Departamento de Salud estan debidamente adiestrados, gracias a su
formacion y educacion, para reconocer |as sefiales de malos tratos, incluso las secuelas de tortura'y sufrimiento
mental. Como parte de la atencién dispensada habitualmente, vigilan de cerca el bienestar fisico y mental de los
pacientes tomando nota de su historia, realizando examenes fisicosy, de ser necesario, investigaciones de laboratorio.

Proteccidn a los pacientes detenidos prevista en la legislacion sobre la salud mental

Disposiciones sobre |a detencién de pacientes previstas en la_Ordenanza sobre la salud mental

130. La Ordenanza sobre la salud mental (cap. 136) estipulay protege los derechos de |os pacientes detenidos.
También prescribe los criterios parala detencidn obligatoria (véase més adelante). Incluso aungue se satisfagan esos
criterios, que son muy estrictos, no se recurre alafacultad de detener salvo en los casos en que la detencion en un
hospital resultaclaramente e medio més apropiado, previo examen afondo de todas |as demés posibilidades, para
dispensar a paciente laatenciény tratamiento que necesita.

131. Loscriterios paralaadmision obligatoria de personas en un hospital, establecidos en la Ordenanza sobre la
salud mental, son:

a) Han de padecer un trastorno mental definido por la Ordenanza;
b) El trastorno mental ha de ser de una naturaleza o un grado tal que aconsgje € ingreso en un hospital;

) Ha de ser necesario un tratamiento médico para la propia salud o seguridad del paciente o parala
proteccidn de otras personas; y

d) Hade ser imposible dispensar € tratamiento de dgunaotraforma, por gemplo en régimen ambulatorio.

132. LaOrdenanza prescribe que, antes de recluir alos pacientes en un hospital mental para su observacién, ha
de efectuarse un reconocimiento médico. Antes de ser ingresados para su observacién y tratamiento, los pacientes
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tienen derecho a ser oidos por un juez o un juez de paz, s asi o desean. Si hay que detener a un paciente para su
observacion, debe dirigirse la correspondiente solicitud a un juez de distrito o un juez de paz. Cuando se trate de un
paciente cuya enfermedad se certifique, € certificado de perturbacién mental ha de ser refrendado por un juez de
distrito. La Ordenanza también prevé un sistema para el ata condicional de los pacientes, con facultades para e
reingreso de los mismos en determinados casos. Existen importantes salvaguardias para los pacientes detenidos.
Ellos mismos o sus familiares pueden solicitar que € Tribunal de Revision de la Salud Mental, que es un 6rgano
independiente, examine la autorizacion de detencidn. Las solicitudes pueden presentarse 12 meses después de que
|os pacientes puedan ser detenidos o antes, con laveniadel Tribunal. Si los pacientes no son dados de alta, pueden
presentar otra solicutd a cabo de 12 meses o antes, con laveniadel Tribunal. Si 1os pacientes o susfamiliares no
gjercen el derecho de presentar solicitud a Tribunal, sus casos los remitira de todas formas a Tribunal e
superintendente médico (s |os pacientes son susceptibles de detencion en un hospital psiquiétrico) o € Comisionado
de Servicios Correccionales (si los pacientes son susceptibles de detencion en e Centro Psiquidrico del
Departamento de Servicios Correccionales) 12 meses después de que los pacientes o sus familiares tengan por
primeravez derecho asolicitar € examen. El Tribunal esta facultado paradar de dltaa paciente, ya seaen forma
absolutao condicional, s se satisfacen ciertos criterios. Pero esta facultad no se aplica normalmente *° alas personas
que cumplen penas de reclusion por orden de un tribunal y que han sido tradadadas a un hospital durante ese
cumplimiento. Las personas que recurren a Tribunal de Revision de la Salud Mental contra su detencion pueden
solicitar asistencia letrada si satisfacen los criterios correspondientes.

133. Otras salvaguardias de los derechos de | os pacientes mental es detenidos son:

a) Todos los pacientes de esta clase han de ser instruidos sobre sus derechos dimanantes de la Ordenanza
sobrelasaud mental. Lostemastratados han deincluir € derecho a solicitar € ata, larealizacion de su tratamiento,
laforma de presentar denunciasy sus derechos en relacion con e Tribunal de Revision de la Salud Mental;

b) Al igua que todas las demés personas, |0os pacientes detenidos tienen derecho a procurarse, a sus
expensas, asstencialetrada o un segundo dictamen. Los pacientes pueden hacerse representar ante el Tribuna de
laRevisién de la Salud Mental por cualquier persona de su eleccion, salvo por otros pacientes; y

) Debe mantenerse plenamente informado de los derechos del paciente a un familiar de cada paciente
detenido, salvo s éste se opone.

134. Laley prescribe que los visitantes de hospital es psiquiatricos (por tradicién, los jueces de paz visitantes)
efectlen visitas periddicas alos hospitales. Dichos visitantes estan facultados para recibir denuncias y formular
recomendaciones acerca de |os hospitales.

Aplicacion de tratamiento electroconvulsivo a_pacientes mentales

135. Cuando seexamind € informeinicial presentado conforme ala Convencién contrala Tortura (noviembre de
1995). ElI Comité contra la Tortura preguntd si en los hospitales de Hong Kong se aplicaba la terapia electro
convulsivaly, en caso afirmativo, aqueé restricciones les estaba sometida. Dado € interés del Comité contrala Tortura

9 | afacultad del Tribunal para decretar la salida de una personainternada en un hospital psiquiétrico o
end Centro Psiquiétrico del Departamento de Servicios Correccionaes no es aplicable alas personas que purgan
penas de prisién en cumplimiento de érdenes de tribunales y que son susceptibles de detencion en un hospital
psiquiétrico, o en e Centro Psiquiétrico del Departamento de Servicios Correccionales, durante el periodo de esa
pena, salvo cuando la personaesté detenida por orden discreciona del Jefe Ejecutivo (articulos 59B 1) y 59E de
la Ordenanza sobre la salud mental) (cap. 136).
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por estetema, td vez € Comité de Derechos Humanos desee tomar nota de nuestra respuestay de la situacion actual .

136. Como losjefes centros de cualquier parte, los hospitales publicos de Hong Kong utilizan laterapia electro
convulsiva en los pacientes que sufren depresion aguda, trastornos maniacos o esquizofrenia. El tratamiento
electroconvulsivo se congderaun medio seguro y eficaz para los pacientes con fuertes tendencias suicidas y los que
no responden bien a tratamiento con farmacos. La técnica se aplica en conformidad con las directrices respaldadas
por el Subcomité de Garantia de Calidad del Comité Coordinador (Psquiatria) de la Autoridad encargada de los
hospitales®. Estas directrices estédn en consonancia con las normas internacionales, en particular con las
recomendaciones formuladas por € Royal College of Psychiatrists del Reino Unido.

137. Laterapia electroconvulsiva se administra solamente con el consentimiento del paciente o con un segundo
dictamen medico. Si un paciente no estd mentalmente capacitado para dar por si mismo su consentimiento, éste
puede obtenerse de sus familiares o sus tutores y ha de recabarse un segundo dictamen pericial parajustificar la
aplicacion del tratamiento. Antes de administrarlo, un grupo especializado compuesto por anestesistas, psiquiatras
y enfermeros evalUa cuidadosamente la aptitud fisica. El procedimiento esta sujeto en su totalidad a rigurosa
supervision y se observa atentamente la reaccion del paciente. La terapia electroconvulsiva forma parte de un plan
de tratamiento individualizado que examina regularmente el equipo clinico responsable del paciente en cuestion.

138. Enlos Ultimos afios |as caracteristicas de aplicacién han sido las siguientes:

1995-1996 1996-1997 1997-1998
NUmero de pacientes sometidos aterapia
electroconvulsiva 226 191 180
NUmero de tratamientos 1.279 1.081 1.080
Promedio de tratamientos por paciente 5,65 5,66 6

Proteccién de las personas con enfermedad mental o discapacidad mental contra el tratamiento no
consentido

139. Este temafue objeto de los parrafos 64 y 65 del informe anterior. Como se indicaba, un grupo de examen
congtituido por € Gobierno habia recomendado enmendar la Ordenanza sobre la salud mental con e fin de asegurar
una proteccion mas efectiva de | os derechos de | os pacientes en lo que respecta a un tratamiento médico de naturaleza
irreversible o controvertida. Este tratamiento incluiria operaciones tales como las de esterilizacidn y otras que se
deben especificar por reglamentacion. Entonces, |os médicos tenian cierto margen discreciona en cuanto a solicitar
del Alto Tribunal una declaracion en e sentido de que el tratamiento propuesto era legitimo. El grupo de examen
propuso que tales declaraciones fueran obligatorias. Estas propuestas se perfeccionaron y adquirieron efectividad
legal en junio de 1997 con la promulgacion de la Ordenanza sobre la salud mental (Enmienda) de 1997.

140. LaOrdenanza de enmiendaintrodujo en la Ordenanza sobre la salud una nueva parte IV C. Esta parte se
refiere alos procedimientos de consentimiento para €l tratamiento médico y dental de las personas con trastornos
mentales o discapacitada mental, de 18 afios 0 més, incapacitadas para dar por si mismas un consentimiento valido.

2 Laindicacion més usua para la terapia electroconvulsiva son los casos de mania depresiva aguda.
También esta indicada en menor grado, en e caso de pacientes con trastornos maniacos o esquizofrenia,
especiamente en combinacién con un tratamiento neuroléptico cuando la respuesta a la medicacion no es
satisfactoria
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Lafindidad esvelar porque dichas personas no sean privadas de tratamiento médico dental porque, a ser incapaces
de comprender la naturaleza y efectos del tratamiento, no pueden dar un consentimiento valido. Las nuevas
disposiciones mejoran también las salvaguardias | egal es existentes paralos médicos y dentistas.

141. Losaspectosesencidesde las nuevas disposiciones que mejoran laproteccion de los derechos de los pacientes
son en particular:

a) S untutor nombrado con arreglo ala Parte IV B de la Ordenanza sobre la salud mental esta facultado
paradar consentimiento en nombre de un adulto mentalmente incapacitado (es decir, de una persona con trastorno
menta o discapacitacion mentd), los médicos o |os dentistas podran recabar el consentimiento de ese tutor antes de
administrar e tratamiento propuesto;

b)  Encasodesituacion critica, cuando seanecesario y sirva al interés superior del paciente (vease € parr.
142 infra) recibir una forma determinada de tratamiento, los doctores y dentistas administraran €l tratamiento sin
consentimiento; y

) Cuando un tutor que tenga facultad para dar consentimiento se niegue a gjercerla, las solicitudes de
consentimiento se representaran a Tribunal de Primera Instancia.

142. Enedecontexto, y alos efectos de la Ordenanza sobre la salud mental, por “tratamiento que sirvad interés
superior del paciente” se entiende un tratamiento con € fin de:

a) Salvar lavida de la persona mental mente incapacitada;
b)  Prevenir un dafio o deterioro de lasalud fisicao menta y € bienestar de esa persona; o bien
) Producir unamejorade lasalud fisica o mental y €l bienestar de esa persona.

143. Esetratamiento no incluye un tratamiento médico o dental de naturalezairreversible o controvertida. Para este
ultimo tratamiento, denominado “tratamiento especifico”, siempre es necesario € consentimiento del Tribunal de
Primera Instancia

Articulo 8. Esclavitud o servidumbre; trabajo forzoso u obligatorio

144. Laposcion sigue siendo lamismaque se expone en e parrafo 67 del informe anterior, es decir, que losincisos
1)y 2) dd articulo 4 dela Carta de Derechos prohiben la esclavitud y € tréfico de esclavos en todas sus formas asi
como & mantenimiento de cudquier personaen esclavitud. No hay ninguin trabajo forzoso u obligatorio, que también
esta prohibido por € inciso 3) dd articulo 4 delaCarta de Derechos. La pena de trabgjos forzados no se impone por
un delito. En conformidad con el inciso c) del parrafo 3 del articulo 8 del Pacto, € término “trabajo forzoso u
obligatorio” del articulo 4 de la Carta de Derechos no incluye:

a) el trabgjo 0 servicio que se exija normalmente de una persona presa en virtud de una decision judicia
legdmente dictada, 0 de una persona que habiendo sido presa en virtud de tal decision se encuentre en libertad
condiciondl;

b)  d servicio de caracter militar y, en los paises donde se admite la exencién por razones de conciencia,
el servicio naciona que deben prestar conforme a la ley quienes se opongan a servicio militar por razones de
conciencia;
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) el servicio impuesto en casos de peligro o calamidad que amenace la vida o € bienestar de la
comunidad; y

d) € trabgjo o servicio que forme parte de las obligaciones civiles normales.
Trabajadores extranjeros

145. Como seexponeen € parafo 68 dd informe anterior, lalegisiacion laboral de Hong Kong no distingue entre
empleadoslocadesy extranjeros. Los asistentes domeésticos extranjeros gozan de la misma proteccidn legal que los
trabgjadores|ocales. Algunos comentaristas, entre ellos e Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales
y & Comité parala Eliminacion de la Discriminacion Racial®, estiman que ciertas normas impuestas a los empleados
domésticos extranjeros, particularmente lallamada “norma de las dos semanas’, son discriminatorias.

146. Como se expone en los parrafos 15 a 18 del 14° informe del Reino Unido sobre Hong Kong presentado en
virtud de la Convencion Internaciona sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, el Comité
paralaEliminacién de la Discriminacion Racial expresd la preocupacion de que, como lamayoria de las personas
afectadas por la“ normade las dos semanas’ eran empleadas de hogar extranjeras procedentes de Filipinas, parecia
tener la norma aspectos discriminatorios con arreglo ala Convencion gque podia degjar alos trabagjadores ala merced
de los empleadores aprovechados. EI Comité recomend6 que la norma se modificase para que los trabgjadores
extranjeros pudieran buscar nuevo empleo en Hong Kong cuando concluyeran sus contratos de trabgjo.

147. La“normade las dos semanas’ se introdujo a principios de 1987 para acabar con diversos abusos que se
habian generdizado anteriormente. Estos abusos incluian précticas como la terminacion deliberada de sus contratos
por muchos trabgjadores para cambiar de empleador y permanecer indefinidamente en Hong Kong. Estos problemas
fueron reconocidos por e Comité Judicia del Consgjo Privado (en apelacion del Tribunal de Apelacion de Hong
Kong) en €l asunto Vergara & Arcillac. el Fiscal General ([1989] 1 HKLR 233). El Comité Judicial rechazo por
medio derevison judicid € cuestionamiento delavaidez dela norma de las dos semanas. Reconoci6 que la politica
anterior, que permitiaalos trabajadores extranjeros, después de cesar en su empleo, permanecer en Hong Kong hasta
seis meses, habia sido objeto de abusos. En su sentenciael Comité Judicial dijo asi:

“Algunos [trabgjadores domésticos extranjeros] estaban rescindiendo deliberadamente sus contratos a
comienzosdel periodo de seis meses paratrabgjar en otros empleos a tiempo parcial o jornada completa hasta
que hubiese expirado € periodo de estancia, 0 paraencontrar otro empleador. Esto dio lugar a quejas por parte
del empleador, que habia hecho todos |os tramites paratraer [al trabagjador] a Hong Kong y habia pagado los
gadtos de vigie. También suscitd quegias por parte de personas pertencientes a la poblacién local, que deseaban
obtener empleo como trabajadores domésticos a tiempo parcial y que tenian que competir con [trabajadores
domeésticos extranjeros] quienes sdlo habian sido admitidos a trabajar con jornada completa. Ademas, en
algunos casos ello se tradujo en el empleo de [trabajadores domésticos extranjeros] en puestos de trabajo en
los cuales, en virtud de la palitica general, no se admitia a nacionales extranjeros, por gemplo en baresy
clubes.”

2 éase d gpartado f) del parrafo 14 de las observaciones finaes sobre e tercer informe del Reino Unido
de Gran Bretafiae Ilandadel Norte presentado en virtud del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociaes
y Culturales (examinado en noviembre de 1996); véase también el parrafo 21 de las observaciones finales sobre el
14° informe del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte presentado en virtud de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racia (examinado en marzo de 1997).
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148. El Gobierno siempre ha rechazado toda sugerencia de que la norma esté basada en la discriminacion racial
0 entrafie discriminacién racial en € sentido literal de ese término o0 en € sentido més amplio que tiene en la
Convencion. Lanorma se aplicaatodos |os trabgjadores domésticos extranjeros y a otros trabajadores “importados’,
seacua fuere su pais de origen. Lamayoria de las personas afectadas por la norma son ciertamente empleadas de
hogar procedentes de Filipinas. Pero se aplicaigualmente, y sin discriminacion, a los trabajadores domésticos de
otros paises y a los trabajadores “importados’, muchos de los cuales proceden de China. La imposicion de
restricciones especiales al empleo de trabajadores extranjeros, a diferencia de |os trabajadores que son residentes
permanentes en € territorio, es por supuesto un aspecto natural y normal del control de inmigracién, y esta particular
restriccion es unarespuestaintring camente apropiada, razonable y proporcionada alos problemas antes indicados.

149. No obstante, se toman todas las medidas necesarias para asegurar un equilibrio justo entre los intereses
legitimaos de | os trabgj adores domésti cos extranjeros, por unaparte, y, por otra, los de sus empleadoresy €l interés
publicoy para prevenir el trato “abusivo” por parte de los empleadores. Asi pues, en circunstancias excepcionales
-especia mente cuando hay pruebas de abuso por parte de los empl eadores pero también si se impide a estos respetar
sus contratos por fallecimientos, dificultades financieras o emigracion- se puede autorizar a los trabajadores a
cambiar de empleo sin salir primero del territorio.

150. En los parrafos 50 a 53 del tercer informe periddico sobre Hong Kong presentado en virtud del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales se abordd la preocupacion del Comité de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturaes de que no se habia fijado un méximo de horas de trabajo para los empleados
domeésticos extranjeros. Sin embargo, excepto en € caso de jovenes entre los 15 y 17 afios de edad que trabajan en
empresasindustriaes, la Ordenanza sobre & empleo no impone restricciones respecto de las horas de trabajo de los
trabajadores en Hong Kong. Por cierto, no resultaria préactico imponer tales limites a los trabajadores domésticos
extranjeros porque dadala indole de las tareas domésticas su trabajo se efectla durante el dia en formaintermitente.
No obstante, |os asi stentes domésticos que crean que seles ha pedido que cumplan un horario demasiado prolongado
pueden solicitar d Departamento de Inmigracién que les permita cambiar de empleadores por razones de matrato.

151. El Comité también expresd preocupacion por el hecho de que, a diferencia de los profesionales de paises
desarrollados, no se autorizo a dichos asistentes domésticos a que trajeran a sus familias a Hong Kong . Existen
razones précticas de peso para aplicar esa norma, que de ninguna manera es discriminatoria. Los profesionales
extranjeros que viven y trabgjan en Hong Kong pueden traer a sus familias Gnicamente si éstas no representaran una
cargaparalosrecursosy servicios de Hong Kong. A dloslesincumbe la responsabilidad de encontrar albergue para
susfamiliasy satisfacer otras necesidades mientras éstas se hallen en € territorio.

152. Los extranjeros que se contratan como empleados domésticos trabagjan y viven en los hogares de sus
empleadores. En Hong Kong, cas todas las familias viven en pisos pequefios, pocos de |os cuales pueden dar cabida
amés de una personaadicional. Laslimitaciones fisicas hacen que sea préacticamente imposible paralos empleados
domésticos traer a sus familiares, aunque éstos siempre han podido visitarles en Hong Kong.

153. La mencionada norma existe también por razones econdmicas y demogréficas. Dado € gran nimero de
empleados domésticos extranjeros en Hong Kong, el permitirles traer a sus familiares ocasionaria una demanda
enorme de servicios.

154. Algunos comentaristas estén bagjo laimpresion de que la asistencia juridica proporcionada a | os trabajadores
extranjeros esinsuficiente y que estos no tienen cauces eficaces de apelacion cuando se violan sus derechos. No es
asl. Como congtaen los parrafos 42y 43 del tercer informe periddico relativo a Hong Kong presentado por el Reino
Unido en virtud del Pacto Internaciond de Derechos Econdmicos, Socidesy Culturales, los trabajadores extranjeros
pueden acudir a Departamento de Trabajo en busca de asistencia cuando se violan |os derechos de que gozan en
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virtud de la Ordenanza sobre & empleo o cuando hay incumplimiento del contrato de empleo. En caso de controversia
entre |os trabajadores extranjeros y sus empleadores, €l Departamento de Trabajo procurara conciliar alas partes.
Si fracasa la conciliacion, los trabajadores extranjeros tienen derecho a recurrir a los rpidos y poco costosos
servicios de repararacion juridica que presta el Tribuna Laboral o la Junta de Resolucién de Reclamaciones
Laborales Menores. Los trabgjadores extranjeros tienen € mismo acceso alos servicios plblicos de asistencia letrada
que lostrabajadoreslocaes. Los servicios de asistencia | etrada sufragados con fondos publicos estan adisposicion
de todos independientemente de su lugar de residencia, estatuto social o raza. El examen de esta cuestidn continlia
en el parrafo 287 en relacion con € articulo 14.

Articulo 9. Derecho alalibertad y ala seguridad personales
Proteccién juridica

155. En € plano congtitucional, d articulo 28 de la Ley Fundamental garantiza que “lalibertad de la personaen
€l caso de los residentes de Hong Kong serainviolable. Ningun residente de Hong Kong serd sometido al arresto,
ladetencion o el encarcelamiento arbitrarios o ilegales. Se prohibe someter alos residentes de laregion al registro
arbitrario o ilegal del cuerpo o atentar contrala libertad de la persona o restringirla. Asimismo, se prohibe someter
alatortura alos residentes de laregion o atentar de manera arbitraria o ilegal contrasu vida.”#

156. Lalibertady lasegurided personaes se garantizan también con arreglo a articulo 5 de la Carta de Derechos,
que corresponde a articulo 9 del Pacto.

Informe de la Comisién de Refor ma L egidativa sobrela cuestion de la detencion, 1992

157. En los parrafos 69 y 70 del informe anterior se indicd que un grupo de trabgjo del Gobierno estaba
examinando las recomendaciones de la Comision de Reforma Legidlativa teniendo en cuentaala situacion en que
se encontraba la delincuencia en Hong Kong. La Comision habia recomendado que |os organismos de Hong Kong
encargados de hacer cumplir laley adoptaran ciertas disposiciones de la Ley sobre policiay pruebas de ddlito, del
Reino Unido, de 1984. En esas disposiciones se prescribiaen detalle el procedimiento aseguir y las salvaguardias
paraevitar posibles abusos de poder. Seformd un grupo detrabgjo del Gobierno para estudiar esas recomendaciones
y formular propuestas respecto de su aplicacion. En esatarea se procuro llegar aun equilibrio entre la necesidad de
contar con un cuerpo de represion eficaz y la proteccion de los derechos humanos.

158. El grupo de trabajo propuso medidas para reformar las facultades de |os organismos encargados de hacer
cumplir laley parainterceptar, registrar, detener o encarcelar a personas. Esas propuestas se sometieron a consulta
publica en 1996 y recibieron apoyo general. En consecuencia, en junio de 1997, el Gobierno decidioé aplicar las
recomendaciones del grupo de trabajo durante los tres afios subsiguientes, concediendo prioridad alas propuestas
referentes ala detencion. La aplicacion abarcabalo siguiente:

a) publicacion de folletos sobre las facultades y procedimientos relativos a la interceptacion, registro,
detencion y encarcelamiento;

b)  inditucionalizacion de la practica existente mediante el nombramiento de “funcionarios de custodia’
para garantizar €l tratamiento apropiado de las personas detenidas y “funcionarios de revisién” para evaluar la
necesidad de una detencién ulterior;

) generalizacion del registro de entrevistas de sospechosos en video;

22 Los derechos y libertades de los no residentes se garantizan con arreglo a articulo 41 de la Ley
Fundamental (el texto completo figuraen € anexo 1).
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d) introduccion de enmiendas alalegidacion para
i) aclarar las disposiciones que rigen la duracién de la detencion;

i) facilitar larevision continuay responsable de la necesidad de fijar periodos més prolongados
de detencion; y

iii)  edipular un derecho reglamentario para que la persona encarcelada pueda comunicarse con un
amigo o pariente o consultar aun abogado privadamente en cual quier momento (unavez més,
institucionalizando una practica existente); y

€) meorar e nivel delasinstalaciones de detencion.
Impugnacion delalegalidad dela detencion

159. El recurso de habeas corpus traduce la aplicacion del principio expresado en el inciso 4) del articulo 5 4) de
la Cartade Derechos, que corresponde a presente articulo. Se puede solicitar €l recurso de habeas corpus en virtud
del derecho consuetudinario. Lasleyesdel Reino Unido de 1679y 1816 llamadas Habeas Corpus Act (Ley de habeas
corpus) han tenido gran influencia en la normativa de habeas corpus del derecho consuetudinario, asi como en su
evolucién histérica. Esas dos leyes se aplicaban a Hong Kong debido a una referencia en la Ordenanza sobre la
aplicacion del derecho inglés (capitulo 88) que dejé de estar vigente después del 30 de junio de 1997. La Ordenanza
sobre e Tribuna Supremo (conocida después del 30 de junio de 1997 como Ordenanza sobre €l Alto Tribunal) fue
enmendada para que abarcara disposi ciones de efecto equiva ente a las disposiciones pertinentes de ambas leyes.
En junio de 1997 se agregd una nueva seccion 22A ala Ordenanza afin de que dispusierala posibilidad de solicitar
y obtener € recurso de habeas corpus. Otro recurso consiste en solicitar larevisiéon judicial.

Estadisticas pertinentes

1995 1996 1997 1998

NUmero de solicitudes de habeas

corpusy revisiones judiciales® HC RJ HC RJ HC RJ HC RJ

Casos que prosperaron

Casos que no prosperaron

Casos pendientes

Ol |, NP>
O lJ]Oo|INMN]JODN
O ||, |O|F
[« ol Noll Noll Nel
O ||, |O|F
R |O]|]OC|O|F
ol |, ]O
[l ol Noll Noll Nel

Casos retirados

HC = habeas corpus
RJ=revision judicia

ZEnlos Ultimos afios, lamayor parte de las solicitudes han procedido de migrantes vietnamitas. Una sola
solicitud puede abarcar a muchas personas.
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Derecho general alafianza

Ordenanza sobre e procedimiento penal (Enmienda), 1994

160. Como se expone en los parrafos 92 y 93 ddl informe anterior, la Ordenanza sobre €l procedimiento pena
(Enmienda) fue promulgada en junio de 1994 para establecer un derecho genera alafianzay codificar y mejorar
lalegidacién vigente en materia de fianzas. La Ordenanza entr6 en pleno vigor en septiembre de 1995.

Vietnamitas en busca de asilo

161. Como se indica en e péarrafo 96 del informe anterior, desde 1975 han llegado a Hong Kong més de
200.000 vietnamitas en busca de asilo; ninguno de ellos ha sido rechazado. Méas de 143.400 han sido reconocidos
como refugiados y reasentados en otros paises.

Refugiados reconocidos

162. Al 30 de junio de 1998 habia en Hong Kong unos 1.140 vietnamitas a los que se les habia otorgado la
condicion de refugiados y, en consecuencia, € permiso de permanecer en Hong Kong a la espera de su
reasentamiento en e extranjero®.

Se hallan aojados en un centro abierto ubicado en Pillar Point (en los Nuevos Territorios occidentales)
administrado por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). No
existen restricciones a sus movimientos.

Per sonas no reconocidas como refugiadas

163. Quedan unos 660 vietnamitas que segln se determind no eran refugiados de conformidad con el Plan integral
de accidn exhaustivo (véase infra). Lamayor parte de ellos han sido liberados bajo fianzay viven en € Centro de
PFillar Point. Su repatriacion se examinaen € parafo 164 infra. Ademas, unos 230 inmigrantesilegales vietnamitas,
gue llegaron a Hong Kong ilegalmente en busca de empleo, se hallan detenidos d igual que otros inmigrantes
ilegales. Se estén tomando las disposiciones hecesarias para su prontarepatriacion a Viet Nam.

Plan integral deaccion

164. Como sesefidaen d parafo 101 dd informe anterior, en la Conferencia Internacional sobrelos Refugiados
Indochinos (ICICR) patrocinada por e ACNUR en Ginebra en junio de 1989, los principales paises de
reasentamiento y de primer asilo y € pais de origen convinieron en un Plan integral de accién. En éste se prevé la
aplicacion de un proceso justo y equitativo de determinacion de la condicion de refugiado. Este proceso se mantuvo
pese a que e problema de los refugiados gjercia una presién constante sobre Hong Kong y sus recursos. Los
elementos clave delapoaliticade Hong Kong —mantenimiento del pais de primer asilo, el examen de recién llegados
paradeterminar su condicion de refugiados, e reasentamiento de aguellas personas consideradas como refugiados
y larepatriacion a Viet Nam en condiciones de seguridad de aguellos que no sean reconocidos como refugiados—,
todos ellos eran parte del mencionado Plan. Entre marzo de 1989 y & 30 de junio de 1998, mas de 57.000 migrantes
vietnamitas regresaron a Viet Nam con arreglo a un programa de repatriacion voluntaria dirigido por el ACNUR.
Desde noviembre de 1991, més de 12.800 vietnamitas (tanto no refugiados como inmigrantes ilegales) han sido
repatriados a Viet Nam en 121 vuelos en e marco del Programa de repatriacion organizada (no voluntaria) que se
expone en el parrafo 111 del informe anterior. EI ACNUR vigila el tratamiento de los repatriados. No se han
presentado casos comprobados de persecucion o maltrato.

2 Edacifrano incluye alos “vietnamitas procedentes de China’ a que se refieren los parrafos 173 a 177.
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Abandono de la politicareferente al puerto deprimer asilo

165. En la séptima y Ultima sesion del Comité Directivo de la Conferencia Internacional sobre Refugiados
Indochinos, celebradalos dias 5y 6 de marzo de 1996, |os paises de reasentamiento y de primer asilo reafirmaron
quelatnica opcidn viable paralos no refugiados era regresar aViet Nam. También se acord6 que el Plan integral
de accién se daria por concluido el 30 de junio de 1996. En € caso de Hong Kong, en donde quedaban unos
20.000 no refugiados™, el ACNUR seguiria adoptando |as disposi ciones apropiadas para resolver € problemalo
antes posible después de esafecha.

166. En enero de 1998, tras un examen exhaustivo de la politica, el Gobierno decidié dar por terminadala politica
referente al puerto de primer asilo. Se tomd esa decision teniendo en cuenta las nuevas circunstancias imperantes
en Viet Namy e hecho de que los recién llegados procedentes de alli no habian venido a Hong Kong en busca de
asilo sino en busca de empleo ilegal.

167. Enlaactuaidad los vietnamitas que llegan ilegalmente son tratados de la misma manera que los que llegan
ilegalmente de otras partes, es decir, que son detenidos y repatriados a su pais de origen.

Posicion de losrefugiados vietnamitas restantes

168. Los1.140 refugiados restantes o bien no tienen lazos familiares en el extranjero, o tienen antecedentes penaes
y problemas de toxicomania o ambas cosas. Debido aestos factores y a “hastio de la compasion” en los principales
paises de reasentamiento, su aceptacién para su posible reasentamiento en otras partes resultara dificil.

169. En una reunion especia celebrada en Ginebra en mayo de 1997, e ACNUR hizo un [lamamiento a la
comunidad internaciona para que ayudara al reasentamiento de los refugiados viethamitas inmovilizados en Hong
Kong. Mé&starde en ese afio, un representante del Gobierno se hizo eco de ese llamamiento en lareunion del Comité
Ejecutivo ded ACNUR celebrada en octubre?®. Como respuesta, varios paises han aceptado un pequefio niimero de
refugiados (menos de 100 en & primer semestre de 1998) pero lamayor parte permanecen en e pais. Sin embargo,
se ha seguido presionando la cuestion, por gjemplo ante €l Gobierno del Reino Unido durante la visita del Jefe
Ejecutivo aLondres en octubre de 1997 y ante el Consegjo de Cooperacion Econdmicade Asiay € Pacifico (CEAP)
en Otawa en noviembre de 1997. El ACNUR ha explorado la opcidn de la repatriacidn voluntariaa Viet Nam, pero
tan s6lo unos pocos se han interesado. Por ello, es probable que se dilate €l proceso de reasentamiento de los
refugiados restantes, y bien puede ser que agunos de €llos nunca puedan reasentarse.

Estimulo ala autosuficiencia de los r efugiados vietnamitas

170. EIl Gobierno procura adentar alos refugiados a que lleven unavida normal y a que procuren bastarse a si
mismos mientras eperan su reasentamiento. Muchos de ellos ya tienen empleo remunerado y viven de sus propios
recursos. La mitad de ellos viven actualmente en la comunidad general. Para fomentar este proceso, 1os nifios
refugiados se matriculardn en las escuelaslocales. Gradua mente se reduciran los servicios del Centro de Pillar Point
y se dentara alos residentes a que procuren encontrar servicios, como los servicios médicos y sociaes, fueradel
campamento de la misma manera en que lo hacen los residentes ordinarios de Hong Kong. El ACNUR vy las

%5 Los 20.000 no refugiados que en ese entonces se encontraban en Hong Kong representaban més de la
mitad del nimero total de no refugiados de la Region.

% El representante gubernamental de la Region Administrativa Especia de Hong Kong asistié como
miembro de la delegacion de la Republica Popular de China.
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organizaciones no gubernamentales seguiran ayudando a los refugiados necesitados, y €l Gobierno prestara
asistencia adicional en casos individuales que asi |o requieran.

171. Los comentaristas han propuesto que por razones humanitarias y de minimis, se ofrezca a los refugiados
restantes la oportunidad de asentarse en Hong Kong. Es verdad que la poblacion de refugiados restantes no es
grande. Pero la propuesta presenta grandes dificultades. Las presiones que lainmigracion gerce en Hong Kong han
sidoy siguen siendo inmensas, y los controles de | as autoridades de inmigracion tienen que aplicarse con severidad.
Los conyuges y los hijos de residentes en Hong Kong procedentes de China continental muchas veces tienen que
hacer cola por varios afios antes de poder reunirse con susfamiliaresen Hong Kong. Si entran a pais en formailegal,
corren €l riesgo de una répida repatriacion a continente. Seria inaceptable e injusto para ellos si se otorgara la
condicion de residentes a los refugiados que no tienen vinculos con Hong Kong.

Migrantes vietnamitas (no refugiados)

172. Larepatriacion aViet Nam sigue constituyendo €l objetivo primordia. Quedan ain unos 660 no refugiados
gue se componen de dos grupos, a saber:

a) Los390“nonacionaes’: lamayoriade ellos son de origen étnico chino. El Gobierno de Viet Nam ha
rehusado reconocerlos como nacionales de ese pais ni esta de acuerdo con su repatriacion. Pero unos 70 de entre ellos
tienen familiares que han sido identificados como nacionales vietnamitas (véase b) infra). Estos Ultimos y sus
familias han sido liberados bajo fianza'y viven en @ Centro de Pillar Point. El Gobierno de Viet Nam indico que
volveria a estudiar cada uno de estos casos particulares s se presentara nueva informacion en prueba de que las
personas interesadas real mente eran nacionales vietnamitas. El progreso ha sido lento, pero se seguira buscando la
posibilidad de que todos los “no nacionales’ retornen a su pais,

b)  Los270 cuyarepatriacion ha sufrido retardo: €l Gobierno de Viet Nam ha aprobado €l retorno de este
grupo. Sin embargo, unos 110 de ellos son familiaresde los 70 “no nacionales’ a que serefiere e apartado a) supra.
Otros habrén de ser repatriados por razones de salud, para cumplir condenas de prision, para participar en
procedimientos judiciales o porque constan como desaparecidos. Todo ellos seran repatriados cuando se resuelvan
los factores que impiden su repatriacion o, en el caso de préfugos, cuando éstos hayan sido recapturados.

Vietnamitas procedentes de China

173. Setratasobretodo de personas de origen étnico Chino que huyeron de Viet Nam a comienzos del decenio de
1980 y se asentaron en China continental. La mayor parte de los que se encuentran actualmente en Hong Kong
Ilegaron sin documentos legales en 1993.

174. Segunlapalitica que se seguia antes de noviembre de 1996, ese grupo no era sometido a examen. Como ya
habian encontrado proteccion en China continental, de acuerdo con los principios que figuran en las Conclusiones
sobrelaproteccion internaciond delos refugiados, dd ACNUR, esas personas habian perdido € derecho de solicitar
reasentamiento fuera de China continenta. Por ello, se adoptd € criterio de que el proceso de examen que se aplicaba
alas personas que venian directamente de Viet Nam no se aplicara a ese grupo, por 1o que esas personas quedaban
detenidas hasta que pudieran regresar a China continental.

175. Ennoviembrede 1996, d Consgo Privado dictaminé quelaParte |11 A de la Ordenanza sobre lainmigracién,
en virtud delacua se habiadetenido a algunas de esas personas, imponia al Director de Inmigracién la obligacion
de administrar en formadebiday justad sistema de control inmigratorio. El Director teniala obligacion de efectuar
el examen para determinar la condicion de refugiado y notificar ala persona que hubiera sido rechazada que tenia
derecho asolicitar unarevision de su caso. En cumplimiento de ese dictamen, se prometio efectuar el examen delas
personas interesadas. Tras indagaciones minuciosas y un cuidadoso examen, todas las personas sometidas a ese



CCPR/C/HKSAR/99/1
Pagina 40

proceso fueron “clasificadas’ como refugiados viethamitas que se habian asentado en China. Las autoridades de
China continental decidieron readminitirlas para que pudieran asentarse debidamente una vez mas brindarles la
debida proteccidn asu regreso. Por consiguiente, y también de conformidad con |os principios de las Conclusiones
del ACNUR, esas personas quedaron detenidas mientras se agilizara su regreso a China continental.

176. Enjunio de 1997, 119 de lasfamilias del caso (288 personas) iniciaron el procedimiento de habeas corpus
con miras a conseguir su liberacion. Sostenian que, como € Director de Inmigracion no les habian sometido a
examen a su llegada, su detencion se habia prolongado sin necesidad, razén por la cual resultaba ilegal. En
septiembre de 1997, e Tribunal de Primera Instancia dictaming que erailegal que esas personas siguieran detenidas
y ordend su liberacion. El Gobierno dio cumplimiento aese dictamen y mientras se preparaba la apelacidn les brindd
aojamiento en los centros abiertos. En diciembre de 1997, €l Tribunal de Apelaciones dictamind que su detencion
habia sido legal. Esas personas apelaron entonces ante el Tribunal de Ultima Instancia el cual, en julio de 1998,
dictaminé que la mayor parte de los solicitantes -116 familias- habian sido detenidos legalmente, pero que la
detencion de tres familias habia sido ilegal %7,

177. Las116 familiashaniniciado un procedimiento de revision judicial paraimpugnar la decision de trasladarlos
a China continental. El Gobierno se ha comprometido a no detenerlas de nuevo hasta que e Tribunal de Primera
Instancia haya llegado a una decision. El Tribunal estaba estudiando e caso en el momento de preparacion del
presente informe.

Restriccionesimpuestas a pacientes mentalmente trastor nados: reforma de la Ordenanzay Reglamentacion
sobr e salud mental

178. En los parrafos 123 y 124 del informe anterior se comunicd que estaba en marcha una revision de la
Ordenanza sobre lasalud mental (cap. 136) y su Reglamentacién. Se proyectaba proponer enmiendas en el periodo
legidativo de 1996-1997 con € propésito final de promover € bienestar de las personas mentalmente trastornadas.

179. Desdeentonces se han cristalizado |as diversas medidas previstas en esa época. Las personas con trastorno
mental 0 mentalmente discapacitadas gozan en la actualidad de una proteccion juridica mucho mayor que la que
existiaen 1995. Concretamente,

a) laReglamentacion sobre salud mental (Enmienda) de 1996 entrd en vigor en el mes de noviembre de
ese afno. En ella se contempla la prevencidn de unainterferencia arbitraria en lavida privaday lalibertad de los
pacientes de hospital es para enfermos mentales, y se prescriben las condiciones en las que las autoridades médicas
pueden restringir la comunicacién entre esos pacientes y personas ajenas alos hospitales;

b) laOrdenanzasobred procedimiento penal (Enmienda) de 1996 y la Ordenanza sobre la salud mental
(Enmienda) de 1996 también entraron en vigor en noviembre de 1996. Merced a ellas los tribunales y los
magistrados disponen de opciones adicionales para decidir®® respecto de las personas acusadas consideradas
incapaces de defenderse en procesos penales debido a discapacidad mental. Las opciones adicionales abarcan
Ordenes de tutela, 6rdenes de supervision y tratamiento y érdenes de alta definitiva;

27 En virtud de la Parte 111 A de la Ordenanza sobre la imigracion se habia detenido a 116 familias que
habian sido sometidas a examen de conformidad con € dictamen del Consgjo Privado. Las tres familias restantes
llegaron después ddl 1° de septiembre de 1995 por lo que no fueron detenidas en virtud de la Parte |11 A; su detencion
se hizo més bien de conformidad con lafacultad “normal” de detencién que figuraen la Parte V11 de la Ordenanza.

28 Es decir, ademés de las érdenes de detencidn en hospitales de enfermos mentales.
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¢) laOrdenanza sobre la salud mental (Enmienda) de 1977 fue promulgada en junio de 1997 tras una
importante revision de la Ordenanza sobre la salud mental. En ella

i) sevueve addfinir @ “trastorno mentd” y seintroduce una nueva definicién de la*“ discapacidad
mental”. El objeto de estos cambios era eliminar € concepto erréneo de que € trastorno mental
y la discapacidad mental eran la misma cosa;

i) se puntualizaron las facultades del “Tribunal de Primera Instancia’ al ocuparse de casos que
suponian laadministracion de la propiedad y los asuntos de personas con trastornos mentales
y de personas discapacitadas mentalmente;

iii)  se establecié una Junta de tutela para hacer cumplir las nuevas disposiciones de tutela para
personas que sufrian de trastornos mentales y para personas discapacitadas mentalmente de 18
0 més afios de edad;

iv)  se otorgo facultades adicionales a los tutores. Por giemplo en la actualidad los guardianes
pueden dar consentimiento para €l tratamiento médico y dental en nombre de adultos con
trastornos mentales o con discapacidad mental que se consideren incapaces de otorgar ellos
MisSmos ese consentimiento;

V) se edtipularon los procedimientos y circunstancias en |los cuales |os médicos o dentistas podian
dar un tratamiento sin & consentimiento de los tutores; y

vi)  seedipularonlos procedimientosy las circunstancias en los que los médicos o dentistas podrian
dar un tratamiento especial® con la aprobacion del Tribuna de Primera Instancia.

180. Segln seproyecta, 10s mencionados cambios entrarén en pleno vigor cuando se establezca la Junta de tutela
afines de 1998.

Articulo 10. Derechos de las per sonas privadas de libertad

181. Como seindicaen € parrafo 125 del informe anterior, lareglamentacidn y gestion de los establ ecimientos
penitenciarios de Hong Kong se gjusta a las normas estatuidas® por e Jefe Ejecutivo (antes, Gobernador) y su
Consegjo. El reglamento pertinente prescribe tanto la conducta como las funciones del personal de los
establecimientos, asi como la supervision y cuidado de los reclusos. En esas disposiciones se tienen plenamente en
cuentalas Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos.

Derechosdelos prisioneros. la proteccion delaley

182. Conlasdigposicionesdd Articulo 6 dela Carta de Derechos se da efecto en lalegislacion local alas medidas
de proteccion emanadas del articulo 10 del Pacto. Laseccidn de excepcionesy salvedades de la Ordenanza sobre
la Carta de Derechos permite imponer las restricciones autorizadas por laley alas personas detenidas legalmente
en establecimientos penitenciarios a fin de mantener en ellos la debida disciplina.

X End aticulo 59 ZA delaPartelV C delaOrdenanzaenmendada se define € “tratamiento especial” como
el “tratamiento médico o dental de indole irreversible o controvertida’.

%0 |as normas que rigen en las carceles formuladas en virtud del articulo 25 de la Ordenanza sobre los
prisioneros (cap. 234).
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Reglamentacion y gestion de todos |os establecimientos penitenciarios

183. Con unadotacién de més de 7.000 funcionarios, € Departamento de Servicios Correccionales tiene asu cargo
laadministracién de 23 instituciones correccionales que pueden dar cabida a més de 12.000 reclusos.

184. El encarcdlamiento tiene por objeto proporcionar alos delincuentes condiciones segurasy humanas mientras
sehdlan privados delalibertad y rehabilitarl os. Se han creado amplios programas de tratamiento y capacitacién con
esefin, los cuales se examinan en los péarrafos 189 a 196 infra.

Reglamento penitenciario: orden y disciplina en las carceles

185. Como seexponeenlosparafos 130y 162 del informe anterior, en e articulo 61 del Reglamento penitenciario
(cap. 234, Legidacion subsidiaria) se enumeran las faltas contrala disciplina carcelaria. En ese momento, algunas
de ellas -debido a carécter y a rigor de la penaimpuesta- podian equipararse a “ delitos de caracter pend” en €
sentido del articulo 10 de la Carta de Derechos (parr. 1 del art. 14 del Pacto). En esas circunstancias €l Gobierno
aceptd que, en lugar de ser sometidos a las medidas disciplinarias que imponga el Comisionado de Servicios
Correccionaes, los prisioneros acusados de dichas faltas deberian ser sometidos aun juicio publico imparcial ante
un tribuna independiente. Con esefin, se propuso abolir esetipo de delito disciplinario y recortar las facultades del
director de un establecimiento y del Comisionado de Servicios Correccionales para imponer sanciones como la
pérdidadel derecho aunareduccion delapena. Los periodos maximos de pérdida por ese concepto se acortarian,
SegUin se propuso, de dos meses 0 un mes, s hubieran sido impuestos por € director, y de seis meses a tres meses,
s hubieran sido impuestos por el Comisionado. Otra propuesta que se estaba considerando eraque €l Secretario de
Seguridad se transformara en un érgano de gpel aci6n independiente para todo recluso que se estimara lesionado por
las decisiones del Comisionado de Servicios Correccionales.

186. En 1997 seenmendd € reglamento en ese sentido™ y ahora se hace una distincion entre los delitos cometidos
en las prisiones que son de caracter pena y los de carécter disciplinario. Los primeros se ventilan actualmente en los
tribunales. Los Ultimos siguen siendo ventilados por los directores de las instituciones penitenciaras. Las
disposiciones relativas a la pérdida del derecho a una reduccién de la pena han sido verificadas como se indica
anteriormente. Actualmente, 10s prisioneros pueden apelar ante el Secretario de Seguridad por las decisiones del
Comisionado relativas ala pérdidadel derecho auna reduccion de la pena que excedaaun mes.

187. End parafo 131 del informe anterior se explicd que € articulo 76 del Reglamento penitenciario estipulaba
que todo funcionario del Departamento de Servicios Correccionales que, sin la debida autori zacion:

a) hiciere una comunicacion a cualquier personaen relacion con unacarcel o los reclusos, o

b) comunicare ala prensainformacion derivada de fuentes oficides o relacionada con sus funciones o con
lacéarce donde las gjerce cometeria un abuso de confianzay se expondria a su destitucién.

188. Para satisfacer los requisitos de la Ordenanza sobre la Carta de Derechos, y como se deja entrever en €
parrafo 131 del informe anterior, se hasuprimido € inciso b) del articulo 76. También se ha modificado la redaccion
del articulo 76 de modo que, en la actualidad, |as restricciones a la revelacion de informacion por parte de un
funcionario del Departamento de Servicios Correccionales se impongan solamente a la informacién que pudiese
afectar a la seguridad penitenciaria o interferir en la vida privada de los reclusos. Ademas, se han revocado los
gpartadosi), ii), y iii) del inciso 1) €) dd articulo 239, por los que se tipificaba como falta contraladisciplina el que
un funcionario de prisiones divulgara cualquiera informacién obtenida a titulo oficia sin la debida autorizacion.

31 Reglamento penitenciario (Enmienda) de 1997.
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Como en d caso del articulo 61, se dio efecto a esas propuestas en virtud del Reglamento penitenciario (Enmienda)
de 1997.

Reinsercién de los delincuentes

189. LaOrdenanzasobre reinsercion de los delincuentes (cap. 297) tiene por objeto prestar ayuda alas personas
que han cometido delitos menores para que puedan lograr la reinsercién. Cuando se promulgé por primeravez (en
1986), la Ordenanza estipulaba que, en una primera condena, cuando no se sentenciaba a encarcelamiento auna
persona o cuando lamultaimpuesta no excedia de 5.000 délares, después de tres afios se podia desacatar |a condena
en lamayor parte de los casos®, siempre que la personainvolucrada no fuera objeto de ninguna otra condena. En
el parrafo 134 del informe anterior seindico que se estaba redactando un proyecto de enmienda con miras aampliar
la gama de condenas abarcada por la Ordenanza. En consecuencia, en 1996 se promulgé la Ordenanza sobre la
Reinsercidn delos Ddincuentes (Enmienda). Se logré la ampliacion prevista elevando el tope de lamulta de 5.000
ddlares a10.000 ddlares y facilitando su aplicacion a casos de primera condena con encarcel amiento no mayor de
tres meses.

Reinsercion de delincuentes juveniles

190. El Departamento de Servicios Correccionales ofrece programas de reinsercidn y servicios de asistencia
poscarcelaria para facilitar la reinsercion de los delincuentes juveniles en la comunidad después de su liberacion.
Esos servicios comprenden |os de ensefianza, formacion profesional, servicios sicol 6gicos, mejoramiento del carécter,
orientacion, capacitacion en aptitudes socialesy servicios de asistencia social. A través de diferentes programasy
planes de supervision se abordan las necesidades de reinsercion de los delincuentes en diversos tipos de instituciones.
Los servicios de atencidn poscarcelaria, que pueden comprender una residencia tempora en un sitio intermedio,
facilitan latransicion del encarcelamiento alalibertad. Esos servicios comprenden la supervision, la busgueda de
empleo, orientacidn pararegfirmar laconfianzay programas para ayudar alos reclusos amejorar las relaciones con
Sus progenitores.

191. El Departamento mantiene actualmente cuatro programas correccionales diferentes para el cuidado y la
reinsercién de delincuentes juveniles. Estos se describen en € anexo 9.

Plan de apoyo de |0s servicios comunitarios

192. Como seexponeen e parafo 135 dd informe anterior, € Gobierno y dos organizaciones no gubernamentales
introdujeron ese plan a titulo experimental en octubre de 1994. En el marco del plan se ofrecen programas de
formaciony de reinsercion social a ciertas categorias de delincuentes juveniles®. El plan tenia por objeto estimular
e interés delos*“ clientes’ por conseguir unaformacién (o un trabajo) y desarrollar sus aptitudes sociaes. El plan
ofrecia programas de intenso trabajo social en grupo, contacto con grupos de asesoramiento, capacitacion para el
empleo, servicios de colocacion, clases de aprendizaje de técnicas, actividades d aire libre para los intrépidos y
programas paralos padres. De acuerdo a una evaluacion independiente que terminé a fines de 1996, el plan estaba
demostrando su eficacia. Actualmente funciona de manera permanente.

* Hay pocas excepciones, por eemplo, los procedimientos en virtud de la Ordenanza sobre compafiias de
seguros (cap. 41) referentes alaidoneidad de una persona para ser autorizada a actuar como asegurador.

¥ Las categorias comprendian a las personas que estaban sujetas a sentencias de libertad probatoriao a
ordenes judiciales y trasado a un reformatorio; las personas que hubieran sido caucionadas con arreglo a Plan
discreciona del superintendente de policia; y alas personas recomendadas por trabajadores sociales, para solicitar
determinada prestacion, por trabajadores sociales de escuelas o por asistentes sociales encargados de familias
particulares.
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Reinsercién: filosofiadel “cuidado integral”

193. El “cuidado integra” supone una atencion constante de todos |os jovenes delincuentes, desde el momento en
gue ingresan en unaingtitucion correccional hasta més ala del momento en que salen de ella.

194. Losprogramas educativos paralos jévenes ddincuentes ofrecen un equilibrio apropiado de formacién genera
y capacitacion profesiond. Seimparte gorendizaje de una amplia gama de oficios, como también cursos de materias
técnicasy comerciales. Se alienta alos reclusos a que participen en programas para adquirir caificacionesy una
certificacion externa que sean reconocidas por los empleadores. Seglin una labor de investigacion realizada
recientemente® se encontré que los actuales programas de reinsercion eran eficaces y que la respuesta de los
delincuentes juveniles era positiva. Los autores recomendaron unas 30 medidas para mejorar 10s servicios existentes
de reinsercién y asistencia poscarcelaria. Algunas de ellas ya estan actualmente en vigor y se estan tomando
disposiciones respecto a otras. En el anexo 10 se exponen las principal es recomendacionesy seindicael grado de
progreso acanzado a momento de redactar el presente informe.

Supervision y servicios postcarcel arios para delincuentes juveniles

195. Traslaexcarcelacion, los reclusos estén sujetos a un periodo de supervision reglamentaria. La duracién del
periodo de supervision difiere seglin la ordenanza en virtud de la cual € recluso haya sido liberado y las
disposiciones de la ordenanza en virtud de la cua haya sido establecido € programa. En € anexo 9 seindicala
posicion en relacion con los delincuentes juveniles.

196. Los servicios postcarcelarios comienzan inmediatamente después de que € recluso ha sido admitido a una
ingtitucion. Las personas recluidas son asignadas a cuidado de equipos de atencidn postcarcel aria desde € comienzo
de su sentencia hasta que termine e periodo de supervision en la comunidad. Los oficiales encargados de |la atencion
postcarcelaria entrevistan regularmente a sus “supervisados’ para vigilar su progreso. Estos tienen acceso a un
servicio de asistenciay apoyo cuando lo necesiten.

LaJuntaderevision delas sentencias privativas de libertad por largo tiempo

197. La Ordenanza sobre la revision de sentencias privativas de libertad por largo tiempo (cap. 524) fue
promulgada en junio de 1997 con el propdsito de que €l sistema de revision resultara mas transparente, abierto y
justo. La Ordenanza establecié la Junta de revision de las sentencias privativas de libertad por largo tiempo (la
Junta), con lo que quedd sustituida la antigua junta asesora (no reglamentaria). La Junta revisa los casos de los
reclusosy asesorad Jefe Ejecutivo en cuanto a gjercicio de su prerrogativa de indulto en virtud del articulo 48 (12)
de la Ley Fundamental®. La Junta también esta facultada para dictar 6rdenes de libertad condicional respecto de
reclusos que estén cumpliendo condenas indeterminadas y para dictar érdenes de supervision respecto de prisioneros
cuyas condenas indeterminadas se hayan convertido en determinadas, es decir que tengan una duracion fijada por

laley.

198. LaJuntaestéintegrada por no més de 11 y no menos de 8 miembros nombrados por € jefe Ejecutivo. Dos
de los miembros designados deben ser jueces, (0 antiguos jueces) del Tribunal de Primera Instancia 'y serén

3 Investigacion sobre la eficacia de los programas de reinsercion destinados a delincuentes juveniles,
emprendida por la Universidad de la ciudad de Hong Kong en nombre del Comité permanente encargado de los
delincuentes juveniles del Comité gubernamental de lucha contrala delincuencia.

% El articulo 48 de laLey Fundamental estipulalos poderesy funciones del Jefe Ejecutivo. Uno de €llos,
estipulado en €l articulo 48 (12), es la facultad de indultar a personas condenadas por delito penal o conmutar su
sentencia.



CCPR/C/HKSAR/99/1
Pagina 45

nombrados por € Presidentey € Presidente adjunto de la Junta. Los deméas miembros no son funcionarios (es decir,
personas no relacionadas con la administracion ni lajudicatura) y proceden de disciplinas como la siquiatria, la
sicologia, € trabajo social, laensefianza, laindustriay e comercio, laabogaciay lareinsercion de delincuentes.

LaJuntade Liberacién Supervisada

199. EstaJuntafue establecida en 1988 en virtud de la Ordenanza sobre ( laliberacién supervisada de) reclusos
(cap. 325). Asesora a Jefe Ejecutivo sobre la posibilidad de que |os reclusos que llenen | os requisitos puedan ser
liberados antes de que hayan cumplido totalmente su condena para acogerse a “Plan de liberacién supervisada® o
a “plan deempleo anterior aliberacion”, de acuerdo con lo estipulado, respectivamente, en losincisos 1) y 2) del
articulo 7 de la Ordenanza.

200. LamencionadaJuntaestaintegrada por no menos de cinco miembros nombrados por € Jefe Ejecutivo. Esta
presidida por una persona designada por € Jefe Ejecutivo que ocupe, 0 haya ocupado, un cargo en lajudicatura, y
tiene miembros que sin ser funcionarios Son expertos o tienen experiencia en siquiatria, 0 que tienen un activo interés
en lareinsercion de delincuentes.

201. Enlaseccion 7 dela Ordenanza se estipulan las condiciones para poder ser designado con arreglo alos dos
sstemas. En esencia, esas posibilidades se dan a todos |os prisioneros exceptos agquellos que cumplen condenas de
cadena perpetua. Los reclusos que cumplen condenas de tres afios 0 mas pueden ser considerados cuando hayan
cumplido o bien la mitad de su condena o 20 meses, en todo caso la de mas larga duracién. Los que cumplen
condenas de dos afios 0 més pueden acogerse a ese sitema cuando falte seis meses para la expiracion de su condena.
El articulo 6 de la Ordenanza estipula que | os prisioneros pueden solicitar consideracion a partir del momento en que
falten seis meses para cumplir con las condiciones prescritas. Con arreglo ala Ordenanza, la Junta debe examinar
las solicitudes delosreclusosy formular las recomendaciones del caso a Jefe Ejecutivo. Los solicitantes que hayan
sido aceptados estan sujetos a supervision por el Departamento de Servicios Correccionales dentro de un periodo
especificado.

Junta de Supervision Excarcelaria

202. End parrafo 133 dd informe anterior seindicd que, unavez promulgada la Ordenanza sobre la supervision
de los reclusos después de su excarcelacién (cap. 475), la cua, junto con su Reglamentacion, entrd en vigor en
noviembre de 1996, € Gobierno propuso que se aplicara ese plan para atender a las necesidades de adaptacion de
los ex reclusos después de su excarcelacion. Su finalidad era brindar asistenciay orientacion alos reclusos adultos
liberados para ayudarlos a reinsertarse en la comunidad y disuadirlos de reinicidir. La Ordenanza estipula que la
Junta puede dictar una orden de supervision tras la excarcelacion de reclusos adultos que cumplan condenas de seis
ahos o mésy delos que han sido sentenciados a una condena de dos afios 0 més pero menos de seis afios por tipos
concretos de ddlitos.® El periodo normal de supervision, que fluctiia entre seis meses y dos afios, no puede durar més
tiempo que & correspondiente ala parte de la condena de un recluso que haya sido condonada.

203. LaJduntaestaintegrada por ocho miembros, por |o menos, que hayan sido nombrados por el Jefe Ejecutivo.
Dos de ellos deben ser jueces 0 antiguos jueces del AltoTribunal o Tribunal de Distrito y seran designados por €
Presidente o el Presidente Adjunto. Los otros miembros pueden ser representantes del Departamento de Servicios
Correccionales y la policia, y personas que sin ser funcionarios son expertos o tienen experiencia en siquiatria,
sicologia, derecho penal y reinsercion de delincuentes.

% Por giempl o, los condenados por una triada de delitos rel acionados entre si, delitos contra la honestidad
0 delitos perpetrados con violencia.
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Quegas contra e Departamento de servicios cor reccionales

204. Lainvestigacion de tales quejas compete a Servicio de Investigacion de Denuncias, cuyas conclusiones se
someten a un minucioso examen por un Comité (imparcial) de revision de casos.

205. Sedaaconocer por escrito € resultado de lasinvestigaciones y de sus reclamaciones a todos |os denunciantes
-y denunciados, si los hubiere. Los denunciantes que se sientan perjudicados por esos resultados pueden pedir un
nuevo examen del caso por € Comité de Revison de Casos, sin que sea necesario presentar materiales justificativos
0 nuevas pruebas, dentro de los 14 dias subsiguientes a la correspondiente notificacion.

Derechos de los reclusos a presentar peticionesy quejas

206. Los reclusos tienen derecho a presentar peticiones a Jefe Ejecutivo, 0 a hablar con los jueces de paz
visitadores, sobre cualquier cuestion relativa a tratamiento penitenciario. Ademas, pueden quejarse a los
funcionarios superiores del Departamento de Servicios Correccionales, del Servicio de Investigacidn de Denuncias
del Departamento, d Ombudsman o alos Miembros ddl Consgo Legislativo. Se informa atodos |os reclusos acerca
de esas posibilidades de queja mediante folletos, avisos en | os establecimientos y en sus entrevistas con funcionarios
del Departamento de Servicios Correccionales.

Jueces de Paz

207. El Programa de visita de los jueces de paz * es un sistema independiente de vigilancia que protege los
derechos e intereses de | os reclusos o pacientes de prisiones, instituciones de bienestar social y hospitales.

208. De acuerdo con las disposiciones de la Parte |11 del Reglamento penitenciario, |0s jueces de paz visitantes
deben visitar las carceles en forma regular y comunicar todo abuso al Comisionado de Servicios Correccionales.
Durante las visitas pueden hablar con los reclusos individualmente. El programa ofrece un conducto independiente
eficaz paravigilar y mejorar €l sistema penitenciario. Las opiniones expresadas por 10s jueces de paz visitantes y
las sugerencias que éstos hagan se someten a un cuidadoso examen y, s procede, se llevan a la préctica. El
Departamento de Servicios Correccionales les comunicara las medidas que se hayan adoptado para resolver los
problemasy ventilar las quejas que se hayan sefidado a su atencién.

Quej as presentadas al Ombudsman

209. Un andlisis de las quejas presentadas por los reclusos al Ombudsman (vease parr. 210.infra) indica que la
mayor parte de ellas serefieren a

tratamiento por parte del persona penitenciario;

cuestiones de bienestar socid, incluidas las condiciones de las carceles o |os servicios existentes en ellas, 1os
dimentosy e régimen alimenticio, el manejo de la correspondencia, las visitas extraordinarias, €l acceso a
uso de teléfonos, el acceso a servicios médicos y las normas de calidad de la asistencia;

disciplina, segregacion, proteccion y control;

el traslado de prisionesy la distribucion de trabgjos; y

37 Los Jueces de Paz son nombrados por e Jefe Ejecutivo con arreglo ala Ordenanza sobre |os Jueces de
Paz (cap. 510). Las personas designadas como tales son personas conocidas por su integridad y categoria social,
capaces de desempefiar en forma permanente las funciones de un juez de paz, y que estén deseosas de hacerlo.
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latramitacion de quejas'y € acceso alos jueces de paz visitantes y al Ombudsman.

210. Paraasegurarse que los reclusos estén al tanto de los servicios que presta el Ombudsman y que tengan fé&cil
acceso a su Oficina se aplican | as siguientes disposiciones:

tras de ingresar alas ingtituciones penitenciarias, |os prisioneros reciben folletos de informacion sobre los
servicios del Ombudsman y sobre laforma de tener acceso a esos servicios,

si lo solicitan, se entrega a los reclusos los formularios de porte pagado emitidos por la Oficina del
Ombudsman para presentar quejas;

todas lasingtituciones penitenciarias tienen tableros de anuncios y carteles que se utilizan parainformar alos
prisioneros acerca de los asuntos que tienen que ver con e Ombudsman;

existen procedimientos parafacilitar |as visitas de investigacién de la Oficina del Ombudsman; y
la correspondencia entre los reclusos y € Ombudsman se entrega prontamente.®

211. Esas medidas han dado lugar a un aumento considerable del nimero de quejas presentadas:

1994 22
1995 56
1996 205
1997 289
1998 185 (30 dejunio)

En consecuencia, e Ombudsman recibié més de 500 quejas entre 1994 y 1997. Nueve de ellas eran justificadas o
parcialmente justificadas.

212. Enjuliode 1998, d Ombudsman publicd un informe sobre € sistema de reclamaciones del Departamento de
Servicios Correccionales en que hizo constar 1o siguiente:

€l sistema penitenciario hacia cada vez mayor hincapié en el aspecto correcciona y lareinsercion;

el Departamento de Servicios Correccionales, en su exposicion referente ala“visién, definicion de lamision
y valores’ habiatenido muy en cuentalos interesesy derechos de los reclusos legal mente puestos bajo su
custodia; y

el sistema de reclamaciones internas del Departamento estaba debidamente establecido y en general era
accesible. Su Servicio de Investigacion de Denuncias constituia un conducto interno independiente para
presentar |as reclamaciones. La labor de dicho Servicio estaba sujeta a cuidadoso examen del Comité de
examen de casos.

213. End informefiguraban sugerencias parameorar € sistema de tramitar quejas del Departamento de Servicios
Correccionales; a saber:

mejor publicidad del sistema de reclamacionesinternas;

% De conformidad con & Reglamento penitenciario (Enmienda) de 1997, € persona penitenciario no debe
leer las cartas que los reclusos dirigen a Ombudsman.
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plazo ideal delarespuesta paralatramitacién de reclamaciones; y
mejoramiento de la capacitacion del personal en latramitacién de reclamaciones.

Alguna de esas sugerencias se estan poniendo ya en practica. El Gobierno esta examinando cuidadosamente las
demés.

Dédlincuentesjuveniles antiguamente detenidos “ a discrecién de Su M ajestad”

214. Enlaactudidad hay 15 reclusos que, antesdel 1° dejulio de 1997 y cuando eran menores de 18 afios de edad,
cometieron un asesinato y fueron sentenciados a detencion “a discrecion de Su Majestad”, término que indica un
internamiento de duracion indeterminada. A partir del 1° de julio de 1997 entré en vigencia el término “adiscrecion
dedl gecutivo” en vez ddl término anterior en virtud de la Ordenanza sobre la revision de sentencias

privativas de libertad por largo tiempo (cap. 524), que establece e procedimiento y los mecanismos para revisar
todas las sentencias areclusién por largo tiempo, incluidas las de periodos indeterminados. Al mismo tiempo se
agregd un nuevo articulo 67 C* a la Ordenanza sobre el procedimiento pena (cap. 221), que estipulaba la
determinacion de un periodo minimo respecto de reclusos que cumplian condenas discrecional es de cadena perpetua
que habian sido detenidos “a discrecion del gjecutivo” € 1° dejulio de 1997.

215. Esencidmente, € articulo 67 C estipula que, habida cuenta de | as aseveraciones presentadas por escrito por
un recluso, y dentro de un periodo de seis meses desde la entrada en vigor de la Ordenanza, la autoridad judicia
mayor debera presentar ala autoridad € ecutiva mayor una recomendacion referente a una“ condena minima’ que
€l recluso debe cumplir en relacion con e delito por e que hubiera sido detenido. La autoridad mayor del gecutivo
debera determinar tales condenas minimas |o antes posible después de recibir |as recomendaciones de la autoridad
judicial mayor y las aseveraciones presentadas por escrito por los reclusos al Jefe Ejecutivo. Una vez determinada
la condena minima, €l caso sera examinado regularmente por la Junta de revision de las sentencias privativas de
libertad por largo tiempo. A lafechade redaccion del presenteinforme, & Jefe Ejecutivo habia determinado condenas
minimas para 14 de los 15 prisioneros detenidos a discrecion del gjecutivo. El caso restante se tramitaria unavez
gue € recluso hubiera presentado por escrito su solicitud a Jefe Ejecutivo.

Separ acion de los delincuentesjévenesy los adultos en |os establecimientos penitenciarios

216. Como sesefidaend parrafo 137 del informe anterior, |os delincuentes jovenes estan separados de |os adultos.
Asmismo, los hombresy mujeres jovenes estén recluidos en instituciones separadas. L os delincuentes juveniles que
esperan ser juzgados se hallan separados de los que ya han sido condenados (en ubicaciones diferentes dentro de la
mismaingtitucion™). En los raros casos en que es necesario ingresar ajovenes en carceles de adultos, se los mantiene
separados de los adultos.

Reclusos pertenecientes a minorias étnicas

217. Todoslosreclusosreciben @ mismo trato, independientemente de su raza, nacionalidad, culturau origen. Sin
embargo, se dispone de regimenes dietéticos especiales para prisioneros de diferentes culturas. También se tienen

39 Al mismo tiempo se agreg6 también un nuevo articulo 67 B, en e que se estipula que |0s jueces que
impongan sentencias discrecional es de cadena perpetua deben especificar un periodo minimo paralas personas de
que setrata. También proporciona orientacion alos jueces cuando se imponen sentencias de duracién indeterminada.

“0El principio de la separacion se aplica también a las diferentes categorias de delincuentes adultos. De
conformidad con € articulo 10.2 a), los hombres y mujeres detenidos como delincuentes se encuentran en
ingtituciones separadas; asimismo, |as personas detenidas que esperan ser juzgadas estan aparte de |os delincuentes
ya condenados.
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en cuenta las necesidades religiosas de |os reclusos cuando se les asigna trabajo. Por ejemplo, € articulo 41 del
Reglamento penitenciario estipula que no se obligard alos reclusos judios a que trabajen los dias sdbados s éstos
reclaman exencion. El articulo 45 de ese Reglamento dispone que se permitira a los reclusos musulmanes que
observen e ayuno de Ramadan. Durante e periodo de ayuno se reducira su carga de trabgjo al nivel que el oficial
médico considere apropiado.

L as condiciones de los reclusos “ mentalmente trastor nados’

218. Los reclusos que sufran trastornos mentales son enviados a Centro Siquiétrico Siu Lam en los Nuevos
Territorios occidentales. EI Centro es un hospital de reclusién y funciona de acuerdo con lo dispuesto tanto en la
Ordenanza sobre las ingtituciones penitenciarias (cap. 234) como en la Ordenanza sobre salud mental (cap. 136).
Todos los reclusos que pueden hacerlo se someten a unaterapia de rehabilitacion laboral en talleres dirigidos por
instructores de diferentes oficios y terapistas laborales. Las actividades comprenden trabajos de ratan, sastreria,
elaboracion de afombras, lavanderia, afareria, costura, carpinteria, jardineriay servicios domésticos.

219. Hl servicio de cuidado sicolégico del Centro atiende las necesidades de los reclusos de inteligencia limitada
gue requieren programas sicoeducativos especiales para mejorar su autosuficienciay reducir las posibilidades de
reincidencia. Ese servicio también proporciona asesoramiento y tratamiento sicol 6gico paralas personas que han
cometido delitos contrala honestidad.

220. Despuésde 12 meses dereclusion, los reclusos detenidos en virtud de la Ordenanza sobre salud mental, o sus
parientes, pueden solicitar larevision de sus casos por parte del Tribunal de revision de casos de salud mental. Salvo
en los casos en que la primera revision de ese tipo se traduce en liberacion, e Comisionado de Servicios
Correccionaes remitird el caso del paciente a Tribunal para que lo sometaa unarevision anual.

Hacinamiento en lasinstituciones penitenciarias

221. En 1997, lasingtituciones penitenciarias de Hong Kong tenian como término medio un nimero de prisioneros
15% mayor que el correspondiente a su capacidad certificada. Sin embargo, todas las instalaciones 'y servicios de
tales instituciones se gjustan a las disposiciones pertinentes de las Reglas minimas para € tratamiento de los
reclusos. El Gobierno ha tomado medidas para abordar ese problema, principamente e mejoramiento de las
instituciones penitenciarias existentes. Recientemente se han terminado varios proyectos con ese fin y otros estan
en marcha. Gracias a ellos se podra disponer en conjunto de 1.700 lugares adicionales. Se estan también buscando
posibles sitios para el establecimiento de nuevas instal aciones penitenciarias.

Articulo 11. No se prevé encar celamiento por incumplimiento de una obligacion contractual

222. El articulo 7 de la Carta de Derechos da efecto en la legislacion local a las disposiciones del articulo 11.
Nadie podra ser encarcelado en la Region Administrativa Especial de Hong Kong por mero incumplimiento de una
obligacién contractual.

223. Sin embargo, en ciertos casos una persona sefid ada como deudora en una sentencia podra ser encarcelada por
incumplimiento deliberado de la sentencia que ordene € pago de una suma concreta de dinero. En esas
circunstancias, conforme alaregla49 B del reglamento del AltoTribunal (cap. 4, legidacion subsidiaria) el Alto
Tribunal puede examinar a deudor sefidado comotal en unasentencia. Si € tribunal determina que e deudor puede
cumplir la sentencia, total o parciamente, 0 que ha engjenado sus bienes con miras a evitar e cumplimiento de la
sentencia, total o parciamente, o que se ha abstenido deliberadamente de hacer una declaracion completa de sus
bienes, obligaciones, ingresos y gastos, € tribunal podrd, a discrecion suya, ordenar el encarcelamiento del deudor
durante no mas de tres meses.
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224. Si € tribunal comprueba que e deudor puede o podra cumplir la sentencia, total o parcialmente, aplazos o
de otra forma, puede ordenarle que la cumpla en la forma que estime conveniente. Pero s &l deudor no cumple la
orden sin causajustificada, podra ser encarcelado por un periodo no superior atres meses.

225. Cuando se encarcele a un deudor, € tribuna fijara la asignacion mensua que estime suficiente para su
sugtento y mantenimiento, hasta un méximo de $660 ddlares diarios. El acreedor deberé satisfacer esta cantidad en
pagos mensua es anticipados. Podraresarcirse de todos esos gastos mediante €l embargo y la venta de los bienes del
deudor.

226. El Gobierno no hamantenido estadisticas del nimero de 6rdenes judiciales dictadas en virtud del reglamento
del Alto Tribunal.

Articulo 12. Libertad decirculacién
Proteccién juridica

227. End plano congtituciond, € articulo 31 de laLey Fundamental estipula que los residentes de Hong Kong
tendran derecho a circular libremente dentro de la region y a emigrar libremente a otros paises y regiones. Los
derechos estipulados en € articulo 12 del Pacto estén ademés garantizados por € articulo 39 de la Ley Fundamental
que refuerzalas disposiciones del Pacto (y del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales)
en cuanto se aplican aHong Kong.

228. Ademas, como seindicaen lospérrafos 141y 142 del informe anterior, mediante €l articulo 8 de la Cartade
Derechos entraen vigor la proteccién estipulada en € articulo 12 del Pacto.

229. Asi pues, en generd,* no existen restricciones sobre laforma ni los sitios en que pueden vivir los residentes.
Lasleyes no interfieren en el derecho de toda personaa salir de Hong Kong, salvo en las circunstancias especiaes
expuestas en el informe anterior que se repiten més adelante. Se cree que esas restricciones previstas por laley, y
gue son necesarias y compatibles con los demas derechos reconocidos en € Pacto, corresponden al dmbito delas
excepciones previstas en € articulo 12.3y € articulo 8.3 de la Carta de Derechos.

230. Lascircunstancias en que se puede restringir lalibertad de movimiento y € derecho de salir de Hong Kong
son las siguientes:

a) Intento de eludir & pago de saarios o de otras sumas que se deba pagar con arreglo a un contrato
laboral: s un empleador 0 un antiguo empleador estaapunto de salir de Hong Kong con ese fin, de conformidad con
laseccion 67 de la Ordenanza sobre € empleo (cap. 57) cualquiera de sus empleados podra solicitar aun juez de
digtrito que dicte un mandamiento paraque se detengaa empleador y se le haga comparecer ante un juez de distrito.
L os jueces s6lo expediran esos mandamientos si a su criterio hay motivos suficientes para creer que e empleador
se dispone aabandonar Hong Kong con ese propdsito. Podran exigir que € empleador se comprometa oficialmente
acomparecer ante un tribunal hasta que haya pagado al empleado e importe integro de la deuda;

b)  Impuestos no pagados. en € articulo 77 de la Ordenanza sobre la hacienda pablica (cap. 112) se
edtipula que un juez de distrito podra dictar una orden que prohibala salida de Hong Hong de toda persona que no
haya pagado agin impuesto pendiente, o que no haya dado garantias del pago de ese impuesto. La orden solo podra
expedirse s acriterio del juez de distrito existen motivos racionales para creer que la personatiene laintencion de

- Como en otras partes, hay y siempre habra ciertas areas alas que se restringe el acceso. Cabe mencionar
entre dlaslasinga aciones militares (cuartdlesy campos detiro) y las zonas fronterizas entre Hong Kong y laZona
Econémica Especia de Shenzhen. El acceso alas zonas fronterizas suele estar restringido paralos residentes de esas
zonas (en otros casos se requieren permisos especiales). Las restricciones son necesarias para € control de la
inmigracionilegal.
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marcharsey que esa expedicidn puede redundar en beneficio publico. La disposicion permite que las personas que
se sientan lesionadas por tales 6rdenes apelen a Tribuna de Primera Instancia para que las anule o suspenda, o
desestimar € recurso de apelacion;

) Investigacién de un agente de vigies S hay sogpechade que esté llevando su negocio en forma contraria
a interésplblico: cuando existe esa sospecha, con arreglo d articulo 21 de la Ordenanza sobre los agentes de vigjes
(cap. 218) sefacultad Registrador delos Agentes de Viges (el Registrador) ainvestigar 10s negocios de todo agente
de vigjes licenciado objeto de esa sospecha. En virtud ddl articulo 29 de la Ordenanza y actuando ex parte, €
Registrador puede solicitar aun magistrado, por declaracion jurada propia o de un funcionario autorizado, que dicte
una orden prohibitoria paraimpedir que determinada persona salga de Hong Kong.

Antesde dictar unaorden semejante, el magistrado deberd estar convencido de que la persona cuya salida se
quiere impedir estd en condiciones de prestar ayudaa Registrador en lainvestigacion del caso; de que hay motivos
racionaes paracreer que lapersonade que setratatiene laintencion de marcharse de Hong Kong; y de que conviene
a interés publico impedir la partida de esa persona para que pueda prestar su ayuda en lainvestigacion del agente
de vigjes. Las personas lesionadas en sus derechos por una orden semejante podrén apelar a Tribunal de Primera
Instancia en virtud del inciso 10) ddl articulo 29 de la Ordenanza; y

d) Personas sometidas a investigacién por delitos estipulados en la Ordenanza sobre |a prevecion del
cohecho: en el articulo 17 A de la Ordenanza sobre laprevencién del cohecho anteriormente se estipulaba que los
magistrados, a solicitud ex parte del Comisionado de la Comisién Independiente, podian ordenar que las personas
gue estuvieran siendo investigadas por “presuncion o sospecha’ de delito entregaran sus documentos de vigje al
Comisionado. Como se dejaba entrever en e péarrafo 146 del informe anterior, fue necesario enmendar €
mencionado articulo sustituyendo las palabras “presuncién o sospecha’ por “sospechas racionales’ de delito para
armonizar este articulo con € inciso 2) del articulo 8 de la Carta de Derechos y € articulo 12 del Pacto. La
mencionada enmienda entrd en vigor con la promulgacion de la Ordenanza sobre |la prevencién del cohecho de 1996
(Disposiciones diversas).

Documentos de viaje de Hong Kong

231. H articulo 154 de laLey Fundamental autoriza al Gobierno de la Region Administrativa Especial de Hong
Kong a expedir pasaporte de dicha Region a todos los ciudadanos chinos que tengan cédulas de identidad
permanentes de la Regidn (las personas que poseen tales cédulas tienen € derecho de residenciaen Hong Kong). La
Ordenanza sobre | os pasaportes de la Region Administrativa Especial de Hong Kong (cap. 539) estipula en detalle
las normas paratramitar y expedir pasaportes de la Regién Administrativa Especia de Hong Kong.

Expedicion de ortes de la Regidn Administrativa Especial de Hong Kon estadisticas conexas:

Ordenanza sobre pasaportes de la Regién Administrativa Especial de Hong Kong

232. El Departamento de Inmigracion es la Gnica autoridad encargada de tramitar y expedir pasaportes de la Region
Adminigrativa Especia de Hong Kong y de actudizar la base de datos conexa. Como término medio, la tramitacién
de unasolicitud de pasaporte toma 15 dias laborables, pero la tramitacién de solicitudes de carécter urgente puede
ser acelerada. Al 30 de junio de 1998, el Departamento habia expedido unos 600.000 pasaportes de la Region
Administrativa Especial de Hong Kong.
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Numero de paises que ofrecen la entrada sin necesidad de visado alos visitantes procedentes de la Regién
Administrativa Especial de Hong Kong

233. Anteriormente se habiainformado a Comité* que en junio de 1997 € Reino Unido y otros 18 paises habian
anunciado su propésito de conceder la entrada sin visado alostitulares de pasaportes de la Regién Administrativa
Especia de Hong Kong. Al 30 dejunio de 1998, 50 paises o territorios habian atorgado dicho permiso. Varios otros
paises, entre ellos |os Estados Unidos de América, Alemania, Itdiay € Japdn, conceden ataes personas visados
de entrada miltiple de validez prolongada. El Gobierno seguiraesforzandose por brindar mayores facilidades de vigje
alosresidentes de Hong Kong.

234. De conformidad con € articulo 154 delaLey Fundamentd, € Gobierno de la Region Administrativa Especial
de Hong Kong también esta facultado para expedir documentos de vigje “ a todas las demas personas que residan
legalmente en la Region”. Se puede expedir un “documento de identidad con fines de visado” alos residentes no
permanentes que no posean hingun otro documento de vigje. El Director de Inmigracion emite ese documento con
arreglo alasreglamentaciones deinmigracion (cap. 115, Legislacion subsidiaria). Ese documento tiene validez por
Sete afiosy normamente contiene un aval en € sentido de que “d titular del documento puede volver aHong Kong
durante el periodo de validez sin necesidad de visado”.

Derecho deresidencia

235. El articulo 24 de la Ley Fundamental estipula que los residentes permanentes de la Region Administrativa
Especid de Hong Kong tendran derecho de residencia en la Region y podréan obtener, de conformidad con las leyes
de la Regidn, cédulas de identidad permanentes en que constaré su derecho de residencia. El articulo 24 dispone
también que serén residentes permanentes de la Region Administrativa Especia de Hong Kong:

i) los ciudadanos chinos ** nacidos en Hong Kong antes o después del establecimiento de la Region
Administrativa Especial de Hong Kong;

i)  losciudadanos chinos que hubieran residido de manerahabitual en Hong Kong por un periodo continuo
de no menos de siete afios antes 0 después del establecimiento de la Region Administrativa Especial
de Hong Kong;

iii)  las personas de nacionalidad china nacidas fuera de Hong Kong cuyos padres sean residentes con
con arreglo alas categoriasi) y ii);

iv) laspersonasquesin ser de nacionalidad China hayan entrado en Hong Kong con documentos de vigje
vdidos, hayan residido normalmente en Hong Kong por un periodo ininterrumpido no inferior asiete
afios y hayan establecido su residencia permanente en Hong Kong antes o después de la instauracién
de la Region Administrativa Especial de Hong Kong;

“2 Parafo 31 del informe final del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte relativo a Hong Kong
con arreglo a Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos (CCPR/C/125).

“3 De acuerdo con Ias “ Explicaciones de a gunas cuestiones dadas por € Comité permanente del Congreso
Nacional Popular de China con respecto ala aplicacion de laLey de nacionalidad de la Republica Popular de China
en la Region Administrativa Especial de Hong Kong”, la denominacién de “ ciudadanos chinos’ se refiere atodos
los residentes de Hong Kong de descendencia chinay nacidos en territorio chino (incluido Hong Kong).
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v)  laspersonas menores de 21 afios de edad nacidas en Hong Kong cuyos padres hayan sido residentes
con arreglo alacategoriaiv) antes o después de lainstauracion de la Region Administrativa Especial
deHong Kong; y

vi)  las personas que sin pertenecer alas categorias de residentes mencionadas en los apartados i) av),
hayan tenido € derecho de residencia Unicamente en Hong Kong antes de la creacién de la Region
Administrativa Especial.

236. El articulo 24 nada indica sobre la forma en que las personas que relinen los requisitos de residentes
permanentes puedan establecer esa condicion. Atendiendo a esa necesidad, mediante la Ordenanza sobre la
inmigracion (Enmienda) (N° 2) (la “Ordenanza N° 2"), promulgada €l 1° de julio de 1997, se sustituyeron las
disposiciones anteriores de la Ordenanza sobre lainmigracion relativas ala residencia permanente, se aclararon otras
disposiciones del articulo 24 y se introdujeron disposiciones para establecer ese derecho respecto de las
reclamaciones aque serefieren losincisos 4), 5) y 6) del articulo 24. También estipulaba las circunstancias en que
las personas pierden el derecho de residencia pero mantienen el derecho a desembarcar en Hong Kong.

237. Deconformidad con laOrdenanzaN° 2, las personas correspondientes alas categoriasiv) y v) pueden perder
el derecho de residencia s se ausentan de Hong Kong por un periodo continuo de 36 meses. Las personas que
pertenezcan alacategoriavi) pueden perder ese derecho si se ausentan de Hong Kong durante 36 meses después de
haber adquirido € derecho de residenciaen otra parte™. Los residentes permanentes que hayan salido de Hong Kong
antesdel 1° dejulio de 1997 y hayan obtenido una nacionalidad extranjera pueden mantener € derecho de residencia
enlaRegién Administrativa Especial de Hong Kong. Para mantenerlo no es necesario que esas personas regresen
aHong Kong. En caso de que regresen aHong Kong y deseen permanecer ali, las personas de ascendencia china
se considerardn normalmente como nacionales de China y podran mantener autométicamente su derecho de
residencia. Pero también tendran laopcion, s asi |o desean, de permanecer en Hong Kong como ciudadanos de un
pai's extranjero, y, con sujecion a ciertas condiciones™, podréan retener e derecho de residencia. Basicamente, solo
tienen que declarar su nueva nacionaidad en € Departamento de Inmigracion. Sin embargo, hay ciertas excepciones
(relativas al momento en que € solicitante salié de Hong Kong, €l tiempo que esa persona ha permanecido fueray
el momento en que la persona interesada formula la declaracion en el Departamento de Inmigracion) que podrian
impedir que d solicitante mantuvierae derecho de residencia. No obstante |as personas af ectadas seguiran teniendo
€l derecho de entrar en Hong Kong sin restricciones pararesidir, ensefiar y trabgjar alli.

Plan de certificacion del derecho

238. Antesdd 1°dejulio de 1997, las personas a que se referiael inciso 3) del articulo 24 de laLey Fundamental
no estaban calificadas paratener € derecho de residencia en Hong Kong. LaLey Fundamental nada dice sobre los
procedimientos por los que las personas pueden calificarse para tener el derecho de residencia en la Region
Adminigtrativa Especid de Hong Kong. La Ordenanza sobre la emigracién (Enmienda) (N° 3) (la Ordenanza N° 3)
fue promulgadael 10 dejulio de 1997, y entrd en vigor apartir del 1° de julio de 1997, con € fin de establecer esos
procedimientos. Esa Ordenanza, que introdujo €l plan de certificacion del derecho, estipula que unapersona puede
establecer su condicidn de residente permanente de la Region Administrativa Especial de Hong Kong en virtud del
inciso 3) del articulo 24 delaLey Fundamental sblo si posee, entre otras cosas, un documento vdido de vige al que

“ Parrafo 7 de la seccién 1 de la Ordenanza sobre lainmigracion (cap. 115) -enmienda del 1° de julio de
1997.

4> Esas condiciones figuran en el parrafo 6 de la parte 1 de la Ordenanza sobre lainmigracién y en los
articulos 5y 6 delas* Explicaciones de algunas cuestiones por € Comité permanente del Congreso Nacional Popular
de China con respecto ala aplicacion de la Ley de nacionalidad de la Republica Popular de China en la Region
Administrativa Especial de Hong Kong”. Estas figuran en e anexo 11.
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se haya anexado una certificacion vaidad de derecho. A este repecto, |las personas nacidas en China continental cuyos
padres hayan sido residentes de Hong K ong que pretendan tener derecho de residenciaen la Region Administrativa
Especia de Hong Kong tienen que solicitar un documento de vigje vaido y una certificacion de derecho antes de
poder ingresar aHong Kong.

Con esta disposicion se asegura gque las personas que pretendan tener derecho de residencia en la Region
Administrativa Especia de Hong Kong en virtud ddl inciso 3) del articulo 24 de laLey Fundamental puedan obtener
una verificacion de ese derecho antes de entrar en la Region. Al 30 de junio de 1998, merced a ese plan se habia
logrado una admision rapiday ordenada de unos 25.000 nifios que reunian las condiciones para ello.

Impugnacion judicial delas Ordenanzas N° 2y N° 3

a) Cheung Lai-wah Vc. d Director de Inmigracién

239. Traslapromulgacion de la Ordenanza N° 3, los padres de mas de 1.000 nifios nacidos en China continental
solicitaron asistencia letrada para recusar la compatibilidad del plan de certificaciond del derecho con la Ley
Fundamental. Se concedié asistencia letrada para poder someter arevision judicial cuatro casos que pondrian a
prueba la legislacion. Cheung Lai-wah, € demandante de uno de esos cuatro casos, es un nifio que nacié fuera de
matrimonio, cuyo padre es residente permanente de Hong Kong y cuya madre era residente de China continental. El
demandante ingresd en Hong Kong antes de que las dos Ordenanzas entraran en vigor € 1° de julio de 1997. En
octubre de 1997, d Tribunal de Primera Instancia afirmé la legalidad del plan de certificacion del derecho y su
competibilidad con laLey Fundamentd. El tribunal también sostuvo que laretroactividad de la Ordenanza N° 3 era
legal. Rechazd  argumento, presentado en nombre de los demandantes, de que toda persona que reclamaba e
derecho de residencia estaba facultada aingresar en la Region Administrativa Especial de Hong Kong o permanecer
en dlamientras se ventilaba su demanda. El tribunal también dictaminé que | os nifios nacidos fuera de matrimonio
en un lugar fuerade Hong Kong cuyos padres fueran residentes permanentes de Hong Kong podian gjercer € derecho
deresdenciaenvirtud del articulo 24 dela Ley Fundamental independientemente de la condicion de sus madres, y
que ladisposicion referente alailegitimidad, que figuraba en la Ordenanza N° 2*°, erainconstitucional .

240. El Gobiernoy los demandantes de los cuatro casos de accion constitutiva presentaron recursos contra esas
decisiones. En abril de 1998, d Tribunal de Apelacion confirmo lalegaidad del plan de certificacidn del derecho
y suretroactividad a 1° de julio de 1997. Sin embargo, sostuvo que ese plan no se aplicaba alas personas que se
encontraban en la Region Administrativa Especial de Hong Kong y que habian [legado a Hong Kong antes del 1°
dejulio de 1997. Unavez més se dictamind que la disposicion referente alailegitimidad erainconstitucional .

241. Losdemandantestambién habian recusado lalegalidad del Consegjo Legidativo Provisional y, por ende, de
las Ordenanzas N° 2 y N° 3 que habia aprobado. El Tribunal de Apelacién abordé esa cuestién en mayo de 1998 y
afirmé lalegalidad del Consgjo.

“ A5 seintrodujo en laParte 1 de la Ordinacion sobre lainmigracion (cap. 115) la disposicidn segiin la cua
existian los siguientes |azos de relacion entre padres e hijos:

a) de madre a hijo, entre unamujer y un hijo nacido dentro o fuera de matrimonio;

b) de padre a hijo, entre un hombre y un hijo nacido dentro de matrimonio o, s € nifio ha nacido fuera de
matrimonio, entre un padre y su hijo legitimado posteriormente por el matrimonio de sus padres,

) de un progenitor y un hijo adoptado, entre un progenitor y un hijo adoptado Unicamente en Hong Kong en

virtud de un mandamiento dictado por un tribunal de Hong Kong con arreglo a la Ordenanza sobre la
adopcion (cap. 290).



CCPR/C/HK SAR/99/1
Pagina 55

b)  Chan Kam-ngac.el Director de Inmigracion

242. La Ordenanza No. 2 sobre la inmigracion dispone, entre otras cosas, que para que para un nhifio de
nacionalidad China nacido fuera de Hong Kong, cuyo progenitor es residente permanente de la Region
Administrativa de Hong Kong, pueda calificarse para gjercer €l derecho de residencia, uno de sus padres debe ser
ciudadano chino y haber adquirido e derecho de residencia cuando nacio € nifio. Los progenitores de 81 nifios
nacidos en China continental antes de que uno de sus padres hubiera adquirido € derecho de residencia en Hong
Kong han solicitado revision judicial. Sostienen que la Ordenanza N° 2 esincompatible con € inciso 3) dd articulo
24 de la Ley Fundamentd, en la que no se especifica que paraadquirir € derecho de residencia uno de los padres
debe haber sido residente permanente en el momento en que nace € nifio. También sostienen que € plan de
certificacion del derecho esincompatible con € articulo 24 del Pacto ya que en la préctica, como consecuencia de
laaplicacion de ese plan, se separa alos nifios de China continental de sus padresy hermanos.

243. Chan Kam-ngaes uno delos 81 nifios. Su caso, que es el caso representativo del grupo, fue conocido por €
Tribunal de Primera Instancia en enero de 1998. El tribunal dictaminé que la disposicion objeto de recurso era
incongtituciona . El Gobierno presentd recurso de apelacion y en mayo de 1998 e Tribunal de Apelacion revoco esa
decision d dictaminar que esa disposicion era compatible con laLey Fundamental .

244. Todas las partes en los mencionados casos han presentado recurso de apelacion contra esas decisiones del
Tribuna de Apelacion que no les favorecian. El Tribunal de Apelaciones Definitivo conocera | os recursos en enero
de 1999. Entre tanto, ala espera de que terminen las actuaciones judiciales, ninguna de las personas que intervienen
en esas actuaciones cuyo derecho de permanecer en Hong Kong se ve afectado por las Ordenanzas estara obligado
asdlir delaRegion Administrativa Especial de Hong Kong.

245. Varios comentaristas han expresado la opinién de que la Ordenanza N° 3 de 1997 contraviene a articulo 158
delaDeclaracion Conjunta sinobritanica, d inciso 3) ddl articulo 24 de laLey Fundamental, al inciso 4) del articulo
12y d inciso 1) del articulo 15 del Pacto, asi como d inciso 4) ddl articulo 8 y a articulo 12 de la Carta de Derechos.
El Gobierno considera que € aegato no tiene fundamento. El plan de certificacion del derecho no priva a las
personas de sus derechos. Con € plan seintenta tan solo conseguir que las personas que pretenden tener derecho de
residencia en virtud del inciso 3) del articulo 24 de la Ley Fundamental hagan verificar esa pretension antes de
ingresar ala Region Administrativa Especial de Hong Kong.

246. Los comentaristas han manifestado también que la Ordenanza (No. 2) sobre la inmigracion (Enmienda)
de 1997 agrava d problemaexistente de las familias divididas. El Gobierno no acepta esa opinion. Las disposiciones
de la Ordenanza no obligan a los miembros de la familia a vivir separados. El hecho de que las familias estén
separadas se debe aque dlas han decidido vivir asi y no debido alas disposiciones de la Ordenanza. Los residentes
permanentes de Hong Kong tienen derecho a salir de Hong Kong y unirse a sus familias en China continenta .

Entradalegal en Hong Kong

247. Hong Kong mantiene su politica tradicionalmente liberal de concesion de visados. Los stibditos de unos 170
paisesy territorios pueden visitar Hong Kong sin visado por periodos que fluctlan entre siete diasy seis meses. Un
abnegado servicio deinmigracion tramita las solicitudes presentadas por visitantes que requieren visas para visitar
Hong Kong. Lamayor parte (un 74%) de esas solicitudes se tramitan dentro de cuatro a seis semanas después de
Su recepcion.
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M odificaciones de la condicién de ciudadanos britanicos

248. Los ciudadanos briténicos gozaban en Hong Kong de una condicién especia de inmigracion, que reflgjaba
la relacion congtitucional entre Hong Kong y € Reino Unido. Se les concedia € acceso a pais sin necesidad de
visado por 12 meses a partir de su llegaday podian trabgjar, estudiar o vivir en Hong Kong sin necesidad de solicitar
visado. Aquellas personas gque habian residido normalmente en Hong Kong por un periodo continuo de siete afios
adquirian € “derecho a desembarcar”, condicion semejante alaresidencia permanente pero sin el derecho ano ser
deportados.

249. Actualmente, la condicion de los ciudadanos del Reino Unido no es diferente de la de otros stbditos
extranjeros. Pueden visitar Hong Kong sin visado por un periodo de hasta seis meses, pero deben solicitar visado
paratrabgjar, estudiar o vivir en Hong Kong. A |as personas que habrian ingresado en Hong Kong antes de abril de
1997 se les permitié que permanecieran ali hasta que expiraran los plazos efectivos de permanencia. Si esas
personas querian permanecer después de esa fecha, tenian que solicitar unaextensién del visado. Al igua que otros
slibditos extranjeros, las personas que han residido en Hong Kong durante siete afios pueden solicitar la condicion
de residentes permanentes.

Asistencia alosresidentes de Hong Kong en China continental

250. El Departamento de Inmigracién proporcionaciertas formas de asistencia al os residentes de Hong Kong  que,
mientras permanecen en China continental, pierden sus documentos de vigie, son detenidos o encarcelados.
Esencialmente, se proporciona esa asistencia en los casos de:

Pérdida de documentos de vigje: € Departamento tomara las decisiones previas del caso con los puestos de
control apropiados (puestos fronterizos, centros de control en aeropuertos); y

Detencion o encarcelamiento: s |os residentes de Hong Kong son detenidos por las autoridades de China
continental acusados de delitos penales, la Fuerza de Policia de Hong Kong averiguara su paradero y las
razones de su detencion. Si un residente de Hong Kong ha sido ilegalmente detenido por personas distintas
de las autoridades de China continental, la policiade Hong Kong solicitara ala Oficina Central Naciona de
Interpal en Chinaque tome las medidas que sean necesarias para liberarlos. En caso necesario, la policia de
Hong Kong proporcionard informacidn de antecedentes y datos penales reservados a dicha Oficina.

Articulo 13. Restriccionesimpuestas a la expulsion de Hong K ong
Posicion juridica

251. El articulo 9 de la Carta de Derechos da efecto en lalegislacion local a las protecciones estipuladas en €
articulo 13. Al mismo tiempo, € articulo 12 de la Ordenanza sobre la Carta de Derechos (excepciones y salvedades)
pone en claro que las disposiciones del articulo 9 no confieren el derecho de revision respecto de una decision para
deportar a una persona que no tenga derecho de residencia en Hong Kong ni € derecho a ser representada con ese
fin ante la autoridad competente, lo cual es compatible con lareservaformuladaa articulo 13 cuando el Pacto se
hizo extensivo aHong Kong.
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Facultades de expulsion y deportacién en virtud de la Ordenanza sobrelainmigracion
252. Laposturaes bastante semejante ala descrita en los parrafos 153 a 158 del informe anterior, a saber:

a) las personas que gozan del derecho de residenciaen Hong Kong no pueden ser deportadas ni expulsadas
de Hong Kong;

b)  losinmigrantes pueden ser deportados por orden del Jefe Ejecutivo, pero sdlo si han sido condenados
por un delito castigado con una pena de encarcelamiento por un periodo no menor ados afios o s € Jefe Ejecutivo
considera que su deportacion es conveniente para el bien plblico. Las personas amenazadas de deportacion tienen
por ley derecho a que su caso sea examinado por € Jefe Ejecutivo en Consgjo. Toda persona puede presentar una
peticion a Jefe Ejecutivo antes de que se dicte una orden de deportacion y apelar a Jefe Ejecutivo unavez dictada
la orden. Toda persona puede presentar una solicitud a Jefe Ejecutivo para que suspenda o anule una orden de
deportacion en vigor;

) €l Jefe Ejecutivo puede exigir alosinmigrantes que no hayan estado residiendo ordinariamente en Hong
Kong tres afios 0 méas, mediante orden de expulsién, que abandonen Hong Kong si los consideraindeseables. Por
medio de ordenes de expulsidn, el Director de Inmigracién puede exigir que salgan de Hong Kong las personas que
estén residiendo sin autorizacion o que hayan cometido determinados delitos tipificados o alas que se haya denegado
laautorizacion de desembarco. En estos casos existe € derecho de apel acién. Toda persona también puede presentar
al Jefe Ejecutivo una solicitud contra esa orden de expulsion;

d) laorden de deportacién prohibe ala personainteresada regresar a Hong Kong de por vida o durante
el periodo que se determine en la orden. Congtituye delito regresar a Hong Kong en violacion de una orden de
deportacion;

€) unaorden de expulsidn produce efectos menos permanentes que una orden de deportacion. Dicha orden
no prohibe ala personainteresada regresar a Hong Kong una vez que ésta haya sido gecutada;

f) como se explicaen e parrafo 57 del informe anterior, las facultades para deportar 0 expulsar se han
gjercido con moderacion y por motivos justificables. Véanse los parrafos 256 y 261 infra;

g) alosextranjeros que cumplen penas de prisién y deben ser deportados después de su excarcelacion se
les avisa por anticipado para que puedan prepararse para regresas a sus paises. Los demas extranjeros sujetos a
ordenes de expulsion reciben norma mente una notificacion con uno a siete dias de antelacion para que puedan
preparar su regreso. En cada caso se procura un acuerdo previo con el pais que acepta a deportado o expul sado.

253. Los procesos por |os que se aplican estos principios quedan expuestos en |os siguientes parrafos.
Deportacion

254. De conformidad con el articulo 20 de la Ordenanza sobre lainmigracion (cap. 115), el Jefe Ejecutivo dela
Region Adminigtrativa Especiad de Hong Kong puede dictar orden de deportacidn en contra de un inmigrante si éste
ha sido condenado en Hong Kong por un delito punible con encarcelamiento por no menos de dos afios, o s € Jefe
Ejecutivo delaRegion Adminigtrativa Especia de Hong Kong considera que su deportacion es conveniente para el
bien piblico. Unaorden de deportacion requiere que la personainteresada salga de Hong Kong y le prohibe regresar
a Hong Kong de por vida o durante € periodo que se determine en la orden. El Jefe Ejecutivo de la Region
Adminigtrativa Especial de Hong Kong ha delegado la facultad de dictas 6rdenes de deportacion en el Secretario de
Seguridad.
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255. El Director de Inmigracién presenta las peticiones paradictar érdenes de deportacion. Antes de solicitar al
Secretario de Seguridad una orden de deportacion en contra de un inmigrante, €l Director notificaraa inmigrante
su intencién de pedir su deportacion y le invitard a manifestar sus objeciones a la deportacion. Las razones, s
procede, presentadas por €l inmigrante, junto con las observacionesy la recomendacion del Director, se remitirén
al Secretario de Seguridad para que decida si se debe dictar una orden de deportacion.

256. Uninmigrante contrad cud se hayadictado unaorden de deportacién podra cursar una objecién aladecision
ante el Secretario en Jefe de la Administracion dentro de un plazo de 14 dias. De conformidad con € articulo 53 de
la Ordenanza sobre la inmigracion, el Jefe Ejecutivo en Consglo examinard la objecion. De otra manera, podra
presentar una peticion a Jefe Ejecutivo en virtud del articulo 48 de la Ley Fundamental para pedir |a suspension por
rescision de la orden de deportacion.

Numero de Numero de peticiones Numero de
peticiones en en contrade las 6rdenes de
Ndmero de 6rdenes contradelas 6rdenes de deportacion
de deportacion 6rdenes de deportacion que se rescindidas o
Afio emitidas® deportacion hayan permitido suspendidas
1991 a 1994 1.385 13 0 33
1995 a
junio de 1997 1.670 40 0 18
julio de 1997 a
junio de 1998 759 26 0 4

# Todas las érdenes de deportacidn fueron dictadas después de que las personas interesadas habian sido
declaradas culpables de un delito punible con encarcelamiento por un periodo no menor de dos afios y ninguna de
ellas se emitid por el hecho de que la deportacion fuera conveniente para el bien pablico.

Expulsién

257. De conformidad con € articulo 19 de la Ordenanza sobre la inmigracion, € Director, e Subirector o €
Director Adjunto de Inmigracion puede dictar una orden de expulsién en contra de una persona gque no goce del
derecho de residencia en Hong Kong, o que no tenga el permiso del Director para permanecer en Hong Kong.

258. Unapersonaen contrade la cual se haya dictado una orden de expulsién podra presentar un recurso contra
la orden ante el Tribunal de Inmigracion dentro de un plazo de 24 horas. En la siguiente seccién se resefia e
funcionamiento del Tribunal.

259. Por otro lado, una persona respecto de la cua se haya solicitado una orden de expulsion podra dirigir una
peticion a Jefe Ejecutivo de la Region Administrativa Especial de Hong Kong en contra de la orden en virtud del
articulo 48 de laLey Fundamental.
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NUmero de recursos
reglamentarios recibidos
Afio Numero de 6rdenes de (eceptados) en contrade las

expulsién emitidas 6rdenes de expulsion
1991 a 1994 13.918 1.007
(89)
1995 ajunio de 1997 5.089 2.083
(7)
julio de 1997 ajunio de 1998 1.531 1.260

2
Tribunal de Inmigracion

260. El Tribunal de Inmigracion fue establecido en virtud del articulo 53F de la Ordenanza sobre lainmigracion
para conocer y resolver los recursos presentados en contra de las érdenes de expulsion por € Director de
Inmigracion, el Subdirector de Inmigracion o un Director Adjunto de Inmigracion.

261. Cond propésito de gjercer lajurisdiccion del Tribunal, el Jefe Ejecutivo ha nombrado un Arbitro Principal,
un Arbitro Principal Adjunto y varios Arbitros. El Arbitro Principa y e Arbitro Principal Adjunto son jueces
jubilados del Alto Tribunal y del Tribunal de Distrito, respectivamente. Los Arbitros proceden de diversos sectores
delacomunidad. Cuaesquierados Arbitros, incluso e Arbitro Principal o e Arbitro Principal Adjunto, constituyen
un Tribunal, e cud resuelve un recurso basandose en los hechos ddl caso. Si € Tribunal encuentra que € recurrente
no goza del derecho de residenciaen Hong Kong y no tiene permiso del Director de Inmigracién para permanecer
en Hong Kong, debera desestimar el recurso presentado; y en cualquier otro caso deberd aceptar estimar el recurso
de apelacion. El Tribunal fallara afavor del apelante si uno de los Arbitros que conocen € recurso de apelacion
congideran que éste debe ser estimado. En virtud del articulo 53 D de la Ordenanza sobre lainmigracion, la decision
del Tribuna es definitiva.

Articulo 14. Igualdad antelostribunalesy derecho a audiencias publicasy justas
Posicion juridica

262. Lasdisposicionesde articulo 14 se ponen envigor en lalegislacion nacional por conducto de los articulos 10
y 11 delaCartade Derechos. En € plano constitucional, € articulo 35 de laLey Fundamental garantiza“el derecho
arecibir asesoramiento juridico confidencial, incoar procedimientos ante los tribunales, elegir abogados para que
defiendan oportunamente | os | egitimos derechos e intereses de las personas y |as representen ante los tribunales, y
el derecho arecurrir alajusticia’. También garantiza “el derecho a iniciar procedimientos judiciales ante los
tribunales contra actos de las autoridades gjecutivas y su persona”; el articulo 85 dela Ley Fundamental garantiza
laindependenciadd poder judicia; € articulo 86 garantizala continuacion de los juicios por jurado; € articulo 87
garantiza el derecho a un juicio justo y sin demoray la presuncién de inocenciag; y € articulo 89 garantiza la
inamovilidad de los jueces.

Independencia del poder judicial
263. En € capitulo IV de la seccion 4 de la Ley Fundamenta (articulos 80 a 96) se establece € marco

constitucional del poder judicial de Hong Kong. Véanse los parrafos 90 a 95 del documento béasico revisado de
China



CCPR/C/HK SAR/99/1
Pagina 60

Nombramiento de losjueces

264. El articulo 88 dela Ley Fundamental dispone que los jueces serdn nombrados por € Jefe Ejecutivo por
recomendacion de una comision independiente. La Comision de recomendacion de oficiales judiciaes (de aqui en
adelante denominada “la Comisién™) establecida con ese fin esta dirigida por €l Juez Presidente y se compone de
igual nimero de jueces, abogados y personalidades eminentes de otros sectores.

265. La Comision es una organizacion creada por ley. En € articulo 6 de la Ordenanza sobre la Comision de
recomendacion de oficidesjudiciales (capitulo 92) se dispone que sus funciones consistiran en asesorar o formular
recomendaciones d Jefe Ejecutivo en lo que respectaa: a) la provision de vacantes en las oficinas judiciaes; b) las
declaraciones de los oficidesjudiciaes relativas a las condiciones de servicio que puedaremitirle e Jefe Ejecutivo;
y €) cudquier otro asunto que afecte a oficiales judiciales que pueda presentarse 0 que e Jefe Ejecutivo remitaala
Comision.

266. El articulo 92 delaLey Fundamental dispone que los juecesy otros miembros del poder judicial delaRAE
de Hong Kong “serén elegidos sobre la base de su competencia profesiona y judicial y podrén provenir de otras
jurisdicciones de derecho comun”. Se evallia a los candidatos a jueces y oficiales judiciales sobre la base de su
competenciaprofesional en derecho, su temperamento judicia y su conducta personal. Los nombramientos para el
Tribunal de Digtrito y paratribunales de menor jerarquia se realizan mediante contratacion abierta. Las vacantes se
anuncian en los periddicos y se notifican alos dos sectores de la profesion juridicay del grupo de departamentos
juridicos del Gobierno. No existe un procedimiento oficial de anuncio de vacantes del Alto Tribunal y jerarquias
superiores. SOlo se estudian los nombramientos de profesionales de prestigio y estas personas son por lo genera
conocidas entre sus colegas, |os miembros del poder judicial y los miembros de la Comision.

267. El articulo 9 de la Ordenanza sobre la Comisién de recomendacion de oficiales judiciales dispone que
cudesquierainformes, declaraciones o comunicaciones que reglice la Comision en cumplimiento de sus obligaciones
serén de carécter confidencia y no sera obligatorio presentarlos en actuaciones judiciales de ningin tipo. Los
miembraos de la Comisién gozan de los mismos privilegiosy delamisma proteccion en los procesos que se lesincoan
gue los jueces actuando en € gercicio de sus funciones. Constituye un delito castigado con pena de prision €
proporcionar falsa informacién o influir o tratar de influir en una decision de la Comisién o de alguno de sus
miembros.

268. El articulo 90 de laLey Fundamental dispone que, a proponer la candidatura de jueces para que ocupen
cargosen d Tribuna de Apelaciones Definitivo o para que ocupen el cargo de Presidente del Alto Tribunal (o para
destituirlos de esos cargos), € Jefe Ejecutivo debera obtener la aprobacion del Consgjo Legidativo e informar de
ese nombramiento o destitucion al Comité Permanente del Congreso Nacional del Pueblo para constancia. La
finalidad de este articulo es conferir alalegidatura unafacultad residual de veto para garantizar el mantenimiento
de laindependencia del poder judicia y € seguimiento del procedimiento establecido en la Ley Fundamenta en
relacion con los nombramientos judiciales.

Seguridad en €l cargo, jubilacién y destitucion

269. Conarreglo alo dispuesto en laley, los jueces son inamovibles y sblo deberdn dejar su cargo parajubilarse
a cumplir 65 afios de edad. El articulo 89 de la Ley Fundamental dispone que | os jueces sdlo podran ser removidos
de su cargo por incapacidad paracumplir sus funciones o por mal comportamiento, y la remocion estarda cargo del
Jefe Ejecutivo por recomendacion de un tribuna nombrado por € Presidente del Tribunal de Apelaciones Definitivo
eintegrado por no menos de tres jueces locales.
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Tribunal de Apelaciones Definitivo

270. El articulo 19 delaLey Fundamental dispone que la Regién Administrativa Especia de Hong Kong tendra
un poder judicia independiente, que tendra también la facultad de adjudicacién definitiva.

271. El Tribunal de Apelaciones Definitivo se establecio € 1° de julio de 1997. Es el tribunal de apelaciones de
mayor jerarquia de Hong Kong y tiene jurisdiccidn con respecto atodas | as cuestiones que le asignala Ordenanza
sobre e Tribuna de Apelaciones Definitivo de Hong Kong (capitulo 484) y cuaquier otraley, salvo en lo referente
aactos soberanos en esferas como defensay rel aciones exteriores. Conoce de las apel aciones en materia civil y pena
gue le son remitidas por € Alto Tribunal (compuesto por € Tribunal de Apelacionesy € Tribunal de Primera
Instancia).Las facultades del Tribuna de Apelaciones Definitivo estan establecidas en la Ordenanza sobre €l
Tribunal de Apeaciones Definitivo. Puede confirmar, revocar o modificar ladecision dd tribunal que ha dado origen
alaapeacion o puede remitir € asunto con su opinién aese tribunal, o adoptar cualquier otradisposicion a respecto
gue estime conveniente,

272. Lacomposicion del Tribunal de Apelaciones Definitivo se establece en e articulo 5 de la Ordenanza sobre
el Tribund de Apelaciones Definitivo. Etaintegrado por el Juez Presidente y tres jueces permanentes. Al conocer
delasapdacionesy dictar sentenciaal respecto,  Tribuna podra, segin proceda, invitar aun juez no permanente
de Hong Kong o aun juez de otrajurisdiccién de derecho comUn para que participe en sus actuaciones.

273. Ademésde Juez Presidente y de los tres jueces permanentes del Tribunal de Apelaciones Definitivo existen
también 11 jueces no permanentes de Hong Kong y seisjueces de otras jurisdicciones de derecho comin. Delos seis
jueces de otras jurisdicciones de derecho comun, dos son los jueces del Tribunal de Apelaciones de Gran Bretafia
que han recibido € tratamiento de Lord para poder actuar como miembros del Tribunal de Apelaciones de laCamara
de los Lores, Lord Nicholls of Birkenhead y Lord Hoffmann; otros dos son € antiguo Juez Presidente del Alto
Tribunal de Austrdia, Sir Anthony Mason, y d antiguo Juez del Alto Tribunal, Sir Daryl Dawson; y |os dos restantes
son e Presidente retirado del Tribuna de Apelaciones de Nueva Zelandia, Lord Cooke, que es en la actualidad
integrante de la Camara de los Lores de Gran Bretafiay del Consgjo Privado, y un juez retirado del Tribunal de
Apelaciones, Sir Edward Somers.

274. El articulo 13 de la Ordenanza sobre el Tribunal de Apelaciones Definitivo establece que toda persona que
haya sido nombrada como Juez Presidente, juez permanente o juez no permanente del Tribunal de Apelaciones
Definitivo estarainhabilitada para jercer como abogado o procurador en Hong Kong mientras ocupe su puesto de
juez y también cuando haya degjado de ocuparlo. Losjuecesdel Alto Tribunal y los jueces de los tribunales de distrito
se comprometen en e momento de su nombramiento a no volver a gjercer privadamente.

275. Degdesu establecimiento, el Tribunal de Apelaciones Definitivo recibié 29 solicitudes de autorizacién para
presentar recurso (18 en materia penal; 11 en materia civil) y 14 apelaciones sustantivas (dos en material penal; 12
en materiacivil).

“ Actos de gabierno’

276. End parrafo 14 de sus observaciones finales sobre €l informe anterior, el Comité expresd preocupacion por
el hecho de que, con arreglo ala Ordenanza sobre € Tribunal de Apelaciones Definitivo, lajurisdiccion de dicho
Tribuna “no abarcariael examen delos actos de gobierno cometidos por € Ejecutivo, actos que se degjan sin definir”.
El Comité advirti6 con preocupacion que esa “terminologia vaga de actos de gobierno podria ser interpretada para
imponer restricciones abusivas a la competencia del Tribunal, incluida la aplicacion de cualesquiera leyes de
emergencia que puedan promulgarse en €l futuro”.
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277. Lapreocupacion del Comité se relacionaba con € parrafo 2) del articulo 4 de la Ordenanza. Este repite la
redaccion dd articulo 19 delaLey Fundamentd, que estipulaque lostribunales de la RAE de Hong Kong no tendrén
competencia sobre actos de gobierno como los relacionados con defensay relaciones exteriores. Estas disposiciones
reflgian & principio de derecho comin de que, si bien los tribunal es no tienen competencia sobre actos de gobierno,
corresponde a esos tribunales decidir si determinado acto es 0 no un acto de gobierno. Este principio se aplicariaa
la cuestion de s la respuesta a una situacion de emergencia, incluida una orden con arreglo alo dispuesto en €
articulo 18 de laLey Fundamental, representa un acto de esa indole.

278. Laaplicacion de laley de emergencia con arreglo a articulo 18 de la Ley Fundamenta estéd sujeta alas
limitaciones alos poderes excepcionalesimpuestas por € Pacto que se han consolidado por conducto del articulo 39
de la Ley Fundamental. Es asi que de conformidad con € articulo 4 del Pacto, la existencia de una situacion de
emergencia publica debe proclamarse oficialmente. S6lo se podran adoptar medidas que restrinjan los derechos
establecidos en € Pacto en lamedida estrictamente requerida por las exigencias de la situacion y de conformidad con
las prohibiciones sobre derogacién que figuran en el parrafo 2 del articulo 4.

Utilizacién del chino en lostribunales

279. Todas las restricciones juridicas con respecto ala utilizacion del chino en los tribunales de distrito y en los
tribunal es superiores se levantaron antesdel 1°de julio de 1997. Tanto €l chino como el inglés son idiomas oficiales
para entablar y tramitar pleitos. En los juicios civiles, las partes pueden dictar autos judiciales, contestar a la
demanda o presentar notificaciones de apelacion en cualquiera de los dos idiomas oficiaes. Las hojas de acusacion
notificadas a demandado en los juicios penales estan escritas en ambos idiomas oficiales. Los fiscales estén
obligados, a solicitud de los interesados, a proporcionar a las personas acusadas de delitos traducciones de los
documentos que se les natifican. Los demandados, las partes y |os testigos pueden utilizar €l idioma que deseen ante
e tribunal. Cuando un demandado o una parte no conoce € idiomaoficia en € que setramitadl juicio, € tribunal
proporciona gratuitamente servicios de interpretacion.

Formularios de acusacion bilinglies

280. End péarrafo 12 de sus observaciones finales sobre el informe anterior, el Comité observé con preocupacion
quelosformularios de acusacion y las hojas de acusacion oficiaes, asi como los documentos judiciales, solamente
exigtian en inglés, pese a que se estaban realizando esfuerzos parafacilitar versiones en chino. En el apartado b) del
parrafo 9 del informe complementario, explicamos que ya estaban en uso formularios bilinglies en los tribunales de
magistrados, lostribunaesdedigtrito y € Alto Tribunal. Los formularios experimental es utilizados en e plan piloto
de la policia (descrito en los parrafos 170 y 171 del informe anterior) se estaban utilizando a nivel de todas las
fuerzas policides. Pero, amayo de 1996, esos formularios alin no eran totalmente bilingiies porgque no se disponia
de versiones chinas auténticas de todas |as ordenanzas pertinentes. Como medida provisional, la policia estaba
usando un glosario bilingtie de términos cominmente utilizados para presentar acusaciones”’.

281. Desde entonces, € proceso de traduccion ha progresado continuamente. Al 30 de junio de 1998, los
formularios contenian unaversion china autenticada de arededor del 70% de todas | as acusaciones, porcentaje que
estaba integrado por las utilizadas mas cominmente. Esperamos terminar este proceso de traduccién para junio
de 1999.

" El proceso de preparacion de versiones chinas auténticas de todas | as ordenanzas de Hong Kong finaizé
en mayo de 1997.
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Derecho a un juicio sin dilacionesindebidas

282. Enlosparafos178y 179 del informe anterior explicamos que debido al creciente nimero y complejidad de
las causas presentadas ante los tribunales se habian producido tiempos de espera inaceptables. Para agilizar la
tramitacion de los casos, la judicatura habia creado puestos judiciaes adicionales y mantenia listas judiciales
especiales™ para esferas concretas de litigio (como interpretacion y arbitraje, asuntos comerciales y lesiones
personales).

283. Degdelapublicacién del informe anterior se han creado nuevas listas especiales para reducir los tiempos de
eperadelos casos en otras esferas. Entre ellas figuran listas discretas para dirimir causas presentadas con arreglo
a la Ordenanza sobre discriminacion por razones de sexo, la Ordenanza sobre discriminacion por razones de
discapacidad y la Ordenanza sobre discriminacion por razones de condicion familiar. Y la lista de derecho
administrativo, establecida en 1997, trata solicitudes de revision judicial, habeas corpus, querellas por fraude
electord, gpeaciones de decisiones de los Tribunales de Articulos Obscenos y causas civiles en las que se plantean
cuestiones abarcadas por la Ordenanza sobre la Carta de Derechos y que un juez ha certificado que pueden
transferirse alista.

284. Se han abtenido recursos para crear cinco tribunales adicionales que tramitaran causas relacionadas con la
Cartade Derechosy laigualdad de oportunidades. El poder judicia haestado vigilando atentamente los plazos de
esperay € nimero de casos de las listas de los tribunales pertinentes con miras a crear |os tribunal es adicionales una
vez que el nimero de casos asi o justifique.

285. Ademés, lajudicaturahaintroducido grabaciones digitales de audio y servicios de transcripcién en todos los
tribunales y ha mejorado la gestion de los servicios de los tribunales. Estas medidas han ayudado a reducir los
tiempos de espera a niveles razonables.

Derecho de acceso al sistema de asistenciajuridica

286. Como seexplicod en & documento basico revisado de China (parrs. 105 a 107), el Departamento de Asistencia
Juridicay € Servicio de Abogados Defensores prestan servicios de asistencia juridica financiados con fondos
publicos. El Departamento de Asistencia Juridica proporcionaasistencia juridica en forma de representacion juridica
en todas las causas penales y en lamayoria de las causas civiles® tramitadas a nivel de los tribunales de distrito y
tribunales superiores. En las causas civiles, los solicitantes deben someterse a una prueba de medios y a una prueba
de méritos. Enlas causas penales, de conformidad con lo dispuesto en el apartado d) del parrafo 3 de este articulo,
por lo general se aplica solo la prueba de medios, si bien la prueba de méritos se aplica alas apelaciones penales.
Todos los solicitantes que pasan estas pruebas deben aportar una pequefia parte de sus recursos financieros para
sufragar 1os costos de los servicios que obtienen, si esta a su acance € hacerlo.

“ Bl sstemadelalistaespecia consiste esencialmente en asignar determinadas especializaciones juridicas
a determinados oficiales judiciales. Los oficiales asi designados no falan exclusivamente en esferas rel acionadas
con esas especializaciones. Pero cuando se presentan casos de sus esferas de especializacion mientras estan
ocupandose de casos de otra indole, los casos de las esferas que les han sido asignadas se convierten
automati camente en |os casos que deberan tratar a continuacion.

49 Existe un pequefio nimero de causas civiles, especificadas en la Ordenanza sobre Asistencia Juridica
(capitulo 91) para las que no se proporciona asistencia juridica. Entre ellas figuran juicios por difamacion,
actuaciones de relator, actuaciones paralarecuperacion de unamulta cuando cualquier personatiene derecho ainiciar
esas actuacionesy latotalidad o parte delamulta es pagadera a la persona que entabla pleito, y querellas por fraude
electoral.
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287. Lossolicitantes que satisfacen los requisitos de la prueba de medios (y de la prueba de méritos, si se aplica)
reciben asistenciajuridicaindependientemente de su condicion social, su creenciareligiosa, su conviccion politica,
sus antecedentes de residenciay otras condiciones de esa indole. Algunos especialistas han expresado preocupacion
por el hecho de que no se presta asistencia juridica en los casos de delitos relacionados con lainmigracion. Esta
preocupacion carece de fundamento: la asistencia juridica no esté sujeta a restricciones de ningulin tipo por motivos
de residencia u origen. Por cierto, la falta de tales restricciones ha sido causa de preocupacion por parte de los
residentes de Hong Kong. Laposicién del Gobierno es que cuaquier restriccion de esa indole seriaincompatible con
el inciso 1 de este articulo (leido conjuntamente con el parrafo 1 ddl articulo 2).

Plan complementario de asistencia juridica

288. Este plan beneficiaalas personas que estan en mejor situacion financiera que las que relinen los requisitos
pararecibir la asistencia juridica estandar, pero que aun asi no estan en condiciones de sufragar los gastos de los
juicios por lesiones personales. El plan abarca procesos como los relativos a juicios de indemnizacién debido a
muerte 0 alesiones persona es; reclamaci ones de compensacion presentadas por empleados; y demandas debido a
negligenciaprofesiond por parte de médicos, dentistas 0 abogados. L os litigantes que ganan los juicios tras haberse
beneficiado con e plan complementario deben aportar € 15% del importe de laindemnizacion que reciben. Estas
contribuciones se afiaden al fondo que financiae plan.

289. En 1997, d Departamento de Asistencia Juridica recibié arededor de 30.000 solicitudes de asistenciajuridica.
L os gastos anuales del Departamento ascienden a arededor de 870 millones de dolares de Hong Kong.

290. El Director de Asistencia Juridicaesta obligado por ley a examinar todas las solicitudes de asistencia juridica
de conformidad con disposiciones legidativas detalladas. Las personas que se consideran damnificadas por las
decisiones del Director, incluidas |as decisiones de denegar asistenciajuridica, pueden apelar ante el Juez Auxiliar
del Alto Tribunal o, en relacidn con las apelaciones presentadas a Tribunal de Apelaciones Definitivo, aun comité
independiente integrado por representantes de la profesion juridicay la judicatura. Esto garantiza que exista un
control independiente del gercicio de las facultades legales del Director.

Esferas de preocupacion publica

291. Algunos especidistas han mencionado que, a denegar la asistencia juridica a demandados en causas
comerciales penales complgias, e Director de Asistencia Juridica no “antepuso €l interésde lajusticia’ (sic). La
observecion serefiere alafacultad discreciond del Director de Asistencia Juridica en relacién con los juicios penales
de otorgar asistenciajuridicaalos solicitantes cuyos medios financieros superen el limite financiero normal requerido
para tener derecho a esa asistencia. La discrecion puede gercerse s € Director considera que favorece a la
administracion de justicia. Cuando se gjerce la discrecidn, los solicitantes deben pagar una contribucién prescrita
determinada de conformidad con disposiciones legales.

292. El Tribunal® dictamino que la cuestion del gjercicio de lafacultad discrecional del Director de Asistencia
Juridica para otorgar asistencia juridica no se planteaba hasta que éste no quedaba plenamente convencido de la
cuantia total de los recursos financieros de los solicitantes. Esta sentencia fue confirmada por € Tribunal de
Apelaciones.

293. Algunos especidistas observaron también que los intereses de la justicia no se habian visto favorecidos
cuando en d primer caso en €l que se proporciond asistencia juridicatramitado ante el Tribunal de Apelaciones del

0 En MP No. 2410 de 1992 (Mayo J)) y CA No. 72 de 1993 (CA).
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Alto Tribuna de Hong Kong después del 1° de julio de 1997°" no se dieron instrucciones a abogado defensor para
gue presentara sus argumentos en el caso relativo ala cuestion de lalegalidad del Consgjo Legidlativo Provisional.
No se dieron esas instrucciones al abogado porque los demandados que plantearon en primer lugar la cuestion en
e tribunal inferior no solicitaron asistenciajuridica para proseguir el caso ante e Tribunal de Apelacionesy € Unico
demandado que recibio asistencia juridicaen el caso decidio no insistir en la cuestion después de consultar con un
abogado de mas jerarquia. La cuestion de la legalidad del Consgjo Legidativo Provisiond volvié a tratarse
reci entemente en una apelacion relativa al derecho de residencia de los nifios nacidos en China continental®®. Se
concedio asstenciajuridicaalos apdantes dado que € caso se estabatramitando en  tribunal inferior. Ladiferencia
de enfoque en & segundo caso se baso en parte en € asesoramiento del abogado. y en parte en las instrucciones de
las personas interesadas que recibieron asistenciajuridica

Servicio de abogados defensor es

294. Lo rdacionado con este servicio seexplicaen € parrafo 107 del documento bésico revisado de China. Como
se establece dli, e servicio comprende:

a) El plan de abogados defensores, que presta asistencia alos demandados en casos ante |os tribunales
de magistrados. L os solicitantes deben someterse auna simple prueba de mediosy, si sus solicitudes son aprobadas,
s lesexige €l pago de honorarios de tramitacion nominales. El administrador del servicio de abogados defensores
tiene la facultad discreciona de exonerar de la prueba de medios en los casos dignos de ello y del pago de los
honorarios de tramitacion si las personas alas que se presta la asistencia no pueden sufragarlos;

b)  El plan deasesoramiento juridico, que proporcionaalas personas |0s servicios gratuitos de un asesor
juridico con el que deben concertar una cita. Cualquier persona que desee consultar a un abogado voluntario puede
concertar unacita por intermedio de uno de | os diversos organismos de remision, como |os organismos de bienestar
social y oficinas de distrito del Gobierno; y

) El “plan de asstenciajuridicatelefonica’, que proporcionainformacién grabada sobre diversos temas
juridicos de interés general parael publico.

295. En 1997, la subvencion gubernamental ascendio a un total de 90 millones de ddlares de Hong Kong. El
servicio de abogados defensores representd a més de 35.000 demandados. El servicio de asesoramiento juridico
tramité mas de 5.000 casos. Y hubo mas de 115.000 llamadas al servicio de asistenciajuridicatelefénica

296. El Gobierno finalizo recientemente unarevision de la politica de asistencia juridica que se concentré en los
criterios para evauar la capacidad financiera de los solicitantes, la ampliacion de la asistencia juridica a las
investigaciones hechas por magistrados y € funcionamiento de la legislacion vigente en materia de asistencia
juridica. Unarecomendacion clave de larevision serefirid a mejoramiento de laformula para calcular los ingresos
disponibles de los solicitantes de asistencia juridica al evaluar su capacidad financiera. Con arreglo alaférmula
propuesta, se estima que hasta un 8% més de los hogares de Hong Kong cumpliran con los requisitos financieros
necesarios para recibir asistencia juridica. Se recabaron las opiniones de la poblacion con respecto a las

*'RA c. Ma Wai Kwan, David. El abogado argumenté que & Consgjo Legislativo Provisional eraun 6rgano
ilegd y quelaOrdenanza sobre reunificacion aprobada por é, por la que se establecia el Alto Tribunal después del
1° de julio de 1997, no habia sido promulgada legalmente, de modo que € Alto Tribunal (entonces Supremo
Tribunal) habiadgado de funcionar después del 1° dejulio de 1997, por lo que € procesamiento no eravalidoy €
juicio penal pendiente no debia continuar.

%2 Cheung Lai Wah c. Director de Inmigracion.
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recomendaciones, que se resumen en el anexo 12. Larespuesta obtenida fue en general positiva. El Gobierno esta
examinando actualmente las sugerencias formuladas por € publico y por el Consgjo de servicios de asistencia
juridicay aplicara medidas para mejorar la situacién una vez que se hayan efectuado las enmiendas legidativas
pertinentes.

Consgjo de serviciosde asistencia juridica

297. El Consgo seestablecid en 1996 paraasesorar d Gobierno sobrelapalitica de asistenciajuridicay supervisar
(pero no gestionar) laadministracion de los servicios de asistencia juridica por parte del Departamento de Asistencia
Juridica®. Como drgano establecido por ley, & Consgjo es independiente del Gobierno. Esta presidido por una
persona que no depende ni e Gobierno ni de la profesion juridica. Entre sus miembros figuran abogados y legos
distinguidos. El Director de Asistencia Juridica es miembro ex oficio.

298. En el parrafo 16 de sus observaciones finales sobre el informe anterior, el Comité expresd preocupacion
porque la administracion de la asistencia letrada en Hong Kong se denegaba “en un gran nimero de casos
relacionados con la Carta de Derechos en que las denuncias afectaban a Gobierno o a funcionarios publicos’. No
entendemos muy bien como pudo surgir esa preocupacion. El Departamento de Asistencia Juridica proporcionaa
menudo asistencia juridica a personas que manifiestan objeciones a politicas o decisiones gubernamentales. S6lo
en 1997, se atorgaron mas de 4.000 certificados de asistencia juridica a migrantes vietnamitas y nifios nacidos en
Chinacontinental. Todos esos certificados se concedieron con € propdsito de entablar recursos de revision judicial
contra el Gobierno.

299. No obstante, € Gaobierno esta decidido no sblo aque el sistema de asistenciajuridica seaimparcial, justo e
independiente, sino también a que sea considerado como tal. Se ha sugerido que la mejor manera de lograr estos
obyjetivos seria establ eciendo un organismo de asistencia juridicaindependiente. Teniendo esto presente, €l Gobierno
haencargado a Consgjo que examine laconvenienciay laviabilidad de crear un 6rgano de esa indole. EI Consgjo
ha contratado a consultoresinternacionales para que realicen un estudio a respecto. Los consultores han examinado
los sistemas de asistencia juridica de Inglaterray Gales, Nueva Zelandia, Australiay €l Canada. También han
examinado los costos y beneficios que entrafiaria la creacion de un organismo de ese tipo, sus posibles facultades
y su composicién. El Consgo de Servicios de Asstencia Juridica esta examinando actualmente |as recomendaciones
de los consultores con miras a presentar su informe al Gobierno en agosto de 1998.

Acceso a lasleyes: asistencia financiera para solicitantes menor es de edad

300. El reglamento sobre asistencia juridica (Evaluacién de recursos y contribuciones) (legislacion de apoyo
complementaria promulgadaen € marco de la Ordenanza sobre asistencia juridica) prevé que cuando un solicitante
de asigtenciajuridicasea“ menor de edad” (la Ordenanza sobre asistencia juridica define a menor de edad como una
persona soltera menor de 18 afios) os recursos financieros de sus padres o tutores no se considerardn como los
recursos financieros del solicitante. En el caso de los adultos, |os recursos financieros del conyuge de un solicitante
e consideran norma mente como recursos financieros del solicitante. Estareglano se aplicas € conyuge tiene un
interés contrario en la controversia con respecto alacua sepresentalasalicitud, o s € solicitante y su conyuge estén
viviendo separados. Algunos especialistas estiman que estas diferencias de tratamiento son injustas.

301. Laposicion del Gobierno es que, con arreglo a principio establecido en el parrafo 1 del articulo 3 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, € interés superior del nifio serd una consideracién primordial a que se
atendera. Estimamos que la préctica actual en relacion con las solicitudes de menores se gjusta a ese principio. S

53 Articulo 4 de la Ordenanza sobre el Consgjo de servicios de asistencia juridica (capitulo 489).
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los recursos financieros de los padres o tutores se cond deraran como recursos financieros propios del menor, muchos
padres o tutores no podrian (0 no querrian) interponer demandas en nombre de esos solicitantes, ya que se verian
obligados acontribuir a pago delos gastos correspondientes. Y s entablaran la demanday obtuvieran un fallo asu
favor, podrian quedarse sin recursos dado que cuaquier indemnizacion por dafios'y perjuicios obtenida para el menor
0 a nombre de éste seria pagadera o recibiria un destino conforme alo dispuesto por €l tribunal en beneficio del
menor.

Articulo 15. Inexistencia de delitos penales 0 penasr etr ospectivos

302. El articulo 12 de la Carta de Derechos pone en vigor en € ordenamiento juridico interno las disposiciones
dd articulo 15.

Inexistencia de delitosretr ospectivos

303. En los parrafos 238 y 239 supra (en relacion con el articulo 12) explicamos el efecto retrospectivo de la
Ordenanza sobre inmigracion (Enmienda) (N° 3) de 1997 relativa a derecho de residencia. En este caso, por
supuesto, setrata de la adquisicion de un derecho y no de la comision de un delito penal. No obstante, se impugné
la legalidad de la “disposicion retrospectiva’ de esa ordenanza en e caso de Cheung Lai Wah c. Director de
Inmigracion (CACV 203/1997). El argumento que se adujo en €l litigio fue que algunas personas “ atrapadas’ por
€l efecto retrogpectivo de ladisposicion podrian verse expuestas aun juicio penal aresultas de ello. Por consiguiente,
seargumentd que ladisposicion se contradecia con o dispuesto en el articulo 12 de la Carta de Derechos. Dos de
los tres jueces del Tribuna de Apelaciones sostuvieron que ladisposicion eravdlida. Al interpretar € significado
del articulo 12 de la Carta de Derechos, € Tribuna sostuvo gque no debia dejarse totalmente de lado la posibilidad
de promulgar de tiempo en tiempo legidacidn retrospectiva simplemente debido a que existian personas alas que
se podiaentablar juicio en consecuenciade conformidad con otras ordenanzas. Antes bien, € tribunal dictaminé que
debia concederse inmunidad judicial aesas personas.

Beneficio deimposicion de una pena mas leve de conformidad con la nueva legidacion

304. En el péarrafo 195 del informe anterior explicamos que el Tribunal de Apelaciones habia desarrollado dos
enfoques diferentes de lainterpretacion del parrafo 1) del articulo 12 de la Carta de Derechos (que corresponde al
parrafo 1 del articulo 15) en relacidn con los casos en que en sustitucion de un delito se hubiesen tipificado dos
nuevos delitos, uno sancionado con una penamés gravey el otro con unapenamasleve. En R c. Faisal [1993] 3
HKPLR 220, € Tribund de Apelaciones examind laforma de los delitos antiguo y nuevo. No obstante, € Tribunal
de Apedlaciones se negb abasarseen € caso R c. Faisal en e caso Rv Chan Chi Hung [1993] 3 HKPLR 243. Antes
bien, considerd necesario tener en cuenta los hechos subyacentes. En mayo de 1995, como se explico en € informe
anterior, el Consgo Privado del Reino Unido vio la apelacion interpuesta por €l apelante en el caso R ¢. Chan Chi
Hung tras otra apelacion anterior desestimada. En e momento de la presentacion del informe anterior, e Consgjo
Privado se habia reservado su decision. Emitié esa decision € 26 de julio de 1995.

305. El Consegjo Privado opind que, dado que d articulo 12 de la Carta de Derechos se centraba en 1o que €
demandado habia hecho realmente, la cuestion que se planteaba era en qué situacion habria quedado el demandado
s hubierasido juzgado y condenado por lo que habia hecho con arreglo alanuevaley y no alaantigua. El Consgjo
examind toda la serie de sentencias que podrian haberse dictado s el apelante hubiera sido juzgado y condenado con
arreglo alanuevaley d diaen que cometio los delitos. Determiné que lanuevaley ofrecia dos tipos aternativos de
delito, que dependian delaintencion del autor. A lavista de los hechos, resulté evidente que el autor deberia haber
sido juzgado como s hubiera tenido laintencion de cometer aguel de los dos nuevos delitos que se sancionaba con
lapenamés grave. No habria habido ninguna diferencia si la conducta culpable del apelante se hubiera producido
méstarde (es decir, unavez entrada en vigor lanuevaley) porque la pena méxima con la que se sancionaba el més
grave de los dos nuevos delitos erala misma que la pena con la que sancionaba el delito antiguo. Por consiguiente,
no se habia cometido ningunainjusticia con €l apelante.
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Articulo 16.Derecho de todo ser humano al reconocimiento de su personalidad juridica

306. Lastuacion siguesendo lamismaquelaindicadaen el parrafo 196 del informe anterior. Es decir, e derecho
detodo ser humano a reconoci miento de su personalidad juridica esta garantizado por € articulo 13 dela Cartade
Derechos, que pone en vigor en el ordenamiento juridico nacional las disposiciones del articulo 16 del Pacto.

Articulo 17.Proteccion delavida privada, la familia, el domicilio, la correspondencia,
lahonray lareputacion

307. El aticulo 29 delaLey Fundamenta garantizaque los hogaresy otros locales de los residentes de Hong Kong
son inviolables. Se prohiben el registro arbitrario o ilegal del hogar o de otroslocales, o laintrusion en ellos.

308. El articulo 30 delaLey Fundamentd garantiza ademas que lalibertad y privacidad de las comunicaciones de
los residentes de Hong Kong estaran protegidas por la ley. Ningin departamento o persona puede, por ningln
motivo, violar la libertad y la privacidad de las comunicaciones de los residentes, con la salvedad de que las
autoridades competentes podran inspeccionar las comunicaciones, de conformidad con |os procedimientos legales,
para satisfacer las necesidades de la seguridad publica o de lainvestigacién de delitos penales.

309. Ademas, el articulo 14 de la Carta de Derechos, que es € correspondiente a este articulo, garantiza la
proteccion de la privacidad, lafamilia, €l hogar, la correspondencia, la honray lareputacion.

Respeto del caracter privado de los datos per sonales

310. Como se anunci6 en e parrafo 197 del informe anterior, la Ordenanza sobre | os datos personal es (Respeto
del carécter privado) se promulgd en agosto de 1995. Sus disposiciones bésicas entraron en vigor € 20 de diciembre
de 1996.

311. LaOrdenanza sobre los datos personales (respeto del carécter privado) prevé el control legal de lareunién,
laconsarvacion y la utilizacion de los datos personal es tanto en el sector publico como en e privado sobre la base
de principios de proteccion de los datos personal es reconacidos internacionalmente. Se aplica alos datos personales
alos que d acceso es razonablemente viable, tanto S estén en forma computadorizada, manual (por gemplo, archivo
con soporte de papel) o audiovisual.

312. Para promover y hacer cumplir las disposiciones de la Ordenanza sobre |os datos personales (Respeto del
caracter privado), seprevid en ella el establecimiento de una autoridad legal independiente, el Comisionado parala
Proteccion de la Esfera Privada en materia de datos personales, cuya mision es velar por € cumplimiento de las leyes
y que posee facultades gpropiadas de investigacion. El primer Comisionado parala Proteccién de la Esfera Privada
fue nombrado € 1° de agosto de 1996. Esta a cargo de una oficina de 33 funcionarios. Del 20 de diciembre de 1996
al 30 de junio de 1998, la Oficina del Comisionado para la Proteccion de la Esfera Privada recibi6 419 quejasy
22.826 consultas en relacion con la observancia de las estipulaciones de la Ordenanza sobre |os datos personales
(Respeto del carécter privado).

313. El Comisionado paralaProteccion de la Esfera Privada ha aprobado y publicado dos codigos sobre aplicacion
de las leyes y los procedimientos a fin de proporcionar orientacion practica con respecto a cumplimiento de la
Ordenanza sobre |os datos personales (Respeto del carécter privado). Estos son el Codigo de Préctica en materiade
Numero de la Cédula de Identidad y otras | dentificaciones Personales, publicado € 19 de diciembre de 1997, y €
Cddigo de Préctica en Materia de Datos sobre Crédito al Consumidor, publicado en febrero de 1998. El primero rige
lareunion, utilizacion, revelacion y retencion de documentos de identificacion personal, como el nimero de la cédula
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de identidad de Hong Kong, que es & documento de identificacion personal mas utilizado en Hong Kong y otras
cuestiones conexas. El segundo establece normas basicas y aumenta la transparencia con respecto ala utilizacion
de datos personales en el suministro de servicios de referencia parala concesion de créditos a los consumidores.

314. Desdesu creacion € 1° de agosto de 1996, la Oficinadd Comisionado parala Proteccién de la Esfera Privada
ha promovido activamente la sensibilizacion del publico con respecto ala Ordenanza sobre los datos personales
(Respeto dd carécter privado) y su cumplimiento. En 1997, inici6 una campafia de publicidad en gran escala sobre
los derechos de la persona de conformidad con la Ordenanza sobre |os datos personales. En 1998 se hara también
hincapié en laeducacion de los usuarios de datos personal es mediante la celebracion de conferencias, seminarios de
informacion y publicaciones de orientacion.

Decision de no entablar juicio con arreglo a la Ordenanza sobr e los datos per sonales (Respecto del car acter
privado)

315. Enfebrero de 1998, el Comisionado parala Proteccion de la Esfera Privada remitio ocho casos a Director
Genera del Servicio de Acusacion Plblica, cuya oficina pertenece al Departamento de Justicia. Los casos se
rel acionaban con supuestas violaciones de la Ordenanza sobre |0s datos personales (Respeto del caracter privado).
Después de examinar los casos a la luz de la politica de enjuiciamiento establecida™ y tomando en cuenta
consideraciones de suficiencia de la pruebay € interés publico, € Director General del Servicio de Acusacion
Plblicadecidi6 noiniciar los juicios. En todos esos casos, laidentidad de |os sospechosos carecia de importancia.
No obstante, algunos especialistas consideraron que algunas de | as decisiones eran injustas, ya que pensaban que
se habian basado en consideraciones politicas, incluidas |as identidades de las partes. Exigieron que se divulgaran
publicamente las razones para proceder de esaforma.

316. El Departamento de Justicia consideréd que era indebido revelar las razones precisas para no iniciar
determinados juicios. Proceder de esa forma equivaldria a debatir publicamente todo lo relacionado con la
culpabilidad y lainocenciade losinteresados, y éstos podrian ser hallados culpables en 1os medios de comunicacion
y condenados en d banquillo de laopinién pablica sin tener oportunidad de defenderse ante tribunal es debidamente
constituidos. Esa situacion no podiatolerarse.

Estudios de la Comisién de Reforma L egislativa sobrela protecciéon dela esfera privada

317. La Comisién de Reforma Legidativa publicd dos informes sobre la proteccién de la esfera privada. Del
primero se derivé la promulgacion de la Ordenanza sobre los datos personales (Respeto del carécter privado).
Actuamente e Subcomité de la Comision de Reforma Legidativa encargado de la proteccidn de la esfera privada
estd examinando la cuestion del respeto de la esfera privada en relacion con e “acecho”>, la responsabilidad civil
por intromision en la esfera privada, la reglamentacion de laintrusion de los medios de comunicacion y sanciones
penales por vigilanciailegal.

318. Enmayo de 1998 se publicd un documento de consulta sobre el acecho. Las conclusiones 'y recomendaciones
de este informe estén contenidas en  resumen aperativo que figuraen el anexo 13. El publico dispone de dos meses
para presentar observaciones con respecto a las propuestas. EI Subcomité finalizar4 sus conclusiones y
recomendaciones después de examinar las respuestas.

*  Lapoliticade enjuiciamiento se examinacon més detalles en los parrafos 510 a 514 infra, en relacion

con € articulo 26.

s El “acecho” puede definirse como un comportamiento que somete a otra persona a un tipo de
conducta persistente que, considerada en su conjunto durante cierto periodo de tiempo, equivale a acoso.
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319. A fines de 1998, & Subcomité encargado de la proteccidn de la esfera privada publicara documentos de
consulta sobre “responsabilidad civil por intromisién en la esfera privada’ (que abarcaran los aspectos civiles de
lavigilancia) y lareglamentacion de laintrusion de los medios de comunicacion. Cuando haya terminado su informe
sobre laintrusién de los medios de comunicacion, € Subcomité encargado de la proteccion de la esfera privada
ultimara sus recomendaciones sobre sanciones penales por vigilanciailegal.

Ordenanza sobre inter ceptacion de las comunicaciones

320. Losorganismos encargados de hacer cumplir laley sblo podrén interceptar las comunicaciones ajustandose
edrictamente alo dispuesto en laley. Las disposiciones pertinentes figuran en el articulo 33 de la Ordenanza sobre
las telecomunicaciones™® (capitulo 106) y en € articulo 13 de la Ordenanza sobre las oficinas de corretls
(capitulo 98). Se han previsto |as siguientes garantias en caso de abuso de autoridad:

a) L as operaciones de interceptacion deben haber sido autorizadas al mas alto nivel de Gobierno; y

b)  Los organismos encargados de hacer cumplir la ley estdn sometidos a reglamentos y directrices
generales que controlan estrictamente el acceso alainformacién interceptada.

En el parrafo 18 de sus observaciones finales sobre el informe anterior, el comité observo con preocupacion que
“esas ordenanzas podian utilizarse abusivamente parainjerencias en laintimidad de los particulares y era urgente
modificarlas.”

Documento de consulta del Gobierno sobre el proyecto deley deinterceptacion de las comunicaciones

321. Comoseanuncié end parafo 54 del informe complementario, la Comision de Reforma Legidativa publico
suinforme titulado “La vida privada: reglamentacion de lainterceptacion de las comunicaciones’ en diciembre de
1996. En febrero de 1997, el Gobierno publicd una propuesta de proyecto de ley sobre interceptacion de las
comunicaciones y solicitd la opinién del publico sobre propuestas para reglamentar la interceptaciéon de las
comunicaciones mediante un sistema de mandamientos judiciales. Estas propuestas se basaban en recomendaciones
que figuraban en d informe de la Comisién de Reforma L egidlativa. La propuesta de proyecto de ley fue motivo de
variadas observaciones por parte ddl publico. El Gobierno estéa revisando actua mente sus propuestas, habida cuenta
de esas observaciones asi como de ladirectriz constitucional que figuraen € articulo 30 de laLey Fundamental .

%6 El articulo 33 dela Ordenanza sobre | as tel ecomuni caci ones establece que “ Cuando estime que

el interés publico asi lo requiere, & Jefe Ejecutivo o cualquier otro funcionario publico autorizado a ese respecto por
el Jefe Ejecutivo, tanto en general como para alguna ocasion particular, podra ordenar que cualquier mensgje o
cudquier tipo de mensgjes acercados para su transmision por telecomunicacidn no sean transmitidos, o que cualquier
mensgje o cualquier tipo de mensgjes acercados para su transmision, o transmitidos o recibidos o que se estén
transmitiendo por telecomunicacion, sean interceptados o detenidos o revelados al Gobierno o a funcionario pablico
especificado en la orden.”

5" El articulo 23 de la Ordenanza sobre las oficinas de correos establece que “1) Serd lega que €
Secretario Principal remita una orden autorizando al Director General de Correos, o autorizando a cualquier
funcionario o atodos los funcionarios de la oficina de correos, a abrir y demorar cualquier envio postal que se
especifique o todos | os envios postales de determinada clase o todos |os envios postales de cualquier tipo. 2) Sera
legd que d Director General de Correos retrase cualquier envio postal durante un plazo razonable alos efectos de
gue se emita una orden conforme alo dispuesto en e presente articulo.”
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No entrada en vigor dela Ordenanza sobre inter ceptacion de las comunicaciones

322. Setrata de un proyecto de ley de diputados aprobado por el antiguo Consgjo Legislativo en junio de 1997.
Fue elaborado sin previa consulta con |os organismos pertinentes y contenia disposiciones que, en caso de aplicarse,
afectarian gravemente la capacidad de lucha contra la delincuencia de | os organismos encargados de hacer cumplir
laley. Por gemplo, una disposicion permite que los organismos encargados de hacer cumplir laley renueven las
Ordenes de interceptacion una sola vez, y esa renovacion sera vélida durante un plazo de 90 dias Unicamente. Esto
afectaria gravemente la capacidad de los organismos encargados de hacer cumplir la ley para hacer frente a
determinados delitos graves como € secuestro y € blanqueo de dinero, que por lo general requiere operaciones
prolongadas. Por consiguiente, € Gobierno esta evaluando cuidadosamente |os efectos de la Ordenanza antes de
decidir e camino a seguir y no ha establecido unafecha de entrada en vigor parala misma®.

Proteccidn dela correspondencia delosreclusos

323. Hemos examinado este tema en e marco del articulo 10 en el informe anterior (parrafo 132). Tras haber
considerado € asunto con més detenimiento, estimamos que la cuestion esencial es el derecho a respeto de la esfera
privaday, por consiguiente, |o examinamos en el marco del articulo 17 en e presente informe.

Reglamento penitenciario (enmiendas) de 1997

324. End informeanterior explicamos que, en aquel momento, € articulo 47 del reglamento penitenciario permitia
que losreclusosintercambiaran correspondencia solo con sus familiaresy amigos. También limitaba el nimero de
cartas que podian escribir cada semana. Reconociendo que esas restricciones eran incompatibles con e articulo 14
de la Carta de Derechos (que pone en vigor en el ambito nacional las disposiciones del articulo 17), propusimos
eliminar las limitaciones impuestas por € articulo 47. Esto se llev a efecto en 1997.

325. En general no existen restricciones en cuanto al nimero de cartas que pueden escribir los reclusos™. Estos
pueden intercambiar correspondencia con quien deseen, aunque € parrafo 5 del articulo 47A del reglamento
penitenciario autoriza a Superintendente del Departamento de Servicios Correccionales a retener cartas con la
findidad de mantener laseguridad, € ordeny ladisciplina. Las autoridades del establecimiento penitenciario pueden
leer la correspondenciade los reclusos en las carcel es de méaxima seguridad; en determinadas circunstancias pueden
hacerlo también en otras carceles®. Pero en ninguin caso estaran autorizadas aleer |as cartas que |os reclusos envien
al Jefe Ejecutivo, los miembros del Consgjo Ejecutivo, los legisladores, 10s consgjeros urbanos, 10s consejeros
regiondes, losmiembros de las juntas de distrito, los jueces de paz visitantes, e Ombudsman y el Comisionado de
la Comision Independiente contrala Corrupcion.

% End parafo 2) ddl articulo 1 de la Ordenanza sobre interceptacion de las comunicaciones se dispone
gue ésta entrard en vigor en una fecha que determina el Jefe Ejecutivo (en ese entonces € Gobernador) mediante
comunicacion en € Diario Oficial.

% Existen algunas excepciones. Por gemplo, no se permite que un recluso envie cartas alas
personas mencionadas a continuacion, ni que reciba cartas de esas personas, a saber a) otro recluso, salvo que €
Superintendente lo apruebe previamente; b) cualquier otra persona, cuando e Superintendente tenga motivos
razonables para pensar que la carta planteara una amenazaala seguridad de alguna persona o ala seguridad, € buen
orden y ladisciplinadel establecimiento de detencion.

60 Entre ellas figuran, por g emplo, circunstancias en que el tenga tiene motivos razonables para
considerar que lalectura contribuird a prevenir o a detectar actividades delictivas 0 a contrarrestar una amenaza o
interferencia contrala seguridad, el ordeny ladisciplinaen e establecimiento de detencion.



CCPR/C/HKSAR/99/1
Pégina 72

Articulo 18.Libertad de pensamiento, de concienciay dereligion

326. Lalibertad de religion es uno de los derechos fundamentales de los residentes de Hong Kong. A nivel
constitucional, esta consagrado por €l articulo 32 de laLey Fundamental (en el anexo 1 figura el texto completo).
L as organizaciones religiosas pueden adquirir propiedades, administrar escuelas, impartir ensefianza religiosa'y
prestar otros servicios sociales con entera libertad. Estos derechos estan protegidos con arreglo alos articulos 137
y 141 delaLey Fundamental.

327. Ademas, € articulo 15 de la Carta de Derechos pone en vigor en € plano naciona |as disposiciones del
articulo 18 del Pacto.

Discriminacion religiosa

328. No existen antecedentes de discriminacion religiosaen Hong Kong. Pero en €l otofio de 1997 encontramos
en dos oportunidades informes de prensa sobre posibles casos de discriminacion de esaindole. En uno de ellos se
informé de que e demandante habia solicitado un puesto de maestro en una escuela religiosa. En € otro, €
demandante habia solicitado un puesto de asistente social en una organizacién no gubernamental religiosa. Ambos
afirmaron que habian sido rechazados porque no profesaban la fe pertinente.

329. Se hicieron todos los esfuerzos posibles por entrar en contacto con los demandantes y poner en claro los
hechosta como los percibian ellosy las organizaciones en cuestion. En ninguno de |os casos pudimos determinar
el paradero de las partes supuestamente involucradas (una de ellas nos escribié pero no indicd su direccidn).

330. El Gobierno se hacomprometido a promover laigualdad de oportunidades para todos sin distincion alguna,
incluso de indole religiosa. En la esfera de la ensefianza, se espera que las escuel as religiosas subvencionadas por
el Gobierno practiquen una contratacion y procedimientos de admision no discriminatorios. Se espera que las
organizaciones no gubernamental es subvencionadas por € Gobierno contraten asistentes sociales (y deméas personal)
sobre la base de una competencia justay abiertay que seleccionen candidatos sobre la base de sus calificaciones,
experienciay capacidad. Hastalafechano hemas recibido quejas rel ativas a discriminacion por motivos de creencia
religiosa (como se hamencionado, tomamos conocimiento de las que se examinaron més arriba a través de informes
de prensd). No obstante, al igual que en los casos mencionados, estamos siempre dispuestos a investigar quejas de
ese tipo con la asistencia de las escuel as o las organi zaciones no gubernamental es invol ucradas.

Articulo 19. Libertad de opinion y de expresion

331. A nivel congtitucional, el articulo 27 de la Ley Fundamental prevé, entre otras cosas, que |os residentes de
Hong Kong tendran libertad de expresion, de prensay de publicacién. El articulo 34 de laLey Fundamental prevé
también que los residentes de Hong Kong tendrén libertad de dedicarse ainvestigaciones académicas y a actividades
culturales.

332. El articulo 16 de la Carta de Derechos pone en vigor en el plano naciona las disposiciones del articulo 19.
Libertad de prensay autocensura

333. El Gobierno se ha comprometido a mantener una prensalibre. Su politica consiste en preservar un entorno
end cud unaprensaactivay libre pueda funcionar sometida a una reglamentacién minima, reglamentacién que no
coartalalibertad de expresion o laindependencia editorial. Con este fin, desde la promulgacién de la Ordenanza
sobre la Carta de Derechos en junio de 1991, & Gobierno ha examinado 53 disposiciones diferentes de 27
ordenanzas y eliminado las disposiciones que amenazaban lalibertad de prensa. Hasta la fecha se ha analizado €
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96% de las digposiciones. 40 de ellas se han enmendado o revocado y 11 se han dgjado tal como estaban dado que
eran compatibles con la Ordenanza sobre la Carta de Derechos y € Pacto. Las dos disposiciones restantes,
relacionadas con lainterceptacion de las comunicaciones, estdn siendo examinadas; veanse los péarrafos 320 a 322
supra con respecto a articulo 17.

334. Algunos especidistas han expresado preocupacion porgue los medios de comunicacién de Hong Kong han
estado gjerciendo una autocensura. Como se indica en e parrafo 245 del informe anterior y en e parrafo 57 del
informe complementario, el Gobierno considera que no debe intervenir en estos asuntos. Cuaquier intervencién de
esa indole, por mejor que sea su intencion, podria confundirse facilmente con interferencia con laindependencia
editoriad o, en el megjor de los casos, con fata de confianza en laintegridad profesional de nuestros periodistas. En
todo caso, laexperienciaindica que las preocupaciones han sido exageradas. En los medios de comunicacién siguen
publicandose informes sobre todos |os temas, incluidos | os rel acionados con China continental, Taiwan y €l Tibet.
Y todos los sectores de |os medios de comunicacion publican sin temor opiniones'y articulos en los que se critica
tanto al Gobierno Central del Pueblo como a Gobierno de la Region Administrativa especial.

Cddigo sobre € acceso alainformacién

335. Enlosltimos afios, como se explicd en d parrafo 242 ddl informe anterior, €l Gobierno ha adoptado medidas
paramgorar € acceso del pablico alainformacion. Su politica es poner adisposicion del publico lamayor cantidad
posible deinformacién, con € propdsito de mejorar la capacidad de éste para entender laformulacion y la aplicacion
de las politicas, afin de que pueda comprender més rgpidamente la base sobre la cual € Gobierno adopta sus
decisiones.

336. Enagpoyo deesapalitica, y como seexplico en € parrafo 244 del informe anterior, introdujimos en marzo de
1995 un Cédigo administrativo sobre e acceso alainformacion que en un principio se aplicd sobre una base piloto
pero que, paradiciembre de 1996, se gplicabayaanivel de todo € Gobierno. Con arreglo alas disposiciones de este
Cddigo, lainformacion en poder del Gobierno se divulgaraa publico, tanto rutinariamente como a solicitud de los
interesados, a menos que existan razones validas rel acionadas con intereses publicos, privados o comerciaes para
retenerla. Esas razones se establecen en la Parte 2 del c6digo, que se reproduce en su totalidad en el anexo 14. En
virtud del Cédigo, los integrantes del publico que no estén satisfechos con la respuesta de algiin departamento
tendran acceso al Ombudsman.

337. Hadtalafecha, la experiencia ha demostrado que el CAdigo proporciona un marco viable para el acceso del
publico a lainformacion poseida por €l Gobierno. Tal vez lameor manera de confirmar este hecho sea examinar
el indice de cumplimiento. Entre € 1° de marzo de 1995y el 30 de junio de 1998, &l Gobierno recibié un total de
4.190 solicitudes de informacion. Las respuestas fueron las siguientes:

Porcentaje

Respuestas completas 85,3
Respuestas parciales 2,0
Respuestas denegadas 2,6
L os documentos solicitados no estaban en poder de

|os departamentos pertinentes 5,0
Solicitudes retiradas por los solicitantes 3,3
Otros 18

100
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338. Se presentaron nueve reclamaciones a Ombudsman:
NUmero
a) Reclamaciones investigadas
No sustanciadas
Parcialmente sustanciadas
Sustanciadas
b) Reclamaciones que se estan examinando
) Reclamaciones que se atendieron prestando
asistencia o brindando aclaraciones alos
Reclamantes después de examinar lainformacién
proporcionada por 1os departamentos pertinentes
d) Reclamaciones retiradas por |os reclamantes 2

PR RN

N

Total 9

339. A finesde 1997, laAsociacion de Periodistas de Hong Kong, que se interesa activamente por las cuestiones
relacionadas con la libertad de informacion, realiz6é un estudio para poner a prueba la eficacia del Codigo. A
principios de 1998 emitié un comunicado de prensa con las conclusiones alas que habia llegado, afirmando que

“Se solicité un total de 81 documentos cuidadosamente seleccionados para obtener un resultado
representativo. De ellos, solo e 35% se proporcionaron completos. El 9% se retuvo en parte y €l 25% se
retuvo en su totdidad, citando en todos | 0s casos razones previstas en € Cadigo. Un 32% de |os documentos
no estaba disponible por otras razones.”

La Asociacion llegd alaconclusién de que el Cédigo habiafracasado y pidié a Gobierno queiniciaralalabor de
preparacion de una Ordenanza sobre lalibertad de informacion.

340. Losregigtrosllevados por € Gobierno acerca de su respuesta a estudio difieren considerablemente de los de
la Asociacion. Nuestras estadisticas se preparan en términos del nimero de solicitudes de documentos y no del
nimero de documentos solicitados. Los registrosindican que  investigador de la Asociacion formul é 43 solicitudes.
Un 40% de €llas se aendieron en su totalidad, un 14% en parte, un 9% fueron denegadas y un 37% se relacionaban
con documentos que todavia no se habian tramitado o que los departamentos pertinentes no poseian.

341. Con miras a conciliar nuestras cifras con las de la Asociacion, reestructuramos nuestras estadisticas en
términos de nimero de documentos solicitados. Este proceso revel6 que, sin considerar |os documentos solicitados
que todaviano se habian tramitado o que |os departamentos pertinentes no poseian, la Asociacién habia solicitado
untota de 171 documentos, de los cuaes 115 (67%) habian sido proporcionados por |0s departamentos pertinentes.

342. Hemos seguido tratando sin éxito de conciliar los resultados obtenidos por la Asociacién con |os nuestros.
Pero laredlidad sigue sendo que las conclusiones de la asociacion pintan un cuadro muy diferente del que se deriva
delascifras generaes (vease el parrafo 340 supra). Opinamos que la natural eza de |os documentos salicitados por
la Asociacion no es representativa de la de |os documentos que solicitan normalmente los particul ares.

343. El Gobierno no esta de acuerdo con la necesidad de promulgar legislacion sobre lalibertad de informacién.
Tampoco estima que esalegislacion pueda mejorar las garantias existentes. Ello se debe aque
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a Incluso en los paises que cuentan con legislacion sobre la libertad de informacion, e publico no tiene
acceso a determinadas categorias de documentos. Las exclusiones a ese respecto que figuran en el Cédigo
de Hong Kong son smilares a las existentes en lalegisacidn de otros paises. Por consiguiente, no cabe
suponer que d hecho de promulgar legislacion en ese sentido proporcionaria necesariamente a publico
un mayor acceso alainformacion poseida por € Gobierno; y

b) Se considera que la legislacion tiene con respecto a Cédigo la ventgja de que, en caso de que un
departamento se niegue adar curso a una solicitud de informacion, esa denegacion puede impugnarse
antelostribunales. A nuestro modo de ver, laventgjaes més gparente que real: en virtud del Codigo, toda
reclamacion por denegacion de informacion puede ser investigada por el Ombudsman. No se conoce
ningUin caso en que un departamento se haya negado a aceptar la decision del Ombudsman.

344. Otro motivo que seaegaesque, en dgunos paises, |as leyes sobre libertad de informacion prevén € derecho
de las personas a tener acceso a los datos personal es que | os departamentos gubernamental es guardan sobre ellas
y acorregirlos. En Hong Kong ese derecho |o otorgala Ordenanza sobre |os datos personales (respeto del carécter
privado) que se aplicaatodos|os datos personales en poder de los usuarios de datos tanto en el sector publico como
en e privado.

Reglamentacion de los medios de difusion y otor gamiento delicencias a los mismos

345. Enlosparafos 214 a221 del informe anterior explicamos las enmiendas que se habian introducido alastres
Ordenanzas relativas a la radiodifusién®™ para mejorar € derecho a la libertad de expresion. Estas enmiendas
eliminaron disposiciones relativas ala censura de |os programas. También eliminaron lafacultad del Gobierno de
dar ingtrucciones ala Direccién de Radiodifusién (autoridad independiente) acerca de los criterios aplicables alos
programeas de televison'y a su contenido. Como se anunci6 en el parrafo 220 del informe anterior, €l apartado a) del
parrafo 3) de articulo 13C de la Ordenanza sobre | as tel ecomuni caciones fue abrogado en noviembre de 1996%. Se
han promulgado enmiendas a disposiciones relativas a un marco paralaconcesion de licencias parala prestacion
de servicios de programas, incluida la prestacion de servicios de video a pedido®.

346. Hong Kong cuentaactuamente con dos licenciatarios de transmisién de television comercial, un licenciatario
de transmisién de televisién por suscripcién, un licenciatario de servicios de programas y dos licenciatarios de
television por satélite con enlace ascendente y descendente. También existen dos licenciatarios de radiodifusion
sonora comercia. Todos estdn sujetos, cuando procede, a una 0 més de las tres ordenanzas principaes; alas
reglamentaciones aprobadas en €l marco de esas ordenanzas; a los términos y condiciones de sus respectivas
licencias, y alos codigos de préctica prescritos por la Direccion de Radiodifusion. Algunos de ellos estan obligados
en virtud de los términos de sus licencias a difundir los anuncios o materiales que determine la Direccion de
Radiodifusién (que puedan ser suministrados por el Gobierno®).

®_aOrdenanza sobre latelevision (capitulo 52), 1a Ordenanza sobre | as tel ecomuni caciones (capitul o 106)
y la Ordenanza sobre la Direccion de Radiodifusion (capitulo 391).

®2E| apartado a) del parrafo 3) del articulo 13C facultaba a la Direccién de Radiodifusion aimponer una
condicién alaconcesion delalicencia por la que se podia exigir d titular de la misma que se abstuviera de difundir
determinados programas radiof onicos.

%3 os servicios de programas de video a pedido son servicios multimedia interactivos que permiten alos
telespectadores seleccionar programas de su propia eleccion en cualquier momento.

®Entre éstos figuran los anuncios de interés puiblico, que proporcionan informacién acerca de actividades
de consultadel Gobierno, registro de votantes, mensgjes educativos (sobre temas como seguridad industrial, igualdad
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347. El publico también tiene acceso a programas internacional es transmitidos por satélite. Las instalaciones de
recepcion detelevison individuales no necesitan licencias, pero |os sistemas colectivos de antenas de television por
satélite que permiten la distribucion de servicios por satélite a multiples hogares deben contar con una licencia
conforme a la Ordenanza sobre las telecomunicaciones. En la actualidad existen arededor de 1.600 sistemas
colectivos de antenas de television por satélite con los que se benefician aproximadamente 500.000 familias.

Radiotelevision de Hong Kong

348. LaRadiotelevison de Hong Kong esun organismo de radio y teledifusion de televisidn financiado con cargo
afondos publicos e independiente desde €l punto de vista editorial cuya mision esinformar, educar y entretener al
publico mediante la difusién de programas objetivos y equilibrados. Administrativamente, la Radiotelevision de
Hong Kong esta bajo lasupervision dela Oficina de Tecnologiade la Informaciony Radiodifusion del Gobierno®.
LaRadiotelevison de Hong Kong hafuncionado siempre con independencia editorial con respecto al Gobierno. Este
entendimiento quedo claramente documentado en € “ Acuerdo marco” de 1997 entre el Gobierno y la Radiotelevision
de Hong Kong que prevé que d Director, en su calidad de editor jefe, garantizara que los programas producidos por
la Radiotelevision de Hong Kong sean imparciales, equilibrados y objetivos.

349. Sehan expresado dudas en cuanto as la Radiotelevision de Hong Kong seguird manteniendo la independencia
editorid de que disfruta actualmente. Estas preocupaciones surgieron araiz de observaciones formuladas en marzo
de 1998 por un delegado de Hong Kong ala Conferencia Politica Consultiva del Pueblo Chino relativas alafuncion
de la Radiote evisidn de Hong Kong como organismo de radiodifusién de propiedad del Gobierno. En abril de 1998,
en un debate de mociones del Consgjo Legidativo Provisional, el Gobierno respondi6 a estas preocupaciones,
reafirmando su politica de mantener |a independencia editorial de la Radiotelevision de Hong Kong. El Consgjo
apoy6 enérgicamente la politica editoria de equidad, objetividad e imparcialidad de la Radiotelevision de Hong
Kong. Este organismo se ha propuesto formular “directrices para los productores’ que establezcan las normas
editoriales y éticas alas que deberan gjustarse en la produccién de los programas.

Restriccionesala propiedad indirecta de los medios de comunicacién

350. Lapropiedad indirectadelicencias deradioy teledifusion estarestringida a fin de impedir el monopolio de
los medios de comunicacion y conflictos deintereses. Larestriccidn promueve también el pluralismo y ladiversidad
editorial. Las personas 0 empresas definidas en la Ordenanza sobre |a television como “ personas inhabilitadas” (por
gemplo, agencias de publicidad, licenciatarios de tel evision existentes, empresas que transmiten materia televisivo
o de radio dentro y fuera de Hong Kong) no pueden gercer ningln control sobre los licenciatarios detelevision s
no cuentan con la previa aprobacion del Jefe Ejecutivo en Consgjo. En mayo de 1997, se enmend6 € articulo 2) de
laOrdenanza sobre la television para extender la definicidn de “personainhabilitada’ alos editores de periédicos.

de oportunidades y proteccion ambiental, y sistemas de aerta de emergencia para casos de tifones, tormentas,
desprendimiento de terrenos y obras de beneficencia).

®5|_a Oficina de Tecnologia de la Informacion y Radiodifusion se establecié en abril de 1998 araiz del
reconocimiento de la creciente importancia de la tecnologia de lainformacion y la convergencia de esa tecnologia
con las telecomunicaciones y la radiodifusion. La Oficina se encarga de la formulacién de politicas sobre
radiodifuson y telecomunicaciones. Supervisad desarrollo y la promocion de la tecnologia de lainformacion en los
sectores publico y privado.
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Sistema de clasificacion de peliculas
351. Todas las peliculas que se vayan a exhibir publicamente en Hong Kong deben ser aprobadas por €
Comisionado de Licencias de Televison'y Espectacul os, que esla Autoridad de Censura Cinematogréfica con arreglo
ala Ordenanza sobre la censura cinematografica (capitulo 392). Los parrafos 2 y 3 del articulo 10 de la Ordenanza

disponen que, a aprobar la exhibicion de unapelicula, 1os censores deben determinar

a) Si lapelicula representa, describe o trata temas de crueldad, tortura, violencia, delincuencia, horror,
incapacidad, sexualidad, o si contiene un lenguaje o un comportamiento indecente u ofensivo;

b) S lapdiculadenigraoinsultaacuadquier clase socia del publico haciendo referenciaal color, alaraza,
alas creenciasreligiosas, alos origenes nacionales o énicos o a sexo de los miembros de esa clase;

c) El efecto delapeliculaen su conjunto;

d) El mérito artigtico, educativo, literario o cientifico delapeliculay su importancia o valor cultural o social;

€) Enrdacion con laexhibicion previstade la pelicula, las circunstancias de esa exhibicion

S un censor consideraque lapelicula puede exhibirse, la clasificard con arreglo alo previsto en el articulo 12 dela
Ordenanza

Categorial Aptaparatodos los publicos;
Categoriall, Inconveniente para menores,

Categoriallg Inconveniente para menoresy jovenes;
Categorialll Apta para mayores de 18 afios Unicamente

352. Lasnormas de la clasificacién de peliculas se gjustan alas de la comunidad mediante encuestas periddicas
de opinién y consultas con un grupo de asesores establecido por ley integrado por mas de 330 miembros de diversos
sectores de la comunidad. Las categorias|, 11, y 11,% tienen una finalidad de asesoramiento. Pero e limite de edad
paralas pdiculas delaCategorialll se hace cumplir estrictamente. Las cintas de video y los discos laser de categoria
111 asi como las materides de propaganda de las peliculas de la Categoria |l deben ser aprobados por la Autoridad
de Censura Cinematografica antes de su publicacién o de su exhibicion publica (articulos 15B y 15K de la
Ordenanza sobre la censura cinematogréfica). El Ultimo de estos requisitos se introdujo en noviembre de 1995 para
controlar la exhibicion plblica de materiales de promocién de peliculas ofensivas.

Apelaciones contra las decisiones de la Autoridad de Censura Cinematogr &fica 'y de los censor es

353. Losarticulos 17 a 19 de la Ordenanza sobre la censura cinematogréfica autorizan a la Junta de Revision
(censura cinematogréfica) a revisar las decisiones de la Autoridad de Censura Cinematograficay de los censores.
La Junta estd integrada por nueve miembros no oficiales designados por € Jefe Ejecutivo y € Secretario de
Tecnologia de laInformacion y Radiodifusion ex oficio.

®En el parrafo 237 del informe anterior se anuncié que se daria més precision ala antigua categoriall,
propdsito que sellevo aefecto en 1995 subdividiéndola en las subcategorias i, y 11 con lafinalidad de ofrecer una
informacién més detallada alos aficionados d cine.
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Reglamentacion de articulos obscenos e indecentes

354. El materia de publicidad paralas peliculas de la Categorialll y las peliculas para exhibicion publica esta
reglamentado de acuerdo con lo dispuesto en la Ordenanza sobre la censura cinematografica. En la Ordenanza sobre
el control de articul os obscenos e indecentes (capitul o 390) figuran disposiciones relativas a la reglamentacion de
materides y peliculas que no estan destinados a la exhibicidn pablica (incluidos impresos, grabaciones de sonido,
peliculas, videos, discos o publicaciones eectronicas). El contenido de las emisiones radiofénicas y las transmisiones
de television esta regido por la Ordenanza sobre la television (capitulo 52) y la Ordenanza sobre las
tel ecomunicaciones (capitul o 106).

355. End parafo 2) dd articulo 2 dela Ordenanza sobre € control de articul os obscenos e indecentes se dispone
que

“d) Secondderaraobsceno todo aguello que por motivos de obscenidad no sea adecuado para publicarse y
guedar a acance de cualquier persona; y

b) Seconsiderardindecente todo aquello que por motivos de indecencia no sea adecuado para publicarse
y quedar al alcance de los jovenes’.

El parrafo 3) del articulo 2 establece que los conceptos de “obscenidad” e “indecencia’ “incluyen violencia,
depravacién y todo lo que searepulsivo”.

356. El articulo 8 de la Ordenanza establece unajerarquia de clasificacion seglin la cual los articul os pueden ser

Clase| Ni obscenos ni indecentes;
Clasell Indecentes; 0
Clase Il Obscenos.

Los articulos de la clase | pueden publicarse sin restricciones. Los articulos de la Clase |1 no deben “publicarse y
quedar a alcance de los jovenes’®. La publicacion de articulos de la Clase || debe gjustarse a las restricciones
previstas en los articul os pertinentes de la Parte |V de la Ordenanza. Entre ellas figuran el requisito de sellar esos
articulos en envolturas que no permitan ver el contenido y exhibir un aviso de advertencia conforme alo previsto
end articulo 24. Los articulos de la Clase 11 no pueden publicarse. Velan por € cumplimiento de la Ordenanzala
Direccion de Licencias de Television y Espectéculos, € Departamento de Aduanas e Impuestos sobre €l Consumo
y lapolicia.

357. La Ordenanza sobre € control de articulos obscenos e indecentes preveé también e establecimiento de un
Tribuna de articulos obscenas, 6rgano judicid con competenciaexclusivapara determinar si los articul os publicados
0 que se tiene la intencion de publicar son obscenos, indecentes o ninguna de las dos cosas. El Tribunal esta
integrado por un magistrado presidente y dos o0 més miembros del publico seleccionados entre un amplio espectro
de miembros de la comunidad para que actllen como &rbitros. La presentacién de articulos ante € Tribuna es
enteramente voluntaria. Pero e Secretario de Justiciay cualquier funcionario pablico autorizado por € Secretario
Principal pueden presentar cualquier articulo a Tribuna para su clasificacion. Al determinar si un articulo es
obsceno o indecente, & Tribunal deberdtener en cuenta, entre otras cosas, las normas de moraes, de decenciay de
decoro general mente aceptadas por los miembros prudentes y sensatos de la comunidad.

67Seglin la definicion del término “publicar” que figura en la Ordenanza sobre € control de articulos
obscenos e indecentes, dicho término abarca “la distribucion, la circulacion, la venta, € aquiler, la cesion o €
préstamo del articulo a publico o aun sector del piblico”.
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358. LaOrdenanzasobree contral de articulos obscenos e indecentes se enmendd en julio de 1995 con lafindidad
reforzar laindependenciay larepresentatividad del Tribunal

a) Aumentando r de dosacuatro d nimero minimo de arbitros en las audiencias plenarias celebradas para
revisar la “clasificacion provisional”® de determinados articulos o para reexaminar articulos clasificados
anteriormente; y

b) Estableciendo que los &rbitros que hayan participado en la clasificacion provisional de un articulo no
podrian actuar como miembros del Tribunal en una audiencia plenaria relacionada con ese articulo.

Reglamentacién del contenido en la Internet

359. La politica del Gobierno es lograr un equilibrio entre la proteccion de la mora publica (y la juventud
vulnerable) y e mantenimiento de la libre corriente de informacion, la libertad de expresion y e acceso a la
informacion. En julio de 1996, realizamos consultas publicas para evaluar las opiniones de laindustriay de la
comunidad acerca de la necesidad de reglamentar el contenido de la informacidn transmitida por la Internet. La
respuesta de una abrumadora mayoria apoy6 la autorreglamentacion mediante la elaboracién de un cadigo de
préctica paralos proveedores de servicios de Internet. En la préctica, el Gobierno concuerda con laindustria en que
es imposible vigilar € contenido de la Internet, que transmite vastos volimenes de informacion de una manera
anénimay aunaatavelocidad. Por consiguiente, en octubre de 1997, con laasistenciadel Gobierno, la Asociacion
de Proveedores de Servicios de Internet de Hong Kong aprobd un codigo de practica que abordaba la cuestion del
materia obsceno eindecente en lalnternet en e espiritu delo dispuesto en la Ordenanza sobre el control de articulos
obscenos e indecentes. También se establecié un mecanismo de atencidn de reclamaciones. ES nuestro propdsito
examinar la eficaciadel codigo y determinar si es necesario adoptar nuevas medidas.

Consgjo de Promocion delas Artes de Hong Kong

360. End parafo 241 del informe anterior se menciond la creacién del Consgjo (en junio de 1995). Lalabor del
Consgo se examinaen detalleen d articulo 15 del informe inicial sobre la Region Administrativa Especia de Hong
Kong, presentado con arreglo a lo dispuesto en e Pacto Internaciona de Derechos Econdmicos, Socides y
Culturales.

Ordenanza sobre delitos
La Ordenanza sobre delitosy € articulo 23 de la Ley Fundamental

361. El articulo 23 de la Ley Fundamental establece que la Region Administrativa Especial de Hong Kong
promulgaré leyes propias para prohibir todo acto de traicion, secesion, sedicion y subversion contra el Gobierno
Central del Pueblo. Ladisposicion abarca cuestiones complejas que requieren un cuidadoso estudio y una particular
consideracion de las disposiciones del Pacto. Por estas razones, el Gobierno todavia no ha formulado propuestas
legislativas para aplicar esta disposicion. Cuando esas propuestas se hayan elaborado, se celebrardn amplias
consultas publicas antes de su presentacion al Consgjo Legislativo. Cualquiera de esas propuestas debera tener en
cuenta la inquietud manifestada por muchos especiadistas en € sentido de que los requisitos del articulo 23 no

#Cuando un articulo se presenta ante el Tribunal de articulos obscenos para su clasificacién, e Tribunal
lo examina a puertas cerradas, identifica la parte del articulo en la que se halle la causa de la obscenidad o la
indecenciay redliza una clasificacion provisional. Cuando ninguna persona solicite unarevision de la clasificacion
provisona en unaaudienciaplenaria, esaclasificacion provisional se considerard como laclasificacion del Tribunal
que la hayarealizado. Se cel ebrard una audiencia plenaria piblica cuando se reciba una solicitud de revisién dela
clasificacion provisiona de determinado articulo.
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deberian comprometer la libertad de expresién. Y, en virtud del articulo 39 de la Ley Fundamental, deberan ser
compatibles con las disposiciones del Pacto en lo que a su aplicacién en Hong Kong respecta.

Ordenanza sobr e delitos (enmienda) (N° 2)

362. LaOrdenanza sobre delitos (enmienda) (N° 2) fue aprobada por €l antiguo Consgjo Legidativo en junio de
1997. Abordaba las cuestiones delatraicidn y lasedicidn, pero no abarcaba ni la secesién ni la subversion conforme
alo requerido por € articulo 23 de laLey Fundamental. Por |o tanto, estimamos prudente postergar su entrada en
vigor hasta que se hayan formulado propuestas legidativas que den efecto legal amplio a las disposiciones del
articulo 23. Mientras tanto, |as disposiciones preexistentes de |a Ordenanza sobre delitos relativas alatraicion y a
la sedicidn siguen aplicandose. Por |as razones mencionadas en el péarrafo anterior, las disposiciones introducidas
paradar efecto alo prescrito en € articulo 23 quedaran sujetas, a igua que todas las demés leyes, alas disposiciones
del Pacto tal como se aplican en Hong Kong.

L a Ordenanza sobr e secr etos oficiales

363. LaOrdenanza sobre secretos oficiaes fue promulgada en junio de 1997. Reemplaz0 a las leyes de secretos
oficides del Reino Unido, que dejaron de aplicarse en Hong Kong el 1° de julio de 1997. Su propdsito es proteger
lainformacién oficid secreta detodarevelacion indebida u otra utilizacién ilegal. Se aprovechd la oportunidad para
modernizar estas protecciones enmendando o eliminando disposiciones de las leyes del Reino Unido que ya estaban
abarcadas por otras leyes 0 que habian caducado o eran incompatibles con las précticas legidativas de Hong Kong.

364. Algunos especialistas consideran que la nueva Ordenanza deberia haber incluido eximentes por razones de
interés publico y revelacion anterior. El Gobierno no 1o estima necesario. La Ordenanza define las esferas de
informacion que deben protegerse sobre la base estrecha y precisa de que larevelacidn ilegal de esainformacion
causaria o podria causar en s misma un dafio considerable a interés publico. Se estima gque los tribunal es deberian
juzgar separadamente cada revelacion de ese tipo. La Ordenanza, tal como fue promulgada, es necesaria para la
proteccion de la seguridad de Hong Kong. Como tal, el Gobierno opina que es compatible con las restricciones
establecidas en el parrafo 3 del articulo 19.

Libertad deinformacion: e reglamento penitenciarioy € “caso delas carreras de caballos'

365. El articulo 16 delaCartade Derechos, que ese correspondiente aeste articulo, seinvoct en el caso de Chim
Shing Chung ¢. Comisionado de Servicios Correccionales [1996] 6 HKPLR 31. El apelado era un recluso que habia
solicitado, de conformidad con el articulo pertinente del reglamento penitenciario, recibir un periédico diariamente.
El solicitante tenia particular interés en las carreras de caballos y |eia habitualmente la seccidn de carreras del
periddico. El Comisionado de Servicios Correccionaes ordend que se retirara € suplemento especial de carreras que
formaba parte del periddico en los dias en que habia carreras, de conformidad con el reglamento penitenciario®, a
fin de mantener €l orden y la disciplina en €l establecimiento penitenciario. Se afirmo que esto contravenia lo
dispuesto en el articulo 16 de la Carta de Derechos.

366. El Tribuna de Primera Instancia sostuvo que un recluso condenado, a pesar de estar detenido, conservaba
todos los derechos civiles que no se le hubieran retirado expresamente 0 por deduccién necesaria. Quitar €
suplemento de las carreras no estaba autorizado con arreglo a reglamento penitenciario elaborado por € Gobernador
en Consgo de acuerdo con & Articulo 25 de la Ordenanza sobre |os establecimientos penitenciarios (capitulo 234).

E] articulo en cuestion erad articulo 56 del reglamento penitenciario. En ese momento, € articulo disponia
que“Los reclusos podran recibir libros o periddicos desde € exterior de la prision en las condiciones que determine
el Comisionado.”
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Laaccion dd Comisionado contravenialo dispuesto en el articulo 16 de la Carta de Derechos y era por consiguiente
ilegd. El Tribunal de Apedaciones anul§ esta sentencia, sosteniendo que se desprendia claramente del parrafo 2) del
articulo 2 de la Ordenanza sobre la Carta de Derechos que los derechos establecidos en esa Carta, incluidos los
derechos abarcados en € articulo 16, estaban sujetos a las excepcionesy salvedades pertinentes de la Parte 111 de
la Ordenanza sobre la Carta de Derechos. En este caso, la disposicidn pertinente era e articulo 9, en el que se
estableciaque

“|as personas |ega mente detenidas en establecimientos penales ... estan sujetas alas restricciones que puedan
autorizarse por ley de tanto en tanto parael mantenimiento de ... ladisciplina carcelaria.”

El articulo 56 del reglamento penitenciario constituia una de esas “restricciones autorizadas por ley”. Por
consiguiente, d articulo 16 no era aplicable. La decision del Comisionado se basaba juridicamente en el articulo 56
del reglamento penitenciario, y su decision de quitar 1os suplementos de carreras en los dias en que habia carreras
era una restriccion razonable y necesaria para mantener € orden ingtituciona y la disciplina dentro del
establecimiento penitenciario.

367. El articulo 56 del reglamento penitenciario fue enmendado en 1997. Actualmente prevé que los reclusos
pueden recibir libros, periodicos, diarios y otras publicaciones desde €l exterior de lacércel segiin lo determine e
Comisionado. Pero € Superintendente podrd, con respecto a cualquierade los reclusos, retener y deshacerse de una
publicacion o de cudquier parte de la misma cuando tenga motivos razonables para creer que esa publicacion o esa
parte de la publicacion contiene lostipos de informacion especificados en € articulo (como informacion que describe
o dlientalaviolencia en la prision; o que facilitalos juegos de azar en | os establecimientos de detencidn; o que es
perjudicia paralarehabilitacion de cuaquiera de los reclusos detenidos en el establecimiento de detencion; y otros
casos por € estilo).

Ordenanza sobre la bandera nacional y e emblema nacional, Ordenanza sobre la bandera regional y €
emblema regional

368. El articulo 18 de laLey Fundamental prevé que las leyes nacionales enumeradas en el anexo Il delaLey
Fundamental se aplicardn a la Regién Administrativa Especia de Hong Kong. También prevé que € Comité
Permanente del Congreso Nacional del Pueblo podra afiadir o eliminar leyes de la lista del anexo 111 después de
celebrar consultas con su Comité sobre la Ley Fundamental de la Region Administrativa Especial de Hong'y con €
Gobierno delaRegion. El 1°dejulio de 1997, de conformidad con estadisposicion, el Congreso Nacional del Pueblo
adoptd una decision por la que se afadirian alalistadel anexo 11 laLey de la Replblica Popular de China sobre
labanderanaciona y laL ey delaReptblicaPopular de Chinasobre e emblema nacional. La decision entrd en vigor
el 1°dejulio de 1997.

369. El articulo 18 prevé también que lasleyes naciondes enumeradas en e anexo |11 “se aplicaran localmente por
la via de la promulgacion o de la sancion de legislacion por parte de la Region Administrativa Especial de Hong
Kong”. Con ese propdsito, € 1° dejulio de 1997 entrd en vigor la Ordenanza sobre la bandera naciona y el emblema
naciond, afin deregular la utilizacion y la proteccion de la bandera naciona y del emblema naciond en la Regidn.

Al mismo tiempo, se promulgé la Ordenanza sobre la banderaregiona y €l emblemaregional afin deregular la
utilizacion y la proteccion de labanderaregiona y del emblemaregional de la Region Administrativa Especia de
Hong Kong de conformidad con lo dispuesto en € articulo 10 de laLey Fundamental.

370. Deconformidad conlo dispuesto en d articulo 19 delalL ey delaRepublica Popular de China sobre la bandera
naciona y en d articulo 13 delaL ey delaRepiblicaPopular de China sobre el emblema nacional, toda persona que
profana la bandera nacional o e emblema nacional quemandol os, mutildndol os, garabatedndol as, pisoteandolos o
desfilando sobre dlos piblicay deliberadamente comete un delito. Esto se aplicalocamente con arreglo a articulo
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7 de la Ordenanza sobre la bandera nacional y €l emblema nacional, que prevé que toda persona que profane la
banderanaciona o el emblema naciona quemandolos, mutilandol os, garabatedndol os, pisoteandol os o desfilando
sobre elos plblicay dediberadamente comete un delito y se expone aser condenado a pago de una multa de $50.000
ddlaresy aunapenadetres afios de prision. La Ordenanza sobre la banderaregional y el emblemaregional contiene
disposiciones similares para la proteccion de la banderaregional y del emblemaregional.

371. El propésito de estas disposiciones es proteger la bandera naciona y la banderaregional como simbolos de
la Republica Popular de Chinay de la Region Administrativa Especial de Hong Kong. Otras jurisdicciones cuentan
con disposiciones similares para la proteccion de sus banderas nacionales.

372. El primer juicio en & marco de la Ordenanza sobre la bandera nacional y & emblema nacional y de la
Ordenanza sobre la banderaregional y e emblema regional fue incoado contra dos hombres acusados de profanar
unabanderanaciond y unabanderaregiond desfilando sobre ellas durante una procesion. El juicio seinicié en mayo
de 1998.

373. Algunos especidigtas estiman que d enjuiciamiento -y, por cierto, las propias ordenanzas- infringen € derecho
alalibertad de expresidn. En é momento de elaborar el presente informe, €l caso estaba sub judice. Pero e Comité
tal vez deseetomar notade que e magistrado que entendi6 inicialmente en el caso dictaminé que € articulo 7 dela
Ordenanzarestringia el derecho alalibertad de expresion garantizado por € articulo que nos ocupa. No obstante,
esto sejudtificabaen e marco del parrafo 3 de este articulo, en € sentido de que era necesaria unaley de esaindole
para la proteccion del orden publico porque, en su opinidn, teniendo en cuenta laimportancia del prestigio de la
bandera nacional en la mente del ciudadano chino comin, no seria dificil para un hombre sensato prever la
posibilidad de que la quema o la profanacion de esa bandera pudiera desencadenar una confrontacién o incluso
disturbios. Esto eraasi aun si la accion se realizaba de una manera pacificay ordenada, porque cualquier gobierno
responsable no debia pasar por alto la posibilidad real de desdrdenes sociaes causados por € acto de profanacion.
El Gobierno no debia esperar hasta que se produjeran disturbios paralegislar contra una profanacion de esa indole.

374. Losacusados fueron declarados culpables de ambas acusaciones. Fueron puestos en libertad condicional tras
el pago de una fianza de $2.000 ddlares y después de que se hubieron comprometido a observar un buen
comportamiento durante 12 meses en relacion con cada una de las acusaciones. El caso ha sido apelado por los
demandados. El Tribunal de Primeralnstanciafijaralafecha paraconocer de la apelacion.

Exposicion de banderas de Taiwan

375. El 10 de octubre de 1997, la policia retiré un pequefio nimero de banderas de Taiwan de terrenos del
Gobierno de conformidad con € parrafo 2A) del articulo 6 de la Ordenanza sobre terrenos (disposiciones varias)
(capitulo 28). En esadigposicion se prevé que cuaquier funcionario publico u otra persona que actle por indicacion
de laautoridad competente podra retirar cualquier estructura erigida en terrenos no arrendados sin autorizacion.

376. Algunos especialistas estiman que esta medidainfringio lalibertad de expresion. La posicién del Gobierno
es que lamedida se adopt6 sobre la base del principio de “una sola China’ y de conformidad con |as disposiciones
del capitulo 28.
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Articulo 20. Prohibicion de toda propaganda en favor delaguerra

377. Como se sefia6 en los parrafos 105 y 106 del informe inicial del Reino Unido sobre Hong Kong™, en la
legislacion pena no se prohibe expresamente la distribucién de propaganda de guerra. Sin embargo, si esa
propaganda o la forma en que se presenta es de naturaleza tal que incite a odio o al desprecio del soberano o del
Gohierno o que, en generd, sea causa de desdrdenes, descontento o dedlealtad, puede equivaler a una sedicién con
arreglo alalegislacion en vigor, por lo menos cuando exista la intencion de perturbar la paz. Si la propaganda
estuviese encaminada o tendiese a perturbar lapaz y s 1os términos empleados fueran amenazadores, ofensivos o
insultantes, podriainiciarse un procesamiento en virtud de la Ordenanza sobre delitos (cap. 200) o la Ordenanza
sobre el orden publico (cap. 245).

378. Como sesefiald en e parrafo 248 del informe anterior, en la seccion 33 de la Ordenanza sobre latelevision
y enlaseccion 13M dela Ordenanza sobre |as telecomunicaciones se confiere a Tribunal de Primera Instancia (antes
Alto Tribunal) lafacultad deimpedir ladifusién de material especialmente ofensivo que puedaincitar al odio contra
cudquier grupo de personas definido en funcion de su raza, sexo, religion u origen étnico; producir una alteracion
general del orden plblico; o perjudicar gravemente la salud o moralidad publicas.

Articulo 21. Derecho dereunién pacifica

379. A nivel condituciond, en d articulo 27 delalLey Fundamental se garantizalalibertad de asociacién, reunién,
marcha y manifestacion. En e articulo 17 de la Carta de Derechos se reconoce validez en € plano interno alas
disposiciones ddl articulo 21 del Pacto.

Aplicacién dela Ordenanza sobre el orden publico

380. LaOrdenanza sobre el orden publico (cap. 245) es el principal instrumento juridico con que se regulan las
reuniones y marchas publicas. En febrero de 1997, de conformidad con € articulo 160 de la Ley Fundamentdl, €
Comité Permanente del Congreso Nacional del Pueblo de la Republica Popular de China decidi6, entre otras cosas,
que algunas enmiendas hechas ala Ordenanza sobre las sociedades (cap. 151) y la Ordenanza sobre el orden piblico
(cap. 245) (en 1992 y 1995, respectivamente) no se adoptaran como leyes de la Region Administrativa Especia de
Hong Kong. El Congreso también decidié quelaRegion Administrativa Especial debia promulgar sus propias leyes
para garantizar que no se produjera ningln vacio juridico el 1° dejulio de 1997.

381. LaOficinadd entonces Jefe del Ejecutivo (Designado), teniendo en cuenta la opinion pdblica™, present6 al
Consgjo Legidativo Provisional, en mayo de 19977, dos proyectos de enmienda legal. Las enmiendas propuestas
se basaban en |os siguientes tres principios rectores:

a) El logro de un equilibrio adecuado entre las libertades civicasy € orden socidl;

"°Se present6 en septiembre de 1977 y se examind en febrero de 1979.

"LaOficinadel Jefe del Ejecutivo (Designado) publicd & documento de consulta “Civil liberties and social
order”, en abril de 1997. Un amplio espectro de la comunidad formul 6 observaciones a respecto.

_asreuniones del Consgjo Legidativo Provisional se celebraron en la zona econdmica especial de Shenzhen. El
Consgjo era un érgano provisional establecido por el Comité Preparatorio bajo la autoridad y con arreglo alas
facultades del Congreso Nacional del Pueblo de la Republica Popular de China, para formar € primer Consgjo
Legidativo.
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b) El fortalecimiento de la observancia delaLey Fundamental y del Pacto en Hong Kong;
¢) El amparo delas actividades politicas internas contra toda injerencia de fuerzas politicas extranjeras.

El Consejo Legidativo Provisiona aprob6 esos dos proyectos de ley, que entraron en vigor e 1° dejulio
de 1997. En e anexo 15 se presentan |as enmiendas en forma de cuadro™.

382. El principa cambio en la Ordenanza sobre & orden publico fue laintroduccion de un sistemade “notificacion
previay respuesta de no objecion” para la organizacion de marchas publicas. En circunstancias normales, los
organizadores de marchas publicas deberén notificar a Comisionado de Policia su intencion de celebrar una marcha
con una antelacion de por lo menos siete dias (esa era ya la préactica seguida antes de que se enmendara la
Ordenanza). EI Comisionado deberd dar una respuesta clara, a mas tardar 48 horas antes de la marcha prevista,
indicando s tiene algo que objetar. EI Comisionado debera dar |os motivos de toda objecién que formule a los
organizadores. Esos motivos deberan ser conformes alo dispuesto en el articulo 21 del Pacto. Si 1os organizadores
se consideran agraviados por la decision del Comisionado podran presentar recurso ante una junta de apelacion
independiente establecida en e marco de la Ordenanza de orden pblico, o, en su caso, ante € tribuna judicia
competente.

383. EnlaOrdenanzasefacultaa Comisionado de Policia paraimponer condiciones o prohibir la celebracion de
reunionesy marchas publicas, u objetar aellas, por motivos de “seguridad nacional, seguridad publica, (principios
de) orden publico (ordre public) o proteccion de los derechos y libertades de los demés, s lo considera
razonablemente necesario”. El objetivo de esta formulacion es asegurar la coherencia de la Ordenanza con €
articulo 21 del Pacto™.

384. Hubo preocupacion por la posibilidad de que esas enmiendas tuvieran consecuencias negativas paralalibertad
de reunidn. Ello no hasido asi y las manifestaciones pacificas siguen formando parte del modo de vida en Hong
Kong. Lapoaliciano ha prohibido ninguna reunion o marcha publicas, ni ha objetado a ellas, desde que entraron en
vigor las enmiendas. En efecto, entre el 1° de julio de 1997 y e 30 de junio de 1998 se celebraron unas 1.807
reuniones o marchas publicas, de las que la mayoria transcurrieron pacificay ordenadamente. Se incoaron solo dos
procesos contra un total de nueve acusados. Cuatro de elos fueron declarados culpables de violar la Ordenanza sobre
el Consgo Legidativo (Facultades y Prerrogativas) (cap. 382), dos de obstruir € gjercicio delafuncion policia, 1o
que esté penado con arreglo ala Ordenanza sobre infracciones (cap. 228), y otros dos de agresion contra agentes de
lapolicia, o que esti penado con arreglo ala Ordenanza sobre las fuerzas de policia (cap. 232).

385. No hacambiado € modo en que se supervisan las manifestaciones. La policiaintenta encontrar un equilibrio
entre los derechos de los participantes a expresar libremente su opinion y la necesidad de evitar todo peligro o
molegtiaaotras personas. Se imparten instrucciones a todos | os agentes de policia para que, en toda circunstancia,

3L as enmiendas a la Ordenanza sobre |as sociedades se relacionan con la libertad de asociacion y, por ello, se
analizan en relacion con e articulo 22.

"“En la Ordenanza se define la “seguridad nacional” como la “salvaguarda de la integridad territorial y la
independencia de la Republica Popular de China’. La interpretacion dada en el presente parrafo se basa en la
publicacion de las Naciones Unidas titulada La libertad del individuo ante la ley: Anélisisdel articulo 29 dela
Declaracion Universal de Derechos Humanos (Serie de estudios de derechos humanos, No. 3). Enjulio de 1997,
el Jefe Ejecutivo del Consgjo transmitiéo a Comisionado de Policia directrices administrativas encaminadas a
garantizar que este concepto sera aplicado en armonia con € Pacto.
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hagan gala de la maxima moderacidn, utilicen sdlo un minimo de fuerza y recurran a ella Unicamente en caso
absolutamente necesario.

Denuncia contra la policia por medidas adoptadas en el curso de una manifestacion celebrada durantela
ceremonia dereunificacion, e 30 de junio de 1997

386. Algunos observadores han expresado su preocupacion por € hecho de que las medidas adoptadas por los
agentes de policia destacados fuera del lugar en que se celebraba la ceremonia de reunificacion puedan haber
constituido una violacion de la libertad de expresion. Esa preocupacion se deriva de una denuncia presentada por
un participante en una manifestacion, en e sentido de que la policia préacticamente acall6 su discurso publico a
tranamitir avolumen ato unagrabacion de la quinta sinfonia de Beethoven. La Oficina de Reclamaciones contrala
Policia(véase e parrafo 55, rdativaa articulo 2) investigd ladenunciay determind que no habia pruebas suficientes
de que la transmision hubiera representado un abuso de la autoridad. Sin embargo, € Consgjo Independiente de
Reclamaciones contra la Policia (véase € parrafo 55 supra) disintié de esa conclusién y estimé que la denuncia
estaba fundada.

387. El Consgjo formulé las siguientes recomendaciones, que el Comisionado de Policia hizo suyas:

a) La policia debe suponer que los manifestantes no hacen mas que gercer su libertad de expresion,
protegida por la Ley Fundamental y la Carta de Derechos, a menos que haya datos precisos y fiables en sentido
contrario;

b) Deberevisarselarespuestatécticadelapolicia alas manifestaciones para que sea en todo conforme con
ese enfoque. En particular, la policia debe adecuar sus procedimientos y medidas al comportamiento real de los
manifestantes, evaluado en términos de su amenaza directaa orden publico, sin imputar motivos o actos imaginarios
alos manifestantes,

C) Sedeben adoptar medidas que faciliten @ curso de las manifestaciones, sin que se produzcan violaciones
delapaz o del orden publico;

d) La policia debe evitar toda téctica que suponga una limitacién innecesaria de los derechos de los
ciudadanos o de su libertad de expresién, de reunion y de manifestacion, o que pueda ser percibidacomo tal.

El Comisionado de Policiaincorporara esas recomendaciones en |os procedimientos y directrices relativos a
tratamiento de las marchasy reuniones publicas.

Articulo 22. Libertad de asociacién

388. End aticulo 27 delalLey Fundamenta se garantizaatodo residente en Hong Kong lalibertad de asociacién,
asi como d derechoy lalibertad de fundar sindicatosy filiarse aellosy de participar en huelgas. En el articulo 18
de la Carta de Derechos, que se corresponde con € articulo 22 del Pacto, se garantiza también la libertad de
asociacion.

Aplicacion de la Ordenanza sobr e las sociedades

389. Como se explicé en los parrafos 380 y 381 supra, en relacion con e articulo 21, en febrero de 1997 €
Congreso Nacional del Pueblo de China decidio que ciertas enmiendas a la Ordenanza sobre las sociedades

(cap. 151) introducidas desde 1992 no guardaban relacidn con laLey Fundamental, y por €llo, no podian reconocerse
como leyes de la Region Adminigtrativa Especid de Hong Kong. A raiz de esadecision, la Oficinadel entonces Jefe
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del Ejecutivo (Designado) presentd un proyecto de ley para enmendar la Ordenanza de conformidad con los tres
principios rectores mencionados en el parrafo 381 supra en relacion con el articulo 21 del Pacto. Como en el caso
de la Ordenanza sobre el orden publico, las propuestas de enmienda se formularon en un documento de consullta,
publicado en abril de 1997. El Consegjo Legidativo Provisional aprobé el proyecto de ley, que entrd en vigor e 1°
dejulio de 1997. En € anexo 16 se presentan las enmiendas en forma de cuadro.

390. En la Ordenanza de enmienda se prohiben ciertos contactos entre las sociedades internas y los paises
extranjeros.

a) Pedir o aceptar, directa o indirectamente, contribuciones, patrocinio o apoyo financieros de cuaquier tipo,
0 préstamos, de una organizacion politica extranjera o de una organizacion politicade Taiwan;

b) Afiliarsedirectao indirectamente auna organizacion politica extranjera 0 a una organizacion politica de
Tawan;

¢) Permitir que una organizacion politica extranjera 0 una organizacion politica de Taiwan determinen
directa o indirectamente la politica de una sociedad,;

d) Permitir que una organizacién politica extranjera 0 una organizacién politica de Taiwan dirijan o
controlen de alguna manera el proceso de decision de una sociedad, o participen directa o indirectamente en é.

El Gobierno estimaque esas restricciones son razonables, en las condiciones peculiares de Hong Kong, y necesarias
para proteger la seguridad nacional conforme alo previsto en el parrafo 2 del articulo 22 del Pacto.

391. La Ordenanza de enmienda introdujo la préctica registral a fin de que € Director de Sociedades (el
Comisionado de Policia) disponga de suficiente informacion para determinar s se debe permitir que una sociedad
actle en Hong Kong. Asimismo, se redujeron las probabilidades de que se incumplieran los requisitos de la
Ordenanza. Antes de que transcurra un mes de su establecimiento, toda sociedad debera pedir a Director de
Sociedades su inscripcidn en € registro 0 su exoneracion de la obligacion de hacerlo. El Director podrarechazar una
solicitud o cancelar lainscripcion de una sociedad ya existente o, S juzga que procede, exonerar de esta obligacion.
Sin embargo, esa facultad esta limitada por los motivos que se sefialan en €l articulo 22 del Pacto; el Director de
Sociedades solamente podra gjercerlaluego de consultar con € Secretario de Seguridad y caso de que:

a)  Estime que procede denegar o cancelar lainscripcidn en aras de la seguridad naciona o publica, de
principios de orden piblico (ordre public) o de la proteccion de los derechos y libertades de terceros; o

b) Lasociedad sea un 6rgano politico relacionado con una organizacion politica extranjera o con una
organizacién politica de Taiwan.

Esos motivos limitan igualmente € gjercicio de la facultad del Secretario de Seguridad de ordenar € cierre o la
clausurade unasociedad. En ambos casos, la sociedad afectada tendriala oportunidad de ser escuchada o de apelar
por escrito contralas decisiones ddl Director de Sociedades 0 € Secretario de Seguridad. Las personas que se estimen
agraviadas por esas decisiones podran presentar un recurso ante el Jefe del Ejecutivo en Consegjo o ante la autoridad
judicial competente.

392. Algunos observadores estiman que las enmiendas restringen indebidamente la libertad de asociacion. No es
asi. Entre e 1° dejulio de 1997 y e 30 de junio de 1998, se han inscrito, o han sido exoneradas de hacerlo, 883
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sociedades. EI Comisionado de Paliciano ha objetado aningunasolicitud para establecer una sociedad. El Secretario
de Seguridad tampoco ha ordenado € cierre de ninguna sociedad.

Amparo legal contratoda discriminacion relativa a los sindicatos
Enmiendas ala Ordenanza sobre el empleo

393. Enéd inciso 1) del articulo 21 B de la Ordenanza sobre € empleo se confieren |os siguientes derechos alos
trabajadores:

a) El derecho asindicarse 0 a estar sindicado, y a ser directivo, en un sindicato que esté registrado de
acuerdo con la Ordenanza sobre |os sindicatos);

b)  El derecho, tanto S seesmiembro como s seesdirectivo de un sindicato, a participar en las actividades
de ese sindicato en cualquier momento oportuno;

c)  El derechoaasociarse con otras personas para fundar un sindicato o pedir lainscripcién del mismo en
€l registro.

394. EnlapatelV A delaOrdenanzasobre € empleo se protege de la discriminacion y lainjerencia antisindicales
alostrabgjadores que participan en las actividades sindicaes. En la Ordenanza se prohibe a los empleadores disuadir
a sus empleados del gercicio de sus derechos sindicales y de su derecho a participar en actividades sindicales, o
impedirles gjercer esos derechos. Se prohibe también a los empleadores despedir o castigar a sus empleados, asi
como discriminar contra ellos, por ejercer esos derechos. Los empleadores que contravienen esas disposiciones
cometen un delito que puede ser castigado con una multa de hasta 100.000 ddlares de Hong Kong.

395. Enjunio de 1997, seincluyeron en la Ordenanza nuevas disposiciones’™ que permiten alos empleados pedir
reparacion en caso de despido por € gercicio, en los 12 meses previos a despido, de su derecho a filiarse aun
sindicato o redlizar actividades sindicales si el empleador no logra presentar unarazon valida del despido™, en cuyo
caso el Tribunal Labora podra ordenar la readmision o nueva contratacion del empleado, con el consentimiento
mutuo de ambas partes. Otra solucion puede ser que d Tribuna ordene d empleador el pago de unaliquidacion final.
El Tribunal Laboral, en los casos pertinentes, cuando no ordena la readmision o nueva contratacion, e
independientemente de s ordena o no @ pago de unaliquidacion final, puede otorgar unaindemnizacion a empleado
de hasta 150.000 dolares de Hong Kong.

396. Como se sefial6 en el parrafo 388 supra, en € articulo 27 de la Ley Fundamental se garantiza, entre otras
cosss, € derecho de huelga. Su articulo 39 dispone, ademés, que seguirén siendo aplicables el Pacto Internacional
de Derechos Civilesy Politicosy € Pacto Internaciona de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, asi como
todo convenio dela Organizacion Internacional ddl Trabajo que sea aplicable a Hong Kong. Por supuesto, e Comité

*Ordenanza sobre €l empleo (Enmienda) (No. 3), 1997.

"En la seccidn 32K de la Ordenanza se considera una razén véida el hecho de que € empleador demuestre que
€l despido se hadehido alo sguiente: @) laconductadel empleado; b) la capacidad o |as calificaciones del empleado
en el gercicio de sus funciones; ¢) la excedencia y demés consideraciones operacionales genuinas; d) las
disposicionesjuridicas en vigor (por gemplo, si fuera contrario alalegisiacion que e empleado siguiera ocupando
Su cargo); €) otras razones sustancial es.
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es consciente de que en € gpartado d) del parrafo 1 del articulo 8 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociaesy Culturales se garantiza €l derecho de huelga.

397. LaOrdenanzasobre e empleo dispone que, cuando los empleados alos que sus empleadores hayan notificado
el fin de su contrato participen en una huelga antes de que expire esa notificacidn, su participacion en lahuelgano
afectarda su derecho a percibir unaindemnizacion por despido, primas por afios de servicio o toda otra prestacion
laboral debida. Sin embargo, como seexplicd en e parrafo 56 del tercer informe del Reino Unido sobre Hong Kong
en relacién con e Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, en la Ordenanza sobre las
relaciones laborales se estipula que, cuando una disputa, por su indole y escala, tenga graves efectos sobre la
economiade laRegion Administrativa Especial de Hong Kong o ponga en peligro la vida de un nimero apreciable
de personas, € Jefe Ejecutivo en Consgjo podra ordenar unatregua laboral por un periodo de no més de 30 dias. Sin
embargo, se podra prorrogar hastapor un total de 60 dias, durante |os que debera suspenderse toda medida de accion
laboral. Hastala fecha, no se ha gercido esa facultad.

Regulacion delas actividades sindicales

Estructura de |os sindicatos de asalariados en Hong Kong

398. Laestructurasindical cambiante de Hong Kong reflgjala estructura también cambiante de su economia:

Cifradeclarada de

Sector econémico NUmer o de sindicatos afiliados
3lde 3lde 3lde 3lde
diciembre diciembre diciembre diciembre
de 1994 de 1997 de 1994 de 1997

Agriculturay pesqueria 2 0 1.235 0
Extraccion mineray canteria 0 0 0 0
Manufactura 93 87 67.100 72.617
Electricidad, gasy agua 10 4 5.317 2541
Construccién 23 22 18.397 25.819
Ventaa por mayory a por menor, importacion'y 35 37 50.059 52.392
exportacion, restaurantes y hoteles
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 79 85 87.995 105.242
Finanzas, seguros, sector inmobiliario y servicios 7 14 30.260 35.534
comerciales
Servicios comunitarios, sociaesy personaes 257 289 301.922 353.763

Total 506 538 562.285  647.908




CCPR/C/HK SAR/99/1
Pagina 89

Tasade participacion sindical delos 20,90% 21,85%
asalariados a 31 de diciembre de 1994 a 31 de diciembre de 1997

399. En la Ordenanza sobre los sindicatos (cap. 332) se definen los sindicatos como “toda combinacion de
empleados o0 empleadores que, en virtud de su constitucion, tenga por objeto principal reglamentar las relaciones
entrelosempleadosy os empleadores, o de los empleados o |os empleadores entre si”. En virtud de la Ordenanza,
todos los sindicatos deben inscribirse en e Registro de Sindicatos. Asimismo, se reglamenta la administracion
internade los sindicatos y se otorgan algunas inmunidades legales alos sindicatos registrados.

400. En 1997, se enmendd la Ordenanza afin de;

a) Hacer extensivalaproteccion contra el encausamiento civil alos autores de ciertos actos realizados en
el marco de una disputa laboral. Anteriormente, esa proteccion favorecia solamente a los sindicatos registrados.
Actualmente ampara también a los empleadores y empleados y a los afiliados y dirigentes de los sindicatos
registrados’’;

b) Dejar sin efecto la prohibicion de que hubiera federaciones de sindicatos pertenecientes a diferentes
ramas, industrias u ocupaciones,

¢) Permitir a los sindicatos &filiarse a las organizaciones de trabgjadores o empleadores o a las
organizaciones profesionales pertinentes del extranjero, sin necesidad de obtener previamente el consentimiento del
Gabierno.

401. Como seexplict en d parrafo 258 del informe anterior, en el parrafo 1) de la seccion 17 de la Ordenanza se
dispone que todo miembro de un sindicato debe trabajar o tener empleo en un oficio, industria u ocupacién que sea
de interés directo para € sindicato. Esa disposicién sigue en vigor y, como se informé anteriormente, algunos
sindicaistas opinan que restringe la libertad de asociacion, pero el Gobierno sigue opinando que su texto no impide
que un sindicato represente a mas de un oficio o ramaindustrial. Los trabajadores de | as diferentes ocupaciones,
industrias u oficios pueden formar sindicatos con intereses comunes y, como se indico en e informe anterior, ese
derecho se gjerce con frecuencia.

Prohibicion de que los miembros de la policia se afilien a sindicatos

402. No sehaabandonado la posicion descritaen el parrafo 262 del informe anterior. Es decir, el articulo 8 dela
Ordenanza sobre las fuerzas de policia (cap. 232) prohibe que los miembros de las fuerzas de policia de Hong Kong
se &filien asindicatos. Esa prohibicién guarda relacion con € inciso 2 del articulo 18 de la Carta de Derechos de
Hong Kong y con e parrafo 2 del articulo 22 del Pacto. No obstante, el Comisionado de Policia puede establecer
Y reconocer asoci aciones integradas Unicamente por funcionarios policiales. Esas asociaciones son miembros de los
tres érganos consultivos del personal de las fuerzas de policia, a saber, € Consgjo de las Fuerzas de Policiay los
Comités Consultivos Superior y Subalterno. EI Comisionado de Policia consultard con esos 6rganos en cuestiones
relativas al bienestar y las condiciones de servicio de esos funcionarios.

" Previamente a su enmienda, la Ordenanza sobre los sindicatos conferia Unicamente inmunidad, frente a las
causas civiles abiertas por actos realizados en la preparacion o desarrollo de una disputa sindical, alos sindicatos
registrados, que abarcaban |os sindicatos de empleados, |as asociaciones de empleadores y |as organi zaciones mixtas
de empleadosy empleadores. El propésito de laenmienda aprobada en 1997 fue hacer extensivala proteccion alos
individuos participantes en esos mismos actos, esdecir, alos empleadores y |os empleados involucrados en disputas
sindicales, y alos miembros y dirigentes de los sindicatos registrados.
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403. Como seanticipb en el parrafo 260 del informe anterior, en 1995 se anulé e parrafo 6) del articulo 59 de la
Ordenanza sobre € trafico rodado (cap. 374), a cuyo tenor los guardias de tréfico debian obtener la autorizacion del
Comisionado de Policia para afiliarse a un sindicato.

Organizaciones encar gadas de promover los derechos humanos

404. Enrelacion asu poblacidn o territorio, Hong Kong posee una cifra muy notable de organizacionesy personas
al servicio de los derechos humanos. Algunas se ocupan de un determinado problema, como los derechos de los
refugiados, delos nifios o de la mujer, en tanto otras poseen un mandato mas amplio que abarcatodas o casi todas
las cuestiones relacionadas con los dos Pactos y con |as cuatro convenciones principales’,

405. End anexo 17 se enumeran |as organizaciones consideradas mas activas en sus respectivas esferas de interés,
aunque cabe reconocer que lalistano es exhaustiva. Por gemplo, no abarca las numerosas obras de caridad de solida
raigambre, cuyas multiples actividades inevitablemente atafien a los derechos humanos. En lalistafiguran las que
estan explicitamente al servicio de los derechos garantizados en |os tratados de derechos humanos de las Naciones
Unidas. Abarcan varias organizaciones no gubernamentales de renombre internacional y otras que esencia mente son
“autoctonas’.

406. El Gobierno ha buscado cada vez més € contacto y la colaboracion con las organizaciones no
gubernamentales. En los Ultimos afios, esas organizaciones y € Gobierno han colaborado en la produccién de
material didéctico. EI Gobierno ha recabado su opinion sobre cuestiones de politicay las hainvitado a formular
observaciones sobre las cuestiones mencionadas en los informes periddicos relativos a los tratados de derechos
humanos de las Naciones Unidas (incluido € presente informe).

407. Laopinion dd Gobiernoy ladelas organizaciones no gubernamental es difieren frecuentemente. Sin embargo,
€l Gobierno respetalaopinidn de éstas y val ora su contribucién a mejoramiento de la calidad de la vida paratodos
enlaRegion Administrativa Especial de Hong Kong. El Gobierno se propone firmemente mantener y ampliar sus
rel aciones con esas organizaciones.

Articulo 23. La familia: componente fundamental dela sociedad

408. End articulo 37 delalLey Fundamental se protege juridicamente la libertad de matrimonio de los residentes
en Hong Kong y su derecho a establecer libremente una familia. En € articulo 19 de la Carta de Derechos se da
validez juridicainterna alas disposiciones contenidas en € articulo 23 del Pacto.

409. Laposicion genera es, en esencia, lamisma que se explicd en los parrafos 270 y 272 del informe anterior.
El Gobierno sigue considerando alafamilia un componente basico de la sociedad que brinda €l entorno inmediato
de atencién material, apoyo mutuo y seguridad emociona necesarios para €l desarrollo saludable del menor. La
familia puede ser una importante fuente de apoyo y fortaleza para los enfermos, ancianos, discapacitados y
delincuentes. Sigue siendo poaliticadel Gobierno preservar y fortalecer la familia como unidad social basica.

410. Prosiguen los procesos que, como se informé anteriormente, contribuyen al eclipse de la gran familia: la
urbanizacion, la aparicidn de nuevas ciudades y lainfluencia externa. Asimismo, contindia latendencia ala pegquefia

8_a Convencion Internaciona sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, la Convencion
contralaTorturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, la Convencion sobre los Derechos del
Nifio y la Convencion sobre |la eliminacion de todas |as formas de discriminacion contrala mujer.
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familianuclear. Los padres o madres solteros, |as parejas no casadas, |os divorcios™ y separaciones son cada vez
més frecuentes a medida que las actitudes con respecto al matrimonio, la cohabitaciony e papel y lacondicion de
lamujer se conforman cada vez més alas tendencias internacionales.

Serviciosdebienestar delafamilia

411. Los servicios de bienestar de |a familia abarcan €l asesoramiento, 10s servicios de asistencia familiar, los
sarvicios de ayuda doméstica, € asesoramiento psicol 6gico, 1os a bergues temporal es para mujeres maltratadas, €
real ojamiento humanitario para familias necesitadas, las guarderias diurnasy los albergues para nifios. El criterio
esencid paraprestar apoyo eslanecesidad. Esos sarvicios se prestan en 65 centros de servicios familiares en los que
(segun datos de junio de 1998) trabajan més de 700 asistentes sociales. En 1997-1998, los asistentes sociales
tuvieron que atender més de 76.000 casos. Se han de ampliar esos servicios.

Nifios afectados por disputas familiares

412. No havariado € panoramadescrito en el parrafo 274 del informe anterior. El Departamento de Bienestar
Socia brinda orientacion, asistenciay asesoramiento en cuestiones relativas a divorcio, la separacion y lacustodia
deloshijos. Enla Ordenanza sobre las causas matrimoniaes (cap. 179) y la Ordenanza sobre la tutela de menores
(cap. 13) sefacultaala Dependenciade Servicios de Custodiadel Menor, cuando € tribunal e remite casos, a prestar
adgtenciaen las controversias sobre la custodia de | os hijos. La Dependencia también formula recomendaciones al
juez respecto de la custodia, los derechos de visita, la tutelay & mantenimiento de los hijos. Si los tribunales
consideran conveniente que los hijos de | as partes queden bajo la supervisién o custodia de un tercero independiente,
pueden ordenar que los nifios permanezcan bagjo la supervision o custodia del Director de Bienestar Socidl. Los
asistentes sociaes de la Dependencia de Servicios de Custodia del Menor se encargaran en estos casos de la
supervision necesaria.

413. El Gohierno, reconociendo la necesidad de la educacion paralavidafamiliar afin de prevenir la separacion
delasfamilias, ha aumentado cada vez mas el nimero de trabajadores de la educacion paralavida familiar, de 59
en 1991-1992 a 79 a 1997-1998. Veintidds “ centros de actividad y apoyo paralafamilid’ brindan alas familias
necesitadas un contacto inicial con |os asistentes sociales.

414. Un subcomité de la Comision de Reforma Legidativa ha examinado el régimen legal de latutelay custodia
de menores. Sus recomendaciones se incluirdn en un documento de consulta sobre e tema, cuya redaccion se
encuentra en estado avanzado.

Proteccién del conyuge y los hijos después del divorcio: la Ordenanza sobre el matrimonio y los hijos
(Diver sas enmiendas)

415. Esta Ordenanza (“la Ordenanza de enmienda’) se promulgé en junio de 1997 para mejorar la proteccion a
los conyuges y los hijos luego de un divorcio y eiminar ciertas anomalias juridicas, que en esencia eran las
siguientes:

a) Disposiciones discriminatorias: en ciertas disposiciones de la Ordenanza sobre la separacion
matrimonia y las érdenes de manutencion y de la Ordenanza sobre los ingresos y bienes matrimoniales, se
discriminaba contra € varén. Por gemplo, las circunstancias en las que el marido podia reclamar la separacion

"El nimero de solicitudes de divorcio aument6 de 5.747 en 1987 a 10.292 en 1995, 12.834 en 1996 y 14.482
en 1997.
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conyuga o eran digtintas de aguellas en que la esposa podia presentar una reclamacién similar. Esas diferencias se
eliminaron para asegurar laigualdad de derechos y responsabilidades.

b) Orden deretencidon de ingresos: las personas con derecho a percibir alimentos tenian a menudo
dificultades en cobrarlos. A fin de resolver e problema, en la Ordenanza de enmienda se introdujeron nuevas
disposiciones® para deducir la manutencion directamente de losingresos. Actualmente, si una persona obligada a
pagar aimentos deja de hacerlo sin excusa razonable, €l tribunal esta facultado paradictar una orden de ingresos en
su fuente, atenor delacud lafuente de ingresos (por gjemplo, e empleador de la persona) debera deducir €l monto
adeudado de los ingresos de la persona 'y pagar € dinero asi deducido directamente a la persona con derecho a
manutencion o alimentos.

416. Ello permite alas personas con derecho a manutencién cobrar regularmente la suma que les corresponde, sin
tener que interactuar con las personas obligadas a pagarla. Asi se intentan evitar las dificultades que surgen aveces
en esos contactos. El hecho de que puedan dictarse érdenes de retencion directa de ingresos en su fuente contralas
personas obligadas a pagar alimentos induce poderosamente a estas personas ano incumplir su obligacion.

L imite de edad parala custodia, supervisién, cuidado y manutencion delos hijos

417. Anteriormente, no habiaedad maxima uniforme. Por gjemplo, la edad méxima con respecto alas rdenes de
custodia era de 16 afos con arreglo a la Ordenanza sobre la tutela de menores, pero de 21 afios con arreglo ala
Ordenanza de causas de separacion conyugal . La edad maxima para las 6rdenes de manutencion era de 18 afios con
arreglo a la Ordenanza sobre la tutela de menores, pero de 21 afios con arreglo a la Ordenanza de causas de
separacion conyugal y érdenes de manutencion.

418. EnlaOrdenanzade enmienda se prescribe una edad maxima uniforme de 18 afios, coincidente con lamayoria
de edad, que se aplica actualmente a toda orden dictada con arreglo a una u otra ordenanza. En consecuencia,
actudmente los tribunal es pueden dictar érdenes de custodia, supervision, cuidado o manutencion de los hijos hasta
que cumplan los 18 afios. Sin embargo, respecto de las 6rdenes de manutencion los tribunales gozan de cierta
flexibilidad en circunstancias especiales, a poder, por giemplo, ordenar que se pague la manutencion a“hijos’ que
yahayan cumplido los 18 afios, cuando se lesimparta aln educacion o capacitacion o cuando existan circunstancias
especiaes.

Enmienda de la Ordenanza sobr e las causas de separ acién conyugal en 1995

419. Como seexplico enlosparafos 280 y 281 del informe anterior, en mayo de 1995 se enmendd la Ordenanza
sobre las causas de separacion conyuga paraarmonizar sus disposiciones con |as actitudes imperantes con respecto
al divorcio y reducir a minimo la angustia que traen aparejados los tramites de divorcio. Cabe citar como
modificaciones principaleslareduccion del plazo minimo de separacion para poder presentar lademanda de divorcio
y del plazo que debe transcurrir desde la celebracion del matrimonio para poder pedir € divorcio y laintroduccién
de un nuevo procedimiento de divorcio por mutuo consentimiento.

Inmigracion desde China continental

420. Enlos parrafos 282 a 287 del informe anterior, se explicd que China continental erala principal fuente de
inmigracion y que més del 90% de losinmigrantes |legaban a Hong Kong para reunirse con sus familias. Su entrada

8 Con respecto ala Ordenanza sobre la tutela de menores, la Ordenanza sobre la separacion matrimonial y las
6rdenes de manutencion y la Ordenanza sobre losingresos y bienes matrimoniales.
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estaba controlada por un sistema de cuotas y la cuota diaria era de 150 inmigrantes a fin de asegurar una tasa de
inmigracion que Hong Kong pudiera absorber razonablemente, dados sus recursos. Sin embargo, la magnitud de la
demanda era tal que no todos los miembros de una familia podian obtener simultaneamente de las autoridades
continental es |os permisos de salida necesarios. Ello habia creado € problemade las “familias separadas’, que se
debia sobre todo alos matrimonios con mujeres de China continental que, por supuesto, estaban sujetas al sistema
de cuotas. Con & nacimiento de los hijos aumentaba € nimero de las personas en “lista de espera’.

421. Paraagilizar laentrada con fines de reunificacion familiar, se ha reservado una subcuota especia de 48 plazas
(dentro de la cuota diaria genera de 150 plazas) a fin de permitir alas madres de China continental traer consigo
a un hijo de menos de 14 afios cuando inmigran a Hong Kong. Sin embargo, algunas familias siguen logrando
introducir asus hijos en Hong Kong de manerailegal. Cuando se los descubre, se los devuelve a China continental,
préctica que a gunos observadores consideran inhumana. Sin embargo, la devolucién sigue siendo necesaria, tanto
para ser justos con quienes esperan su turno como para que la tasa de inmigracion se mantenga ordenaday resulte
manejable. Esta cuestidn se analiza también en los parrafos 238 a 246 supra, en relacion con € articulo 12.

422. Se explicaron también anteriormente las medidas adoptadas para prever y contener la demanda adicional
generada por la aplicacion del parrafo 3 del articulo 24 de la Ley Fundamental®:. En esa disposicién se otorga €l
derecho de residenciaen laRegion Administrativa Epecial de Hong Kong alos nifios de nacionalidad china nacidos
fuerade Hong Kong que, en d momento de su nacimiento, sean hijos de por 1o menos un nacional chino reconocido
como residente permanente de Hong Kong. Al 1° de julio de 1997, se estim6 que 66.000 residentes de China
continental de hasta 20 afios de edad podian invocar su derecho de residencia en Hong Kong, con arreglo a esa
disposicion. Parafacilitar su entrada, se devo la subcuota que les correspondia de 45 a 60 personas por dia, a partir
deenero de 1998. Entred 1°dejuliode 1997 y & 30 de junio de 1998, aproximadamente 25.000 personas entraron
en Hong Kong en esas condiciones, para asentarse en la Regién.

423. Desde la presentacion del informe anterior y como resultado de un aumento de la tasa de inmigracion, ha
aumentado sustancidmente & nlimero de nuevos residentes. Entre €l 1° de julio de 1995 (en que se aumento la cuota
diaria) y € 30 dejunio de 1998, unas 159.500 personas de China continental han emigrado a Hong Kong. Muchas
de ellas (un 20%) no hablan cantonés ni inglésy, en consecuencia, tienen dificultades para comunicarse con sus
vecinos, colegasy compalieros de escuela. Los nifios se han educado en unatradicion pedagdgica diferente y no estan
familiarizados con los programas de estudios de Hong Kong. Frecuentemente, |as calificaciones de los adultos no
se reconocen en Hong Kong. En conjunto, esos factores pueden causar desorientacidn, provocar un “choque cultural”
y ocasionar otras dificultades, por ejemplo al buscar trabajo o plazas en las escuelas, particularmente poco después
ddl arribo.

424. Otrasdificultades se derivan de las circunstancias familiares. Frecuentemente, la situacién econdmicade los
maridos (residentes en Hong Kong) no es tan buena como lo esperaban sus familiares en China continental. Su
situacion puede haber sido satisfactoria cuando eran solteros, pero, frecuentemente, es insatisfactoria cuando se trata
de mantener aunafamilia.con hijos. Esas dificultades, alas que se suman |las anteriormente descritas, han conducido
en adgunos casos aladesintegracion delafamilia, laviolenciaen el hogar y € abuso sexua de laesposa o los hijos.

81E| parrafo 3 del articulo 24 de la Ley Fundamental queda reflejado en e Anexo | de la Ordenanza sobre la
inmigracion, en que se etipula que seré residente permanente toda persona de nacionalidad china que, aunque haya
nacido fuerade Hong Kong, sea hijade padre 0 madre poseedores de residencia permanente y derecho de residencia
en Hong Kong en e momento de ese nacimiento.
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425. El Gobierno y las organizaciones no gubernamentales tienen clara conciencia de estas dificultades y han
adoptado medidas enérgicas conjuntas para remediarlas. Los inmigrantes recientes tienen acceso atoda la gamade
los servicios de bienestar social, incluso e asesoramiento sicoldgico, los servicios de guarderia diurnos y en
abergues paranifios, laasstenciafinancieray laasistencia de vivienda por razones de solidaridad. Como se explico
en el parrafo 97 dd tercer informe del Reino Unido sobre Hong Kong en relacion con e Pacto Internacional de
Derechos Civiles, Econémicosy Culturales, e Gobierno subvencionala Dependencia de Hong Kong del Servicio
Social Internacional para que preste servicios posteriores a la llegada de los inmigrantes, como |os siguientes:
sarvicios deinformacion e indagacion; sesiones de orientacion; servicios de asesoramiento y consulta a corto plazo.
El subsidio aeste Servicio es ya antiguo (empez6 en 1972). Sin embargo, €l Gobierno, desde 1996, en que adoptd
ladecison de aumentar latasade inmigracion, le ha suministrado recursos adicionales para fortalecer sus servicios
posteriores ala llegada de los inmigrantes.

426. E aumento delacuotadeinmigrantes ha creado dificultades especiales en todas | as esferas alas que se hizo
referenciaen € parrafo anterior y tanto las organizaciones no gubernamentales como e Gobierno concuerdan en que
se requiere un mecanismo de coordinacion para asegurar que los diversos programas paralos nuevos inmigrantes
sean coherentes entre si. Con ese fin, en diciembre de 1995, el Gobierno establecid un Comité de Coordinacion de
los Servicios a los Nuevos |nmigrantes, encargado de vigilar y evaluar los servicios a los nuevos inmigrantes de
China continental. Lo preside e Director de Asuntos Internos. Sus miembros representan a los organismos
gubernamentales pertinentes y a Consgjo de Servicios Sociales de Hong Kong. Se reline periddicamente para
identificar y examinar los problemas de los nuevos inmigrantes®, asi como para recomendar medidas para su
adopcion tanto por el Gobierno como por las organi zaciones no gubernamentales. Existen comités coordinadores
en cada uno de los 18 distritos de Hong Kong, que complementan, anivel local, lalabor del Comité.

427. En enero de 1998, el Comité se fortalecié alin mas con e establecimiento del Comité Directivo de los
Serviciosalos Nuevos Inmigrantes. Setrata de un 6rgano de rango superior, presidido por el Secretario de Asuntos
Internos. Supervisalalabor del Comité de Coordinaciény define la estrategia parala prestacién de servicios.

428. Enlaplanificacién del bienestar socia se tiene naturalmente en cuenta el nimero previsto de inmigrantes
provenientes de China continental. Sin embargo, las disposiciones de indole social abarcan también servicios no
relacionados con el bienestar social, como los de educacion y empleo. Para ayudar en esas esferas a los nuevos
inmigrantes, e Gobierno ha hecho lo siguiente:

a) Haestablecido unadependenciacentrd de distribucion de plazas en € Departamento de Educacion para
vigilar ladigtribucion de las plazas escolares. Otrasiniciativas en esta esfera se analizan en e primer informe sobre
laaplicacion de Peacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, en relacion con € articulo 13
de ese Pacto;

b) Haestablecido un centro de empleo y orientacion paralos nuevos inmigrantes en € Departamento de
Trabajo, a fin de ayudarlos a encontrar un puesto. Esas personas también tienen acceso a los cursos de
readiestramiento que imparte la Junta de Readiestramiento de Empleados, como se explica asimismo en el primer
informe sobre lagplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociaesy Culturales, en relacion con
el articulo 6 de ese Pacto;

82E] Departamento de Asuntos Internos realiza encuestas periddicas para ayudar al Comité de Coordinacion a
identificar y examinar los problemas de los huevas inmigrantes. EI Departamento también obtiene informacion
directa de |os propios nuevos inmigrantes.
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c)  Hapublicado un Service Handbook for New Arrivalsen e que se suministrainformacion general sobre
lavidaen Hong Kong y se detallan |os servicios a disposicion de los nuevos inmigrantes. El manual se distribuye
gratuitamente a esas personas a su llegada a Hong Kong, que, ademés, lo encuentran con facilidad en lugares de
expendio publicos.

Articulo 24. Derechos del nifio

429. En € articulo 20 de la Carta de Derechos se reconoce validez interna alas disposi ciones enunciadas en los
parafos 1y 2 dd articulo 24 del Pacto, que dicen:

Todo nifio tiene derecho, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
origen nacional o socid, posicion econdmica 0 nacimiento, a las medidas de proteccion que su
condicién de menor requiere, tanto por parte de su familiacomo de la sociedad y del Estado.

Todo nifio serdinscrito inmediatamente después de su nacimiento y deberd tener un nombre.
Derecho aadquirir una nacionalidad (parrafo 3 del articulo 24)

430. Laley denaciondidad delaRepublica Popular de China se aplicaaHong Kong en virtud del articulo 18 de
laLey Fundamental, que es &l documento constitucional de la Region Administrativa Especial de Hong Kong. En
e articulo 4 delaLey de naciondlidad se estipula que toda persona nacida en China tendra derecho ala nacionalidad
china si por lo menos uno de sus padres es nacional de China. El articulo 6 dispone que tendra derecho a la
naciondidad china toda persona nacida en China cuyos padres, apétridas o de nacionaidad incierta, se hayan
establecido en China.

Convencidn sobrelos Derechos del Nifio

431. Enjunio de 1997, el Representante Permanente de China ante las Naciones Unidas notifico a Secretario
Generd delas Naciones Unidas que, a partir del 1° dejulio de 1997, se seguiria aplicando la Convencion sobre los
Derechos ddl Nifio en laRegion Adminigtrativa Especial de Hong Kong y que China asumirialaresponsabilidad de
los derechosy obligaciones internacionales emanados de la gplicacion de la Convencidn en el territorio. Las antiguas
reservas y declaraciones con respecto ala Convencion, aplicables antes de la reunificacion, seguirian aplicandose
alaRegion Adminigtrativa Especia de Hong Kong. El Gobierno de Hong Kong ha seguido aplicando la Convencion
por conducto de sus leyesy de medidas administrativas.

432. Sesefidaalaatencion del Comité e informeinicial del Reino Unido sobre la aplicacion de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio en Hong Kong, examinado en octubre de 1996. En junio de 1997, e Reino Unido
presentd ademéas un “informe actualizado” sobre la aplicacién de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio en
Hong Kong.

Servicios de atencién diurna

433. Sedispone de servicios de guarderiay jardines de infancia paralos nifios cuyos padres no pueden ocuparse
de ellos durante € dia. Existe una necesidad cada vez mayor de contar con tales instalaciones y e Gobierno ha
seguido creando plazas con ta fin. Ademas, se ha ampliado €l horario de algunos centros de atencion diurnay
aumentado &l nimero de plazas para brindar atencion ocasional®,

&_aatencion infantil ocasional esla atencién diurna de los nifios de menos de 6 afios por periodos cortos
cuando las personas que los tienen a su cargo no se pueden ocupar de ellos. Ese servicio se presta en guarderias
infantiles.
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434. Al 30 de junio de 1998, habia 1.539 plazas en las guarderias, 25.983 plazas en los jardines de infancia
publicos o subvencionados por el Gobierno y 690 plazas destinadas a la atencion infantil ocasional. Actualmente,
las tasas medias de matricula corresponden aun 94%, un 77% y un 40% de la capacidad de los jardines de infancia,
las guarderias y los servicios de atencion infantil ocasional, respectivamente.

Servicios de atencién del nifio en residencias

435. End parrafo 295 dd informe anterior se explico que e servicio de atencidn del nifio en régimen de residencia
permitialavigilanciay cuidado a nifiosy jovenes vulnerables que no podian ser atendidos adecuadamente por sus
familias. Se daba preferencia ala atencion prestada en centros no institucional es, especial mente hogares de guarda
u hogares para pequefios grupos. Esos centros se inspiran en el principio de que a nifio se le atiende mejor en un
ambiente hogarefio, con € apoyo de los miembros de una familiay de lacomunidad. Son buenos gjemplos de este
tipo de servicios los jardines de infancia y las guarderias infantiles en residencia, los albergues infantiles, y los
hostales y hogares paranifiosy nifias. En conjunto, al 30 de junio de 1998 se disponia de 3.309 plazas, con unatasa
media de matriculaen estos servicios de hasta un 82% de su la capacidad. ESos servicios se revisan constantemente
y se mejoran segln las necesidades.

436. Laposicion con respecto ala colocacion fuera del hogar es la misma que se explico en e parrafo 296 del
informe anterior. Es decir, cuando resulta necesario, € Director de Bienestar Social asume latutelalegal del menor.
Al examinar la posibilidad de una colocacién fuera del hogar, |os trabajadores sociales examinan periddicamente
€l caso para salvaguardar los intereses de |os nifios que son objeto de lamedida. Cuando |os nifios son separados
de sus padres bioldgicos y no pueden regresar a su hogar, € Director adopta medidas urgentes para ponerlos bagjo
el cuidado permanente de miembros responsables y afectuosos de su familia algo més lgjana o de otros parientes.
De no ser elo posible, intenta buscarles hogares permanentes por via de la adopcion legal.

Abuso de menores

437. Como se explico en los parrafos 9y 201 del informeinicial sobre la aplicacion de la Convencion sobrelos
Derechos del Nifio en Hong Kong, un grupo de trabajo contra e abuso de menores coordinalas medidas de lucha
contra ese abuso. El grupo de trabajo, que preside € Director de Bienestar Social, esta integrado por expertos en
cuestiones juridicas, psicologos clinicos, asistentes sociales, educadores y médicos. Complementan su labor los
Comités Digtritales contrael Abuso de Menores, que coordinan los esfuerzos anivel distrital por promover unatoma
de conciencia publicadel problemay medidas pararesolverlo.

438. La“Guiaparaidentificar el abuso de menores’, publicada por el Gobierno, se ha distribuido ampliamente
alos profesionaesinteresados, como |os asistentes sociales, 1os maestros, 1os médicos, €l personal de las guarderias
y los agentes de policia. Se organizan debates, seminarios y programas de capacitacion para ayudar a esos
profesionales aidentificar losindiciosy sintomas del abuso de menores.

439. A raiz de cadadenunciade un caso de abuso de menores, se convoca una conferencia multidisciplinaria para
el estudio del caso y para concertar un plan de asistencia social alargo plazo paralavictimade abuso. Entre los
participantes figuran también asistentes sociales, médicos, maestros y agentes de policia. S se dictamina que la
familiano puede atender d nifio o que &l nifio estard expuesto a riesgos en su hogar, se lo colocard en una residencia.
Lostribunaes examinan el plan de bienestar social aprobado por la conferencia de estudio cada vez que se solicita
una orden de atencion o proteccion.

440. En 1996, el Gobierno introdujo nuevos procedimientos para el tratamiento de |os casos de abuso sexual de
menores, como complemento de los * Procedimientos paratratar 1os casos de abuso del menor” (mencionados en €l
parrafo 301 del informe anterior), aplicables a todas las demés formas de abuso de menores. Ambos juegos de
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procedimientos serén actudizados'y consolidados en un solo volumen general, afin de mejorar la coordinacion entre
los organismosy las disciplinas pertinentes. Se espera completar la labor en 1998.

441. Con unacampafiade los medios de informacion masivadel Gobierno se intenta aumentar la sensibilizacion
alos problemas existentes y @ deseo de resolverlos. El objetivo es dentar ala poblacion a estar alertaatodo posible
indicio de abuso de menoresy ayudar en los esfuerzos por prevenirlo.

Ordenanza sobr e centros de atencién del nifio

442. Enel parrafo 290 del informe anterior, se explico que laresponsabilidad primordial de cuidar debidamente
aloshijosincumbe alos progenitores. Sin embargo, € Gobierno de Hong Kong ayuda a los nifios desfavorecidos
y vulnerables cuyos padres no pueden atenderlos. Laley prescribe normas minimas parala atencion, la educacién
y laproteccion delosnifios. Por ejemplo, la Ordenanza sobre la proteccion del nifioy e joven (cap.213) define las
condiciones en que se considerara que un nifio necesita atencién o proteccion, mientras que la Ordenanza sobre
centros de atencion del nifio (cap.243) fijalas normasy requisitos paralos servicios que se prestan en ellos.

443. End parafo 299 del informe anterior, se explicd laintencién del Gobierno de enmendar 1a Ordenanza para
prohibir que las personas no idoneas actien como cuidadores de menores y mejorar la calidad de los cuidados
dispensados en los centros de atencidn del nifio. Ello selogré en septiembre de 1997, cuando se cambié de nombre
ala Ordenanza sobre centros de atencion del nifio, llamada en adelante Ordenanza sobre servicios de atencion del

nifio. La Ordenanza contiene disposiciones que, por un lado, permiten establecer grupos de ayuda mutua para atender
alos nifiosy regular los servicios que se les prestan y, por otro lado, pretenden mejorar la calidad de los servicios
en los centros de atencion del nifio.

El abuso de menores como delito: el marcojuridico

444. El Gobierno haprometido amparar atoda victimade un abuso de menores y enjuiciar alos delincuentes. Entre
las leyes en vigor parad logro de ese objetivo figuran las siguientes:

LaOrdenanza sobre los delitos contra las personas (cap. 212): contiene disposiciones sobre la exposicion de
los nifios o jOvenes a situaciones en que su vida esté en peligro, a maltratos o descuidos por parte de las
personas encargadas de ellos y a otros actos violentos que pongan o puedan poner en peligro su vida o
integridad fisica;

La Ordenanza sobre delitos (cap. 200): las partes V1 y XII contienen disposiciones encaminadas a
proteger alos nifios de todo abuso sexual.

445, Laprécticadelapruebay lainterpretacidn delos relatos de las victimas de un abuso de menores requieren
unasensibilidad y habilidad particularesy la policia ha establecido dependencias especializadas en esos casos. Se
trata de la Dependencia de Paliticas de Proteccidn Policial del Nifio y la Dependencia de Investigacion del Abuso
de Menores. Ambas utilizan un enfoque interdisciplinario en su labor, en que lapalicia, los asistentes socialesy los
psicélogos clinicos colaboran estrechamente entre si para investigar los casos alavez que intentan minimizar e
traumadelasvictimasy susfamiliares. A veces, se grabaen video € primer relato que los nifios victimas hacen del
presunto abuso, encargandose del interrogatorio un perito expresamente adiestrado parallevarlo a cabo. El trauma
de prestar testimonio ante un tribunal se reduce al permitir que el testimonio grabado en video se presente como la
principa pruebaacusatoriade lavictima, alaque se permite ademasformular declaraciones o ser interrogada gracias
aun enlace de television en directo. Constantemente se organizan programas de capacitacion para los agentes de
policia, afin de mantenerlos a tanto de los procedimientos y avancesy sensibilizarlos alas necesidades especiales
delasvictimasinfantiles.
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Proteccion delos nifios nacidos fuera del matrimonio

446. Como se explicd en € parrafo 292 del informe anterior, la Ordenanza sobre padres e hijos se promulgo
en 1993 paraeliminar las desventgjas juridicas impuestas en €l pasado alos hijos nacidos fuera del matrimonio. En
esa Ordenanza se dispone que, en € futuro, toda referencia que se haga en una normajuridica o en un documento
privado o publico, a las relaciones entre dos personas, por eiemplo “padre” e “hijo”, debera ser entendida con
independenciade s esas relaciones son 0 no legitimas, amenos que en su texto se indique expresamente laintencion
contraria. Ello hadado lugar ala enmienda de otras normas, entre ellas las siguientes:

LaOrdenanza sobre la tutelade menores (cap. 13): enmendada para permitir que ambos padres gocen de los
mismos derechos 'y la misma autoridad con respecto a sus hijos, sean 0 no legitimos;

La Ordenanza sobre las sucesiones intestadas (cap. 73): enmendada para permitir que los descendientes
ilegitimos de una persona muerta sin testamento gocen de los mismos derechos que los descendientes
legitimos de esa persona.

Bienestar social delosjdévenes
Asistencia financiera al nifio necesitado

447. Como se explico en los parrafos 297 y 298 del informe anterior, las familias con dificultades financierasy
sus hijos tienen acceso ala asistencia que se presta con arreglo a Plan de Asistencia de Seguridad Social General,
siemprey cuando relinan ciertos requisitos. Las tasas que se pagan por los nifios se distinguen de las de los adultos
y, en general, son més altas. Son aln mas altas cuando |os nifios no gozan de buena salud. Al 1° de abril de 1998
(o seq, d comienzo del gercicio econdmico), latasa normal paralos nifios sanos ascendiaa 2.160 délares por mes.
Lastasas normales paralos nifios discapacitados fluctuaban entre los 2.510 y los 4.670 ddlares por mes, seglin su
estado de salud.

448. Ademaés, d Plan ha previsto subsidios especiales para los pagos escolares, |0s gastos relacionados con la
escuela (libros detexto, uniformes, etc.) y laatencién tras el horario escolar. Asimismo, existe una asignacion para
pagar las comidas de los nifios que asisten a colegios de jornada completa

Revision dela Ordenanza sobre la adopcion

449. Larevision delaOrdenanza sobre la adopcion (parrafo 304 del informe anterior) se encuentra en una etapa
avanzada. A finesde 1998, d Gobierno consultara con las organizaciones pertinentes acerca de las recomendaciones
definitivas. Las cuestiones que se examinan abarcan el derecho del nifio adoptado a tener acceso a su partida de
nacimiento para saber quiénes son sus padres biol dgicos, la derogacion de toda disposicion en la Ordenanza que,
de alglin modo, pueda ser discriminatoriay los principios béasicos por 10s que se rigen las précticas de adopcion.

Edad minima deresponsabilidad penal

450. La Ordenanza sobre los delincuentes juveniles (cap. 226) dispone que la edad minima de responsabilidad
pend esde 7 afios. En e parrafo 401 ddl informeinicia del Reino Unido sobre la aplicacién de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio en Hong Kong, se explicd que e Gobierno habia estimado que esa edad era apropiada por
las siguientes razones:
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a  Enlapréctica, lamayoriade los delincuentes juveniles de menos de 10 afios se beneficiadel Plan de
Discrecion del Superintendente de Policia;

b)  Enopinion dd Gobierno, losnifios de 7 afios y més saben ya cuadndo han cometido un ddlito y, por €ello,
cuando corresponda, se los debe castigar debidamente;

¢) Enla Ordenanza sobre los delincuentes juveniles se ampara adecuadamente a los nifios contra la
imposicion de la plenitud de la penalegal aplicable a adulto;

d) Los grupos de delincuentes organizados podrian explotar toda elevacion del limite de edad para
encausar aun nifio, obligando anifios pequefios a actuar como ladrones o traficantes de drogas, o empleandolos para
tales tareas, en el conocimiento de que no se los podra encausar. Cuanto mas alta sea la edad de responsabilidad
pend, més fécil serd paralos delincuentes explotar alos nifios. Todo € que se sirvade un nifio para cometer delitos
podra ser encausado asu vez, s resulta posible probar su culpabilidad. Sin embargo, los nifios no admiten facilmente
gue son utilizados para fines delictivos, por temor alas represalias.

Aun asi, los observadores, incluido e Comité sobre los Derechos del Nifio®, estiman que se deberia elevar
la edad minima de responsabilidad penal.

451. End parafo 46 del informe actualizado del Reino Unido relativo alaaplicacion de la Convencion sobre los
Derechosdd Nifio (presentado en junio de 1997) se explicé que el Gobierno realizaba un estudio comparado dela
edad de la responsabilidad penal en diferentes jurisdicciones. En el estudio se lleg6 a la conclusion de que se
necesitaba un estudio més completo que contara con mejores dictdmenes periciales. Por dlo, se remitio € asunto a
la Comision de Reforma Legidativa, que lo examinard con miras a adoptar las reformas que procedan.

Losnifiosy los conflictos armados

452. Hong Kong no haparticipado en ninguin conflicto armado desde |a segunda guerra mundial. Su defensa esta
acargo delas fuerzas militares estacionadas en la Region Administrativa Especial de Hong Kong por e Gobierno
Central del Pueblo de la Republica Popular de China (articulo 14 de la Ley Fundamental). No existe €l servicio
militar y los menores de edad no participan en los conflictos armados, que, por 1o demés, congtituyen una
eventualidad remota.

Articulo 25. Derecho a participar en los asuntos publicos

453. End capitulo IV delaLey Fundamenta sedefine la estructura politica de la Region Administrativa Especial
de Hong Kong. El articulo 26 delaLey Fundamenta dispone que |os residentes permanentes de Hong Kong tendran
derecho avotar y ser eegidos de conformidad con lalegidacion. Ademés, en € articulo 21 de la Carta de Derechos,
gue se corresponde con el articulo 25 del Pacto, se garantiza a todos |os residentes permanentes €l derechoy la
oportunidad de participar en los asuntos publicos.

#Parrafo 34 delas observaciones finales del Comité sobre los Derechos del Nifio con respecto al informeinicial
del Reino Unido relativo ala aplicacion de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio en Hong Kong.
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Eleccién del Jefe Ejecutivo

454. Como se explico en e documento de base revisado de China (parrs. 73 a 75), en la Ley Fundamenta se
dispone que & Jefe Ejecutivo de la Region Administrativa Especia de Hong Kong sera seleccionado por eleccion
o mediante consultas locales. De conformidad con la decision pertinente del Congreso Nacional del Pueblo, de 4 de
abril de 1990, un comité de seleccion compuesto de 400 miembros €ligié d primer Jefe Ejecutivo. Los 400 miembros
de ese comité eran residentes permanentes en Hong Kong, procedian de cuatro grandes sectores™ y representaban
unaampliagamadeintereses en la comunidad y habian sido elegidos por los miembros del Comité Preparatorio de
entre un total de 5.789 candidatos.

455. El Comité Preparatorio se establecio de conformidad con la decision pertinente del Congreso Nacional del
Pueblo, de 4 de abril de 1990, de preparar € establecimiento de la Region Administrativa Especia de Hong Kong
y prescribir e método paralaformacion del primer gobierno, asi como establecer el Comité de Seleccion del primer
Jefe Ejecutivo. El Comité estuvo integrado por 150 miembros (en su mayor parte de Hong Kong), nombrados por
el Comité Permanente del Congreso Nacional del Pueblo.

456. A tenor delaLey Fundamental, e Jefe Ejecutivo debe tener por o menos 40 afios, ser ciudadano chino, no
tener derecho de residencia en ninglin pais extranjero, ser residente permanente en la Region y haber residido con
regularidad y continuidad en Hong Kong durante un minimo de 20 afios. Puede ser candidato ala eleccion del Jefe
Ejecutivo toda persona que reiina esas condiciones y sea designada por 50 miembros del Comité de Seleccion; e
candidato con mayoria absol uta de votos queda elegido para el cargo. En total, se presentaron ocho candidatos ala
eleccion, que se celebrd por votacion secreta en diciembre de 1996. Se eligio a cargo a Sr. Tung Chee-hway, en
consecuencia, €l Gobierno Central del Pueblo 1o nombré Jefe Ejecutivo.

Consgjo Ejecutivo

457. Como se explicd en & documento de base revisado de China (parrs. 76y 77), €l Consgjo Ejecutivo presta
adgtenciaal Jefe Ejecutivo en materia de adopcion de politicas. El articulo 55 de laLey Fundamental dispone que
el Jefe Ejecutivo nombrara alos miembros del Consegjo Ejecutivo de entre los titulares de altos cargos del poder
gecutivo, miembros del Consgjo Legisativoy personalidades pablicas. Deben ser ciudadanos chinosy residentes
permanentes en la Regién Administrativa Especial de Hong Kong, sin derecho de residencia en ningin pais
extranjero. Salvo parael nombramiento o laremocién del titular de un cargo publico, la adopcion de unamedida
disciplinaria contra el mismo, y la adopcién de medidas en situaciones de emergencia, € Jefe Ejecutivo deberd
consultar con € Consgjo Ejecutivo antes de adoptar decisiones de politicaimportantes, o antes de presentar proyectos
deley al Consgjo Legidativo, aprobar normas de rango reglamentario o disolver el Consgjo Legidativo. Si € Jefe
Ejecutivo no acepta la opinion mayoritaria del Consgo Ejecutivo, deberd degjar constancia por escrito y
pormenorizada de sus razones para obrar asi.

Consgo Legidativo Provisional
458. Como se explicod en e documento de base revisado (parrs. 83y 84), el Consgjo Legidativo Provisiona se

establecié para que prosiguiera la labor de gobierno antes de que se formara por eleccién e primer Consgo
Legidativo dela Region Administrativa Especia de Hong Kong. Una corriente de opinion sostuvo que, debido a

& “Esdecir, d mundo industrid, comercial y financiero”, “las profesiones liberales’, “los trabajadores, pequefios
intereses comunitarios, los sectores religiosos y otros sectores’ y “las antiguas personalidades politicas, |os diputados
de Hong Kong en e Congreso Naciona del Pueblo y los representantes de Hong Kong que eran miembros del
Comité Nacional de la Conferencia Consultiva Politica Popular de China’.
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gue en la Ley Fundamental no se contemplaba la existencia de un consgjo legislativo provisional, e Consgo no
gozaba de legitimidad, por lo que sus decisiones 0 acciones carecian de todo valor.

459. El Gobierno no aceptaesaopiniony, de hecho, € Tribuna se ha pronunciado competente siempre contratoda
impugnacion juridicade lalegitimided del Consgjo. En el caso de la Region Administrativa Especial de Hong Kong
contraMa Wai-kwan, David & Others[1997] HKLRD 761, € Tribuna de Apelaciones sostuvo que los tribunales
de Hong Kong, en su calidad de tribunales regionales, no eran competentes para cuestionar lavalidez de ninguna
norma o ley aprobada por el poder soberano, ya que el Consgjo Legislativo Provisiona eraun érgano provisiona
establecido por € Comité Preparatorio del Congreso Naciona del Pueblo. Sin embargo, |os tribunales de Hong Kong
si podian conocer de la aplicacion de las decisiones del poder soberano y cuestionar lalegalidad de su aplicacion.
Sobre esa base, e Tribunal de Apelaciones sostuvo por unanimidad que el Comité Preparatorio habia actuado en
el giercicio delaautoridad y las facultades que le habian sido conferidas por € Congreso Nacional del Pueblo al
establecer el Consgjo Legidativo Provisional, cuya creacion habia sido ratificada por el Congreso el 14 de marzo
de 1997.

460. El Tribund de Apelaciones dictamind en idéntico sentido en el caso de Cheung Lai-wah (mayo de 1998). Ese
caso versaba sobre |0 estatuido respecto del derecho de residenciaen € articulo 24 de laLey Fundamental, tal como
podia verse reflgjado en la Ordenanza sobre lainmigracion. En los parrafos 239 a 241 supra se analiza este caso
enrelacion con e articulo 12 del Pacto. El Consegjo Legidativo Provisional promulgd las disposi ciones pertinentes
al caso en la Ordenanza sobre lainmigracién y el demandante traté de que se las declararainvéidas poniendo en
entredicho la legitimidad del Consgjo y, en consecuencia, la legalidad de esas disposiciones. El Tribuna de
Apdaciones volvi6 adictaminar igual en el caso de David Ma. El demandante ha pedido autorizacion para apelar
de esa decision ante la Corte Suprema de Apelacion.

Laselecciones al Consgjo Legislativo en 1998

461. El primer Consgjo Legidativo constade 60 miembros, que se €ligieron el 24 de mayo de 1998. L as elecciones
se celebraron bajo la supervision de un drgano legal independiente, la Comision de Asuntos Electorales. Se
presentaron alas elecciones 166 candidatos, cifra sin precedentes, y participaron 1.490.000 votantes, participacion
también sin precedentes (el 53% dd dectorado). L as elecciones se celebraron de conformidad con las disposiciones
pertinentes de la Ley Fundamenta, asi como de la Ordenanza sobre € Consgjo Legidativo (cap. 542), la Ordenanza
sobrelaComisién de Asuntos Electorales (cap. 541) y la Ordenanza sobre précticas corruptas e ilegales (cap. 288)
y de otras normas subsidiarias.

462. Como sedisponeen la”Decision sobre el método paralaformacion del primer gobiernoy e primer Consegjo
Legidativo delaRegion Auténoma Especid de Hong Kong”, aprobada en el tercer periodo de sesiones del séptimo
Congreso Nacional del Pueblo, el 4 de abril de 1990, los candidatos a primer Consejo Legidativo de Hong Kong
pertenecian a tres tipos de circunscripciones: geogréficas, funcionales y el Comité de Seleccidn. Se dispuso lo
siguiente para cada circunscripcion:

Circunscripciones geogr éficas
Veinte miembros fueron elegidos por eleccion directay sufragio universal;

Lavotacién sedesarroll6 con arreglo a un sistema de representacion proporcional, denominado “sistema de
votacion por lista’. En €l anexo 18 se suministran detalles acerca de ese sistema;

Podian gjercer  derecho de voto todos |os residentes permanentes en Hong Kong que hubieran cumplido
18 afiosy se hubieran inscrito en € registro de votantes. Seinscribieron unos 2,8 millones de personas, o sea, € 70%
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de quienestenian derecho ahacerlo. Se trataba de la cifra més atajamas a canzada en la historia electoral de Hong
Kong, en términos tanto absolutos como porcentual es;

Circunscripciones funcionales

Treinta miembros fueron elegidos por estas circunscripciones. Como se explicaen el parrafo 34 del informe
suplementario, €l sistema de circunscripciones funcionales se introdujo en Hong Kong en 1985. En 1998, las
circunscripciones constituian una representacién equilibrada de |os sectores profesional, financiero y econémico;

Comité de Seleccion

Diez miembros dd Consgo fueron eegidos por el Comité de Seleccidn, cuyos 800 miembros eran residentes
permanentes en Hong Kong y representaban una amplia gama de intereses de la comunidad. La mayoria de sus
miembros habia sido elegida el 2 de abril de 1998, en el ecciones celebradas bajo la supervision de la Comision de
Asuntos Electorales. Las Unicas excepciones eran |l os representantes del subsector religioso (a quienes se nombro)
y los miembros natos del Comité de Seleccion (que eran diputados de Hong Kong en el Congreso Nacional del
Pueblo o miembros del Consegjo Legidativo Provisional).

463. El articulo 67 dela Ley Fundamental dispone que |os residentes permanentes en la Region Administrativa
Especid de Hong Kong, que no sean de naciondidad chinao que tengan derecho de residencia en un pais extranjero,
podran, no obstante, ser miembros del Consgjo Legidativo en caso de ser elegidos, siemprey cuando su nimero no
supere & 20% de la composicion total del Consgjo. Los 12 escafios correspondientes se asignaron a las 12
circunscripciones funcionales designadas con ese fin a tenor de la seccién 37 de la Ordenanza sobre €l Consgjo
Legidativo. Con €ello se garantiza que ese grupo de candidatos no podré obtener més de 12 escafios.

464. Losobservadores han dicho lo siguiente:

a) El dsemadectora incumple lo dispuesto en los apartados a) y b) del articulo 25. Esa observacién no
tiene en cuenta la reserva formulada con respecto a articulo cuando el Pacto se hizo extensivo a Hong Kong. El
Gobierno recuerda la opinidn del Comité acercade acance de lareserva (parrafo 19 de las observaciones finales
sobre € informe anterior), pero disiente respetuosamente de esa eval uacién y mantiene la opinién expresada en el
informe suplementario de que el sistema electoral actua es apropiado, se justifica en vista de las circunstancias
de Hong Kong y no plantea ningunaincompetibilidad con las disposiciones del Pacto en la medida en que se aplican
alaRegion;

b)  Lascircunscripciones funcionales confieren un peso electoral injustificado a mundo de los negocios
y discriminan entre los electores. Ello reflgalos comentarios formulados por € Comité en sus observaciones finales
sobre e informe anterior. El Gobierno reitera respetuosamente la posicion, presentada en €l parrafo 34 del informe
suplementario, de que las circunscripciones funcional es dan voz a los sectores econdmico, financiero y profesiona
de territorio, reflegjando su importanciaen lacomunidad. Esas circunscripcionesy su sistema electoral han resultado
eficaces en Hong Kong y 1o seguiran siendo. Sin embargo, son transitorios. El objetivo final, tal como se declaraen
el articulo 68 de la Ley Fundamental, es la eleccion de todos los miembros del Consegjo Legidativo por sufragio
universal.

465. El Comitétambién expresd su preocupacién de que las normas legales por las que se privaba del derecho de
voto por periodos de hasta 10 afios a las personas condenadas judicia mente pudieran constituir una restriccién
desproporcionada de los derechos protegidos en el articulo 25. El Gobierno tiene € agrado de informar a Comité
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de quelos criterios de inhabilitacion se han enmendado. Actualmente, en las secciones 31y 39 de la Ordenanza sobre
el Consgo Legidativo se dispone que toda persona decl arada cul pabl e de determinados delitos o sentenciada a una
determinada pena de prision quedarainhabilitada para votar durante tres afios® y para ser candidato durante cinco
anos.

Comision de Asuntos Elector ales

466. LaComision de Asuntos Electoraes, establecida en septiembre de 1997, es un érgano juridico independiente
cuyo papel consiste en supervisar la celebracion de las elecciones del Consgjo Legidativo y de las organizaciones
distritales. Ha de velar por que las elecciones se celebren en forma abierta, justay honesta. Asimismo, formula
recomendaciones d Jefe Ejecutivo acercade lademarcacion de las circunscripciones electora es geogréficas, redacta
reglamentos y directrices sobre €l registro de los votantes, adopta medidas practicas paralas el ecciones, supervisa
su celebracion y entiende de las denuncias relacionadas con ellas. El Jefe Ejecutivo nombra alos miembros de la
Comision. Su presidente es un magistrado del Alto Tribunal y consta de otros dos miembros, ambos politicamente
neutral es.

467. A findeasegurar latransparenciadel proceso electord de 1998 paraelegir a Consgjo Legidlativo, se permitid
quelos candidatos y sus representantes observaran la celebracidn de las elecciones dentro de los lugares de voto y
€l proceso de cOmputo en los lugares pertinentes. Antes de las elecciones, se llevé a cabo unaimportante campafia
de publicidad para familiarizar a publico con los arreglos electorales. Los medios informativos internacionalesy
nacionales fueron también informados con todo detalle de esos arreglos.

Juntasde Distrito Provisionales, Consgjo Regional Provisional y Consgjo Urbano Provisional

468. El articulo 97 delaLey Fundamental dispone que, en la Region Administrativa Especia de Hong Kong, se
pueden establecer organizaciones distritales que no sean érganos del poder politico para que el Gobierno de la
Regidn consulte con ellas sobre asuntos de administracién distrital y otros asuntos o para que presten servicios, por
gemplo, en las esferas de lacultura, €l esparcimiento y € saneamiento ambiental. El articulo 98 dispone que todo
lorelativo alasfacultades y funciones de esas organizacionesy a método de establecerlas debera ser regulado con
arreglo aderecho.

469. Lasorganizaciones distritales (los Consglos Municipalesy las Juntas de Distrito) son vias de participacion
socid enlos asuntos de lacomunidad. Los anteriores Consgos Municipales y Juntas de Distrito establecidos durante
la.administracién britanica fueron disueltos € 30 de junio de 1997.

470. Como se explicé en e documento de base revisado de China (parrs. 85y 86), e 1° de febrero de 1997, en
preparacion parad establecimiento de la Region Administrativa Especial de Hong Kong, la Comision Preparatoria
decidio que d Gobierno de la Regidén Administrativa Especial de Hong Kong estableciera a partir del 1° dejulio de
1997 organizaciones de distrito provisionales®, hasta que se celebraran elecciones para establecer |as primeras
organizaciones de digtrito de la Region. Los miembros de esos érganos provisionales fueron nombrados por el Jefe
Ejecutivo de la Region Administrativa Especial de Hong Kong. Sus mandatos expiraran a més tardar € 31 de
diciembre de 1999.

471. Las18JuntasdeDidrito Provisonaes tienen en total 468 miembros. Ello incluye atodos los 373 miembros
elegidos de las anteriores Juntas de Distrito y 95 nuevos miembros.

%A nteriormente, esas personas no podian votar durante siete afios.

87 El Consgjo Urbano Provisional, e Consgo Regional Provisional y las Juntas de Distrito
Provisionales.
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472. Lasprincipaesfuncionesdelas Juntas de Distrito Provisionales son asesorar al Gobierno sobre asuntos que
afectan alos intereses o € bienestar de los distritos, prestar y utilizar a nivel distrital servicios e instalaciones
publicasy velar por laadecuacion y las prioridades de los programas publicos a nivel del distrito. Asimismo, seles
consulta sobre cuestiones relativas atodo € territorio. Seles suministran ademas fondos para que jecuten proyectos
menores de mejoramiento ambiental y promuevan actividades culturalesy de esparcimiento en los distritos.

473. El Consgo Urbano Provisona y € Consgjo Regiond Provisiona estdn compuestos de 50 miembros cada uno.
Incluyen a todos los miembros elegidos de los anteriores Consegjo Urbano y Consgjo Regional. Ademas, se ha
nombrado a nueve miembros del Consgo Urbano Provisional y 11 nuevos miembros del Consejo Regiona
Provisional.

474. Ambos Consgos prestan unaampliagamade serviciosanive regional, d ocuparse de la salubridad ambiental
y dimentaria, de los parques'y zonas de recreo, de ciertas actividades culturales (exposiciones, espectécul os, €tc.),
de cursos relativos a una vasta gama de deportes y de otras actividades de esparcimiento. Asimismo, suministran
las ingtal aciones necesarias para esos servicios. Con sujecion alos recursos disponibles, los Consejos gozan de plena
autonomia para administrar su propio presupuesto y establecer las prioridades de sus programas.

Examen delas organizaciones dedistrito

475. El Gobierno estéd examinando la estructura, las funciones, la composicion y los arreglos financieros de los
Consgos Municipalesy las Juntas de Distrito, con miras a buscar la manera de que |as organizaciones de distrito,
en particular 1os consgjos municipales, cumplan mejor sus funciones, rindan publicamente cuenta de la eficacia de
su gestion delos fondos pliblicos, y afin de proponer cambios en laestructura actual de las organizaciones de distrito
gue reduzcan la duplicacion de esfuerzos y mejoren su eficiencia, procurando la identidad de los distritos y
fortaleciendo la participacién popular en los asuntos publicos.

476. Enjunio de 1998, & Gobierno publicé un documento de consulta en € que invitabaala comunidad adar a
conocer sus opiniones sobre las opciones parael cambio. El periodo de consultaterminé afines de junio de 1998.
En e momento de redactar €l presente informe, el Gobierno evaluaba aln las respuestas. Se prevé que, en octubre
de 1998, se adopte una decision sobre la estructuray las funciones de las organizaciones de distrito en € futuro.
Todo cambio podria entrafiar, en e Consgjo Legidativo, la promulgacion de nuevas leyes o la enmienda de las
existentes. El objetivo del Gobierno es celebrar ecciones para elegir las organizaciones de distrito afines de 1999,
antes de que expire e mandato de los “miembros provisionales’.

Juntasy comités de asesoramiento al Gobierno

477. Como seexplicd enlosparafos 334 y 335 del informe anterior, lared de juntasy comités de asesoramiento
oficid esun rasgo peculiar del sstema de gobierno en Hong Kong. Tienen por cometido asesorar a Gobierno sobre
asuntos que van desde cuestiones basicas de subsistencia hasta temas altamente especializados y técnicos.
Actualmente existen mas de 350 6rganos de esa indole. Unos son oficiales y otros no. Estan integrados por
funcionarios publicos y por més de 3.500 particulares. Algunas personas son miembros de més de un érgano.

Medidas de nombramiento y transparencia
478. Los miembros de esos 6rganos son nombrados por sus méritos personales, teniendo en cuenta su habilidad

personal, sus conocimientos especializados y su experiencia, integridad y compromiso con € servicio publico. El
objetivo del Gobierno es asegurar € hombramiento de las personas més capaces de satisfacer las necesidades de los
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6rganos interesados. El Gobierno fomenta e aporte de nuevas ideas mediante una renovacién razonable de los
miembros de esos Grganos y, cuando corresponde, busca oportunidades de ampliar su carécter representativo.

479. El Gobierno aienta alos érganos de asesoramiento a que informen al publico sobre su labor y le permitan
asigtir asus sesiones en lamedida en que llo sea compatible con la indole de esa labor®. Cada vez méas informacion
sepone adisposicion dd publico, para su examen, de conformidad con el Cédigo sobre el Acceso del Pdblico ala
Informacion®. El programa, el anuncio de las reuniones y las reglas de funcionamiento se difunden en la Internet.
Asi ocurre también con lainformacion sobre |os antecedentes de |os miembros de los érganos, por €jemplo sobre
su profesion, su experienciaen e servicio publico, etc.

Acceso alafuncién pablica

480. End articulo 99 de laLey Fundamental se estipula que, excepto en €l caso de los nacional es extranjeros, a
los que se refieren las disposiciones contenidas en € articulo 101, los funcionarios publicos deben ser residentes
permanentes de la Region. En € articulo 101 se estipula que €l Gobierno de la Region Administrativa Especia de
Hong Kong puede emplear a nacionales extranjeros que hayan trabajado previamente en la administracion pablica
de Hong Kong, o se hayan convertido en residentes permanentes de la Regidn, para que actlien como funcionarios
publicos en los departamentos gubernamental es a todos |os niveles, excepto en los principal es cargos oficiales (23
en la actualidad), que deben ocupar sblo los residentes permanentes de Hong Kong que sean ciudadanos chinosy
no tengan derecho de residencia en ningln pais extranjero. Asimismo, se estipula que “el Gobierno puede emplear
a nacionales extranjeros como asesores de los departamentos gubernamentales y, cuando sea necesario, puede
contratar a candidatos calificados que no residan en Hong Kong para cubrir vacantes de profesionalesy técnicos en
|os departamentos gubernamentales”.

481. Por lo demas, € acceso ala funcidn publica estd abierto a todas las personas calificadas, en condiciones
generales de igualdad. La contratacion se basa en la competencia declaraday justa. Las personas que cumplen los
requisitos deingreso (los cuales serefieren alas calificaciones y la experiencia) pueden presentar su candidaturay
competir por unavacante.

Politica de servicio local

482. Como seexplico en los parrafos 337 a 340 del informe anterior, el Gobierno trata de asegurarse de que las
raices de los funcionarios publicos estén principalmente en Hong Kong y gque éstos estén comprometidos con la
Region. Solamente se tiene en cuenta a los candidatos externos cuando no hay candidatos locales capacitados e
idéneos. Se contrataalos nuevos funcionarios pablicos en condiciones de “servicio local” o “en e exterior”, segin
laduracion de su contrato, su lugar de residencia habitual, sus antecedentes generales y sus vinculos sociales, asi
como sus posibilidades de dislocacion o expatriacion. La raza y la nacionalidad no se tienen en cuenta: hay
funcionarios del servicio local que son nacionales extranjeros y funcionarios contratados en e exterior que, desde
el punto de vista étnico, son chinos. Los funcionarios contratados en el exterior que se convierten en residentes
permanentes pueden solicitar su traslado a servicio local. Una vez trasladados, pueden prestar servicios en los
mismos términos y condiciones que los demas funcionarios locales.

8 Ciertos 6rganos analizan cuestiones que, por su indole, no se prestan ala observacion directa.
Por giempl o, algunos examinan asuntos comerciales confidenciales, otros escuchan testimonios personales que se
brindan en el entendimiento de que su fuente no ha de divulgarse.

8\ éanse |os parrafos 335 a 344 supra, en relacion con e articulo 19.
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El caso dela Asociacion de Funcionarios Publicos Expatriados de Hong K ong

483. La Asociacion de Funcionarios Publicos Expatriados de Hong Kong ha puesto en entredicho algunas
disposiciones sobre |os traslados del servicio en el exterior a servicio local. El Tribunal observé que no habia
indicios de que, en si, la palitica de servicio local fuerailega y sefialé que varios aspectos de las disposiciones
pertinentes eran legitimos. Sin embargo, también sefial 6 que algunas disposiciones sobre |os traslados™ 487 eran
incompatibles con la Ordenanza sobre |a Carta de Derechos. El Gobierno de la Region Administrativa Especial de
Hong Kong las harectificado.

Articulo 26. Derecho aigual proteccion delaley

484. El articulo 25 delalLey Fundamenta dispone que todos losresidentes de Hong Kong serén iguales antelaley.
Ademas, en € articulo 22 de la Carta de Derechos se reconoce vaidez en el plano interno a las disposiciones
contenidas en d articulo 26 del Pacto. Algunos observadores estiman que esa disposicidn requiere que se promulgue
legislacion contra todas las formas de discriminacion. En efecto, como se explico en € parrafo 354 del informe
anterior, con la Ordenanza sobre la Carta de Derechos se cumple ese requisito por |0 que respecta a las relaciones
entre los ciudadanos y el Estado. Sin embargo, se sigue pidiendo que esa proteccion se haga extensiva a las
relaciones entre |os particul ares.

485. Como seindico en el parrafo 17 del informe suplementario, el Gobierno ha examinado cuidadosamente la
recomendacion contenida en el parrafo 23 de las observaciones finales del Comité sobre el informe anterior de que
se adopten leyes generales contra la discriminacion encaminadas a eliminar todos los tipos de discriminacion
prohibidos en virtud del Pacto (y que no estén ya prohibidos por las leyes en vigor en Hong Kong).

486. Como seindico en los parrafos 18 del informe suplementario y 37 del informe final del Reino Unido, €
Gohierno de Hong Kong apoya plenamente el principio de laigualdad de oportunidades y estd decidido a eliminar
todas las formas de discriminacion.

487. EnlaOrdenanza sobre la Carta de Derechos se prohibe en verdad la discriminacion por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opinidn politica o de otro tipo, origen nacional o social, bienes, nacimiento u otra condicion.
No obstante, aunque la Ordenanza obliga al Gobierno y alas autoridades publicas, no afecta alas relaciones entre
los particulares. Especialmente, no protege a una persona de gque otra discrimine contra €lla (segiin queda descrito
supra). Ello se debe a que se considerd que los derechos de los particulares quedaban mejor protegidos de su
violacion por otros mediante legidacion especifica, por jemplo, la que trata de abusos especificos o arraigados. En
el agpecto particular de la proteccion contrala discriminacion, son gemplos de | egidacion especifica la promulgacion
en 1995 de la Ordenanza sobre la discriminacion por razén de sexo y la Ordenanza sobre la discriminacion por
motivos de discapacitacion, que seintrodujeron a advertirse la necesidad de hecho de esalegidacidn y que contaba
con €l apoyo generalizado de la comunidad.

488. Como seobservo en € informe suplementario, lalegislacién contrala discriminacién abre un nuevo campo
del derecho en Hong K ong con repercusiones de gran acance parala comunidad en su conjunto. En consecuencia,
el Gobierno de Hong Kong mantiene su punto de vista de que la manera mas adecuada de avanzar es abordarlo paso
a paso permitiendo a Gobierno y ala comunidad estimar exactamente |os efectos de td legislacion alaluz dela
experiencia.

% Por gjemplo, € requisito de que una persona se traslade ala categoriainmediatainferior, si hay
persond locd calificado para sudtituirla; la prohibicidn de tener en cuenta para un ascenso a una persona tradadada
durante su primer contrato luego del traslado; y la prohibicion de que una persona trasladada solicite un contrato
permanente y cuya remuneracién sea pensionable.
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M edidas de lucha contra la discriminacion

489. Lascuedionesdeladiscriminacion entre los sexos y laigualdad de oportunidades para ambos se anaizan en
los pérrafos 69 a 73 supra, en relacion con € articulo 3. En la presente seccion se analizan las medidas adoptadas
contra la discriminacion por otros motivos.

Ladiscriminacion por motivos de discapacitacion

490. Enlospéarafos349y 350 del informe anterior se sefial 6 laintencion del Gobierno de promulgar legislacion
por laque sedeclararailegal 1a discriminacién por motivos de discapacitacion. Esaintencion se realizé cuando, en
diciembre de 1996, la Ordenanza sobre discriminacion por motivos de discapacitacion entrd plenamente en vigor.
LaOrdenanza congtituye un medio juridico de asegurar alas personas discapacitadas laigualdad de oportunidades,
de modo que sefacilite suintegracion en la comunidad en lamayor medida posible. En la Ordenanza se brinda alas
personas discapacitadas y sus asociados los medios juridicos para luchar por laigualdad de oportunidadesy contra
la discriminacién, el acoso y la denigracion. Actualmente esilega denigrar a las personas discapacitadas 0 a sus
asociados. Asimismo, esilegal discriminar contra esas personas y sus asociados, 0 acosarlas, en relacion con lo
siguiente:

L as cuestiones laboral es, desde |a contratacion hasta |l os asuntos relativos al servicio;

La pertenencia a sindicatos, 6rganos con requisitos de admision y clubes, asi como el ingreso alas
asociaciones,

Laeducacion;

El acceso alos edificios;

Lautilizacidn de bienes, servicios e instalaciones;
Lavivienda;

L as actividades deportivas,

El gercicio de lasfacultades y funciones de gobierno.

491. LaComision delguddad de Oportunidades (véanse los parrafos 28 a 30 supra, en relacion con € articulo 2)
aplicay hace cumplir las disposiciones de la Ordenanza. En diciembre de 1996, la Comision publico e Codigo de
Conductasobre e Empleo, relacionado con la Ordenanza, para brindar orientacién acerca de los procedimientosy
sistemas que pueden ayudar a prevenir ladiscriminacion, el acoso y la victimizacion en e empleo por motivos de
discapacitacion. El mecanismo de la Comision para e tratamiento de las denuncias permite prestar asistenciaalas
personas discapacitadas que han padecido discriminacion, acoso o denigracion. La Comision, cuando recibe una
denuncia, inicialasinvestigaciones pertinentes y alientala conciliacion entre las partes. Si no es posible resolver la
denuncia, laComision puede prestar otras formas de asistencia, como €l asesoramiento o la asistencia juridicos en
las actuacionesjudicides, en caso de que €l demandante lleve € caso alostribunales. La Comisién también gecuta
programas publicos de educacidn e investigacion para promover la igualdad de oportunidades en favor de las
personas discapacitadas.
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Educacion para los nifios discapacitados

492. Como se explico en los parrafos 342 y 343 del informe anterior, todos |os nifios, independientemente de su
grado de discapacitacion, reciben ensefianza gratuitay obligatoria durante por 1o menos nueve afios. En lo posible,
semotivaalos nifios discapacitados a cursar estudios en las escuelas normales. Parafacilitar su integracion en la
ensefianza normal, el Departamento de Educacién brinda servicios de apoyo en forma de educacion correctiva,
servicios de asesoramiento moviles y servicios de orientacion™.

493. Sinembargo, no todos | os nifios discapacitados pueden beneficiarse de la ensefianza en las escuelas normales,
incluso con apoyo especial. Aproximadamente 62 escuel as especiales atienden (en el afio escolar 1997-1998) las
necesidades de casi 7.500 nifios discapacitados.

Acceso y transporte

494. En 1993, d Comisionado de Trangporte establecié un grupo de trabajo encargado de estudiar € acceso de las
personas discapacitadas al transporte publico. El grupo abarca a representantes de los departamentos
gubernamental es pertinentes, |as principales empresas de transporte plblico y la comunidad de los discapacitados.
Dede susinicios, € grupo hacongtituido un foro donde se examinan medidas destinadas a mejorar la prestacion de
los servicios de transporte plblico alas personas discapacitadas. En el anexo 19 se enumeran las mejoras resultantes
de esalabor.

a) Méquinas de “ agregar valor” paralastarjetas* octopus’

495, Lastarjetas”Octopus’ son tarjetas de pago detipo “smart card” (“tarjetas con microprocesador y memoria')
que pueden usar |os pasgjeros de ferrocarril y de algunas rutas de omnibuses y trasbordadores. L os pasajeros pueden
“recargar” sus tarjetas en determinados centros de servicio a cliente o en las méquinas “ Octopus’ de agregar o
sumar valor situadas en las estaciones de ferrocarril. Hubo algunas quejas de que esas méaquinas no eran féciles de
utilizar para las personas discapacitadas. En abril de 1998, tras consultar con los grupos locales de discapacitados,
laempresa que gestiona este sistema de pago con tarjetasinstald en una de las estaciones una magquina " Octopus’
provista de placas braille. Obtuvo una excelente acogida de |os grupos de discapacitados, por |o que, afines de
1998, todas las méaguinas "Octopus" estarén dotadas de placas braille.

b)  Teléfonos*“ Powerphone’

496. Hahabido quejas de que los nuevos tel éfonos “ Power phone” (tel éfonos plblicos provistos de una pantalla
de pago téctil) que se han instdlado en las estaciones de ferrocarril son dificiles de utilizar para las personas
discapacitadas. Es decir, estdn a demasiada altura para las personas en silla de ruedas y las pantallas de pago
presentan dificultades para las personas con impedimentos visuales.

497. Delos592 teléfonos publicos que hay enlas estaciones de ferrocarril, 236 son “ Power phones’ que funcionan
con una pantalla para pulsar. Los 356 teléonos restantes son tel éfonos convencional es equipados con botonesy con
facilidades para | as personas con impedimentos visuales. A fin de tener en cuentaalos usuarios en silla de ruedas,
en cada estacion de ferrocarril se hainstalado por o menos un teléfono publico a una atura accesible. Ademas, la
empresaencargada del funcionamiento de los “ Power phones’ se propone fabricar “smart cards’ paralas personas

1Al 30 de junio de 1998, seimpartia ensefianzaen las escuel as normales a 1.382 nifios discapacitados. Los
servicios de asesoramiento moviles son aguellos en que €l “proveedor de servicios’ acude a cliente. Los asesores
van de una escuela a otra, visitan alos nifios discapacitados en ellas y los ayudan a superar cualquier dificultad de
aprendizgje 0 comunicacion que tengan, asi como asesoran alos meestros y asistentes sociales sobre lamejor manera
de ayudar alos nifios e impartirles conocimientos.
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con impedimentos visuales. Esastarjetas conectaran a usuario del teléfono con un operador que marcara el nimero
al que desee llamar € usuario.

C) Seguridad social

498. Las personas gravemente discapacitadas reciben un subsidio de discapacidad, una vez determinada la
insuficiencia de sus medios de vida. Quienes requieren constante apoyo en casa reciben una prestacion mas ata,
equivalente a dos veces el monto de la prestacion normal por discapacidad.

Discriminacion por razones de condicion familiar

499. El Comité, end parrafo 13 de sus observaciones final es sobre el informe anterior, expresd su preocupacion
por lafatade legidacion que prohibierala discriminacion por razon de responsabilidades familiares. En 1996, de
conformidad con laestrategia para“ avanzar paso apaso” explicada en parrafo 354 del informe anterior, el Gobierno
realiz6 un estudio de la cuestion y organizé consultas publicas a respecto. Llegé ala conclusion de que lamejor
manera de resolver los problemas identificados seria promul gar leyes al respecto. En consecuencia, en junio de 1997
se promulgd la Ordenanza sobre la discriminacion por razones de condicién familiar, que entré en  vigor en
noviembre de ese afio. En ella se prohibe la discriminacion contra las personas que tienen la responsabilidad de
atender a algun familiar cercano en esferas similares a las previstas en la Ordenanza sobre la discriminacion por
razones de sexo. Al 30 de junio de 1998, se le habian formulado ala Comision de Igualdad de Oportunidades 164
consultas y habia recibido cinco denuncias relacionadas con esa forma de discriminacion.

Eliminacion deladiscriminacién por razones de edad en €l empleo

500. Se ha expresado preocupacion por € hecho de que los trabajadores de cierta edad®, en particular si eran
mujeres, se vean desproporcionadamente afectados por 1a reestructuracion econdmicay tengan més dificultades que
otros trabgjadores para encontrar nuevo empleo.

501. En agosto de 1996, a fin de determinar los hechos, e Gobierno inicié consultas publicas acerca de s la
discriminacion por razones de edad constituia un problema; deseaba determinar su indole y alcance; deseaba
determinar también el modo de hacer frente alos problemas que identificara. El plblico expresd puntos de vista
dispares y, en consecuencia, el Gobierno estimd que seria juicioso y oportuno tratar esa cuestién mediante un
programa sostenido de publicidad, educacién publicay autorreglamentacidn. Desde entonces, € Gobierno puso en
marcha una serie de campafias de publicidad y, en febrero de 1998, publicd directrices para ayudar alos empleadores
adiminar ladiscriminacion en los centros de trabajo. Esas directrices se refieren alas principal es fases del proceso
de empleo, incluidas la contratacién, la publicidad, los servicios de las agencias de empleo, la seleccidn, la
promocion, etc. Las directrices figuran en € anexo 20. Ademas, €l Departamento de Trabgjo vela por que los
empleadores que comunican sus anuncios de vacante al Servicio de Empleo Local del Departamento®® se abstengan
de imponer requisitos de edad discriminatorios.

502. Algunos observadores han sostenido que las conclusiones de las consultas carecian de objetividad. Sin
embargo, delos datos de otras fuentes se desprende que la discriminacién contra los trabajadores de cierta edad no
es € problema que algunos estiman. De |as estadisticas publicadas por €l Departamento de Censo y Estadisticas
(anexo 21) se desprende que, en el primer trimestre de 1998, las tasas de desempleo de los grupos de 30 a39 y de

°2En este contexto, “trabajadores de cierta edad” son los que han cumplido 35 afios.

%3El Servicio de Empleo Local ayuda a los desempleados a encontrar trabgjo. Asimismo, ayuda a los
empleadores a cubrir sus vacantes. Se o anaizd en detalle en e primer informe sobre e Pacto Internaciona de
Derechos Econdmicos, Sacialesy Politicos, en relacion con e articulo 6 de ese Pacto.
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40 a 49 afios de edad eran del 2,3% y € 2,9%, respectivamente. Latasa de desempleo de los trabajadores de 20 a
29 aflos eradd 3,8%. De esas cifras no se desprende que la situacion de | os trabajadores de cierta edad sea peor que
ladelosmésjbvenes. Las mujeres tampoco estan en peor situacion que los varones: en € primer trimestre, latasa
de desempleo eradd 1,7% en d caso delasmujeresde 30 a39 afios y del 2,3% en & de las mujeres de 40 a 49 afios.
L astasas correspondientes a los varones en los mismos grupos de edad eran del 2,7%y € 3,3%, respectivamente.

503. Laexperienciadel servicio de conciliacion del Departamento de Trabajo ha confirmado esosindicios. En €
momento de redactar € presente informe, el Departamento habia recibido solamente una queja de discriminacion
por razones de edad.

Proteccién de las personas de orientacién sexual diferente y de las personas pertenecientes a minorias
raciales

504. En junio de 1996 y junio de 1997, con objeto de determinar s existia discriminacion por razones de
orientacion sexud y derazay, de ser asi, determinar también su acance e indole, el Gobierno, en formadiscreta,
realiz0 estudios y celebrd consultas acerca de esas formas de discriminacion. En ambos casos, més del 80% de las
personas consultadas estaba en contra de que se promulgara legisacion para luchar contrala discriminacion. Sin
embargo, el adoptar medidas de caracter educativo sobre estas cuestiones contd con apoyo unénime.

505. En consecuencia, de 1997 a 1999, el Gobierno gastara unos 7 millones de dolares en medidas destinadas a
promover laigualdad de oportunidades, sobre todo en ambas esferas. Esas medidas abarcardn amplios programas
de publicidad, proyectos de participacion comunitaria y codigos de practicas discretas para empleadores y
empleados. Los codigos seran similares alos relativos ala discriminacion por razones de edad.

506. Losobservadores han dicho que con ese enfoque se ignora la necesidad de proteger alas minorias contra su
discriminacion por lamayoria. Es mas, seguin se dice, la préctica del Gobierno de celebrar consultas es unaforma
de adherirse a las opiniones “mayoritarias’. Asimismo, se dice que, a no legislar en contra de esas formas de
discriminacion, el Gobierno incumple sus obligaciones con arreglo a articulo 26 del Pactoy los articulos 2y 5 de
la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial.

507. El Gobierno esté de acuerdo en quelos gobiernas deben proteger alas minorias de la discriminacion. Se trata
de un principio fundamental de la Carta de Derechos, obligatorio para los 6rganos publicos, €l Gobierno y sus
agentes. ASimismo, es cierto que, a veces, 1os gobiernos deben dar €l ejemplo, adelantdndose a consenso popular.
Sinembargo, en opinidn del Gobierno, también se debe prestar atencion al climaimperante en laopinién pablica
Sedebelograr un equilibrio entre las presiones en conflicto y se debe decidir qué es lo apropiado en determinados
momentosy lugares. Unalegidacion con implicaciones sociales de vasto acance requiere € apoyo de la comunidad
0, delo contrario, no seraeficaz. Ello es asi, en particular, en e caso de lalegidiacion contraria ala discriminacion,
que afectamuy directamente lavida diaria del comin de las personas. De las consultas publicas con respecto alos
problemas racia es se desprendi6 claramente que €l Gobierno no obtendria, al menos de momento, apoyo suficiente
de la comunidad para su legidacidn en esa esfera. Se expreso € temor de que la promulgacion de esalegislacion
pudiera engendrar resentimiento en lamayoria, 1o que iria en detrimento de las minorias alas que esalegisacion
estuvieradestinada. Se estimé que Hong Kong era una ciudad cosmopolita cuyos ciudadanos eran muy conscientes
de que sus intereses estribaban en e establecimiento y mantenimiento de buenas relaciones con todos |os pueblos
y razas. No se regqueria una obligacion juridica en ese sentido.

508. El Gobierno mantiene unaactitud abiertay seguirdanalizando la situacion imperante. Sin embargo, en espera
de alglin cambio significativo en las circunstancias, persistira en sus esfuerzos por aumentar la sensibilizacion
publicaalas cuestiones mencionadas y fomentar gradual mente, a través de continuas iniciativas educacionales, una
cultura de mutua comprension, respeto y tolerancia.
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Politica del Departamento de Justicia en materia de enjuiciamiento

509. Respecto deladisposicion de que “todas las personas son iguaes ante laley”, contenidaen € articulo 26 del
Pacto, algunos observadores han puesto en entredicho una decision del Secretario de Justiciade no llevar ajuicio
un reciente caso pend que, presuntamente, involucraba a unafamosa personalidad. El Secretario adoptd esa decision
de conformidad con la poalitica establecida en materia de enjuiciamiento, que se describe en los parrafos que figuran
a continuacién.

510. El articulo 63 delaLey Fundamenta encomiendaa Departamento de Justicialatareadel Ministerio Pablico
en los juicios penades, libre de toda injerencia. Al decidir incoar un proceso, el Secretario de Justicia actla
précticamente en calidad de juez y no recibe érdenes del Gobierno ni de ningn cuerpo de vigilancia. Nunca hasido
responsabilidad del Gobierno acusar alos delincuentes. Los cuerpos de vigilancia se encargan de lainvestigacion.
Unavez completadalainvestigacion, e Secretario de Justiciadecidirdsi procede enjuiciar y, de ser asi, dirigirala
acusacion publica. Esa separacion de las funciones contribuira a la independencia y objetividad de la sentencia
eventuamente dictada sobre el caso preparado por los cuerpos de vigilancia (el Comisionado de Policia, €
Comisionado de la Comisién Independiente contra la Corrupcion, € Director de Inmigracién, e Comisionado de
Aduanasy Tributacion, etc.).

511. El Departamento de Justicia, a decidir si procede o no iniciar un juicio, aplicalas directrices enunciadas en
e folleto titulado “Prosecution policy: guidance for government counsel”. El antiguo Fiscal Generd lo publico
en 1993y se actualiz6 en 1998.

512. Esasdirectricesrequieren que hayaindicios graves suficientes para probar todos |os e ementos de un delito.
En términos generales, un caso de prima facie o simples indicios aparentes no basta parainiciar un juicio. Debe
haber perspectivas razonables de que se declare culpable a acusado, porque no conviene alajusticiani a erario
publicos que se lleven a juicio casos endebles 0 dudosos. Al evauar las pruebas, € fiscal debe tener en cuenta
asuntos tales como su admisibilidad, la credibilidad de los testigos, la indole contradictoria de algunas pruebas, la
impresién probable delostestigos sobre d juez o € jurado, los argumentos que puedan obrar en favor de la defensa
del acusado, etc. El fiscal deberd tener presentes muchos elementos, incluido € hecho de que pruebas admisibles
contra un sospechoso puedan no serlo contra otro. Por gjemplo, es posible que la confesién escrita de un acusado
no se pueda utilizar paraimplicar a otro acusado.

513. El segundo criterio es e del interés publico. Se debe tener en cuenta e posible efecto del enjuiciamiento,
coronado por € éxito o no, sobrelamora y € orden publicos, o cualquier otra consideracion que afecte a principios
de orden publico

514. El fisca debetener también en cuentaotros factores, como las circunstancias relativas a delito; su gravedad;
sus efectos practicos; las circunstancias atenuantes, de haberlas; |os posibles efectos sobre terceros de una decision
de enjuiciar; lavaloracion eventual del delito por el tribunal, caso de declarar culpable d acusado, etc.

515. Lapoaliticade no revelar las razones que hayan motivado una decisién de enjuiciar es antiguay Hong Kong
la ha aplicado siempre. No se establecié porque le convinieraa Secretario de Justicia. El criterio que reflgjaesa
politica esté firmemente arraigado en la préctica del common law inglésy se aplica en otros paises de esa misma
tradicion juridica. Se formul6 para salvaguardar laintegridad del sistemadejusticia penal y proteger los intereses
legitimos del acusado. Ese enfoque trata de asegurar la observancia, durante una investigacion no judicial, de las
salvaguardas de que gozan los acusados en los juicios penaes (la presuncién de inocencia, e derecho a un
interrogatorio, la exigencia de que las pruebas presentadas demuestren la culpabilidad mas ala de toda duda
razonable).
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Articulo 27. Derechos de las minorias
Proteccién juridica

516. A nivel condituciond, € articulo 25 de laLey Fundamenta dispone que todos |os residentes de Hong Kong
serénigudesantelaley. En e segundo parrafo ddl articulo 32 de laLey Fundamental se dispone que |os residentes
en Hong Kong gozaréan de la libertad de conciencia, de la libertad de predicacion y de la libertad de organizar
actividades religiosas publicas y de participar en ellas. El articulo 38 dispone ademas que los residentes en Hong
Kong gozaran delos demas derechosyy libertades que garantizan las leyes de la Region. Asimismo, en € articulo 23
de la Carta de Derechos se reconoce validez juridicainternaa articulo 27 del Pacto.

Representacion en los 6r ganos electivos

517. El articulo 26 de laLey Fundamental dispone que todos los residentes permanentes en Hong Kong gozarén
del derecho avotar y a ser eegidos de conformidad con laley. Como se explico en € péarrafo 463 supra (en relacion
con € articulo 25), |os residentes permanentes que sean nacional es extranjeros o que tengan derecho de residencia
€en un pais extranjero podran, no obstante, ser miembros del Consegjo Legidativo, caso de ser elegidos en uno de 12
digtritos electoraes designados a efecto. En las primeras elecciones a Consegjo Legidativo, celebradas en mayo de
1998, hubo 16 candidatos de esa indole y seis resultaron elegidos.

518. Losresidentes permanentes que no sean chinosy deseen adquirir la nacionalidad china afin de ser elegidos
a Consgjo Legidativo podran hacerlo de conformidad con laLey de nacionalidad de la Republica Popular de China®
y las* Explicaciones sobre algunas preguntas del Comité Permanente del Congreso Nacional del Pueblo acercade
laaplicacion delaLey de nacionalidad de la Republica Popular de Chinaen la Region Administrativa Especia de
Hong Kong”. El aticulo 7 delaLey de nacionalidad dispone que todo nacional de otro pais o toda persona apatrida
que esté dispuestaa acatar la Congtitucion y las leyes de China podré naturalizarse en € pais, unavez aprobada su
solicitud, s redine una de las condiciones siguientes:

- Ser pariente cercano de un nacional chino;
- Estar radicado en Ching;
- Tener otras razones legitimas.

El articulo 8 dispone que toda persona que solicite la nacionalidad chinala adquiriraa ser aprobada su solicitud;
toda persona cuya solicitud de naturalizacion como chino se haya aprobado no podra conservar su hacionalidad
extranjera.

519. Antes de lareunificacion, todo residente permanente en Hong Kong, independientemente de su raza, podia
ser degido alas organizaciones de digtrito (el Consgjo Urbano, e Consegjo Regiona y las Juntas de Distrito). Como
se explico en € pérrafo 471 supra, todos los miembros elegidos a esos 6rganos se convirtieron ulteriormente en
miembros del Consgjo Urbano Provisional, e Consejo Regional Provisional y las Juntas de Distrito Provisionales.
El mandato de esos miembros expirard a fines de 1999. En 1999, el Gobierno formulara una propuestadeley en
relacion con las elecciones a las organi zaciones de distrito, de conformidad con las disposiciones pertinentes de la
Ley Fundamental.

%Esaley se aplicaa Hong Kong en virtud del articulo 18 de laLey Fundamental.
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Oportunidades de las minorias étnicas de aprender su lengua materna

520. El Gobierno administrados escuelas primariasy una escuela secundaria en que se ensefian idiomas distintos
del inglés a las minorias de habla inglesa. La ensefianza se imparte habitua mente en inglés, pero se ensefian
optativamente otros idiomas, como € hindi, € urdu y e francés. Ademas, 45 escuelas internacionales imparten
ensefianza conforme a 10 planes naciond es de estudios diferentes: los de Alemania, Australia, € Canada, |os Estados
Unidos de América, Francia, Indonesia, d Japon, € Reino Unido, la Republica de Coreay Singapur. Muchas de esas
escudl as reciben asistencia publica en forma de concesiones de terrenos y diversas formas de asistencia financiera,
por gjemplo préstamos de capital y subsidios periodicos™.

El idioma oficial

521. En los péarrafos 369 y 370 del informe anterior se analizd el empleo del chinoy €l inglés en los actos y
documentos oficiales. En sentido estricto, no se tratd de una cuestion relacionada con |os derechos de las minorias
y suandisisen rdacion con el articulo 27 quizano figuré en e lugar adecuado. Aca seincluye esa cuestion debido
a que preocupa a la comunidad que en e sistema no se reconozca adecuadamente e chino, € idioma de
aproximadamente un 96% de la poblacion de Hong Kong.

522. LosidiomasoficidesdeHong Kong sond chinoy d inglés. End articulo 9 de la Ley Fundamental se estipula
lo siguiente:

“Las autoridades gjecutivas, legidativas y judiciales de la Region Administrativa Especia de Hong
Kong podran utilizar el inglés como idiomaoficial, ademas del idiomachino.”

523. En la Ordenanza sobre los idiomas oficiales se establece que pueden utilizarse ambos idiomas en las
comunicaciones con laadministracion publica. Los principales informes oficiales y publicaciones de interés publico
aparecen en ambos idiomas. Ademés, en las reuniones del Consgjo Legidativo, de los Consgjos Municipales
Provisiondes, delas Juntas de Distrito Provisionales y otrasjuntas y comités se ofrecen servicios de interpretacion
simulténea.

524. End parrafo 369 de informe anterior se explico que, desde abril de 1989, todas las nuevas ordenanzas més
importantes y las leyes que modificaban las ordenanzas bilingues, asi como la mayor parte de la legislacion
secundaria, habian sido publicadas en inglés y en chino. Al 30 de junio de 1995, se disponia ya de més
de 350 traducciones al chino de las 525 ordenanzas promulgadas inicialmente sdlo en inglés. De ellas, e Comité
Asesor sobre Leyes Bilingues habia examinado 225 y habia declarado auténticos los textos en chino de 109
ordenanzas. El Gobierno tiene la satisfaccion de informar al Comité de que € proyecto de traduccion se completd
en mayo de 1997. Actudmente, lalegidacion de Hong Kong es totalmente bilinglie. Los textos en chino e inglés son
igualmente auténticos.

525. La Ordenanza sobre los idiomas oficiales también prevé e empleo de ambos idiomas oficides en las
actuaciones judiciales. En lostribunales de Hong Kong, los acusados, |os demandantes y 10s testigos siempre han
tenido derecho ausar € idioma que deseen, con servicios de interpretacion de ser necesario. Sin embargo, ha habido
restricciones con respecto alautilizacion del chino por los tribunales y |os representantes legales. Esas restricciones
seeiminaron por completo amediados de 1997 y actual mente impera un sSstema completamente bilingie. Las partes
en las actuaciones judiciales pueden utilizar cualquiera de los dos idiomas.

®Para recibir esa asistencia, las escuelas no deben tener fines de lucro y deben cumplir ciertos requisitos, como
la prestacion de servicios alos nifios con necesidades de educacion especiales.
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Articulo 40. Presentacion deinformes

526. Para preparar e presente informe, e Gobierno recabd las opiniones de miembros del legidativo, las
organi zaciones no gubernamentalesy personas interesadas.

527. Deconformidad con lapréctica establecida, € método de consulta consistio en publicar, articulo por articulo,
un eshozo de lostemas que € Gohierno se proponia abarcar. Se pidid alasinstitucionesy personas consultadas que
formularan observaciones sobre la aplicacion dd Pacto en relacidn con esos temas y que sefialaran cualquier cuestion
adicional que, asu entender, debieraincluirse. El Gobierno hatenido en cuenta, cuando procedia, sus observaciones,
en las secciones rel acionadas con los articul os pertinentes.

528. Lasconsultas secelebraron en marzo y abril de 1998, alo largo de cinco semanas. En ese periodo, € equipo
de redaccion nombrado por €l Gobierno se reunié con las organizaciones no gubernamentales y otras personas o
entidades interesadas para andizar |as cuestiones pertinentes e intercambiar opiniones sobre e proceso de consulta
De conformidad con la préctica establecida, € informe se publicara en formato encuadernado bilinglie después de
su presentacion a Comité.



