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PRIMERA PARTE

La tragicidn francesa de fidelidad a’ los. dorechou hunanos sc¢ remonta al .
sizglo XVIII y fue conoamrada por la Declaracisn-de los Derechos del Howmbre y del
Cludadano, de 1709. . En el curso de ia historia se ha arraigado en las ingtitu=:
ciones y en los esofrltus v mas recientemente se ha enriquecido con 1la aohu51on”'
de Francia a nsran ndmero de convenciones internacionales.

A. Los clementos fundamentales del sistema de proteccidn de los derechos humanos

Los derechos humanos, consazrados por un texto, se han desarrollado progresi-
vamente al mismo tiempo que se establec¥a un sistema politico respetuoso de las
libertades. El rdémimen actual de proteccidn a los derechos humanos estd, pues,
estrechamente vinculado al contexto juridico y politico cn el cual se halla encua-
drado. Los elementos fundamentales son: la existencia de una democracia politica,
la separacidn de los poderes, “la independencia .del poder judicial 'y el control de
la Administracién.

La Tercera Republica (1075) establecid definitivamente en Francia un rdgimen
de democracia representativa.cuyos principios ee-nallan ‘consarrados on la
Constitucidn de 1958.

- Francia es una Republica indivisible, laica, democrdtica y social (art. 2).

- La soberania nacional paertencce al pueblo que la ejerce a travéds de sus
representantes {(art. 3). - .

= &l pueblo puedsz ser consultado directamente por via de referéndum (art. 3).

~ La Constitucidn garantiza 2l cjercicio democrdtico de la soberania al
prohibir que pueda apropiarsc de ella un srupo o un individuo (art. 3).
presentantes mediante ¢l sufracio universal,

e
5.

vy

- El puebhlo clige a sus
igual y secret (art

N

>,

-~ La Constitucidn rcconoce ia existencia de partidos y srupos politicos,
elemznto fundamental d2 una democracia pluralista (art. 4).

- La Constitucidn establecce naralclamente a la elece
del Presidente

3

idn de lag Cémaras, la
de la Remiblica por sufrasio universa

1 directo (art. G).

>

- Francia estd dividida 2n colectividades tarritoriales autdnomas que son
los municipios, los departamantos y los territorios de ultramar (art. 72).

- La Consti tuc n36lo puede ser roformada conforme a wil procedimiento
esp»czal cstablecido en el articulo 89. La iniciativa de una revisidn

uede tomar Ta 21l Primer Ministro o un representante del puablo; el
Par] aimento vota el proyecto de revisidn, el pueblo 1o aprueba por refe-
rénduin; el proyscto puade ser tambidn adoptado definitivamente por el
Parlamento convocado en conmreso.

La facultad de¢ revisidn impone limitaciones:

- El pdrrafo 42 del articulo 89 prohfbe todo procedimiento de reviaidn ique’
menoscabe la integridad del territoriod.
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- Ademds, ninguna reforma podrd tener por objeto el cambio de la forma repu-
blicana de robierno, hipdtesis formalmente proscrita en =21 pdrrafo quinto
del articulo 3C. ’ o

La Constitucidn del 4 de octubre de 1958 asepura, por lo demdfs, el equilibrio
institucional gracias a la distribucidn de los podercs entre el ejecutivo y el
legislativos

-~ Eleceidn de los diputados de la Aszamblea General y del Senado (art. 24).
- [Responsabilidad del Gobierno ante el Parlamento (arts. 20, 49, 50).

- Distribucidn de las competencias entre el poder leaislativo y el poder
reglamentario (arts. 34 v 37).

El Parlamento es, en particular, el uUnico competente para la fijacidn de las
normas relativas a los derechos civicos y las parantias fundamentales otorgados 2
los ciudadanos para 2l ejercicio de las libertades publicas.

consagrado a ias prelaciones entre el
ciones en que el Parlamento adopta las
icad de los debates y su cardcter

El Tftulo V de la Constitucidn estd
Parlamento y el Gobierno y fija las cond
leyes, condiciones que aseruran la publi
contradictorio.

i
¢

La independencia del podar judicial estd zarantizada por la Constitucidn,
que consagra su Titulo VIIT a la autoridad judicial. E1l Presidente de la Republica

(S

‘garantiza su indepcandancia (art. 64).

La indepszndencia del poder judicial se apoya esaencialmenie en el estatuto de
los magistrados que les permite estar al amparo de actos arbitrarios del ejecutivo.
Los ma~istrados de carrera gozan de la inamovilidad, marantia que les raconoce la
Constitucidn (art. 64); esto significa aue no pueden ser desplazados ni siquiera
para recibir un ascenso a no ser que consientan en cllo; poi otra parte, el magis-
trado sdélo puede ser objeto de una sanciodn disciplinaria mediante garantias excepcio-
nalmwente amplias; los interesados no pueden, naturalmente, recibir instrucciones y
deciden con toda libertad en el ejercicio de sus funciones. Por ultimo, cl Consejo
de la Mapistratura intervienc en su nombramiento (art. 65 de la Constitucidn).

Dcsde comienzos del simlo XIA, los litigios que oponen a particulares contra
la Administracidn no son competencia del poder judicial. Se confian a un juez
administrativo independiente de la administracidn, que tiene la facultad de anular
las decisionzs de esta ltima; se asesura de que la lesalidad haya sido respetada
por la administracidn v pusd2 hacsr entrar en juero su rasponsabilidad. Sus
reglas de funcionamiento s2 anzlizardn mds detalladamente cuando se expongan las
sanciones a los atentados contra las libertades publicas. .

El Cdnsejo de Hstado, instancia suprena de las jurisdicciones administrativas,
2s un cuerpo cuya independencia respecto del poder. creada por una lairga tradicidn,
es admitida y respetada undnimemente. Su jurisprudencin ha consasrado el concepto
de principio zsneral del derecho; =ste concepto abarcz remlas que no proceden
directamente ‘de ninmuna fuente esecrita y que se vinculan con los derechos humanos
(libertad del individuo, libertad de opinidn, i-<ualdad, derechos de defensa,

entre otros); ha contribuido asi de manera esencial a la extensidn de la protec-

»

cidn de los derechos humanos en el derecho administrativo franeés.
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B. El estatuto de las libertades publicas en Francia

a) Flaboracidn del rérimen de las libertades publicas

La legalidad se funda en fuentes de derecho jerarquizadas, vy la norma mds
elavada (la Constitucidn) sc impone a todas las autoridades que se encuentran en
un nivel inferior.

El predmbulo de la Constitucidn de 4 de octubre de 19583 reafirma la fidelidad
del nueblo francds a la Declaracidn de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
de 1739, confirmada y complstada por ¢l predmbulo de la Constitucidn de 1946.

Bl conjunto de estos textos tiene valor constitucional; las leyes adoptadas
porr el Parlamento deben, pues, estar en conformidad con ellos, y el Cons2jo Consti-
tucional asesura este control de conformidad fart. 61 de la Constitucidn).

Paralelamente al Preodmbulo de la Constitucidn, se encuentra en el mismo texto
de &sta el reconocimisnto de ciertos dereches particulares:

-~ irualdad de los ciudadanos y libertad de conciencia (art. 2)
< libertad de constituir argrupaciones con una finalidad politica (art. 4)
~ seruridad individual (art. 66).

Los eszencial de las competencias en materia de elaboracidn del résimen de
libertades corresponde al legsislador: 25 una tradicidn del derecho positivo francés.
En efecto, la Declaracidn de 1789 sdlo confiaba en la ley para ‘deterninar los
1inites" de la libertad.

Bajo la Tercera Repiblica, el lenislador pnroclamd asi libertades colectivas
que no figuraban en la Declaracidn de 1789.

La Constitucidn de 1958 consagra este principio: el articulo 34 determina la
competeneia legislativa precisando aque la ley fijard las normas relativas a los
derechos civicos v a las marantias fundamentales que sc concedan a los ciudadanos
para ¢l ejercicio de las libertades publicas. Asi, la ley de2l 17 de julio .de 1970
ha establecido el principio del derescho al respeto de la vida privada.

La intervencidn del legislador circunscribe la accidn de los draanos del
2jecutivo qué no puaden, por decisidn reglamentaria, actuar contra las disposiciones
de la ley. )

Cuando se trata de una actividad cuyo libre ejercicio no estd enunciado en 1a
Constitucidn, el silencio de la ley no paraliza su ejercicio: el poder raslomen-
tario tiene competencia para determinar sus linmites.

En materia de reglamentacidn de las libertades, el poder ejecutivo sdlo con-
serva competencias residuales: el articulo 37 de la Constitucidn incluyz en la
esfera reclamentaria todo lo que en la reglamentacidn de las libertades no estd
determinado por la ley. Los actos que se realizan en virtud de este articulo
deben respetar los principios generalzs del derecho, y su lezalidad puede adends

ser fiscalizada por el juez administrativo, y accesoriamente por el juez penal.
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b) Sancidn de los atentados contra las libertades publicas

Al»juez,le corresponde principalmente asesurar el rerneto al derecho y censurar
sus violaciones. Pero existen tanbién procedimientos no jurisdiccionales de protec-
- & o .
cion de las libertades publicas.

a2 nivel de los actos adninistra-

~

El juez puede intervenir a nivel de la ley
tivos y a nivel de los actos de los particulares.

La Constitucidn de 1950 establecid un control de la ley por el Cons=zjo
Constitucional (art. 61). Desde 1374, sescnta diputados o sesenta senadores pueden.
apelar al Conquo, Jjuntamente con zl Presid ente de la Repdblica, el Prinmer Ministro
o ¢l Presidente de una de las dos asambleas. A este derecho se¢ ha recurrido fre-
cuentemenue deasde 1974. Una ley que sea declarada inconntitucional no puede ser
promulgada ni aplicada. La tutoridad de las decisiones del Congsejo Constitucional -
ez absoluta: se imponzn a los noderes nublicos y a todas las autoridades adiainis-
trativas y. jurisdiccionales (art. $2).

'90

Los actos del cjecutivo estdn por lo dewmds somctidos al control del jues
adninistrativo v del juzz de la jurisdicecidn ponal. La justicia -odministrativa

o judicial~ implica garantias d° fondo v de procadimiento sobre las quc se volverd
a tratar en la segunda parte del presente informe.

El juez administrativo tiene comnetencia para conocer el conjunto de lo3
actos v actuaciones administrativos, El particular victima de una vulneracidn
ilepal de una de suz liberiades por la autoridad ndblica se dirige a dsta nara
pedir la anulacidn de esn decisidn por via de recurso por abuso da podcr; pucde
tambidn, en ciertas condiciones, nedir reparacidn dzl dalo que se le ha infligido.
El recurso por abuso de poder se concibe como un procedimiento al que pueden recu-
rriy amplianente las victimas dea una decisidn administrativa: nuede interponerse,
incluso sin texto 2xnreso, contra todo zcto administrativo y nadiz puede renunciar
de antemano al derecho de recurrir por abuso dc poder.

Un individuo, sca froncés o extranjero, puedes, pues, recurrir contra un acto
de una autoridad administrativi, en cuva anulzacidn puede no taner mds aue un interés
moral; este raecurso nuade presentarsa sin intervenciodn de aborado, tanto ante el
Tribunal adnministrativo como ante el Consejo de Estado. D1 recurrante debe fundar
S0 recurso en uno de los motivos sisuientes: | incompetoacia, quebrantamiento dz2
forma, abuso de poder, infraccidn de la lcoy. La anulacidn dictada por el juez
administirativo produce efccto respecto dz toda persona el »ismo dia en que se haya
anulado el acto.

Fn costa esfera, gus es la de los actos y actuaciones de la administrac%dn,
puede tamblén intervenir la competencia judicial. ©Ta 2fecto, la Constitucion
confia a la autoridad judicial la funcidn de salvasuardar las libertades indivie-
dualas (art. 56); asi, cuando el nroceder de la administre racidn ha causado
perjuicio a ua particular, se puade ejercer una aceidn ante la autoridad Jud1Cl 1
para reclainar una indemnizacidn si ol 2cto de la administracion cstd viciado nor
una irresularidoed de gravedad ex epcional (vias de hecho) y si se ha atentado
contra la propiedad o las libcrtadss individuales.
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Por otra parte, el tribunal de la jurisdieccidn de orden judicial puede, en cl
ejercicio de su funcidn represiva, pronunciarse sobre !a ilegalidad d2 un acto
administrativo reglamentaric invocada por 21 procesado (excepeidn de ilegalidad).

En materia de violacidn de libertades, las competenciasz jurisdiccionales so
distribuyen; pucs, do este modo: la comnetencia del juez adninistrativo se
extiende al conjunto de las actuaciones y los actos administrativos, el juez de 1
jurisdiccién Judicial pcnal nosec una competencia exclusiva en la esfora represiva

a2l juez de la jurisdiccidn civil es competente en caso de un atentado no sancio-
nado pznaluaente contra la libertad de ua particular imputabliza a otro particular

D

En esta perspectiva; la dunlidad d2 jurisdicciones: 1a del orden judicial y
la del orden administrativo constituye una garantia suplementaria para la protec-

.5
cidn d= loc darechios humanos.

u~o

Por ley del 3 de enero de 1975. que b2 establecido ¢l iiediador, se ha cons-
tituido unn protoceisdn no jurisdiceional de las libartades. [l tiediador es inde-
pendiente con respecto del cjecutivo v todo particular puzde apelar o &1 por
conducto do un diputado o de un mcnador° £l Mediador disponc e facultadss de
investizgacidn y no pucde oponédrscle el seerato adninistrativo. Si la reclamacisn
estd fundada, dirige 2 la administracidn una raecomendacidn gque puede ser publicada
2n caso de Jqu2 no se ejcecute

Un incdividuo puesde también hacer uso del derscho de peticidn; nuede acudir
directamente 2 una de las autoridades suoremas del Estado parn solicitar su inter-
vencion, denunciando un atentado contra los derechos humanos o sclicitando una
nodificacidn dzl derecno en vigor; este procedimiento se¢ utiliza cada vez menos ¥
las peticiones clevadas a las auamo1cas parlamentarias suelen transnitirse al
ilediador. Esta disminucidn se cxplica nor la existencia de tdécnicas mds eficaces
qua nermiten a un individuo denunciar un atentade contra sus derechos.

c) Relaciones con ¢l ordaon internacional

Francia es~ tradicional defensora de 1oz derechos humanos vy particina en la
elaborazidn de normas inter naoionales auc los marantizan.

derzchos humanos, elaborados baJo los auspicios de las ilaciones Unidas o del
Consejo de Europa: '

Por consiguiente, ¢s nart2 en los principales convenios relativos a los
o

- Franecia ratificd la Convencidn Furopea sobrz Derschos Humanos ¢l 4 de mayo
de 197A.

- Los Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicos y de Derechos
Fconduicos, Sociales y Culturales Fueron ratificados 21 4 de noviembre
de 1930,

- Francia e parte en las convenciones que tienen nor objeto luchar contra
las discy ilin&Clonvu: la Couvencidn relativa a la luchz contre las
discriminaciones en la esfera de la enscianza, decde 1 7 de novienbre
de 1951; la Convencidn Internacional sobre la Rliuminacidn de Todas las
Formas ¢z Diseriminacidn Racial, dcade 21 10 de noviembre de 1971,
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- [rancia es parte tambidn en la mayaria ds los convenios de 1o OIT relativos,
por ejemplo, a la dizeriminacidn en moteria de empleo y ocupacidn, 2 lao
igualdad de remuneracicdn, al trabajo forzoso vy Lla piroteccidn del derecho
de asindicucidn,

= Franecin ha ratificado la Convencidn para la Fravencidn y la Sancidn del
delito de Genocidio (26 de noviembre de 1950), las convenciones relativas
a la ecsclavitud (27 de julio da 1991 y 22 de junio de 1965), la Convencidn
sobre el Estatuto de loz Refu~iades (29 de octubre de 1554) v la .Convencidn
sobre los Derechos Politicos de la dujer (5 de septicubre de 1975) .

de los tratados relativos 2 los
vl

e

is
5
D

La participacidn de Francia en 1la mayor part
derechos humanns completa de manern efoctive el aistemz interno franeds de protec-
cion de los derechos humanos, ya aue cl articulo 55 de la Constitucidn confiere a
los tratados rasularmente ratificados y publicados una auvtoridad superior a la de
las leyes. Dsta disposicidn establece una muy sdélide sarantia en materia de dere-
chos humanos, ya cue lon individuos puedea invoear directancnte los tratados ante
las jurisdicciones nacionales.

Esta particularidad del sistema juridico francéds notivé que no sc acaptaran
de entrada las disposiciones de ciertos tratados que nrevzian mn recurso d2 las
personas victimas de una violacidn de sus derechos ante una instancia interna-
cional. Esas personas tenfan, en efecto, la posibilidad de invocar la inobscrvan=
cia de un tratado internacional ante loc tribunales francezes.

3in embarsgo, z fin de que todo individuo puada beneficiarse de los proce=-
dimientos que los toxtos ponen a su disposicidn para poner fin a una violacidn de
sus derechos, Francia Firmé el 2 de octubre de 1981 la Declaracidn prevista cn el
articulo 25 de la Couvencién Europea de Derechos Humznos, qua determina la posibi-
lidad de recurso dirccto a la Comizidn Furopca de Dercchos [umanos por toda persona
fisica, toda organizacidn no rnubernamental o todo grupo de particulares que se
considere vietima de una violacidn de¢ los derachog gue se les reconocen en la
Convencidn.

Por lo demds, estd en curso un 2studio cobre el procecdimiento del recurso
individual previsto ean @1 articulo 14 dc la Convenc sn Internacional sobre la
Flininacidn de ‘Wodas las Poruns dz Discriminacidn lacial.

Bl sistema juridico francds inplieca, nues, un conjunto de mecanisios protec-
tores de las libertades individuales reconocidas en los textos fundamentales de
la Roepudblica. Dste conjunto de marantins no ha dejade de prosresar y algunas deci-
giones recientes todavin le han dado mayor amplitud. Asi, por cjomnlo, acaban de
ser guprimidas la pena de wuert~ y lo jurisdiccion aspecial encargada de juzgar
lo3 crimenes y los delitos contra 1la senuridad del Ustado (Tribunal de Seguridad
del Estado).

Adands, actualmente sc estdn estudiando dos proyectos de ley, uno para la
abrosacidn ‘de ciertar disposiciones de una lay reciente llamada ”Seguridad‘y
1ibe£tad”, v ¢l otro para-la supresida de los tribunales militaies, Por ultimo
una paforma del Cédiso de Procediniento Penal, cuyo es%udio estd en‘curso, revel
la preocupncidn del Gobierno francds de aumentur aln nds las garantias de los

individuos an ¢l curso de un procadimiento.

?
a
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Articulo 1

" ——-

‘\ 1pai‘0 '|

Francia es Firme partidaria del princinio de libroe determinacidn de los
puchlos consepirado en el predmbulo v en el articulo 12 de la Constitucidn de 4 de
octubre de 1958 y, de conformidad con cse princ1p1o, 21 pdrrafo tercero del
=ritfculo 53 dispone concratamente que “Winruna cecidn, canje o anexidn de terri--
torio serd vAlida sin el consentimiento de las noblaciones interesadasi.

El derccho de los puecblos a la libre determninacidn imnlica tambidén el derecho
a determinar librenente su condicidn politica y a nroveer libremente a su des-
arrollo. Francia, aue ha rcconocido ease derecno al desarrollo, estima que, tanto
en 21 plano individucl como an ¢l plano colectivo, hay una interdependencia sene-
ral entre 21 respeto de los derachos humanos y ol derccho al desarrollo que conse
tituye afectivamcnie, junto con los dends derechos, un todo indivisible, desti-
nado a cara ntlvar el desarrollo "multidimensional® del individuo,

Pérrafo 2

Francia rcconocz ¢l derecho de los nueblos a disponer libremsnte de sus
ricuezas v recursos naturales de conformidad con 2l derecho internacional.

Constitucidn de 4 dc octubre de 1958 disnone en su articulo 12 que “la
Renmiblica v lo= nueblez de 103 territorios d2 ultramar que, por un acto de libre
detarninacidn, adopten la presente Constitucidn, instituyen: una Comunidad®. La
condicidn noliticn de los CuPPlL orios de ultramar podrd nodificarse de conformi-
dad con el artlculo 76 dec la Constitucidn, y loa Istados micmbros de la Comunidad
podrdn dzjar de porienecer 2 2lla en lag condiciones previstas en los q;tlcu1ou 78
v 56. :

Asi pasaron o ser independientes, cunndo expresaron tal voluntad, los antiguos
territorios ds ultrazmar do Africa (19505, Guinea; 19060, otros Zstados de Africa
occidental y central; 1974, Comoras: 1577, Djibouti). fTal fue también 21 caso de
ton nntizvos depnrtamentos do Argeiia (1962). Losraron asimismo la Lndcp»nden01a
log antinuos pro otactorados .

sy territorios cjo aGoinictracién Zidveiaxic, asi como
el znti (Jvo c-r_)_-lcc,nl irs 1 00 oue I‘_’E‘.Sé ooser ¢l .J..:t UO de

Yemate 110005,

i comscorencia, la depdblica fuoncesa GOl)r G actualmente, cbGewds de su
owiz suropec, oince departemorntos de vliwomer (CGuadalupe, Guyana, iartinica,

aUuléd,, cuatro uerritorios Ge ultrauar (Eueva Caledenia,

5 v ocntfrticas, Wollis v Putune) 7 una coluctividad:
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La Constitucion <dispone que las colectividades territoriales se administraran
libremente mediante consejos eleridos v en lam condiciones previctac por la.ley.
[l delegado del Gobierno en egas colectividades valard por los int

e
i
les, ejercerd cl control administrativo v hard resvstar las leyas

Deszde el punto de vista administrativo; el ter erras austirales
y antdrticas francesas estd orsanizado dr mancra distinta rue los demds tervitorios
dado que, salvo loz ulembros do las wmiziones ciontificas, no hay alli poblacidn
61 parlamentaria pronia del

3
N
Q
3
I-
(o)
i
[¢]
l.—-l
O
Q
-]
b‘l

alsuna, y no pueds por tainto haber una renresentaci
territorio. ' : :

Por lo que respecta a Tusva Calndonia y & la Polinesia Francesa, las leyes
de 25 de diciembre de 1976 y de 12 de julio de 1977 inctituyeron respectivanente en
cada uno de estos territorios una amplin dencentralizacion. Sco transfirid entonces
al Consejo de Gobierno (Consejo local eslemido por una Asammblea territorial) el poder
de decisidn en lo que atailie a todos Los asuntos localas, que correspondia hasta
aquella focha al Alto Comisario (representante del Gobicrno de la Remiblica).
Por otra parte, la competencia territorial pasd a ser dc deirecho conun, y sSe enume-
raron en forma limitativa las comnetoncias del Tstado. Cada uno de estos territo-
rios estd represcntado ¢n la Asamblea ilacional por dos diputados, en el Senado por
uin senador y en el Consejo EBcondtico y Social por un congejero. In ilueva Caledonia
se estdn preparando reformas de econfornidad con la ley de 4 de febrero de 1932.

Ll estatuto de las islas Jallis v Putune se detzrming en 1a ley de 29 de julio
de 1961. El1 Gobierno de la Repiblica estd representado en las islas por un
Administrador Superior que, tras oir la opinidn del Consejo Territorial, adopta
todas las decisiones reglamentarias destinadas a llevar a la prdctica las delibe-
raciones de la Asamblea Territorial, asi como las decisiones reglamentarias que
correspondan a su competencia de Jefe del Territorio, de conformidad con las leyes,
decretos y reglamentos (art. 9). 'Las islas Yallis y Futuna estdn representadas en
Parfs por un diputado, un senador y un miembro del Consejo Econdmico y Social.

Por dltimo, el estatuto especial de PMayotte estd regido por las leyes
de 24 de diciembre de 1976 y de 22 de diciembre de 1979.

Articulo 2

Pdrrafos 1 y 2

1. La Constitucidn sarantiza la irualdad ante la ley de todos los ciudadanos
sin distincidn de orisen, raza o relipidn y respeta todas las creencias (art. 2).

El Predmbulo de 1a Constitucidn se refiere ademds a la Declaracidn de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano, de 1789, cuyo articulo 12 dispone que "los
hombres nacen y permanecen libres e iguales ante la ley". Se refiere asimismo
al Predmbulo de la Constitucidn de 27 de octubre de 1946, en virtud del cual,
"todo ser humano, sin distincidn alguna por motivos de raza, religidn o creencia,
tiene derechos sagrados e inalienables®.

2. Ademds, el 10 de noviembre de 1971, Francia se adhirid a la Conveqcién .
Internacional sobre la Eliminacidn de Todas las Formas de Discriminacidn Ra01al.
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3 En lo que respecta al derecho interno, corresponde al Parlamento, en virtud da
la Constitucidn de 1958, determinar las normas relativas a los derechos civicos y
las rmarantias fundamentaleés concedidas a los ciudadanos para el ejercicio de las
libertades publicas. As{, por ejemplo, en la ley N@ 72-546, de 12 de julio de 1972,
relativa a la lucha contra el racismo, se castiga la provocacidn a la discrimina-
cidn, la difamacidn de una persona por motivos de origen, de pertenencia o no per-
tenencia a una etnia, una nacidn, una raza o una relizidn determinada, o la injuria
a una persona por los mismos motivos. :

Esa ley ha sido completada por otros textos legislativos tales como la
ley N@ 75~625, de 11 de julio de 1975, por la que se modifican y se completan
ciertos artfculos del Cddiso penal. En virtud del articulo 187-1, se reprime la
discriminacidn por parte de todo titular de la autoridad puiblica o de todo ciuda-
dano encargado de una funcidn de servicio piblico-que nesar¢ a una persona, por
razdn de su origen, su sexo, su situacidn de familia, su pertenencia o no perte-
nencia a una etnia, una nacidn, una raza o una religidn determinada, el beneficio
de un derecho al que pudiere aspirar. El articulo 416 sanciona asimismo diversos
comportamientos discriminatorios de que pudieren ser culpables los empresarios o
los comerciantes.

Ademds, la ley de 12 de julio de 1901, sobre asociaciones permite declarar
judicialmente disueltas las asociaciones cuyos estatutos o actividades fueren con-
trarias a las leyes y, en particular a la ley NQ 72-546 de 12 de julio de 1972,
sobre la lucha contra el racismo.

Por otra parte, en virtud de la ley de 7 de junio de 1977, por la aue se aﬁa@ié
al Cédigd penal el articulo 416-1, se castiga el hecho de entorpecer el ejercicio de
una actividad econdmica por una persona fisica o por los miembros de una persona
juridica a causa de su origen nacional, su pertenencia o no pertenencia, real o su-
puesta, a una etnia, una raza o una relizida determinada.

Por dltimo, las leyes tratan de extender las prohibiciones existentes a las
situaciones nuevas qu2 resulten, en particular, de la evolucidén técnica.. A este.
respecto, la ley de 6 de enero de 1978, relativa a la informdtica, los.ficheros
y las libertades, demuastra la voluntad de hacer frente a los peligros que, para
las libertades individuales impliquen la constitucidn y utilizacidn de ficheros
informdticos. Esta ley se analizard con mds detalles en relacidn con el articulo 17.

4. Dada la divisidn de competencias entre el poder legislativo y el poder ejecu-. .' =

tivo sdlo corresponde a éste una competencia residual en materia de libertades
puiblicas. Ademds, las autoridades gubernamentales y no gubernamentales habili-
tadas para tomar medidas de nolicia, es decir, para reslamentar las actividades
individuales, deberdn regpetar las leves vy los principios senerales del derecho

y, en particular, el principio de la isualdad de todos los ciudadanos ante la ley.
Tal principio implica que se trate del mismo modo a las personas que estén en
situaciones idénticas, v la jurisprudencia del Consejo de Estado vela atentamente
por su aplicacidn.

Pdrrafo 3

1. Toda decisidn administrativa podrd ser objeto de un recurso por ecxceso de
poder ante el juez administrativo, que estd facultado para anular una decisidn de
esa indole. Tal anulacidn tendrd la autoridad absoluta de la cosa juzgada y se
impondrd a todos, inclusive la administracida, que deberd ejecutar las sentencias
dictadas (véase en la primera parte, B, la sancidn de los actos contra las liber-
tades pudblicas).
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Cuando la decizidn administrativa litiriosa haya causado un dafio, la victima
podrd alegar ademds la responsabilidad de la Administracidn y, cuando el funcio-
nario publico autor de la decisidn haya incurrido en falta, nodrd alegar tamhlen
la weuponsaollldau de éste,

Por otra narte, cuando dicho funcionario haya cometido una infraccidn penal,
podrd ser acusado ante un juez de lo penal. Ya s2 ha visto la responsabilidad de
que todo funcionario publico podrfa estar comprometida en el dmbito penal cuando
incurriese en discriminacidn (art. 187-1 del Cddiro penal).

Cuando un particular incurra en una violacidn de los derechos y libertades
reconocidos en el presente Pacto, la victima podrd someter el asunto a los tribu-
nales penales en caso de infraccidn de este cardcter o a los tribunales civiles
en caso de culpa civil.

2. Por dltimo, desde el 2 de octubre de 1981, toda persona que se considere
victima de una violacidn por parte de Francia de los derechos reconocidos en la
Convencidn Europez sobre Derechos Humanos, de noviembre de 1958, podrd presentar
una demanda a la Comisidn Europea de Derschos del Hombre. Cuando tal demanda sea
admisible, la Comisidn procurard lograr una solucidn amistosa entre el recurrente
y el Estado interesado. Caso de no lograrse tal solucidn, la Comisidn redgctara
un informe gues podrd remitirse al Tribunal Europeo de Derechos Humanos el cual,
tras el correspondicnte procedimiento jurisdiccional, emitird un fallo que los
Estados miembros se han comprometido a acatar.

Articulo 3

La ipualdad de hombres y mujeres se proclama en los textos fundamentales de
la Republica: el Predmbulo de la Constitucidn de 1958 se refiere explicitamente
al Predmbulo de la Constitucidn de 1946, en que se dispone que 'la ley garantiza
a la mujer, en todas las esf2ras, los mismos derechos que al hombref.

Junto con la evolucidn econdmica y social reciente, se ha producido una evo=
lucidn paralela de la condicidn juridica y social de la mujer.

Derechos politicos:

Francia ratificd el 22 de abril de 1957 la Convencidn sobre los Derzchos
Polfticos ‘de la tujer, que entrd en vigor @l 21 de julio del mismo afo.

La mujer francesa disfruta de los mismos dercchos politicos que el hombre:

- desde 1644, vota en las mismas condicionas qua el hombre en todas las
elecciones (art. % de la Constitucidn);

- puede ser elegida para intenrar todos los orsanismos niblicos electivos
constituidos en virtud de las leyes nacionales.

Sin embarpro, sélo en los Ultimos ailos han asumido las mujeres responsahili-
I - - {) PR . .
dades politicas. Hay en Francia 1.01l0 alcaldesas, 38.%04 mujeres mlmmbrosdde
consejos municipales, 95 mujeres miembros de consejos generales, 28 diputadas-
y 9 senadoras. Por ultimo, 6 mujeres forman parte del gobierno actual.
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Derechos civiles:

La condicidn de la mujer 2n la familia ha estado durante mucho tiempo bajo la
influencia de cciiceptos que databan de principios del siglo XIX y queé se traducian
en las disnosiciones restrictivas del Cdédiso de Wapoledn. '

Deterninadas reformas lesislativas recientamente aprobadas han suprimido
ciertas desisualdades, injustificables zn nuestros dias, que reducian considerable
mente la autonomia y la capacidad de la mujer: -

- La ley H2 65-570 de 1% de julio de 1965, sobre reforma de los regimenas
matrimoniales colocd al hombre y a la mujer en pie de igualdad en la
gestién de tales rerimenes. Ho obstante, la aduinistracidn de los biesnes
comunes sirfue correspondiendo al marido (con excencidén de los bienss pro-
pios de la mujer).

- La ley 12 (0=459, de 4 da. junio de 1970, relativa a la autoridad de los
padres, coloca en pie de isgualdad .al padre y a 1a madre y pone un tdrmino
a la potestad exclusivamente paterna. A partir de esa fecha, "el padre v
la madr= ejercen conguntambntp su autoridad durante el matrimoniol.

La mugnr pucde 1n;r sar en la funcidn publica cn las mismas cond101on,h que
21 hombre; el ar ~tfculo 7 de la ordenanza de 4 de febrero de 1959, relativa a2l esta-
tuto meneral de los Tuncionarioz, dispone cue 'para aplicar la presente ordenanza,
no se hard diferencia alsuna entrz hombre y mujer®. NO ohstante, en ¢l nismo
articulo se prevé la contratacidn exclusiva de hombres o de mujeres o contrata-
ciones y condiciones de ingreso diferentes para hombres y mujvres cuando la natu-
raleza de las funciones o las condiciones del ejercicio de éstas lo justifican.
En el decreto He 77-33%, de 25 de marzo de 1977 se determinan los cuerpos en que
1as condiciones de ingreso o de contratacidn tlenen ese caractew axclusivo. ;

Alrunas leyes recientes han hecho desaparccer también ciertas desigualdades
que se ononian a la mujer en el ejsrcicio de su profesidn. Por ejemplo, la ley
e 75-625, de 11 de julio de 1975, por la gque se modifica y se completa el Cddiro
del Trabajo en lo que atalie a las normas especiales del trabajo de la mujer, y
los articulos 187-1 y 416 del Cddigso penal (vdase, para la parte del CS8digo penal,
el andlisis del articulo 2 del Pacto). '

Por dltimo, Francia se propone ratificar la Convencidn sobre la Eliminacidn
de Todas las Formas de Discriminacidn contra 1la lujer, que firmdé en Copenhasue
en 198

Articulo A
Pdrrafo 1

1. n cste articulo se prevé la posibilidad de que se suspendan las oblinmaciones
contraidas en virtud del Pacto %on situaciones axcepcionales que pongan en peligro
la vida de la nacidn y cuya existencia haya sido roclamada oficialmente®.

La proteccidn de las libertades individualzs no se puede considerar del miszmo
modo en neriodo excepncional que en periodo normal. Cuando un Estado se encuentra
en una situacidn de crisis, ol derecho comin de las libertades cede el paso a regi-
nenes aucho mds estrictos cue pucden estar resulados antes de tal situacidn, o
establacerse con ocasidn de d&sta.
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En Francia se han previsto resfmenes excepcionales de libertades publicas, que
se rigen por la Constitucidn y por la ley.

2. Bl artfculo 16 de la Constitucidn prevé el caso 2n que “las instituciones de

la Republica, la independencia dz la Hacidn, 1a intearidad de su territorio o el
cuniplimicnto de sus compromisos internacionales estdn amenazados de una manera grave
e inmediata"; prevé ademds que "el funcionamiento resular de los podsres pdblicos
constitucionales estd interrumpido”. En tal caso, el Presidentae de la Repiblica.
consultard al Primer llinistro, a los presidentes de las asambleas, y al Consejo
Constitucional que expresard piblicamente su dictamen al respecto. La decisidn de
recurrir al articulo 16 serd adoptada por el Presidente de la Republica que infor-
mard de ello a la ilacidn por medio de un mensaje.

La consecuencia esencial de la entrada en vigor del artfculo 16 es la extensidn
de la competencia del Presidente de la Remublica, que comprenderd las esferas legisla=-
tivas y reglamentarias; podrd adoptar todas las medidas inspiradas en la voluntad de
asegurar a los poderes publicos constitucionales en los plazos mds breves posiblés,
los medios de cumplir la misidn cue les incumbe. EL Presidente consultard al Consejo
Constitucional acerca de tales medidas.

a reunién de
én. '

Por otra parte, la entrada en vizor del articulo 15 implicard
pleno derecho del Parlamento y la suspensién del derecho de disoluc

[

La entrada en vigor del articulo 156 y las medidas que s¢ adopten para su aplica-
cidn estardn sujetas a las disposiciones de la ley. La jurisdiccidn administrativa
sepuird ejerciendo el debido control, y sc podrd impusnar ante el juez la legalidad
de las medidas adoptadas en el dmbito reglamentario.

Desde que entrd en vigor la Constitucidn de 4 de octubre de 1958, el articulo 16
s8lo se ha aplicado una vez, del 25 dc abril al 29 de septiembre de 1961..

3. La ley determina los regimenes del estado de sitio y del estado de urgencia.

El estado de sitio &s un répimen de excepcidn que se orinind en los casos de
ciudades sitiadas. Ksz rdgimen anticuo estd determinado por la ley de 9 de a7zosto
de‘1349, nodificada por la ley de % de abril de 1875.

El estado de sitio se decreta en caso de peligro inminente resultante de una
guerra exterior, de una guerra civil o de una insurreccidn armada. El estado de
sitio lo decreta el Consejo de Ministros ¢art. 356 de la Constitucidn).

La declaracidn de estado de sitio implica tradicionalmente varias consecuencias,
rd . - - s 2
cuya caracterizctica comin es la de pasar los noderes dz policia y de represion a la
autoridad militar:

: . I3 . ] - = -
- la autoridad militar sustituye a la civil en el ejercicio de 1la policia de
mantenimiento del orden;

- loslpoderes de policia confiados a las autoridades militares tienen una
extensidn superior a la normal;

-~ las competencias normalmente ejercidas por las jurisdicciones represivas
ordinarias en materia de crimenes y de delitos contra la seguridad del
Estado se transfieren a las jurisdiccioncs militares.
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Fl estado de sitio decretado en Conscjo de Hinistros sdlo podra durar 12 dias;
una vez transcurrido ese plazo, la prdérrosa del estado de sitio deberd ser autori=
zada poir el Parlamento.

s posible que el résimen se modifique ahora, ya que 2l Gobierno se propone
suprimir las jurisdicciones militares.

1

El estado de urgencia se rime por la ley de 3 de abril de 125

Se declarza en caso de peligro inminente que rasulte de ataques sraves al

orden publico, y en casos de calamidades publicas (irundaciones, temblores de
tierra, exnlosidn). Se decreta en Consejo de Ministros,

Su consccuencia esencial es la extensidn de los poderes de policia. £n el
estado de urgencia simple, la autoridad de policia sigue siendo la autoridad civil
normal., pero dispone de poderes que modifican mucho el derecho comin: bprohibi-
cidn de circular, prohibicidn de residir, fijacidn de residencia, restricciones de
las libertades colectivas. WMo obstante, la ley prevé garantias ezpecizles: toda
persona victima de una prohibicidn de residir o de una decisidn por la que sc le
fije residencia, podrd presentar un recurso ante una comisidn compussta por conse-
jeros generales; ademds, el tribunal administrativo al que se haye presentado un
recurso por exceso de poder, v el Consejo de Estado en caso de apelacidn, deberdn
pronunciarse en plazos muy breves.

El estado de urmencia agravado permite a la autoridad de policfa ordenar
renistros de domicilio durante el dfa o por la noche, controlar la prensa, la
radio, el cinematdcrafo y el teatro; pero tales extensiones de autoridad deberan
decidirse expiresanente.

4. Al adheriprse al Pacto, el Gobierno francds formuld una reserva relativa al
pdarrafo 1 del articulo 4.

La formulacidn de las circunstancias en las que se pueden suspender las obli-
gaciones previstas en el Pacto es, en efzcto, mucho mds vaga que las Cormulaciones
del articulo 16 y de las leyes que resulan el estado de sitio y el cstado de
ursgencia. A fin de evitar diversencias de internrctacidn, la reserva francesa
declara aque "las circunstancias que se enumeran en 2l artfculo 15 de la Constitucidn
para la aplicacidén de dste, en cl articulo 12 dc la ley de 7 de abril de 1875 y en
la ley de ¢ de amosto de 1049 para la declaracidn del estado de sitio, en el
articulo 12 de 1la ley de 3 de abril de 1955 para la declaracidn del cstado de
urgencia y que permiten la aplicacidn de csos textos, deberdn entenderse en el
sentido de gue corresponden a la finalidad del articulo 4 del Pacto".

Por otra parte, en la rcserva francesa se quiapre precisar la interpratacidn
aue puede darze de las medidas adontadas por el Prznidente de la Repdblica cuando
se aplica 2l articulo 1A. En efecto, no eabe suponer cue las nalabras ‘en la
medida estrictamente limitada a las zxicencias de la situacidén® puedan limitar
los poderes del Presidente de la Repiiblica para adoptar Ylas medidas exigidas®
por las circunstancias.
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T8irefo 2

——

A1 acherirsce 2l Tacto, Prancia oche éonpronetide & no suspender la anlicecidn Qe
) o tonzy r

act
) n Y P A i N R .
los artferlos 6, 7, @ {x£rvs. 1 ¥ 2, 11,15, 16ni 18, cuando ¢ i icdides de
suspensifn en las circunstoncins previsias on ol ndreafo 1 del orifeuls 4,

o que Suvicre que aplicer o
vedos vartes, por concCucto
posiciones cuc hvbicoxe susw
o

susnensidn,

-

Tranoic sc¢ ha cenvroucti.
el nfrraic 3 del arifcule 4 !
dcl Doewvetarin Generval de las ilvcl
pendide, asf como log wotivos cue hubiczen provocad

...&
3
()
*y
.
2
[
R e I

Arifoulo 5

En el primer pdrrafo de nate artfculo 32 nrevd la hipdtesis de que un Estado,
grupo o individuo interprete una disposicidn del Pacto en el sentido. de. que le
permite emprender actividades o rzalizar actos encaminados a la destruceidn de
cualquiera de los derechos y libertades reconocidos en el Pacto. FEl Gobierno de
Francia considera que tales actividades o tales actos serian en si mismos con-
trarios al Pacto.

En el pdrrafo 2 del articulo ac prevé otro hipdtesis: la de que haya otros
derechos humanos fundanentales reconocidos y protenidos en virtud de otros textos,
aparte del Pacto, o en virtud dc costusbres. On dicho artfcule se progcribe toda
restriccidn o menoscabo de cualquiara de esos derechos so pretexto dc que el
Pacto no los reconocce. :

El ovrdenamicento juridico francdc, cuyas pirincipalea caracteristicar se han
wpuesto en la primera parte, se¢ baas on textos que ~arantizan a los individuos
una serie de dazrechos y libertades. rliounos de dstos no ficuran zn el Pacto,
pero como: forman prrte de las norimas Juridican, gozan de la misma proteccidn vy
el hecho de que no se mencionen en el Pacto no puede interpretarsz en el sentido
de que estd permitido dejar de aplicarlo:z.

Art{culo 5
Pirrafo 1

.El derecho de toda persona a Ja vida se afirua tanbién en el arcfeculo 3 de
1a Declaracidn Universal de Dercchos Hunanos y en el artfcule 2 de la Convencidn
Europea sobre Dercchos Humanos, toxtos qus forman parte del erdenamiento jurfdico
francds.

Hay disposiciones lemalaes por las gque son punibles, cen pena de reclusidn
penal a pernntuidad el homicidio, el asesimato, el parricidio, 21 infanticidio y
el onvencnaniconto. £sos dolitos astaban ecastimados con la pena de ruerte hasta
el 9 de octubre de 1931, fecha en que s publicd 1~ ley 12 51~90C, por la que
quedd abolida la pena de muerte.

En virtud de osa ley aucdaron dercnados los artfculos 12 a 17 del Cédino
penal relatives a la pena de nuerte y el artfeulo 713 del Cddipo de nrocedi-~
miento pcnal relative a la ejecucidn de la sentencia. Tambidn se¢ derogaron o
modificaron alpunos articulos del Cddipo de justicia militar relativos a la
pena de mucrte dictada por jurisdicciones de las fuerzas armadas.
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Pdrrafo 2

Como se ha dicho en el primer pdrrafo, la pena de muerte quedd abolida en
Francia por la ley N9 81-908 de 9 de octubre de 1931. El alcance de ese texto es
seneral y ninesin acto concreto queda excluido de su aplicacidn.

El artfculo 9 de esa ley amplia su aplicacidn a las condenas a muerte pro-
nunciadas despuds del 12 de noviembre de 1930 y a las condenas que sean objeto de
un recurso de casacidn en caso de desistimiento o de denegacidn del recurso.
Pdrrafo 3

Desde el 26 de noviembre de 1950 Francia es parte en la Convencidn para la
Prevencidn y la Sancidn del Delito de Genocidio. La lepislacidn penal francesa

permite reprimir, de distintas maneras, los diferentes aspectos del senocidio.

Pdrrafos 4, 5y 6

Puesto que se ha abolido la pena de muerte, esas tres disposiciones no se
aplican al derecho francés.

Articulo 7

El Gobierno francéds estd plenamente resuelto a perseguir y reprimir la-
tortura. Asi, Francia participd de manera activa en la elaboracidn de la
Declaracidén Universal de Derechos Humanos de 10 de diciembre de 1943 y en la de
los documentos preparados desde entonces, con miras a luchar contra esa prdctica
odiosa. Participd en particular en la elaboracién de la Declaracidn sobre la
Proteccidn de Todas las Personas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Depradantes (resolucidn dz la Asamblea General de las Waciones Unidas
de 9 de diciembre de 1975). Ademds, Francia participa en los trabajos de la
Comisidén de Derechos Humanos de las Naciones Unidas para elaborar una Convencidn
contra la tortura, trabajos a los gue otorsa la mayor importzncia.

La lezislacidn francesa permite, por lo demds, reprimir los actos de tortura
cometidos contra particulares. En especial, en el articulo 303 del Cddigo penal
se disponz que los delincuentas que, para ejecutar sus delitos "utilicen la tor-
tura o cometan actos de barbarie" serdn castigados como 81 fueran culpables de
asesinato. Debido a2 eso, se les condena a reclusidn penal a perpetuidad.

Ademds, estd asegurada la proteccidn de los particulares contra toda violen=-
cia ejercida sin motivo legitimo por "una autoridad o funcionario publicos por un
administrador, un agente o un representante del Gobierno o de la pnolicia, un aje=
cutor de las drdenes o fallos judiciales, un comandante en jefe o un subordinado
de la fuerza publica" en el ejercicio de sus funciones o con ocasidn de dicho
ejercicio. El castigo dependerd de la naturaleza y de la gravedad de la violen-
cia, y las penas aplicables a esas infracciones se agravardn (arts. 186 y 138
del Cddimo penal).

Por Ultimo, y en todo caso, son aplicables las disposiciones de los
artfculos 309 v sinsuientes del CSdimo penal relativos a lesiones voluntarias.
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Articulo 8
Pdrrafo 1

Francia abolid la esclavitud por el decreto de 27 de abril de 1848 y desde
entonces se ha asociado a todas laz medidas que se han tomado para poner fin a
las prdcticas de esclavitud. FEn consecuancia,; ‘es parte =2n la Convencidn sobre
la Esclavitud, de 25 de septiembre de 1926 y ‘en sus enmiendas, y en la Convencidn
suplementaria sobre la abolicidn de la esclavitud, la trata de esclavos y las
instituciones y prdcticas andlozas a la esclavitud, de 7 de septiembre de 1956.

Francia es también parte en el Convenio de las iHaciones Unidas, de 2 de
diciembre de 1949, para la represién de la trata de personas y de la explotacidn
de la prostitucién ajena.

Pdrrafo 2

El estado de servidumbre tampoco existe en Francia, y en la Constitucidn
francesa se hace referencia a la Declaracidn de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789, en cuyo articulo 19 sa proclama: Y“Los hombres nacen y perma-
necen libres e iguales ante la ley" y en el articulo 6 se amrega: ‘'“La ley es
la expresidn de la voluntad general... Todos los ciudadanos son ifuales a sus

0joS...".

En la propia Constitucidn se consagra este principio, en el articulo Z:
"(Francia) garantiza la igualdad ante la ley de todos los ciudadanos sin distin-
cidn por motivos de orisen, raza o relinidn®.

El principio seneral de libertad que se afirma en la Declaracidn de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano abarca las libertades individuales y colec-
tivas garantizadas por la Constitucidn, las leyes y la jurisprudencia, como s2 ha

sefialado en la primera parte y como demostrara el andlisis de varias de las liber-
tades definidas en el texto. :

Pdrrafo 3

En Francia, las relaciones del hombre y su trabajo obedecen a los principios
fijados en el predmbulo de la Constitucidn de 24 de octubre de 1946: "Toda pei-
~ sona tiene el deber de trabajar y el derecho a obtener un empleo¥. Se conceden
~al trabajador los derechos siguientes derscho a defender sus derechos e inte-

" reses mediante la accidn sindical, el derecho a la huelsa, la participacidn en
la determinacidn de las condiciones de trabajo y en la gestidn de las empresas.

Esos derechos se¢ zjercen dentro del marco de los textos que los regulan.

'Asf'pues, el trabajo forzoso u obligatorio:serfa~ile zal, aparte de los
casos enumerados en los apartados b) y ¢) del tercer pirrafo. A3l se saneionan _
la "trata de blancas" y la explotacidn de la prostitucidn ajena. Los articulos 3)4
¥y 335 del Cddigo penal reprlmen el proxenetismo y lo castigan con penas de prisién
y multas: las penas previstas se agravan cuando se trata de la prostitucidn de

un menor.
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Articulo 9

Pdrrafo 1

En el predmbulo dc la Constitucidn francesa se hace referencia a la Decla-
racidn de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, en cuyo articulo 7 se
proclama que ‘“nadie podrd scr acusado, datenido o sncarcelado salvo en los casos
previstos por la lay y sesun las formas prescritas en ella®,

El derecho a la libertad a que s¢ haca referencia en el pdrrafo 1 del .
articulo 9 estd reconocido en el artfculo 66 de la Constitucidn semun el cual:
Wladie podrd ser arbitrariamcnte dztenido'. Incumbe a la autoridad judicial
asersurar el respeto de ese principio sn las condiciones previstas en la ley.

De esos textos y de los adoptados para su anlicacidn se desprenden tres
principios fundanentales:

- La lesalidad de los delitos.v dec las penas: se trata del principio semun
el cual para que un acto sea punible debe estar declarado como tal por la
ley; implica ademds que la sancidn aplicable también esté prevista en la
ley;

~ la competencia exclusiva de la autoridad judicial en lo que haces a las
medidas represivas;

- la presuncidn de inocencia del acusado, principio dominante del proce=
dimiento penal. :

La detencidn y prisidn de una persona no pueden decidirae arbitrariamente y
deben efectuarse de conformidad con el procedimiento fijado por la ley.

Cuando se comete un delito, la policia judicial efectua una "investigacidn
preliminar® que debe permitir determincr la identidad del autor o autores posi-
bles y obtener y recoser las pruebas materiales del delito. Durante esa ctapa,
la poliecfa judicial estd bajo la autoridad del ministerio fiscal y bajo control
del juez de instruccion.

Para interrogar a una persona a la que se considere como sospechosa o como
testimo, la policia puede hacerla permanecer en suz locales. durante un cierto
tiempo. Se trata de la detencidn provisional, procedimiento reglamentado por el
Cédiro de procedimiento penal; sdlo puede decidir aplicarlo un funcionario de la
policia judicial y no puede exceder de .24 horas; el [iscal nuede prorrofar ese
plazo por otras 24 horas. En los delitos contra la libertad de las personas,
caso previsto en ¢l Cddigo penal, o de robo con la agravante de tcnencia de armas
cuando 21 acto ha sido cometido por dos o mds personas puede autorizarse una
sefgunda prdérroma de 24 horas.

Esta sesunda prdérrora debe autorizarla el juez de instruccidn o, a peticidn
del Fiscal de la Repudblica, el Presidente del tribunal.o el juez en quien haya
delemado esas funciones, una vez se les haya presentado a la persona en el lugar
de la detencidn provisional (arts. 6%-1 del Cédigo penal).

En caso de prdrroga de la detencidn provisional, el interesado puede padir
que le examine un mdédico.
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Por.dltimo, en los documentos firmados por los interesados durante la detencidn
provisional deben mencionarse los motivos de dsta, su duracidn exacta, la de los
interrogatorios y las pausas entre los mismos.

Pdrrafo 2

El Cddigo de procedimiento penal dispone que el juez de instruccidn estd facul-
3 k3 ’ 3
tado para inculpar a toda persona que haya participado, como autor o complice, cn
los hechos de cuya 1ngtrucc1on estd encargado.

El inculpado serd defendido por un abosado que, durante. todﬂ 1a 1natruccl6n,
estard habilitado para conocer los autos, que deben comprender: todqu las diligencias
efectuadas. FEl mandamento de comparecencia es orden que da el juez a.la fuerza
piblica para que haza comparecer inmediatamente al inculpado ante él. En el artfcu.-
lo 123 del Cddigo de procedimiento penal se dispone que en ese mandamiento se debe
precisar ]a identidad del inculpado, la naturaleza de la acusacidn y. los articulos
de la ley apllcablcsq Asf pues, ese documento informa al inculpado de los actos
que se le imputan.

En caso de delito flagrante, y si el juez de instruccidn no conociere aun del
asunto, el Fiscal de la Republica puede dictar una orden de comparecencia contra
toda persona de quien se sospeche que ha participado en la infracecidn. Interromard
inmediatamente a la persona que de esa manera comparezca ante €1l (art. 79 del
Cédigo de procedimiento penal).

Pdrrafo 3

La defensa de las 11b°rtadcs individuales exige que entre el momento en que
se detiene a una persona y el momento en que se la juzxa transcurra el plazo mds
breve posible.

Para evitar que el inculpado destruya las pistas o desaparezca, puede resultar
indispensable someterle a prisidn prever.tiva durante ese periodo. Dicta el auto
de prisidn preventiva el juez de instruccidn, con sujecidn a diversas condiciones
de forma; en particular, el auto deabe incluir una explicaecidn de los motivos pre-
cisos, la opinidn del fiscal y las obscrvaciones del abomado defensor. En segundo
término sdlo se puede dictar auto de prlslon preventiva cuando la pena anlicable
sea de un minimo de dos aflos de prisidn. Por lo demds, y éste es el elemento nas
lmportante, esa dbClglOﬂ debe considerarse como una medida 1nd1spensablv, la unlca
posible para impedir que el inculpado obstaculice la instruccidn.

La ley de 6 de agosto de 1575 limita 1la duracidn de la prisidn preventiva a
seis meses cuando no se trate de un caso de reincidencia y cuando la pena aplicable
no exceda de los cinco aiios de prisidn.

Al terminar la tramitacidn de la causa, si se condena al inculpado, el tiempo
de prisidn preventiva que éste haya sufrido serd abonable para el cumplimiento de
la condena. Si se dicta un auto de sobreseimiento (si el juez de instruccidn
estima quz las acusaciones son demasiado lizeras para ]ustlflcar un proceso) o una
sentencia absolutoria, el detenido puede pedir reparacidn: esc¢ procedimiento es
posible gracias a la ley de 17 de julio de 1970.
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Por esa nis
sustituir la nrisidn: sc trata del control judicial. Corresponde al juez de
instruceidn, si estima que la medida es necesaria para la instruccidn o la sesu=~
ridad publica la decisidn de someter a un inculpado a control judicial. En ese
momento se imponen al inculpado varias restricciones de libertad (desplazamientos,.
relaciones sociales, actividad profesional); ademds, debe someterse a un control
veriddico.

isma ley se cred una nueva tdcnica juridica que tiene nor objeto
i
i

T1 auto por el que se somete a un inculpado a control judicial puede obligar
a este dltimo a abonar una fianza, cuya cantidad y plazos de paso fijard el juez
de instruccidn, teniendo en cuenta, en particular, los recursos del interesado;
llenado ¢l caso, tendrd la posibilidad de c¢fectuar varios pasos; la fianza garan-
tiza la representacidn del inculpado en todas las diligencias del procedimiento.
para la ejecucidn de la sentencia y el pago de las costas y multas.

Por lo demds, el procedimiento previsto por la ley de 2 de enero de 1961
permite al Fiscal de la Republica entablar directamente la accidn penal ante
el tribunal el mismo diz en que se pone a su disposicidn al inculpado. Para ello
23 precico que las acusaciones reunidas le parezcan suficientes y que la pena pre=-
vista por la ley no exceda dc cinco aiios de prisidn.

Psrrafo 4

La violacidn de las normas de protzceidn de la se~uridad por las autoridades
administrativas o judiciales estd sancionada vnor ley.

El CS8dizo penal define los actos punibles y determina las parsonas a las que
se aplican las disposiciones (arts. 114 a 122). ©n términos generales, se trata
de actos arbitrarios o quz atentan contra la libertad individual.. Las personas
que pueden cometer osas violaciones astin determinadas en esos articulos en forme
nuy amplia. Sz les aplicardn la inhabilitacidn para el ejercicio de derechos
civicos o el destierro en el caso de los ministros.

Por la ley de 3 de junio de 1970 se castigan las detenciones ilegales y los

secuestros. Sesun la duracidn de la detencidn, la pena de reclusidn variard de
dos ailos a cadena perpetua.

Bl artfculo 136 del Cddimo de procedimiento penal precisa que en los casos
en que se atente contra la libertad individual, las autoridades administrativas
no podrdn conocer del asunto y siempre serén'competentes los tribunales de orden
judiecial (véase la primera parte del informe, B,.

Ademds, ol inculpado pued:z padir en todo momento su puesta en libertad,
Esta solicitud debe presentarse al juez de instruccidn, quien comunica inmedia-
tamente los autos al Fiscal de la Repudblica y debe decidir en el pliazo de cinco
dfas. Si el juez de instruccidn no ha touwado una decisidn en ese plazo, el
inculpado pusde presentar directamente la solicitud a la Sala dz acusaciones
que debe pronunciarse en 15 dias. :
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El procesado también ticne la posgibilidad de solicitar su puesta en libertad
en todo momento. El tribunal debe resolver en un plazo dz )0 dfas, en defecto ds
lo cual se le pone de oficio en liberta“.

Cuando el Fiscal de la Republica ha sometido inmediatamente el caso al tribunal
y se ha dictado una pena de prisidn, el procesado, an caso de apelacidn, nuede en
todo momento solicitar al tribunal que sc ponge término a la medida.de prisidn. Si
en el plazo de un mes a partir de la feche de lz solicitud el tribunal no ha tomado
una decisidn se pone de oficio en libertad al procesado (art. 397 del Cddimo de
procedimiento penal). '

Pdrrafo 5

Como s ha dicho en ¢l comentario del parrafo 3, la persona que haya sido
encarcclada sin wotivo justificadn, pucde pedir reparacidn.

Francia omitid. una reserva necto de cste articulo, funddndose en el cardctar
sumamentc delicado de la distincidn que supone entre las acusaciones en materia
penal v las acusaciones puramente disciplinarias. Por ello, este artfculos no pucde
entorpeceir la aplicacidn de las normcs relativas al régimen diseinlinario en los-
zjdrcitos. La misma rescrva =s mollcaole al articulo 14 del Pacto. ’

reo
2
10

También se exnmﬂsé una rescrva on cuanto a las disposiciones andlozas contenidas
en los articulos 5 y 56 de la Convencidén Buropea sobre Derechos Humanos.

Artfculo lO

Pdrraio 1

La reslamentacidn nenitenciaria francesa concuerda plenamentez con las renslas
ninimas para el tratamiento de los reclusos de las ilaciones Unidas y él Conuugo de
Curopa (dasde 1973), y resnecto de muchcs puntos, sobrepasa con creces el minimo
fijado en esos textos.

Esto se tradujo en un amplio movimiento de reforma legislativa, cuyas princi-
paies etapas fueron:

~ ‘La ley 1@ 70-643%, de 17 de julio d° 1970, tendiente a reforzar la nma rantla
de los ‘derechos individuales de los ciudadanos.

-~ La ley Ne 72-1226, de 29
alzunas disposiciones rel
ejecucidn.

de diciembre de 1972, que simplifica y completa
a as

fe)
tivas al procedimiento penal, las pcias y su

~ La ley H2 75=624; de 11 de julio de 1975, por la que se modifiecan y com-
nletan alsunas disposiciones de dorecho penal.

- La ley 1@ 783-109 7 da 22 de noviembrs de 1973, por la que sc modifican
ciertas digp siciones del Lodv"o de procedimiento penal en materia de
ejecuridn de las penas nrivativas de libartad.

El ohjetivo consiste en a2lahorar nn sistama penitenciario que se adapte a‘las
condicionos del mundo actual, vy =zn narticular, humanizar £} régimen ds gjecucion
de las penas.



CCPR/C/22/Add .2
pdgina 22

Pdrrafo 2

Sc divide a los presos en catesorias difercntes, que se exponen en el pdrrafo 3,
y se separa a los procesados de los cond2nados.

Los procesados estdn 2n los establécimientos penitenciarios mds cercanos a la
jurisdiccidn ante la cue han de comparecer; tambidn estdn en esos establecimientos
los ‘condenados si el resto de su pena no excede de ua afio.

Ll artfculo 716 del Cédigo de procedimiento penal dispone que los procesados
estén en régimen de prisidn individual de dia y de noche. Sin ambargo, en la legis-
lacidn se prevé la posibilidad de modificar ese régimen por razones de distribucidn
interior o dz aglomeracidn temporal en los establecimientos penitenciarios; lo
mismo sucede cuando un procesado ha pedido autorizacidn para trabajar v las necesi-
dades de organizacidn dz2l trabajo impiden aplicar ese principio.

En el semundo pdrrafo del articulo 716 se -dispone aue los procesados deben
tener toda clase de facilidades de comuniecacidn para el ejercicio de su defensa.

Pérrafo 3

La reforma penitenciaria aue se ha ido aplicando en los dltimos 30 afios
obadace a tres ideas:

- La pena privativa de libertad debe consistir estrictamente en la privacidn
-de libertad sin imponer coerciones o sufrimientos, distintos de la pena.

-~ La ejecucidn de la pena debe tener por objeto fundamental la rehabilitacidn
y readaptacidn social del delincuente.

- El régimen y la accidn.penitenciarios deben garantizar el respeto de los
derechos humanos fundamentales..

Asi pues, la pena privativa de libertad no se¢ considera va sdlo como una san=-
cidn, sino como medio de lograr la snmienda del condenado y su readaptacidn social.
La orientacidn de los condenados en un @stablecimiento depende de su cateroria
penal, su edad, estado de salud y personalidad. Bl Centro nacional de orientacidn
informa a los establecimizntos de destino de la personalidad de los delincuentes
que estdn a su carno, a fin de gue s¢ prepare el nrograma de,tratamiénto en el
establacimiento; sz pronuncia sobre las persnectivas de readaptacidn social que
se hayan determinado.

La administracidn central destina a los condenados a penas de duracidn media
basdndose en una lista de orientacidn cun incluye informacidn judicial, peniten-
ciaria y social. Los condznados a quienss queda por cumplir mds de un aflo de
pena, suelen ser enviados a prisiones cantrales, centros de reclusidn o estableci-
micntos especializados. En comparacidn con 21 régimen de los demds establecimientos,
el de loa centros de reciusidn tiene ventajas immortantes en lo que respecta a
permisos de salida y visitas, correspondencia, actividadss colectivas vy vida
personal.,

Si un delincuente menor de edad debe cumnlir una pena de prisidn, tiene derecho
a un trato esnecial. En principio, estd senarado de los adultos y tiene derecho a
una alimentacidn ncjor. '
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Los regimenes penitenciarios oue se practican en los distintos tipos de esta-
blecimiento tratan de conciliar una vida de detencidn mds liberal con el ejercicio
de una actividad profesional o formativn: acceso a la informacidn, compra de libros,
diarios y revistas y utilizacidn de un aparato radiorecceptor, cresacidn de estruc~
turas -deportivas o de esparcimiento.

[l elemento esencial del sistemz francds de individualizacidn de las penas
es 21 juecz de aplicecidn d= las penas, encarsado de sesuir la ejecucidn da las penas
v garantizar la individualizacidn de las sentencias judiciales, decidiendo para bllo
las principales modalidades de "tratamiento" penal.

Los sectores de seguridad reforzada destinados a aislar a los condenados. a-
quienes se considera peligroszos, y en los que era mds estricto el rémimen curcblar1o,
quedaron suprimidos por 2l decreto He (2-191, de 26 de febraro de 1$82.

Articulo 11

In dereche francds, no puede cas stizarse con pena pW1v tiva de libertad =1
Jncumpllmlcnto de una ob71~3010n COﬁLracLual

In efecto, por la ley de 22 dz julio de 1867 se suprimid la prisidén por deudas
en materia civil y comercial, incluso contra los extranjeros.

Cuando un deudor no pueda cumnl1r una ob11~a01on contractual, el litigio sé
resuelve mediante el paro do dailos y pa Lr\]un(:lo.)°

Apticulo 12
Pdrrafo 1

El derecho a circular libremente por =21 territorio na01onal se reccnoce. 2n-el,
derecho franceés, toda persona podrd, en principio, circulair libremente podrd, sin
control ni formalidad administrativa alrunos, cirsular por Francia, . cuel squiecra
que fueren la amplitud del trayecto vy el objeto .del viaje. Se reconoce asimismo
tal libertad cuando implique el abandono definitivo del domicilio y la 1ns»a1301on
en otra localidad, es decir, un cambio de domicilio. S

Las' pocas excepcioncs qua se ononan a ¢ste principio se expondrén al tratar
del pdrrafo 3.

La circulacidn de extranjeros por el tarritorio francés obedcee a normas espe-
ciales sobre las condicionss de entrada y estancia de los extranjeros en Francia,
que se enuncian en el decreto de 18 de marzo de 1946, por el ques se reglamenta la
ordenanza de 3 de noviembre de 1945. Los extranjeros podrdn circular libremente
en Trancia, a res erva de una declaracidn en caso de, ¢ amblo de r951dencwa y de los
l1imites que, en 01eruos casos daterminados, pueda 1nponbr el Ministro del Interior.

Pdrrafo 2

. P e ; _ o _
Las autoridades nacionales ¢jercen un control del paso de la frontera para
salir del pais.
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Todo franeds tendrd que presentar su documento de identidad o, cuando el pais
de destino lo exija, su pasaporte. Ho se exise ninqun visado de salida.

La administracidn pusde nesarss a concader un pasaporte. No ohstante, tales
negativas, que tendrdn siempre cardcter excepcional, podrdn ser objeto de recurso
ante ¢l juez administrativo.

Parrafo 3

1. La circulacidn de las personas sin domicilio fijo se rine por la ley N2 (69-3,
de 3 de enero de 1969, relativa al ejercicio de actividades ambulantes y al régimen
aplicable a las personas que circulen en Francia sin domicilio ni residencia fija.
Tal ley, que se dictd con fines de liberalizacidn, mejora notablemente la reglamen-
tacidn anterior, de 1912. :

Los vendedores ambulantes que tensan domicilio fijo sdélo tendrdn gque firmar
una declaracidn. Las personas de vida cerrante, de nacionalidad francesa, y sin
domicilio fijo, deberdn tener un documento de identidad que reproduzca su filia-
cidn. Por udltimo, los ndmadas que no sean de nacionalidad francesa ni tengan domi-
cilio fijo deberdn tener un documento de circulacidn y se les asignard adminis-
trativamente a un municipio.

2. La libertad de circulacidn de los procesados que se encuentren bajo control
judicial y la de las personas que tenman prohibida la estancia en determinados
lugares se halla sometida a ciertas restricciones fundadas en su situacidn penal.

Pdrrafo 4
Ningdn francés podrd ser privado del derecho a entrar en su propio pais.

El Estado no puede tampoco retirarle su nacionalidad. La pérdida de la
nacionalidad francesa sdlo podrd decretarse a peticidn del interesado ¢ por decla-
racidn expresa de dste. No obstante, toda persona que haya adquirido la naciona-
lidad francesa podrd perderla cuando haya sido condenada por un acto calificado de
crimen o de delito contra la seruridad del Estado o contra la Constitucidn, cuando
haya faltado al cumplimiento de las obligaciones que para ella resultaban del
Cddigo de servicio nacional, haya cometido actos perjudiciales parn los intereses de
Francia en provecho de un Estado extranjero o haya sido condenada por un hecho
calificado de crimen a una pena de, por lo menos, cinco afios de prisidn. Tal
pérdida de nacionalidad sdlo se podrd infligir por decreto, previo dictamen favo-
rable del Consejo de Estado.

Articulo 1%

Podrd ponerse término a la estancia de un extranjero en Francia con una
medida de expulsidn. El1 procedimiento de expulsidn se rige por la ordenanza
de 2 de noviembre de 1945, modificada por la ley de 29 de octubre de 1931.

Desde que se promulgd esta ley, cuando la presencia de un extranjero en el
territorio francés constituya una amenaza grave para el orden publico, el Ministro
del Interior podrd decidir su expulsidn. '



CCPR/C/22/Add .2
pdgina 25

Sin embargo, no podrdn ser expulsadas ciertas categorias de personas: los
menores de 18 afios, los que hayan entrado en Francia antes de los 10 afios de edad,
los condenados a una pena que no exceda de un ahfo de prisidén sin remisidn condicio-
nal de:laspena, los que residan habitualmente en Francia desde hace mds de 15 afos,
los extrangeros casados desde por lo menos 6 meses con una persona de nacionalidad
francesa, el padre o la madre extranjero de uno o varios hijos franceses, uno de
los cuales, por lo menos, resida en Francia, el extranjero titular de una pen31on
por accidente del trabajo abonada por un organismo francéds.

La expu1s1on sdlo se decidird tras haber recabado. el dictamen de una comisidn
integrada por tres magistrados y un funcionario representante del prefecto. Los
debates ante la comlslon serdn publicos y el interesado podrd hacerse a51st1r por
un abogado y un 1nterprete. Cuando 1a comisidn emita un dictamen en contra, no
podrd pronunciarse la expulsidn.

En casos excepcionales en que haya urgencia absoluta para poner término a
la presencia de un extranjero ‘que constltuya una amenaza frave contra la serurwdad
del Estado o la sesuridad pudblica, la expulsidn podrd pronunciarse -salvo cuando
se trate de un menor de 18 afios- sin sesuir el procedimiento antes descrito.

Cuando el extranjero demuestre qué no puede regresar a su pafs ni trasladarse
a otro, podra obligdrsele a residir en los lugares que se determinen y a presen=~
tarse periddicamente & los servicios de’ pollc{a o de Ueﬁdafmeria.

El extranjero que no pueda salir inmediatamente del territorio francés podrd,
cuando sea absolutamente necesario, ser alojado en locales que no dependan de la
administracidn penitenciaria. El motivo de tal alojamiento serd explicado por
escrito en una decisidn del prefecto, que serd inmediatamente comunicada al Fiscal
de la Republica, y se informard al extranjero de que se trate acerca de sus dere-
chos. Al cabo de un plazo de 24 horas, el Presidente del tribunal de alta instan-
cia deberd estudiar el asunto y decidir mediante ordenanza de la que se podrd
apelar, las medidas de vigilancia y de control necesarias para la salida del
extrahjero. Durante ese mismo periodo, el extranjero nodrd pedir la asistencia
de un intérprete, un médico, un asesor y podrd también, cuando lo desee, comu-
nicarse con su cohsuladb'y con una persona de su eleccidn.

Todo extranjero que haya sido objeto de una medida de expulsidén no podrd
regresar a Francia mientras la medida no haya sido anulada. Wo obstante, en la
actualidad, el sistema es mds flexible y, al cabo de un plazo de cinco ailos, todo
extranjero puede pedir que se anule la decisidn de expu131on pronunciada contra
1. El Ministro del Interior consultard a la comisidn de expulsidn y sdélo podrd
rechazar la solicitud tras haber obtenido la conformidad de la com151on.

Francia formuld una reserva a este artfculo del Pacto en lo que atafie en
particular a la reglamentacién aplicable en ultramar.

En efecto, hablda cuenta del alejamiento peogrdfico y de las condiciones
especiales de sesuridad publica ‘consiguientes, algunos de los poderes ejercidos
en la metrdpoli por el Ministro deberdn encomendarse a los representantes del
Gobierno en esas regiones.
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Articulo 14
Pdrrafo 1

El p?incipio de igualdad se afirma repetidas veces en la Declaracidn de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789. FEl articulo 6 dispone que todos los
habitantes serdn iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccidn y el mismo
castigo. El artfculo 2 de la Constitucidn francesa reafirma ese principio.

A

Toda persona sometida a la jurisdiccidn francesa puede asi presentar su
defensa ante el tribunal competente, ya sea personalmente o por medio de un repre-
sentante. El menor de edad por ejemplo deberd hacerse representar por el admi-
nistrador legal. Las personas mayores de edad podrdn ser puestas bajo la protec-
cidn de la justicia cuando sus facultades mentales o corporales estén alteradas
por enfermedad, invalidez, o debilitamiento causado por la edad. Cuando a pesar
de su estado, estén en condiciones de actuar por si mismas, pero necesiten ser
asesoradas o controladas en los actos de la vida civil, podrdn ser sometidas a
un régimen de curatela.

Toda persona, aunque no sea francesa, tendrd dereéecho a personarse ante un
tribunal cuando hayan sido vulnerados sus derechos civiles.

Cuando una persona comparezca ante una jurisdiccidn civil o cuando deba ser
juzgada por una jurisdiceidn penal, habrd de seguir los procedimientos estable-
cidos a fin de garantizar la debida administracidn de la justicia. Tales proce=-
dimientos tienden a asepurar la equidad del proceso y la imparcialidad del
tribunal., '

Se ha visto ya en la primera parte, gque la Constitucidn garantiza la inde=
pendencia de la autoridad judicial. :

Los procesos civiles y penales se ventilan en las jurisdicciones instituidas
por el Estado. En Francia, corresponde al poder legislativo crear nuevos drganos
jurisdiccionales (art. 34 de la Constitucidn). Las jurisdicciones civiles juzgan
los litisios de orden privado entre particulares; las jurisdicciones penales
deciden en los procedimientos penales que oponen el Estado al individuo que, por
su infraccidn, haya perturbado el orden social.

Todas las jurisdicciones del poder judicial obedecen a normas comunes de
procedimiento: ' .

= Por lo general, la sentencia sere dictada por varias personas (norma de
colesialidad).

- [Fn la mayoria de los casos, el mismo asunto, civil o penal, podrd ser
sucesivamente examinado en dos instancias de distinto grado (norma de la
doble instancia). Nos referiremos nueyvanmentc a esta norma en los comen=-
,ta¥ios sobre el pdrrafo 5 del presente artfculo;'~

- Todas las decisiones adoptadas en dltima instancia podran ser objeto de
un recurso ante el Tribunal de Casacidn.
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En materia penal, la independencia e imparcialidad del tribunal estdn garan-
tizadas por la separacidn de las funciones de instruccidn y de juicio. La funcidn
de juez es e;er01da exclusivamente por las jurisdicciones penales de juicio
(tribunal de policfa = tribunal. correccional - Audiencia). La instruccidn estd
en cambio a cargo del juez de instruccidn.

Por otra parte, la publicidad representa una de las gsarantias mds sdlidas de
los derechos de la defensa. En los cddimos de procedimientos civil y penal se
enuncia el principio de la publicidad de los debates. El corolario de tal prine
cipio es el derecho a dar cuenta de los debates en la prensa salvo. disposicidn
legal en contrario.

.No obstante, en ciertos casos, el publico podrd ser excluido de las salas da
audiencia. Los debates podrdn celebrarse a puerta cerrada. cuando la publicidad
de los .debates en el asunto de que se trate represente un peligro para las buenas
costumbres o el orden publico (art. 306 del Cddigo de procedimiento penal).
Ademds, el Presidente podrd prohibir la entrada de los menores a la sala de
audiencia. Pero, de todos modos, podrd ejercerse cierto control, dado que varias
personas tendrdn siempre derecho a asistir a los debates.

La sentencia se pronunciard siempre en audiencia pudblica (art. 305)

Pérraf0~2
La presuncidn de 1nocencia es una de las bav»s del derecho penal francés
Constituye una smarantia esencial para la persona.

Tal principio figura en el articulo 9 de la Declaracidn de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano, de. 1789 =“Toda persona se presume inocente mientras no
haya sido declarada culpable'"- cuya.importancia se reconoce expresamente en la
Constitucidn actual. Por tanto el inculpado deberd ser considerado inocente y
tratado como tal, mientras no haya quedado probada su culpabilidad.

De ello se desprende una teoria sobre la prueba, en la que se protesen los
derechos del acusado.

En primer término, la carga de prueba anumbe al demandante, es decir, al
ministerio publico. La acusacidn determinard tanto la existencia juridica y
material 'de la infraccidn como la participacidn del acusado en la misma.

Por otra parte, en la etapa de la 1netrucclon, las pruebas t@ndran que ser
suficientes; en otras palabras, el juez de 1n9tru001on tendrd que descubrir y
reunir no sdle las pruebas en contra.del acusado,.°1no también las pruebas a
favor de éste. Cuando la jurisdiceidn que .decide estime que las pruebas son
insuficientes, podrd ordenar un complemento de informacidn.

Ademds, los nedios de.prueba sélo se admiten dentro de ciertos limites que
se mencionardn al examinar el apartado ) del pdrrafo 3.

Por dltimo, el Juev apreciafa ]1br°mente 2l valor de las pruebas que se le
presenten, basdndose exclusivamente.en su “eonviceidn 1nt1ma"

Cuando se cons:dere que las ovuﬂbao 30n 1nsuf101enc=s y subsista una duda,
tal duda beneficiard al acusado, que serd absuelto.
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Pdrrafo 3

a) Se ha explicado ya, en el comentario del articulo. 9 sobre sesuridad
personal, cdmo sz informa a 12 persona acusada ue una infraccidn penal
acerca de la naturaleza y los motivos de la acusacidn formulada contra
ella.

Por otra parte, en el Cédigo de procedimiento penal se condena la
prdactica de la inculpacidn tardfa, que consiste, por parte del juez de
‘instruccidn, en oir en calidad de testigos a personas que parecen ser
autoras o cdmplices de la infraccidn. A partir del momento en que haya
indicios graves de culpabilidad contra una persona y que su audicidn como
simple testigo pudiera privarla de las garantias de la defensa, el juez
de instruccidn no deberd oirla ya como testiso, sino exclusivamente
como inculpada y mediante interrogatorio (art. 105 del Cdédipo de proce-
dimiento penal).

b) Durante la instruccidn, deberd obligatoriamente interrogarse al incul-
pado. Tal interrogatorio le permitird dar a conocer su posicidn y
organizar su defensa con pleno conocimiesnto de causa.

En el primer interrosatorio, el juez de instruccidn comprobard la
identidad del interesado, le notificard su inculpacidn y le comunicard
que no tiene oblipgacidén alguna de hacer inmediatamente una declaracidn.
Le informard ademds de lo que puede elegir para organizar su defensa.

De este modo, el inculpado tendrd la seguridad de que no se le
interrosgard antes de que se haya puesto en contacto con un abogado.
Tal garantia sdlo dejard de aplicarse en casos sumamente excepcionales,
cuando sea urgente proceder a un interrogatorio o a un careo (art. 115
del Cddiro de proccdimiento penal y ceg8os de infraccidn flagrante).

.1 abogado del inculpadc podrd asistir a trdos los 1nterr0ﬁatorlos
ulteriores. :

Si se cometen irregularidades durante la instruccidn, en particular
si se ha violado una norama fundamental, como la relativa a los derechos
de la defensa, podrin producirse sanciones de distintos tipos: disci-
plinarias, pcnales, dafios y perjuicios y nulidad (los datos asi anulados.
deberdn retirarse de los autos).

c) El juicio oral no podré iniciarse antes de que se haya completado la
instruccidn. Sin embargo, en los plazos deberd tomarse en cuenta el
volumen de trabajo de los tribunales, aunque los Jueces procuran evitar
demoras excesivas.

d) El procedimiento del juicio oral es contradictorio, es decir que supone
la presencia del procesado o del acusado. No obstante, si se le acusa
de una infraccidn que pueda ser sancionada con una multa o una pena de
prisidn inferior a dos afios, el interesado podrd pedir que se le juzgue
sin estar presente, en cuyo caso lo representard su abogado (art. 41l
del Cddigo de procedimiento penal). Pero en la vista por delitos

graves, es obligatoria 1la pre esencia del acusado para que pueda juzgarse
el proceso. -



CCPR/C/22/Add.2

pagina 29

El caracter contradlctorlo del procedimiento implica en segundo 1ufar
que el procesado o el acusado esté en condiciones de hacer valer libre=
‘mente sus medios de defensa. Se ha explicado en &1 apartado b) de este
mismo , drrafo que en el primer interrogatorio, el juez de 1nstrucc1on
explicara al procesado o al acusado que habrd de ormanizar su. defensa Y,
en particular, que. podrd solicitar que se le designe un’ abogado de
oficio. ,

e) El ministerio publico deberd comunicar al acusado, por 16 menos 24 horas
antes de la vista, la lista de los testigos que tensma intencidn de pre-
sentar, y el acusado notificard por su parte al fiscal la lista de los
testigos de descargo que quiera presentar.

Las costas correspondientes a la citacidn de los testigos estard
normalmenté a cargo de las partes que los hayan citado. Ho obstante, el
ministerio puiblico podrd aceptar la posibilidad de que se citen a peti-
cidn suya los testigos de descarszo que le sean indicados por el acusado.
"cuando considere que la declaracidn de éstos pueda ser Util para el
descubrimiento de la verdad" (art. 281 del Cddigo penal).

i) Cuando el inculpado no comprenda suficientemente el francds, serd asis-
tido por un intérprete que, cuando no sea intérprete jurado, deberd
prestar juramento de que su traduccidn serd fidedigna. Ese intérprete
serd ¢lepido por el juez.

8) La confesidn podrd obtenerse en el curso de un interrosatorio, que en

‘ningdn caso podrd apartarse de los limites de la legalidad. Se sancionan

las brutalidades o los actos atentatorios a la dignidad de la persona
humana (art. 186 del Cddigo penal). Ademds, la jurisprudencia condena

todo acto de un policia que constituya un procedimiento desleal o capcioso.

La confesidn del acusado estd sometida a la libre apreciacidn del juez.
Pdrrafo 4

En el derecho francés, se toma en cuenta la personalidad del delincuente para
repartir las competencias entre las jurisdicciones de derecho comin y las juris-
dicciones especializadas. Por eJemplo, los delincuentes menores de 18 aiios en el
momento de cometer la 1nfra001on serdn juzgados por las Jurisd1c010nes especiales
de menores.

Durante la informacidn, el juez de instruccidn y el juez de menores dispon=-
drin de medios especiales para evitar el encarcelamiento del menor asesurando
no obstante su presentacidn: el juez podrd, por ejemplo, asiznar al menor una
residencia provisional.

Cuando se trate de delitos cometidos por menores de 18 anos, la instruccidn
preparatoria es obligatoria, :

Los tribunales de menores que juzgan a los menores de 18 afios inculpados de
delitos y faltas de quinta catemoria y a los menores de 16 afios inculpados de
crimenes, serdn presididos por un magistrado especializado, el juez de menores.
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Fl juez de menores desempefiard sus funciones por lo menos durante tres afos
(Ordenanza del 22.12.58, art. 3);. le prestardn asistencia dos asesores, eletidos
entre personas que se interesen por las cuestiones relativas a la proteccidn de
la infancia (Ordenanza del 22.12.58, art. 5). :

La Audiencia de menores es competente .para juzmar los crimenes cometidos por

; ~ - - . - . N + - . . KR I'd

menores de 16 a 18 afos; serd presidida por un magistrado de la sudiencic, que estard
asesorado por dos jucces de menores de la jurisdiceidn del Tribunal de apelacidn.

En estas dos jurisdicciones se establecen limites a la norma de la publicidad
de los decbates; sdlo podrdn asistir a las vistas los padres del menor, los miembros
del colegio de abogados, los representantes de sociedades de proteccidn de menores y
delegados de la libertad vigilada.

Ademds, estd prohibido publicar informaciones relativas a infracciones come-
tidas por menores.

Pérrafo 5

Como ya se ha dicho, en derecho francés se sucle aplicar la norma de las dos
instancias.

Asi, por cjemplo, toda persona declarada culpable por un tribunal de policia
o un tribunal correccional, podrd apelar de la sentencia ante una segunda instan-
cia, la sala de apelaciones en lo correccional.

Se podrd apelar de una decisidn del tribunal de policfa, del juez de menores
o del tribunal de menores, relativa a un menor de 18 afios, ante la sala especial
del Tribunal de apelacidn.

No existe actualmente una jurisdiccidn superior en los procedimientos crimi-
nales (Audiencia y Audiencia de Menores), pero se prevé a este respectoc una reforma
de la ley en vigor.

TFordltino, toda decisidn adoptada en Ullims instancia podrd recurrizse ante 1 Tribunal

de casacidn, quedecidird oi tel decizidn es conforme o dorecho sin reinicisral procedimiento.
A esté'respecto, Francia ha hecho una declaracidn interpretativa en virtud

de la cual la ley podrd introducir ciertas excepclones limitativas al principio

general anunciado en este articulo. Tal es el caso de las infracciones que se

juzgan en primera y udltima instancia en el tribunal de policfa. Se acaba de men-

cionar el hecho que tal era también actualmente el caso tratdndose de crimenes,

aunque tales decisiones pudiesen ser objeto de un recurso ante el Tribunal de

casacidn. ‘

Pdrrafo 6

Cuando surja un hecho nuevo que permita demostrar la inocencia del condenado,
se podrd interponer un recurso de revisién, destinado a correpgir un error judicial.
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Si el recurso estd justificado se anulard la condena penal y la persona que
.haya.sufrido una pena tendrd derecho a la reparacidn por los dafios.y perjuicios
sufridos. -Tal reparacidn serd de cardcter moral, con la publicacidn de la sen-.
tencia, y pecunaria cuando, tras un recurso contra los responsables de la condena
injusta, se concedan danos y perjuicios al condenado.

En cambio, cuando se conceda el indulto, no se cumplird . la pena, pero la
infracecidn y-la condena subsistirdn.
Pdrrafo 7

No cabe recurso alguno contra una sentencia firme.

-+ En caso de condena, el proceso .no podrd reabrirse y la persona objeto de tal
condena no podrd ser juzgada nuevamente por el mismo hecho.

- E1 acusado que haya sido absuelto tampoco podrd ser nuevamente inculpado y
juzgado por los mismos hechos, ni siquiera bajo una calificacidn distinta.

Se trata de una norma de orden publico que puede.oponerse en todos los casos.

Seguin se ha expuesto.en.el comentario al articulo 9, Francia formuld una
reserva con arreglo a la cual ese artfculo no podrd oponcrse a la aplicacidn de
las normas relativas al répimen disciplinario en el ejército.

Articulo 15

En el articulo 4 del Cddigo penal se enuncia el principio de no retroacti-
vidad de la ley penal.

Tal pbincipib implica dos consecuencias:

- La aplicacidn de la ley anterior cuando la ley posterior sea mds severa.
Por ejemplo, cuando una ley nueva cree una figura de delito, se consi=-
derard que es mds severa, y nadie serd condenado por un acto calificado
como delictivo en virtud de la nueva ley cuando tal acto hubiere sido
cometido antes de la entrada en vigmor de &sta. Sin embargo, se aplicard
la ley penal posterior, aunque sea mds severa, cuando se trate de una-
ley interpretativa o cuando modifique los efectos de una condena penal.

- La aplicacidn inmediata de la ley posterior cuando sea menos severa que
la ley anterior.

Artfculo 16 .

El Cddigo civil reconoce que todos los franceses disfrutan de los derechos
civicos (art. 3).

. Los derechos civiles sdlo se perderdn al perder la nacionalidad francesa o
en caso de condena penal mrave, por aplicacidn del articulo 42 del Cédigo penal.

La ley de 31 de mayo de 1854 suprimid la muerte civil: ninguna condena
penal podrd tener tal consecuencia extrema.
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Articulec 17

Los derechos a los que se refiere este articulo, con excepcidn del derecho a
la inviolabilidad de la correspondencia, han sido objeto de disposiciones legis-
lativas recientes. :

1. En la ley HQ 70-643, de 17 de julio de 1970, destinada a reforzar la garantia
de los derechos individuales de los ciudadanos, el legislador instituyd, en la
parte titulada "Proteccidn de la vida privada™, una serie de disposiciones desti-
nadas a proteger civil y penalmente la intimidad de la vida privada, que comprende
también el derecho a que se respete la vida familiar.

Las infracciones a esta ley serdn sancionadas por un juez civil (art. 9 del
"Cédimo civil) que podrd conceder reparaciones a las victimas de tales infracciones
y prescribir las medidas que considere oportunas, tales como el depdsito judicial,
el embarmso, etc., adecuadas para impedir que se vulnere la intimidad de la vida
privada o a poner término a los apgravios contra la intimidad de la vida privada.
En caso de urgencia, tales medidas podrdn ser ordenadas por el juez del tribunal
de urgencia,

La ley prevé la pena correspondiente a tales infracciones (art. 368 y 372
del Cddigmo penal), que podrdn consistir, por una parte, en escuchar, fotografiar
o cinematografiar ¥en un lumar privado® sin consentimiento de los interesados vy,
por otra, en publicar los documentos asi obtenidos.

En esos mismos textos se prevé la resglamentacidn aplicable a todas las cate-
sorfas de aparatos o de materiales que permitan la publicacidn de grabaciones,
documentos o montajes que vulneren la vida privada.

2. La libertad de domicilio implica la liibertad de elegir, cambiar y utilizar
el domicilio. Tal norma se aplicard tanto al lugar de residencia principal de
una persona como al lugar en que resida efectivamente, aunque lo habite de modo
provisional.

La proteccidn de la ley implica en primer término la prohibicidn de entrar
en un domicilio sin el consentimiento de la persona que lo ocupa. La intrusidn
de un particular se sanciona como delito de violacidn de domicilio (art. 184 del
Cddimo penal), que se define en forma mds precisa en la ley de 8 de junio de 1970
destinada a reprimir ciertas formas nuevas de delincuencia. En ese articulo se
protese tambidn la libertad del domicilio contra los posibles abusos de la auto=~
ridad piblica; se reglamentan con todo rifor los registros domiciliarios y las
incautaciones.

En serundo lugar, el domicilio podrd utilizarse libremente, siempre que se
respeten los reglamentos de hiriene y urbanismo y que tal utilizacidn no perturbe
el orden, la sesuridad ni la tranquilidad publicos.

3. La libertad de correspondencia se deduce del articulo 1l de la Declaracién

de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, de 1789. Con arreslo a la ley de 1970,
el contenido de una carta sdlo deberd ser conocido por su destinatario. Ademds,

en el artZculo L.41 del Cddiso de correos y telecomunicaciones, se define el

principio de inviolzhbilidad de la correspondencia.
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Se prevén sanciones penales por la violacidn de tal libertad (art. 187 del
Cddigo penal), ya se trate de una violacidn cometida por un funcionario puiblico o
por un particular. En el caso de los funcionarios de corrcos, las comunicaciones
telefonlbas se asimilan a la correspondencia.

Ho obstante, el juez de instruccidn o el prefecto podrdn ordenar la incauta-
cidn de la correspondencia cuando, durante la instruccidn de un proceso, tal
medida se considere Util para descubrir la verdad

Del mismo modo,.la correspondencia de los presos, salvo la que intercambien
con sus abogados, estard sometida a la flscallzaclon del director del estableci-
miento penitenciario.

Por dltimo, el estado de guerra autoriza el restablecimiento de la censura
en interéds de la defensa nacional..

4. La proteccidn de la ley se ha extendido ademds a 6tras.esferas, y tal exten-
s8idn podria implicar riessos importantes de ataques contra la vida privada: se
trata de la utilizacidn, por los servicios administrativos y los frandes organismos
privados, de ficheros .individuales informatizados y de los riessos de que la posi-
bilidad de interconectar tales ficheros implicarian para las libertades individuales.

En la ley de 6 de enero de 1978, se asisna a la informdtica una esfera precisa:
"el servicio de cada ciudadano®™. Se refiers esencialmente a los ficheros automati-
zados que contenman informaciones nominativas. La creac1on de tales ficheros deberd,
sezun su origen, someterse a la oplnwon de una Comlﬁwon nacional de 1nformatlca y
llbertades, o declararse simplemente a tal Comisidn.

Se prohibe por esa ley el acopio de informacionzs relativas a los orizenes
étnicos, las opiniones polfticas, religioses, filosdficas y la afiliacidn sindical.
En cuanto a la utilizacidn de tales ficheros, la ley prohibe que se basen en datos
informatizados 1las decisiones de justicia que impliquen la apreciacidén de un
comportamiento humano. '

Por dltimo, la ley prevé una garantfa: Llos interesados tendrdn derecho a
conocer todas las informaciones.nominativas que les conciernan. Por otra parte,
la Comisidn dispone de un poder peneral de encuesta: reciba las quejas, procede
a la instruccidn y, llegado el caso, las presenta al juez.

Parrafo 2
llemos expuesto ya en el pdrrafo 1, las disposiciones legislativas relativas

a los agravios contra la vida privada: tales disposiciones de prote001on 'se
aplicardn a todas las personas sin discriminacidn alquna.

Articulo 18
Pdrrafo 1

1, El deracho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de re11n1on ha sido
reafirmado constantemente en los textos fundamentales de la Republica desde 1789:

- Declaracidn de 1789, art. 10: "Nadie debe ser molestado a causa de sus
opiniones, ni aun las de tipo religioso, siempre que su manifestacidn no
perturbe 21 orden publico®; art. 11: "La libre comunicacién de los pen-

samientos y de las opiniones es uno de los derechos mds preciados del
hombre',
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n la ecsfera laboral, el Prédmbulo de la Constitucidn de 1946 consazra la
ibe tad de pensamientd:. n adle podrd ser lesionado en su trabajo o en.
uienp1ﬂo a causa de sus op1nwone o de sus crecncias'. Fl Estatuto de 1la
funcidn publica {ordenanza de 4 de febrero de 1959) prohlbe absolutamente
en cl expediente del funcionario se mencionen "sus opiniones politicas,
os6ficas o religiosas®.

"') Q ") 0 4= i.
[l
(-‘ 0]

El Estado francés rcspeta, garantiza y estimula la libre accidn del
pensamiento:

- La ley de 6 de enero de 1973 prohibe incluir on los ficheros cualquier
informacidn ralativa a las opiniones relirmiosas, polfticas, fllosoficas
o sindicales.

= L2 ley HQ 72-545 de 12 de julio de 1972 relativa a la lucha contra el
racismo forma parte de la reglamentacidn que protesge el derecho a 1la
libertad de pensamiento, de conciencia y de religidn (cfr. el comentario
al articulo 2).

2. L1l principio de 1la 11bertad relipiosa se reafirma en el artficulo 2 de la
Constitucidn de 4 dz octubre de 1953: "Francia es una Repudblica indivigible,
laica, democratica y social. Asegura la igualdad ante la ley de todos los ciuda-
danos sin distincidn de ori<en, raza o ralisidn. Respeta todas las creencias".

‘La ley de @ de diciembre de 1605 relativa a la separacidn de las Iglesias
y el Estado dispone aque “la Repdblica asegura la libertad de conciencia. Garan-
tiza el libre ejercicio de los cultos, sin mds restricciones que las dictadas en
interés dzl1 orden publico". Semin el articulo 2 de esa ley, "la Repudblica no
reconoce, retribuye ni subvenciona ninsin culto®.

Pdarrafo 2

La reslamentacidn en vigor nersisue precisamente la finalidad de permitir
que cada individuo escoja sus creencias o su relifsion con toda libertad. '

La ley vela por qua en todac las esferas de su vida privada y social, el
individuo tenra =zarantias contra toda orvglén, o toda discriminacién que se
funde en sus crgencias o en su religidn. ;

Pdrrafo 3

. El sjercicio. de loz cultos estd garantizado por el articulo 1 de la ley

2 1905, completada por 1la ley de 28 de marzo dz 1907 sobre la libertad de reunidn
n rz2neral, cuando la ceremonia rzliniosa se desarrolla en el interior de la
iglesia. Se dictan sanciones penales contre las personas que perturben su
desarrollo.

-

[}

El jefe de la comunidad dispone de un poder de disciplina interior en la
reunidn dedicada al culto. Pero si se producen en la iglesia desdrdenes matz-
rialzss que desbordan la disciplina elemental de la ceremonia, el alcalde puede
ejercer su facultad d= policia gzneral. Por dltimo, 1la ley y la jurisprudencia -
han establecido diversas reslas aquc rigen las cercmonias que se desarrollan en
la via publica y, en particular, las processiones.
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2." La ley de 21 de diciembre de 1963, modificada por la ley de 10 de junio de 1971
ha ornanizado, ademds, el rdégimen de la objecidn de conciencia. El objetor ha esta-
do asimilado durante imucho tiempo al prdfugo o al descrtor Esta ley ha organizado
una forma de servicio nacional que no oblimaria al objetor al uso personal de las
ar'mas o

Ouienes se declaran, a causa de sus opiniones filosdficas o relisgiosas, opues-
tos en todas las circunstancias al uso personal de las armas, envian una peticidn
de exencidn a una comisién jurisdiccional dsta aprecia la sinceridad de sus motivos.
Puede optar entrn un servicio militar en una forma01on no armada y un trabaJo de
interds general en una formacidn civil, :

Parrafo 4

@l principio de la libertad de ensefianza reviste un valor constitucional.
Aunqun no figura en la Declaracidn d¢ 1739 ni en el Predmbulo de 1946, este dltimo
texto eleva en efecto al nivel constitucional los principilos fundamentales recono-
cidos por las leyes de la Republica, entre los que figura la libertad de ensefianza
(Consejo Constitucional, 23 de noviembre de 1977 - decisidn M2 77=87).

Articulo 19
Pdrrafo 1

EL artfculo 10 de la Declaracidn de Derechos del Hombre y del Ciudadano
de 1789, a la que remite la Constitucidn actual de Francia, proclama que "nadlo
debe ser molestado a causa de sus opiniones"o

Tl delito de opinidn_no ex1ute ch el derecho francés. La opinidn no es nunca
punlble por si misma.

Ademds, la libertad de opinidn del individuo estd prc“egida contra los riesgos
que emanan de la administracidn o de los particulares.

Con relacidn a los administrados, la. Administracidn no debe tener en cuenta
sus oniniones para sacar consecuencias que .les sean favorables o desfavorables:
el principio de la igualdad d¢ los ciudadanos ante la ley no lo permite (art. 2
de la Constitucidn de 4 de octubrc de 1958). Ademds, cl agente publico tiene un .
deber de estricta ncutralidad en sus relaciones con el administrado. Como ya se
ha expuesto en el comentario al articulo 2, el comportamiento discriminatorio de
un anente publlco es un delito nenado por la ley (ley de 12 de julio de 1972).

Por estar -dedicados al servicic du los otros ciudadanos y del Estado, los
agentes publicos sufren-algunas restricciones en, la manifestacidn de su 1libertad
de opinidn. El agente debe hacer abstraccidn -por completo de sus opiniones en
sus relaciones con los administrados. Incluso fuera del servicio, los agentes
siruen sometidos a la oblimacidn de reserva, que concierne al modo de expresar
su opinidén y a los comportamientos ewterlores que esto origina. Los funcionarios
de alto rango y los militares de carrera estdn sometidos a un régimen que tiene
en cuenta las responsabilidades particulares que asumen.
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Isualmente, la ley prevé diversas medidas de proteccidn relativas a las viola-
ciones de la libertad de opinidn per particulares.

Asi, 1la ley de 2 de diciembre de 1905 castiga a “quienes por vias de hechc,
violencia o amenaza contra un individuo, o haciéndole temer la pérdida de su empleo,
0 la exposicidn a un dafio para su persona, su familia o su fortuna, le hayan indu-
cido a ejercer; o a abstenerse de ejercer un culto". :

Isualmente, el predmbulo de la Constitucidn de 27 de octubre de 1946 proclama
que "Madie debe ser lesionado.en su trabajo o. su empleo a causa de sus opiniones"'.
Las disposicionas de la legislacidn sindical tienden a proteger la libertad de
opinidn del trabajador.

Pdrrafo 2

La libertad de expres

idn estd marantizada en Francia por el répimen de los
diversos medios de expresidn

: bprensa, cine, teatro.

La ley sobre la libertad de la prensa de 29 de julio de 1381 se ha modificado
y complctado con un gran ndimero de leyes posteriores. Consasra la libertad de
creacidn de la empresa de prensa, incluidas las empresas extranjeras; la creacidn
de un periddico cstd sometida 2 una simple declaracidn previa. La publicacidn
tampoco estd sujeta a ninmin control.

Para favorecer la libertad de expresidn, el Estado aporta una ayuda a toda la
prensa: rdrimen fiscal favorable y rediucecidn de las tarifas postales en materia
de transportes farroviarios. :

La radio y la televisidn, debido a sus caracteres propios, obedecen a una
rerlamentacidn distinta, a fin de asegurar la libre comunicacidn de los pensa-
nientos y de las opinicnes (ley de 3 de julio de 1972, modificada por la ley de 7 de
. asosto de 1974). Actualmente sc estd preparando una nueva lesislacidn para respon-
der a este objetivo de un modo aun mds completo.

Sin embarsgo, Francia ha formulado una reserva acerca de este articulo del
Pacto, mediante la cual se propone preservar el régimen de monopolio de la radio-
difusidén y televisidn francesa, pero la ley de 1972 ha previsto la posibilidad
de autorizar excepciones al monopolio en varias hipStesis (art. 3). Esas dispo=-
siciones se han completado con la ley de 9 de noviembre de 1981 que establece
una excepcidn al monopolio de Estado de la radiodifusidn. Esa ley persigue la
finalidad de reglamentar las emisiones de estaciones de radio privadas.

La radio y la televisidn tienen un cardcter de servicio publico; por consi-
guiente, estdn sometidas al principio de continuidad, de inualdad entre los
usuarios y de acceso igual a la antena. Este Udltimo principio oblisa a asesurar
la imualdad de las principales tendencias de pensamiento y de las grandes corrientes
de opinidn en el acceso a ese servicio.

La libertad de la representacidn teatral es total; la ayuda publica al
teatro es muy importante.
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1 réagimen del cine ha sido codificado por un decreto de 27 d2 enero de 1955

L control de los filmes se rige por =1 dscreto de 15 de enero de 1yo6l. La pro-

yeccxén de todo frlwme, sieanre que se realice fuera de una reunidn privada orga-
izada en el domicilio de los particulares, estd subordinada al visto buesno del

u;nlstro de Asuntos Culturales. Sin embarzo, desde la entrada en vigor de un
decreto de 1Y75, Llos tribunales administrativos tienen la facultad de veraficar
31 el filine puede causar a los intereses menerales a carpo del Ministro un daiio
que justifigue la rsatricecidn que, al denegar el viato busno, se iinpone a las
libertadas piblicas. .

Pérrafo 3

a) Los liites introducidos en la libertad de la prensa son excepcionales.

Se reprimen como delitos de prensa: la difamacidén y la injuria de personas
en vida, pero también las dirizidas a la mamoria de los muertos (arts. 32, 335 y %4
dz la ley de 29 de julio de 1981 sobre la libartad de prensa). 1Izual ocurre con
la ofensa al Presidente de la Republica, a los jefes de Estado y de gobiernos
extranjeros o a sus representantes diplomdticos. La ofensa a determinadas cate=
sorias de personas publicas constituye un delito comin castizado por el Cddisgo -
penal (arts. 222 y 2235).

Ya s& ha tenido ocasidn dz mencionar el delito de ataque a la vida privada
(art. 369 del CSédimo penal). :

11 derecho de respuesta obliza 2 los responsables de una publicacidn a publi-
car la raspuesta que toda persona nombrada o designada en un articulo estime nece-
sario que sea vista por los lactores. Se halla previsto en =21 articulo 13 de la
ley de 29 de julio de 1981. La neszativa respecto de la insercidén se sanciona
penalmente. [l derecho de rpupuetta estd isualmente reconocido para la radlo y

-

la televisgidn en la ley de 3 d ]ullo de 1972,

Alrunas publicaciones se rigen por reslas propias; &l control que la adminis-
tracidn ejerce es mds estricto; se trata de las publicaciones destinadas a los
jévenes (la l@y de. 16 de julio de 1Y4Y) y de las publicaciones extranjeras @rt. 14
de la ley de 1881 modificada por el decreto de 6 de wmayo de 19Y39).

Con un deseo de coherencia juridica, Francia ha hecho una declaracidn a tanor
ds la cual los artfculos 19, 21 y 22 del Pacto sz aplicardn conforme a los
artfculos 10, 11 y 16 de 1a Convencidn de Proteccidn de los Derechos del Hombre
y de Las Libertades Fundamentales, de 4 de noviembre ds 1950

PR N p 2 i
Las lesiskaciones relativas a los periodos de crisis nacional preven restric-
ciones de la libertad de prensa, ques se han expuesto respecto del estado de
urmencia (art. 4).

£l Ministro encarzado de Asuntos Culturalszs, despuds de oir 1a onmnlon de la
comisidn de control, clasifica los filimes pornog raficos o que incitan a la violen=-
cia en una categoria especial llamada categoria X. Esta clasificacién ileva
consizo la aplicacidn de un ré ?1men fiscal y financiero mds severo.

Por dltiwo, las autoridades responsables del imantenimientco d01 orden dispo-
nen de las facuitadeb de policia general que se aplican a esta materia. La medida
mds rigurosa es la de secuestro de una opublicacidn para asezurar la eficacia de
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una proaibicidn de ononerla a la venta. Pero La jurisprudencia ha fijado limites
estrictos para al cjercicio de esta facultad. Es preciso que exista una amenaza
srave al ord2n pubiico v ~ue la urgencia la imoonfga. ©n otro caso, la adminis-
tracidn incurre en responsabilidad. '

¥sta facultad de policfa mensral intervienz ijualuents en wateria de repre-
santacidn tzatral, que oueds ser nrohibida por la autoridad wunicipal si puede
ocasionar desdrdenzs graves, hapida cusnta de las circunstancias locales.

Cuando se trata de la vroyeccidn de un filme, la prohibicidn es lesal si
amenaza provocar disturbios materiales que amenacen el orden piblico. Ademds, la
jurisprudancia acepia ia lezalidad de la prohibicidn debida al cardcter inmoral
del filme y a circunstancias locales. Bl tribunal administrativo tiene competen=-
cia respecto de estas decisiones.

Articulo 2
rarrafo 1

La legislacidn francesa no reprias 1a propafanda an ravor de la Jjuerra en
cuanto tal.

asf, Francia ha hecho una declaracidn qus sdlo representa una interpratacidn
del texto de 2se articulo: el tdrmino "suerra®; qu2 figura en el pdrrafo 1 del
articulo 20, dzone entenderse en ¢l sentido de la susrra contraria al derecho
internacional; Francia considara en todo caso qgue la legislacidn francesa en esta

esfera es adescuada.

Francia estima que la le~sitima defensa e3, y sigue siendo, un derecho y un
deber de los Estados consaszrado vor el Artfculo ) de la Carta de las Waciones
Unidas. Adn mds, la narticipacidn en eventudles acciones militares decididas por
21l Consejo de Sepuridad g2 iag Haciones Unidas puede liegar a ser un deber que
incunba a Francia en su calidad de Estado lMieabro de las daciones Unidas. Asf,
astd convencida ds que los autores dsi Pacto no han querido poneér cn tela da
juicio ese daracho y eae daber y prohibir toda accidn de informacidn zin favor de
la defensa.

Por otra parce, la lenisliacidn franceca, que reprime la apologia de los
crimenes de muerra, responds a las 1nu*nb’ones del articulo 20.

Parrafo 2

La ley de 29 de julio de 1381 sobre la libertad de ia prensa ha configurado
coilo delitos las provocacionas poP& coimcter determinados crimenss. Sin =subarso,
la provecacidn para cometer crimenes y delitos sdlo puede ser castigida cuando
ha idc se_uida de efzcto, es decir, si ¢l crimen preconizado por el autor 8e ha
cometido efectivaments, y si aparec2 uina relacidn direccta entre ambos.

Cono axcaped
va s2guida d° ef
cionzs, crimene
desobedicncia.

a asta revla, la pﬁovocac;én e3 punible, incluso cuando no
oz en los casos de robo, homicidio, sagueo, incendio, destruc-
ra La sepuridad del £stado y provocacidn de wilitares a la
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La ley de 1881 sanciona igualimente la apologfa de un cierto ndmero de crimenes
sraves: homicidio, saqueo, incandio, robo y, desde 1951, crimenes de guerra o
crimenes de colaborac;én con el snemizo.

La represidn de la provocacidn a los crimenes y delitos resulta agr ravada
cuando ésta se nace ‘con uni finalidad de propaganda anarquista' (ley de 28 de
julio de 1894).

La provocacidn al odio racial estd considerada como un delito en la ley
de 19 de julio de 19(2.

Articulo 21
£l estatuto de la libertad de reunidn ha sido establecido por la ley
de 50 de junio de 138l.

En derecho francés, la reunidn s2 distinpue de la formacidn de zrupos (por
su cardcter intencional y orzanizado), de la manifestacidn (por el hecho de que
no se celebra en la via pﬁblica), as{ cono de la asociacidn (por su cardcter
momentdneo) . ‘

Las reuniones privadas son absolutamente libres; no estdn sujetas a ninguna
formalidad especial.

Las re union 25 pudblicas, es decir, ablurtaa a toda persona, son libres an
principio, y tampoco eatdn quatas a n1n~una formaiidad administrativa.

La ley de 1381 somete Las reuniones plblicas a una regiamentacidn wmuy sucinta.
Los organizadores daben constituir una “mesa' encarpgada de velar por el manteni-
miento del orden; ésta asume la responsabilidad de la reunidén. Un funcionario de
orden administrativo o judicial puede asistir a la reunidn y 2n caso de desorden
pronunciar su disolucidn. [std prohibido "todo discurso contrario al oirdzn
piblico y a lazs buenas costumbres o que contenga una provocacidén a un acto cali-
ficado de crimen o delito". En caso de infraccidn, la mesa 1ncurre en respoin-
sabilidad penal.

Los alcaldes y los prefectos tiensn la facultad de prohibir las reuniones
pdblicas, cuando es imposible conciliar el respeto de la libertad con el mante-
nimiento del crden, habida cucanta sobre todo de la importancia de las fuerzas
de policfa con relacidn a la gravedad de Los disturbios previsibles (reglas esta=
blacidas en el decreto Benjamin de L% de mayo de 1933). El juez coampstente para
conocer de los casos de abuso de poder verifica la existencia de la materia%idad
de los hechos y 3¢ cerciora de que la medida de pronibicidn pronunciada estd
proporcionada a la gravedad dzl riesso corrado por el orden piblico.

Pueden prohibirse las reuniones privadas i presentan un nalizro de una sravedad
excepcional para el orden pibiico, pero esa situacidn sélo se presenta inuy raramente.

Francia ha hecho una daclaracidn en la que precisa que ese articulo se apli-
card conforme al artfculo LL de la Convencidn europea sobre derechos humanos;
ésta dltimo artfculo no prohibe imponer restricciones legitimas al ejercicio de
esos derechos por los miembros de las fuerzas armadas, de la policfa o dz la
Administracidn del Estado.
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Pdrrafo 1
La iibertad de asociacidn fues consasrada por la iey da2l 12 de julio da 1%0L.

Bl cardcter coasticucional de sstz libertad ha sido reconocido por una daci-
3.0n del Consejo Constitucional dsl 15 de julio de 1v7l: forma parte de 1os
principios fundam2ntalss reconocidoz nor las leyes de ia Repdblica y solemnemente
raai’irnados en el predmbulo de 1z Constitucidn.

La libertad de fundar una asociacidn es absoluta. Se distinsuen tres cate-
gorias dz asociaciones: las asociacion:l no declaradas, ias asociaciones decla-
radas y las asociaciones reconocidas de utilidad vfblica. SBstas dos dltiaas
cate;orias pozeen personalidad- JU(ldlC1 y =n el momento de ser creadas se debe
depositar una d=claracidn de asociacidn., FRsta declaracidn no confiere a la
autoridad gue la recib2 nin<dn poder dz2 control.

La libertad sindical cs 2levada a nivel constitucional en el predmbulo
de 1%4v: YWodo individuo pueus defender sus derechos vy sus interesss wmediante

LY

la acecidn sinaical y adnerirsz 21 sindicato de su eleccidn®.
La libartad sindical ootd roesgida por la ley de 2) de marzo de 1884.

La creacidn de un sindicato es libre, pero sdlo se le pueds asignar la fina-
ligad ds defendar log interesas profesionalesn: s6lo se podrd crear 2n el seno
de un2 profesidn y no podird agrupar nds que a personas dedicadas a esa actividad
pr’of-._s:Lona.° Se daberin depositar ante la alcaldfz los estatutos y los nombres
dz los dirizenies.

Todo asalariado tienc libertad do adherirse o no 31 sindicato de su eleccidn
y de retirarse de 31 cuando quicra.

La ley de 27 do abral dz 1956 prohioe al =upleador que tenza en cuenta la
pertenzncia sindical nara ia contiratacidn.

La ley de 2

{ d= diciembre d2 ku)0 reconocid ia szistencia de la sseeidn
sindical de cunresa

en todas las evpresas que eaploean a mds dz 50 aszalariados.
Pdrrafo 2

La lay dz 904 declara nulas las a.ociacionss que persigan una causa u objeto
llfCit93 contirario u las leyes o a las huenas costuabrss, o que tenzan por objeto
atentar contra la intesridad del territorio nacional o la.forma‘republicaha de
gobierno. Hn 2ste caso, el juew civil es competente para-comprobar la nulidad
del contrato vy decidir 12 disolucidn de la asociacidn.

Cierta~ catemorias de asociacidn pueden ser sometidas a un réiimen menos
libersl.

Las conyreaciones religiosas 2stdn regidas por la ley de 3 de abril de 1942.
Se constituyen librementz, sz ~para poseer-personalidad Jjuridica deben scr reco-
nocidas por decreto emitido pfev L0 dictawen favorable det Conscjo de Estado. Se
2jercz un control administrativo sobre todas las congrescacionzs.
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Desde la lay de 9 de octubre de 1981, las asociaciones extranjeras gozan en
Francia de los migmo3 darechos yvestén somatidas a las mismas obligaciones que
las asociaciones francesas.

Hay restriccidn de derechos para una Ultima catesoria de asociacidn; se
trata de las que incitan a manifestaciones armadas en la calle o preseatan por
su orsanizacién zl cardectsr dz grupo de combate o que tianen por finalidad
atentar por la fuerza contra la unidad nacional o ia forma republicana de goolerno;
ocurrs 1o mismo con las qua exaltan la colaboracidn con el enemiso. Su disolucidn
es pronunciada por decrsto en Conscjo de iiinistros. Estd sancionado pznaluenta
el mantenimiento o la rcconstitncidn bajo otra forma de la agrupacidn disuelta.
Sin embarso, el juez administrativo puede veriiicar 3i, de hecho, la asociacidn
disuelta presenta las caracteristicas a las que la ley subordina el poder da
disolucidn. )

La ley de 19 de juiio de 1972 ha extendido estas disposiciones a las asocia-
ciones gque inciten a la disciiminacidn, al odio o a ia violencia respecto de una
persona o un grupo de parsonas vor razdn de su origen o pértensncia o no perte-
nencia a una etnia, nacidn, raza o religidn deteriminada, o propaguen ideas o
teorias que tiendan a justificar o estimular tal discriminacidn, odio o violencia.

Pdrrafo 3

Francia =3 parte en &l Convenio de 1943 de la Organizacidn Interaacional del
Trabajo sobre la libertad sindical y la proteccidn del derecho de sindicacidn.
Ea@éJ por tanto, sowetida a las oblifaciones que se derivan de ese convenio y
contra el cual no pueden towmarse medidas lezislativas.

Respecto de ests articulo, Francia formuld la declaracidn que s2 expone en
los comentarios a los articulos 1Yy y “1.

EL articulo 22 del Pacto szrd aplicado de acuerdo con ios artfculos 11 y 16
de la Convencidn Europea dc Derechos Humanos.

Articulo 23

Pdrrafo 1

La proteccidn de la familia por el Istado cstd =arancizada en el predmbulo
de la Constitucidn del 2 de octubre de 1946: #La nacidn asegura al individuo y
a la familia las condicioneg necasarias nara su desarrollo®,

La lesislacidn favorece la familia concediéndole diversas ventajas o pres-
taciones sociales (asinnaciones familiares, deducciones [iscales, diversas
reduccionss d2 tarifas.ss /s

Parrafo 2

S¢ reconoce el derecho de coniracr wmatrimonio y fundar una familia a partir
de los 13 afios cumplidos al hombre y de los 19 ados cumplidos a la mujer (art. 144
del Codigo ¢ivil).

Sin embargo, la ley da 23 de dicismbre de LY[O dispona quc el procurador de
la Republica del lumar en que se celebra el matrimonio puede otornar dispensas de
adad por motivos graves.
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Pdrrafo &

Se requiere oi conacntimiento da los contrayesintes para la constitucidn  dal
antrimonio (art. 145 del Cddixo civil).

Es necasario aous los conbrayentes comparezcan en persona ante el funcionario
stro civil: 1la libertad de contraer matrimonio debe ser completa 'y los
conti ay :ntezs deben podar cambiar de opinidn hasta =l dltimo mowento).

Unica cxcepeidn: el Presidente do la Repdblica puade auntorizar por motivos
aravas la colabracidn del matrimonio s3i uno de los futuros contrayentes fallece
despuls de cumplidas las Formalidades oficlales que indican su consentimiento
inecuivoco {art. 171 del C&dizo civii).

La falta de consentimiento es causa de nulidad absoluta del watrimonio
{(art. 104 del Cdédi-o CLVA')

#in la hi

i ; e uno da l1or contrayentes no hava alcanzado la edad
le al, al uatrinon'

.3 u
o puade ser impusnado por los cdnyugss, por todos los q
Ly por =21 Hinisterio puiblico.

pérrafo A

£n el comsntarzo al articulo 5 h
lizado para mejorar la condicidn de i

[0}

»

moss expuesto los esluerzos que se han reas
wujer. :

Dantro de la c8lula familiar, =1 padre v la madre se encuentran en condiciones
de isuaidad en lo que respecta a las relacionas con sus nijos {ley de 14 de julio
970 relativa a la autoridad de los padres).

[a3
«

Los regim enes matriionialas cstdn determinados por la ley del 1% de julio
de 1963, que al poner fin a noraas quz se remontaban a 1804, mejord la situacidn
de 1a mujer. '

1]

Los cdényuges CoanLbuy“ﬂ a las carsas del watrimonio en proporeidn a sus
respectivas posibilidades =i las capitulaciones matrimoniales no regulan esas
contrivuciones (art. °lﬂ del Cdaizo civil).

Cada uno de los odayujes dabe dar su consantimisnto al acto que diquhu d
los derechnos por los cuzles sg assqura la vivienda de la familia (art. 2135 del
Cédizo civil).

Cada uno dz los cényu;es puada aceptar por si solo los contratos qus tisznen
por objeto 2l mantenimiznto del hozar o la educacidn do ios hijos: toda deuda
- y s a S . ’ - - I I R
23% contralda por uno oblisa solidariasm:nte al otro (art. 220 del Cédigo civil).

Cada uno de los clnyunes puzde hacer abrir sin el conizntimiento del otro
cuentas de depndaito o cuzatas de valores a su nombre; ci ednyuse depositante

tendrd la librc disposicidn de los fondoas y valores 2n dendsito (ari., 221 del
Codisgo eivilij. ,

La mujer tienc deracho 2 ejercer unz profesidn oin &l consentimiento del
warido {art. 225 dol Cédiro civilj. Cada uno de los ednywics percibe sus manane
zias y 3alarios y puede disnoner de cllion libremente una vez atendidas las carsas

.

& 17 Locieaad conyu.sal (Tft, 224 del Codiro civil).
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1 dQﬂLClllO .conyusal Lo elisen de comin acuerdo los dos ednyuses (art. 215
del COdL”O CLVll) en caso de desacuerdo ya:no corresponde decidir al warido sino
al juez. ' :

Por ulDLJO.‘"° SUprime ig autorizacidn d°1 narldo razpecto de terceros para
la adniniztracida de los bienes de los hijos menores ia mujer puede retirar
tibreuente dinero de la libreta de la caja de ahorro abierta a noiabre de su hijo.

B d;vorelo puede obtencrse por consentimiento mutuo. Se pueds solicitar
el divorcio por, Anterrupcidn prolon*ada dv la vida comin cuando los cényures .
viven beparadOb de hecho desde hace seis ahos; =1 cdnyuse que presenco la demanda
sufragq todas las cargas y el juez puede rechazarla si el otro cdnyuse prueba que
el divorcio tendria consecuencias materiales o wmorales de dureza excepcional para
si, habida cuenta en especial-de ia edad y' la duracidn del matrimonio, o para los
hijos (art. 240 del Cédigo civil).

"P v dltino, un cdnyuze puede solicitar ‘el divoreio por hechos imputables al
otro cuando &stos constituyen una’ violacidn grave o renovada de los derachos y
obligacionss del matrimonio y hacen intolerable la v ida en comun (art. 242 del
Cédizo civil).

Se puede ObllPaP a uno de lous conyuwes a pagar al otro una prestacidén desti-
nada a compensar, en la nedida de lo posible; la disparidad que la ruptura del
matrimonio, crea.en las_condlcionys de vida respectiva (art. 270 del Cédipo
civil). ' o ' '

Articulo 24
Pdrrafo 1

El predmbulo de la Constitucidn del 2 de octubre de 1946 "garantiza a ‘
todos, en particular al nido, a la madre y a los trabajadores de edad, la pro-
teccidn de 1a salud, la seguridad material, el descanso y el esparcimiento”.
Garantiza igualmente el derecho del hijo a la instruccidn: “La nacidn garantiza
irual acceso del nido y del adulto a la inst ruccidn, a la formacidn profesional
¥y a la cultura. La organizacidn de la ensefianza pdblica, gratuita y laica en
todos los grados s un deber del lstado".

En Francia es menor el individuo de uno u otro sexo que no haya llezado aiun
a la edad de 10 afios cumplidos (art. 338 del Cédigo civil).

Durante su minorfa de edad, ¢l nifio estd sometido a la autoridad de los
padres. .

.Los padres . eJ°rcen esta au»orld@d para, "prot=°er al nluo en su sepuridad,
salud y moralidad .

Tienen respecto del nifio el derecho y' deber de custodia, vigilancia y
educacidn (aft.: 5712 dal.Cédizo civil). ’

o caso de’que'el padre y'la madrs héyan fallecido o que se encuenircn cn
la iwposibilaidad fisica o lemal de menifestar su voiuntad, se establece una
tutela para los hijos legftimos (art. 390 dol Cédigo civil),
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1 juez tutelar eostd encargado de ejercer una vigilancia general sobre las
administraciones lemales y las tutelas .de log menores que tengan domicilio en su
Jjurisdiccidn.

Como 2l menor 28 inecapaz, todos los actos juridicos deben ser cumplidos por
su representante, padrz o tutor.

Cuando el matrimonio de los »nadres se disuzlve por el divorcio, subsisten
los darechos y los debercs del padre y de la madre respecto de sus hijos (art. 286
d2l C8digo civil). La guarda pusde ser confiada a uno de los dos cdnyures, pero
si el interés del hijo lo exise, esta suarda puede ser confiada a otra persona
elesida de preferencia en los parientes o, =i csto es iwposible, a un estableci-
wiento de educacidn (art. 237 del CS8digo civil). ‘

El juez pusde tomar medidas de asistencia educativa si la salud, la seguridad
o la woralidad de un menor no emancipado estdn en peligro o si estdn comprometidas
sravemente las condiciones de su cducacidn (art. 575 del Cédiso civil). Sin
enbargo, el C8dizo dispone que el menor debe ser mantenido en su medio actual
siempre que sea. posiblz (art. 57H=2).

La legislacidn penal reprime ias violencias ejercidas contra hijos de menos
de 15 ailos de edad, asi como la privacidn de cuidados y aliientos y agrava las
penas incurridas cuando el padre y la madre lesitimos, naturales o adoptivos, o
cualesquicra otraz parsonas que tengan autoridad sobre el nifio y estdn encargados
de su guarda, son culpables de esos actos (art. 312 del Cdédigo penal).

La incitacidn al vicio y a la corrupcidén de menores Je 18 aiios u ocasional-
mente de nenores de 16 afos estd castigada con sanciones penales (arts. 334=1
y 594=-2 del Cddigo penal).

Pdrrafo 2

3,

1 apellido se adquiere por filiacidn.

e

2.

£1 hijo lesftimo 1lava ci apellido del padre.
EL hijo natural lleva el apellido del progenitor que lo ha reconocido.

i3l acco por el cual se hace constar el nacimiento de un niilo es el mds
importante de todos los actos del estado. civil, Se refieren a él gran nimero
d2 normas especiales.

La declaracidn dcl nacimiento debe hacerla el padre. Cuando el padre estd
ausente, enferio o ha fallecido, o cuando se trata de un hijo natural, el naci-
miznto lo declaran los doctores en wedicina o cirugia, parteras, funcionarios de
3alud u otras personas que hayan asistido al parto (art. 55 del Cédigo civil).

£1 Cédiro penal.castiga con la prisidn de 10 dfas a un mes y una multa de 600
a 1.000 francos, o con una de esas dos penas solaiente, a toda persona que,
habiendo asistido a un parto, no realiza la declaracidn prescrita en los plazos
fijados (art. R=40-62). :
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La declaracidn de nacimiento debe hacerse a loas tres dias del parto ante €l
funcionario del registro civil del lumar (art. 55 del Coduwo c;v13)

Cuando uha dgclarwclo 3¢ hace despuds de xpirado 2l plazo, el funcionario
no deba ya aceotarlo. Wo. se podra levantar acta mds que en virtud de una sen‘l:on-=
cia pronun01adﬂ por ¢l tribunal civil (art. 55 del Cédimo civil).

E1 acta de nacimiento debe enunciar.el dia, la hora y el lugar del nacimiento;
debe indicar los elementos que permitan individualizar al nido: @exo, nombre de
pila.

Parrafo 5

La nacionalidad francesa de orizen se 1d0u1ef° por f"llaCLOﬂ cuando uno de
los propenitores por lo menos es francds.

Puede tawbidn adqulrlt se por el nacimiento en Fr
de padres desconocidos, apdiridas o extranjeros si lag
atribuyen la nacionalidad de uno de los prozenitores.
al nifio francés de nacimiento.

tal caso se considera

Articulo 24

Como 22 ha expuesto en la primera parie del presente informe, Francia c¢s una
democracia politica que reconoce a todos log ciudadanos la completa igualdad de
derechos. Bl principio de igualdad consagzrado en la Declaracidn de los.Derechos
del Hoimbre y ‘del Ciudadano de l7u9 ha sido reafirmado en el articuio 2 de la
Constitucidn del 4-de octubre de 1C o ("'a rantiza la isualdad ante la ley de todos
los ciudadanou sia dizstincidn de orip cn raza o ~e11310n")

a) Todo individuo puede participar en la direccidén de los asuntos publicos
sea como elector, sea como elerido.

Como el répnimen francés de democracia es represantativo, los ciudadanos
franceses elipen a sus representahteF Los diputados de la Asamblea dacional
son elepgidos por sufragio directo v los s‘nadoroo por sufragio indirscto.

£1 articulo % de la Constitucidn disponc que serdn elactores todos los
nacionales franceses ds ambos sexos aue hayan liegado a la wayoria de adad y mocen
de sus dercchos civiles y polltlco (La mayorfa se ha fijado en 13 ados desde
la ley de $ de julio de 1974 - art. 463 del Cddigo civil).

Los ciudadanos francsses son tambidn elejibles para todos los orsanismos de
cardcter clectivo publico constituidos en virtud de la legislacidn nacional.

Son elegibles para la Asamblea Hacional los candidatos de 2) aﬁos'cumplidos,
de nacionalidad francesa, quc hayan cumplido con sus deberes militares, si se
trata de los hombres y no estén inpabilitados para el gjercicio de cargos publicos
2lectivoa. La inhabilitacidn puedec ser absoiuta y resultar de la condena a penas
cr1m1aa1es, o relativa, y afectar a ciertas categorias de funcionarios, princi=-
palmente los llamados funcionarios “de autoridad® (ordénanza de 24 de octubre
de 1958).
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Pucden ser clegides para el Senado los candidatos de 35 aflos cumplidos, de
nacionalidad francesa, que hayan cuimplido sus obligaciones de servicio militar
ai se trata de hombres y que no ectdén inhabilitados para el egjercicio de cargos .
piblicos electivos.

Para cer clagido en el Convvjo General del departamento hay que tener 21 afios
. . . . 2. -
cumpiidos y no estayr inhabilitado para ejercor carsgos publicos.

Il candidato 2l Consejo tiunicipal de un municipio debe tener 21 afios cumpli-
dos, zer clcector 2n el municinio, estar inscrito en el padrdn de impuestos Qirec=
tos, no estar incluido el los casos coaunss de inhabilitacidn ni de inhabilitoe
ciones absolutas o relativas que impiden la eleccidn de personas cuya influencia
falsearia la operacidén o, al contrario, que estdn dispensadas de las cargas
counales o reciban ayuda de las oficinas de beneficiencia.

p) La sobeban{a nacional puedce ser jer01d4 dlracLaMunte por el Dueolo
por via d2 referdundua (articulo 5 de ia Constitucidn) (cfr. primera parie).

£l sufragio universal

ig ual y secreto estd reconocido y consagrado por el
articulo 3 de la Constitucidn.

3
id

¢) Las normas de acccso a la funcidn publica estdn fijadac en la ordenanza
dal 4 de febrero de 1959 relativa al cstatuto general de los funcionarios.

1 acceso a la funcidn piblica cstd abierto a todo individuo de nacionalidad
francesa que goce de sus dercchos civicos y redna las condiciones de aptitud
fisica exigidas por 21 ecjercicio de la funcidn (los candidatos wasculinos deben
ac mé° estar en condicidn regular respecto de las leyes sobre reclutamiento del

cito = articulo 16 del eotatuto).

La ﬁnica forma de acceso a la funcidn publica es el concurso, al que se pre-
sentan todos los candidatos en condiciones de isualdad. ilay dos tipos de cone
cursos, el uno abierto a los candidatos quz presentan ciertos diplomas o han
realizado ciertos estudios, el otro reservado a los candidatos ya funcionarios.
Los candidatos que el jurado declara aptos se clasifican por orden de mérito y
son noubrados en ese orden.

Articulo 26

#1 principio de ia igualdad de todos los individuos ante la ley, tal couo
2utd consagradc por los textos fundaientales en Francia, ha side expuesto en el
comentario al articulo 2.

Esta garantia, de valor constitucional, estd completada por textos lcgisla-
tivos que tienen nor objsto repriuir la Qiscriminacién ‘basada en el oriszen, la
partenencia o no perten°nc*a a una etnia, una nacidn, una raza, una relisidn
determinada; otros textos reprimen la discriminacidn nor razdn de origen, sexo,
situacidn de la familia, pertenunc"a 0 no nertenencia a una etnia, nac;6n,

raza o religidn determinada (ley M2 72-545 de 19 de julio de 1972 ).
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Articulo 27

Il articulo 2 de la Constitucidn del 4 de octubre de 1953 proclama que
Francia es una Republica indivisible, laica, democrdtica y social. Garantiza
la igualdad ante la ley de todos los ciudadanos sin distincidn de origen, raza
o religién., Respeta todaz las creencias.

Como los principios fundamentales del derecho publico prohiben las distin-
ciones entre ciudadanos en virtud de su origen, raza o relinidn, Francia es un
pais en que no existen minorfas, v el artfculo 27 no pusde aplicarsz en lo que
respecta a la Repdblieca, semin la declaracidén formulada por Francia.

esencaenes



