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EXAVEN DE LOS | NFORVES, OBSERVACI ONES E | NFORMACI ON PRESENTADCS POR LOS ESTADOS
PARTES DE CONFORM DAD CON EL ARTIi CULO 9 DE LA CONVENCI ON (tema 7 del prograng)
(conti nuaci 6n)

Infornme inicial y segundo inforne periddico de |a Republica Checa
(CRD/ C/ 289/ Add. 1; HRI/ CORE/ 1/ Add. 71) (conti nuaci 6n)

1. Por invitacion del Presidente |a delegaci6n de |a Republica Checa vuelve a
ocupar su lugar en la nesa del Comté.

2. El PRESI DENTE da | a bienvenida a la Sra. Zou, que vuelve a ejercer sus
funci ones de menbro del Comité, e invita a |l os expertos que | o deseen a hacer
preguntas conplementarias a |la del egaci 6n de | a Republica Checa.

3. La Sra. McDOUGALL juzga particul arnente preocupante | a situaci én de |os
alumos y estudiantes de |a comuni dad romani en | os establ eci mi entos escol ares,
la ineficacia de | as sanci ones penal es aplicadas a | os autores de viol enci as
racistas y la falta de una | egislacién eficaz que pernmita pronover |as garantias
enunci adas en la Carta de |ibertades y derechos fundanental es de | a Republica
Checa y en |l a Convenci én | nternaci onal sobre la Elimnaci 6n de todas |as Fornmas
de Di scrim naci 6n Raci al

4, En vista de que en el infornme periddico (CERD/ C/ 289/ Add. 1) no hay

i nf ormaci ones sobre | as nmedi das adoptadas para estinmular |a plena aplicacioén y
el respeto integral de |a Convenci én en | os organi snps publicos, |a oradora
qui si era que | a del egaci 6n indicase |las directrices, cédi gos de conducta o
activi dades de formaci 6n que existen para sensibilizar a | os agentes del Estado
respecto de | as cuestiones de discrimnaci6on contenpladas en | os textos

| egi sl ativos. Tambi én qui siera saber cuéles son | os nmecani snos est abl eci dos en
| os organi snos publicos o gubernanental es para controlar |a aplicacion de |la

| egi sl aci 6n vigente. En ese sentido agradeceria a |a del egaci 6n que preci sase
si la Oficina del Defensor del pueblo prevista en |la Constituci én ha sido
establ ecida y estd en funci onam ento.

5. La oradora tiene entendido que la Carta de libertades y derechos
fundanental es s6lo se aplica a | os actos de | os organi snos publicos. Por e
contrario, |los actos del sector privado no estéan aparentenente soneti dos a

ni ngan texto | egislativo que prohiba |la discrimnacion racial. Las

di sposiciones de |a Ley sobre |a protecci 6n de | os consum dores y el derecho a
trabajo |l e parecen nmuy insuficientes en esa esfera. Pide a |la del egaci 6n que
tenga a bien expresar su parecer sobre esa cuestion

6. La oradora estim que seria util para el Conmité saber cuales son |os

mét odos nedi ante | os cual es | as autori dades checas verifican | os efectos sobre
| a sociedad de las | eyes contra |la discrimnacién vigentes y si existen fornmas
de discrimnaci 6n que precisan | a adopci 6n de nedi das particulares. A ese
propésito y sobre |a base de | a experiencia adquirida en | os Estados Uni dos de
América, |a oradora estina que es indispensable, a pesar de |as

suscepti bilidades que esa operaci 6n corre el riesgo de lastinmar, que |os datos
denogr afi cos se desgl osen por grupos raciales. So6lo con ese nmétodo se puede
controlar la eficacia de la legislacion vigente y determ nar si tiene efectos
di scrimnatorios involuntarios en determ nadas conuni dades raci al es.

7. La oradora conprueba con inquietud que el sistema vigente exige en una gran
nmedi da que |l as victims de actos de discrimnacion racial tonen ellas msnas |la
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iniciativa de entablar una accién judicial con |a ayuda de un abogado. Conp |os
m enbros de | os grupos mnoritari os so6lo di sponen general nente de medi os nuy
Iimtados, quisiera saber hasta qué punto tienen acceso a un asesoram ento
juridicoy si los procedimentos de asistencia judicial son adecuados y

efi caces. Tanbi én seria interesante que | a del egaci 6n checa pudi ese cotejar e
ninmero de infracci ones debidas a hostilidad racial que figura en | os parrafos 35
y 36 del informe con el nlnero de incul paciones, procesos y condenas de que han
sido objeto | os responsabl es de esos actos.

8. La oradora quisiera conocer el porcentaje de personas proveni entes de
grupos mnoritarios que tienen mandatos el ectivos en el plano nacional y local y
son m enbros de érganos decisorios.

9. Después de |l eer en el informe que en | a Republica Checa todos |os derechos
se basan en |l a ciudadania y que |la |egislacio6n vigente ha tenido consecuenci as
nef ast as para deterni nados mienbros de | a conunidad romani, |a oradora piensa

que seria de utilidad para el Comité saber cuales son |as nedidas que tonman |as
aut ori dades checas para dar a conocer a |a poblacidn en general, y en especial a
|l os romanies, |la posibilidad de quedar exentos de deterni nadas condi ci ones
exigidas por el Mnisterio del Interior para |a adquisicidn de |a ciudadania
(CERD/ C/ 289/ Add. 1, péarrs. 89 y 90).

10. Tanbi én seria Gtil para el Comté recibir aclaraciones sobre |los factores
"que explican | os resultados escol ares nmedi ocres de | os nifios romanies"
(parr. 134).

11. en el informe se dice (parrs. 160 y 161) que existen progranas destinados a
i mpedir los conflictos interétnicos. Sabiendo que esos necani snps afectan sobre
todo a | as comuni dades minoritarias, |la oradora quisiera disponer de nas

i nformaci 6n sobre | os proyectos destinados a |luchar contra los prejuicios de |la
pobl aci é6n mayoritari a.

12. El Sr. SHAHI agradece a |a del egaci 6n checa | as detal | adas i nformaci ones
que ha facilitado al Comté, en especial sobre el disfrute de | os derechos
humanos por parte de | os menbros de | a comuni dad ronmani. Pero en conjunto
sigue muy preocupado por |a suerte de ese grupo que, si bien esta reconocido
conpb una mnoria nacional conpuesta de ciudadanos de | a Republica Checa, sigue
si endo obj eto de persecuci ones persistentes. En vista de que el Gobierno ha
tomado medi das para procesar a | os responsables de actos racistas, el orador
qui si era conocer el nunero de condenas que se han pronunci ado contra | os autores
de esos actos, y tanmbi én cuantos probl emas ha podido evitar el consejero
especi al i zado en |l as cuestiones de |os romanies (péarr. 111).

13. Segun el inforne, se han identificado 32.903 personas conp ronanies.

El orador quisiera saber si todas esas personas tienen |a ciudadania checa,
cuantas de ellas reciben una ayuda del Estado y cuantas tienen derecho a |as
prestaci ones de | a seguridad social o estan afiliadas a sistemas de seguro de
enf er mredad.

14. En lo que se refiere al ejercicio del derecho a la educacion y |la
capacitaci 6n, seria atil saber cuantas escuelas primarias y secundarias se han
creado para | os romanies, si pueden obtener diplomas universitarios y si reciben
becas estatal es.
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15. El orador |ee con sorpresa en el parrafo 133 del inforne que la mnoria
romani nunca ha pedi do hacer estudios en su propia |lengua. A ese respecto no
puede nenos de preguntarse acerca de |las razones de esa actitud. ¢Se deberd a
un cierto desinterés de | os romanies por su propia cultura o al tenmor de
singul ari zarse conp ronanies, actitud que |les expondria a la hostilidad

anbi ente?.

16. ElI orador sefiala que segin el parrafo 135 del inforne cada vez se organi zan
Mas "cursos preparatorios" para | os nifios romanies, pero que |las instal aciones
desti nadas a esos al utmos son proporci onal mente nmenos nunmerosas que en el caso
de las otras conuni dades. Por otra parte, pareceria que son sobre todo | os

m enbros de | as demas minorias | os que aprovechan | as instal aci ones previstas

para | os romanies. ¢No inquieta ese hecho a |as autoridades?

17. En los parrafos 147 a 156 del informe se describe de nanera detal | ada e
sistemn que permite a | os romani es obtener reparaci 6n ante | a jurisdiccio6n pena
y civil. Sin enmbargo, en el inforne s6lo se sefiala un caso (parr. 40) de
concesi 6n de dafios y perjuicios a victimas romanies. El orador quisiera saber
si existen otros ejenplos de que ronanies victims de actos raci stas hayan

obt eni do i ndemni zaci ones.

18. El orador tiene conocimento de que |a nminoria nacional polaca del norte de
Mor avi a, que conprende 60.000 personas, di spone de 30 escuel as, por o que seria
i nteresante saber con cuantas escuelas cuentan | os 33.000 menbros de |la

conuni dad romani .

19. El orador da después |ectura a un docunento del Centro Europeo de Defensa
de | os Derechos de | os Romanies, organizaci 6n con sede en Budapest y que tiene
un representante permanente en | a Republica Checa, el cual ha fornulado cierto
nimero de observaci ones sobre |la situacion de |a conunidad romani en |la
Republ i ca Checa que confirman, e incluso intensifican, las criticas hechas por
| os m enbros del Comité.

20. Segun el Centro, |as nedidas aplicadas por el Gobierno son insuficientes
para | ograr |a observancia efectiva de I a Convenci 6n, en especial |os

articulos 2, 4 y 5. Asi pues, la discrimnacién respecto de |os ronmanies sigue
siendo al parecer inportante y el Gobierno aparentemente no ha adoptado todavia
| eyes o regl anentos adm ni strativos que prohiban expresanmente |a discrimnacioén
racial. Determ nadas consi deraci ones parecen favorecer una aplicacion
arbitraria y discrimnatoria de la Ley sobre |la ciudadania checa de 1993
respecto de |l os romanies. En consecuencia, gran nunmero de ellos se habrian
visto privados del acceso a |la ciudadania, del ejercicio del derecho de voto y
de ventajas soci al es.

21. Altos funcionarios siguen al parecer haci endo manifestaci ones racistas,
propugnando por ejenplo el confinanmiento de | os romanies en zonas separadas,
preferentemente fuera del territorio de |a Republica Checa.

22. El CGobierno no parece garantizar a los romanies y a |las demas m norias
raci al es una protecci 6n igual ante la ley, permtiendo que | os derechos
fundanental es de | os romani es sean vi ol ados en todos | os aspectos de |la vida
cotidiana y, en particular, en |la esfera de | a educaci 6n

23. Aparentenente |a Republica Checa no ha dado efecto a | as di sposiciones de
articulo 2 nediante | a adopci 6n de una politica general encam nada a prohibir
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todas |as formas de discrimnacién racial y |las decisiones de |os tribunales
checos al parecer han nostrado sobre todo tendencia a condenar | as
mani f est aci ones raci stas pero no | os actos propi anente di chos.

24, Por ultino, la Ley sobre | a ciudadania checa parece especial nente
criticable pues ha privado aparentenente a mllares de romanies de | a ciudadania
checa y de todos | os derechos de que gozaban anteriornmente en tanto que

ci udadanos checosl ovacos.

25. A pesar del sonbrio panorama que acaba de exponer, el orador quiere
destacar que | as autoridades checas han tomado di versas e interesantes nedi das
en favor de | a conunidad romani, especial nente en materia de formaci 6n y de
partici paci 6n en las actividades culturales. En ese sentido, |a construccién de
un museo de la cultura romani y de un nmonunento en nenoria de |las victims
romani es de | a segunda guerra mundi al son gestos que nuestran la solicitud de
Gobi erno de | a Republica Checa respecto de este grupo. Por el contrario, la
Unica em sion de tel evisi 6n destinada a | os romanies sélo tiene |lugar dos veces
por mes. En conjunto el orador toma nota de | os aspectos positivos de |as

nedi das tonmadas para nejorar |la situaci 6n de | os romanies en |a Republica Checa,
pero subraya sin enbargo que el Estado parte debe todavia hacer muchos esfuerzos
para lograr |la plena aplicacion de |a Convencién en su territorio.

26. El Sr. SHERIFIS quisiera en prinmer |ugar saber cuales son | as nedi das que
| a Republica Checa ha tomado con el fin de aprobar |as enm endas que se ha
propuesto introducir en el parrafo 6 del articulo 8 de I a Convencién y si e
Estado parte tiene la intenci6n de hacer |a declaracio6n prevista en e
articulo 14 de I a Convenci 6n.

27. Toma nota con satisfacci 6n de que | a Republica Checa ha incluido en su

i nforme nunerosas infornmaci ones sobre |la aplicacién del articulo 7. Sin enbargo
| e gustaria saber cuéles son | as medidas concretas nediante | as cual es se
intenta poner |a Convencio6n y |las conclusiones del Comté en conocimento de |a
pobl aci én.

28. El orador conparte |la preocupaci én de la Sra. MDougall acerca de |a
aplicaci 6n del apartado c) del articulo 5 en materia de igual dad de acceso a | as
funci ones publicas. Teniendo en cuenta |a necesidad de asegurar |a
representaci 6n de las mnorias en | os d6rganos ejecutivo, legislativo, judicial y
adm ni strativo del Estado, y el hecho de que se dice en el informe (parr. 74)
"que las reglas o practicas de |l as autoridades del Estado no deben prever un
trato preferencial o discrimnatorio respecto de cual qui er grupo de ci udadanos
gque deseen acceder a funciones publicas", |e gustaria saber de qué nmanera |l a
Republ i ca Checa procura que |los menbros de todas |las mnorias participen en la
direcci 6n de | os asuntos del pais en todas |las esferas. ¢Se utiliza un sistem
de contingentes? En vista de que |la poblacio6n de |a Republica Checa cuenta con
i nportantes mnorias, seria particularnmente atil para el Comté conocer |la
experiencia adquirida en la materi a.

29. El Sr. GARVALOV ha leido con mucho interés el inforne de |a Republica
Checa, en especial |as explicaciones acerca de determ nados aspectos de |a
aplicaci 6n de |l a Convenci 6n. Sefiala que las diferentes mnorias de |a Republica
Checa se designan con el térnm no de "nacionalidad", con excepcion de |a

conuni dad norava, que se desigha con |la expresion "mnoria nacional". Seria

i nteresante saber si esa diferencia se debe a que la mnoria norava esta

i mpl antada histéricanente en el territorio checo mentras que las otras mnorias
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provi enen de Estados vecinos. De nanera conplenentaria |le gustaria saber céno
interpreta | a Republica Checa |la expresion "mnoria nacional", sabiendo que a
ese respecto existen dos interpretaciones: una designha con esa expresi6n a una
comuni dad est abl eci da desde hace tienmpo en el territorio nacional y la otra
designa a personas originarias de Estados veci nos.

30. Comp observaci 6n general el orador deplora verse obligado a sefal ar que en
conjunto se trata a | os romani es de nanera extremadamente dura en todos | os
pai ses de Europa, sin excepcion

31. El Sr. SOMOL (Republica Checa), Representante Permanente y jefe de |la
del egaci 6n, invita a |l os menbros del Comité que quieran di sponer de una

i nformaci 6n precisa sobre la situacion de |a conunidad romani a que tonen
conoci mi ento del inforne redactado por el Consejo del Gobierno para las mnorias
naci onal es que se titula Report on the Situation of the Romani Conmunity in the
Czech Republic and Governnment Measures Assisting its Integration in Society, de
octubre de 1997, con una extensi 6n de mas de 100 pagi nas y cuya consulta puede

hacerse en Internet a la direccion <http://ww.vlanda. cz>.

32. Antes de ceder la palabra a | os menbros de | a del egaci 6n que son
conpetentes para tratar de uno u otro grupo de cuestiones particul ares,

el orador subraya la anplitud de |la tarea que tiene ante si el Gobierno checo
por el hecho de que |os trastornos ocurridos recientemente en el pais le
obligan, entre otras cosas, a reorganizar total mente su sistem econdém co y
juridico, y a hacer que evol ucionen radical mente | as nentalidades, |as
costunbres y las rel aci ones de | os ciudadanos entre ellos y con la

admi ni straci 6n. La breve experiencia ya adquirida ha pernitido ver que todo |lo
gue se hace apresuradanente debe hacerse de nuevo al cabo de al gunos afios y que
val e mas noderar el ritnmo de |as transformaciones. El paso al |iberalisnp
econdém co, y sobre todo a | a responsabilizaci 6n del individuo, no se hace
facilmente, en particular en el caso de |os grupos vul nerabl es.

33. El Sr. SOVAK (Republica Checa), magistrado del Tribunal Supreno, dice que
sus nunerosas responsabilidades le |levan a participar a la vez en e

establ ecim ento de normas juridicas, que es necesario |levar a cabo dentro de
pl azos bastante cortos, y en la aplicaci6n de esas normas en |la vida practica.
Los principios fundanental es que desde ahora rigen la vida de |a Republica Checa
en la esfera publica son |a Constitucién y la Carta de |ibertades y derechos
fundanmental es. El orador Ilama |a atenci6n del Conmité sobre el parrafo 9 de
infornme, en el que puede |leerse el texto del articulo 3 de la Carta que da una
i dea de | a voluntad del |egislador de garantizar rigurosanente |a igualdad de
todos | os ciudadanos, sin distincién alguna, ante la ley. Tanbién sefiala a la
atenci 6n el parrafo 13 donde puede verse que segun los términos del articulo 10
de la Constitucion los instrumentos internacionales relativos a | os derechos
humanos son directanmente aplicables y tienen prinmacia sobre la ley. Asi pues,
cual quier ley que sea inconpatible con | a Convenci 6n puede ser abrogada.

34. Los poderes publicos se esfuerzan en aplicar ese sistena principalnmente a
través de las actividades del Instituto para |a formaci én continua de | os jueces
y fiscales, asi conp a través de toda clase de nedidas y publicaci ones

encam nadas a fam liarizarlos, o msnm que a |as fuerzas de policia, con unas
préacticas respetuosas de la Constitucion, de la Carta y de |os instrunmentos

i nt er naci onal es.
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35. El Sr. POSPiS/L (Republica Checa), Secretario del Consejo del Gobierno para
I as mnorias nacionales, contesta |l as preguntas referentes a |la participaci 6n de
las mnorias en la vida del pais y en |a adopci 6n de decisiones politicas. No
exi ste un contingente de escafios que esté reservado a un determ nado grupo, pero
candi datos a | a diputaci 6n pertenecientes a |las mnorias ronmani, polaca y

al emana han si do el egi dos m enbros de |a prinmera Camara de Di putados en 1990.
Doce m norias nacional es estéan representadas en el Consejo del Gobierno checo
para | as minorias nacionales, y representantes de | a conuni dad ronmani tanbién
son nmienbros de la Comision Intermnisterial para | os Asuntos Ronanies. Adenas,
un servicio de coordinaci 6n de | as cuesti ones ronmanies existe en varios
mnisterios, entre ellos el Mnisterio de Educaci 6n, de la Juventud y de |os
Deportes, el Mnisterio del Interior y el Mnisterio de Trabajo y Asuntos
Sociales, y en ese servicio el personal dirigente es en su totalidad ronmani

Por ultino, en el Mnisterio de Cultura y el Mnisterio de Educaci 6n, de |la
Juventud y de | os Deportes se han creado consejos consultivos especiales -a |l os
que se ha invitado a las mnorias nacionales a participar- que estan encargados
de estudiar | os problemas que se plantean a esas ninorias.

36. Actual nente se procede a dar aplicacién a la ultim resoluci 6n del Gobierno
acerca de |l a conunidad romani cuya finalidad es crear un puesto de consejero
para | as cuestiones romanies en todos los distritos. Por su parte el Mnisterio
del Interior trata de aunmentar el numero de agentes de policia romanies y

det er m nadas grandes ci udades han creado un consejo consultivo seglin el nodel o
del Consejo del Gobierno para |as mnorias nacionales.

37. En cuanto a |l as asociaciones, el total de las que han creado |las mnorias
romani, al emana, pol aca, eslovaca, ucrani ana, hdngara, rutena, griega, croata,
macedonia y lituana se eleva a 153.

38. Por lo que se refiere a la mnoria eslovaca, el orador explica que se trata
de un caso particul ar debido al hecho de que |a |l engua checa y | a eslovaca son
nmuy parecidas y |as dos poblaciones tienen una historia comin. Esa es |la razén
por la que | os eslovacos no estan interesados en afirmarse cono mnoria. No
obstante, sus asoci aci ones cuentan, conop |as demas, con el apoyo del Mnisterio
de Cultura que | es ha concedido en el afio en curso una subvenci 6n de unos 53. 000
ddl ares. El Estado contribuye tanbi én con 206. 000 dolares a | os tres peri édi cos
esl ovacos.

39. El Sr. BURES (RepuUblica Checa), Director Adjunto del Departanento de
Prevenci 6n de la Crimnalidad del Mnisterio del Interior, aborda |la cuestiédn de
| a ciudadania e infornma al Comté de que después de |la Ley N° 40/ 1993,

promul gada con posterioridad a |a particién de | a Federaci 6n, 382.500 esl ovacos,
entre | os que se cuentan menbros de |a conuni dad romani, han adquirido |a

ci udadania checa. En su origen ese derecho estaba |limtado a | as personas que
no hubi esen sido condenadas por una infracci én intenci onada durante | os Ultinos
cinco aflos, pero esa disposicién ha sido objeto de criticas por |as
organi zaci ones internacionales, entre ellas el Consejo de Europa, a causa de
efecto discrimnatorio que tenia respecto de un cierto sector de |l a conuni dad
romani. Asi pues, se ha nodificado la ley en 1996 y |la disposicion criticada no
se aplica si el interesado es eslovaco y reside permanentenente en | a Republica
Checa por | o nmenos desde el 31 de dicienbre de 1992. Esa nodificaci 6n se ha

di fundi do anplianente entre toda |a poblacién y sobre las 2.744 peticiones en

| as que se invocaba Unicamente 6, que procedian de autores de infracciones
graves, han sido rechazadas. La amistia concedida el 2 de febrero de 1998 va a
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reducir aln mas ese nunero y el problema que planteaba | a disposicién discutida
esta a punto de quedar resuelto.

40. La cooperaci 6n con | as organi zaci ones no gubernanental es en favor de | as
personas que piden |a ciudadania checa es cada vez mas estrecha. Todavia quedan
dos categorias de personas para qui enes | as gestiones son conpl ej as:

det er m nados det eni dos y determ nados ni ios que estan a cargo del Estado. Los
m ni steri os conpetentes realizan actual nente investigaci ones sobre | os 200 a 400
ni ios todavia privados de ciudadania; en cuanto a |l os presos, en virtud de un
acuerdo concluido entre los ministerios conmpetentes y el Alto Com sionado para

| os Refugi ados, toda persona que se encuentre en territorio checo debe tener una
ci udadani a.

41. El Sr. POPIS/L (Replblica Checa) recuerda que el articulo 3 de la Carta de
i bertades y derechos fundanental es, que garantiza |la no discrimnaci 6n, protege
tanbi én la libertad de decisién de |a persona por lo que se refiere a su

naci onalidad. En la préactica, excepto para ejercer su derecho a | a ensefianza en
su | engua materna o cuando se trata de responder a | as preguntas hechas con
ocasi 6n de un enpadronan ento, nadi e esta obligado a declarar su naci onal i dad.

42. El orador trata segui damente de disipar el error de interpretaci 6n debido
al enpleo del térm no "noravo" para designar a una mnoria nacional. La

pobl aci é6n norava tiene de hecho la msma lengua y la msnma cultura que |la

pobl aci 6n checa mayoritaria, pero con notivo del enpadronani ento de 1991, |os
habi tantes de Moravia interpretaron nmal el sentido de |la expresion "minoria
naci onal " y qui sieron hacer constar su pertenencia a una regi 6n historica.

No existe |engua norava y son so6l o determ nados partidos politicos con

i ntenci ones nacionalistas |os que plantean |la cuestién "norava".

43. El Sr. SOVAK (Republica Checa) responde a |as preguntas relativas a
derecho de los romanies a utilizar su |l engua materna y recuerda que, conp puede
| eerse en | os parrafos 200 y siguientes del inforne, no existe un idiom oficia
en la Republica Checa. El Unico texto donde se singulariza una |engua es e
Cédi go de Procedi m ento Penal, que estipula que el idioma oficial para |os
procedi m entos penales es el checo. A pesar de ello, todo procesado que no
conprenda o no hable el checo puede recurrir a | os servicios de un intérprete,

i ncluso para | a | engua romani

44. El Sr. POSPIiS/L (Republica Checa) dice que la diferencia entre el numero
oficial y el ninero real de menbros de |Ia mnoria nacional romani que viven en
Checosl ovaqui a se explica por el hecho de que hasta en 1989 no existia una

i dentidad romani propianente dicha, o tanbi én por el hecho de existir cierta
reticencia a declararse romani. Si subsiste |la noci6n de conunidad romani se
debe a que para el resto de | a poblacién | os romanies constituyen un grupo
diferente. El orador subraya incidental mente que |las reivindicaciones de |a
pobl aci é6n romani son de orden social mas que politico.

45. En cuanto a |la manera en que el Estado reconoce a una mnoria naciona
dada, el Gobierno se guia por |os principios enunciados en un docunento oficia
titul ado "Concepto del enfoque gubernamental de |a cuestiodn de |las mnorias
naci onal es en |la Republica Checa", de febrero de 1994, cuya idea central es que
una mnoria nacional esta conpuesta de ciudadanos que qui eren ser reconocidos
conop menbros de esa mnoria. A su vez el Estado reconoce a esa nminoria cuando
sus m enbros han definido su organi zaci 6n
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46. La Sra. HORAKOVA (Republica Checa), Vicepresidente ejecutivo de |a Comi sion
Interm nisterial para | os Asuntos Romanies, subraya que el Gobierno es

consci ente de que es necesario dar a los romanies |la posibilidad de participar
en la vida publica. Asi pues, la Comsion Intermnisterial para |os asuntos
romani es, que se conpone de representantes de diferentes nmnisterios y de la
conuni dad romani, ha sido creada en 1997 para eval uar | as nedi das tonmmdas por

| os poderes publicos en favor de la cormunidad romani y realizar cada afio

i nfornmes sobre esa conuni dad. Adenas, al nivel de los distritos, |os consejeros
gue se ocupan de | os asuntos romanies tienen por nisioén indicar |os nedios de
evitar los conflictos entre Ia conunidad romani y |as autoridades publicas,
conflictos que frecuentenente son consecuenci a de equivocos. Dado que esos
consej eros ocupan su puesto desde hace poco tienpo, sélo dentro de 5 6 6 neses
podra juzgarse su acci 6n

47. La oradora subraya que en | a época conunista se habia hecho hincapié en |la
asimlaci én de I a conunidad romani al resto de |a poblacioén y que un 60% de |os
ni Aios romani es no habl an su | engua. En 1995 se han organi zado cl ases
preparatorias para que |os nifios romani es puedan integrarse nejor en el sistenmm
educativo. Fuera de |la escuela existen tres organi zaci ones, a |las que se
destinan subvenci ones publicas por una cuantia de 3 millones de coronas, cuya
finalidad es organi zar activi dades cultural es destinadas a | os ronanies.

Ademas, el Gobierno facilita a través de Internet infornmaciones relativas a |os
romani es.

48. El Sr. CINK (Republica Checa), Director del Departanento de Rel aci ones

I nternaci onal es del Mnisterio de Educaci 6n, de |la Juventud y de | os Deportes,
indica que el articulo 25 de |la Carta de |ibertades y derechos fundanental es
enunci a el derecho de | os ciudadanos pertenecientes a mnorias a recibir una
educaci 6n en su |l engua. Hasta el nmomento Unicanente |a comuni dad pol aca ha
hecho una peticidn en ese sentido y en |la actualidad existe una treintena de
escuel as de ese tipo que van desde el jardin de infancia hasta el ciclo
secundario. Todos |os nifos pol acos pueden seguir hoy cursos en su | engua

mat erna. Debe sefial arse que, por razones econénicas, el Mnisterio de Educaci 6n
estima que no se pueden organi zar cl ases de nenos de 18 alumos. Pero hay
excepciones a esa regla y muchos cursos en polaco se inparten a grupos de sélo
una decena de alumos. Los profesores pertenecen a |a conunidad polaca y han
reci bido una formaci 6n adecuada, en |a Republica Checa y en Polonia. Adenmas e
M ni sterio publica manual es en pol aco sobre casi todas |las materias.

49. El orador indica ademds que se ha abierto una escuela primaria en Praga
para | a comuni dad esl ovaca de esa ciudad, que cuenta al rededor de 32.000
personas, pero por el nmonmento no hay bastantes al umos para |l enar |as clases.

50. Respecto de los romanies, el orador subraya que esa minoria no ha pedido
nunca que se organi cen cursos para ni fios en su | engua.

51. Con el fin de que | os nifios romanies se adapten nmas féacilnente a | a escuel a
primaria y que puedan term nar con normalidad el ciclo educativo obligatorio, e
Est ado ha organi zado cursos preparatorios para ellos. En |la actualidad
frecuentan esos cursos 800 nifios. En 1995 el Mnisterio de Educaci 6n ha | anzado
un nuevo progranme de educaci 6n con destino a | os nifios romanies. Ademas, e

M nisterio insiste en el caracter nulticultural de |a sociedad. A ese efecto se
di stribuye en |l as escuelas primarias en | engua ronmani un |libro para nifios cuyo
personaj e es un muchacho romani. Ovra obra, relativa a la historia de |os
romanies en el territorio checo, tanbi én se difunde en todas |as escuelas y se
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pide a los profesores que la utilicen. Por altino, hay un libro dedicado a |la
cuesti 6n de las minorias nacional es desde el punto de vista de |os derechos
civicos.

52. El orador manifiesta que esta convencido de que, gracias al acceso a |la
educaci 6n y a una concertaci 6n nmas estrecha entre la admnistracion y la
conuni dad romani, mejorarda |la situaci 6n de esa conuni dad.

53. El Sr. SOVAC (Republica Checa) indica que el articulo 196 del CAddi go Pena
sanci ona todas |las fornas de discrimnacion racial, tanto respecto de un grupo
de personas conp respecto de individuos. Cuando el autor de una infraccio6n de
caracter racial recurre a la violencia contra un grupo de personas o contra

i ndi vi duos, bien que anmenace con gol pearles o con darles |la muerte o bien que

cause dafios a sus bienes, se expone a |as penas mas graves.

54, El articulo 198 castiga a |los autores de manifestaciones di famatori as
contra un grupo racial. Ademas, determ nadas infracciones no estan expresanente
previstas en el CAddigo Penal. Asi pues, se ha establecido un conmité de
codi fi caci 6n para proceder a una revision del Codigo.

55. El Sr. BURES (RepuUblica Checa) dice que, desde de |a creacién de |la
Republ i ca Checa, |os poderes publicos han tratado de nmejorar el estudio
estadistico de las infracciones penales. Conmp consecuencia, a nedida que |as
estadisticas han sido mas preci sas ha podido apreciarse un aunento del nunmero de

casos de infracciones de caracter racial: de 17 casos en 1990 se ha pasado
progresi vamente a 187 en 1997. Ese afio 375 personas han si do procesadas por
i nfracci ones de caracter racial. La coordinacién de |as investigaciones sobre

ese tipo de infracciones ha nejorado.

56. Los policias que tienen una conducta raci sta son destituidos de sus

funci ones -ese ha sido en especial el caso de un com sario de policia- y e

Gobi erno ha tomado nedi das para nejorar |la formaci 6n de |as fuerzas del orden

en particular nmediante | a organi zaci 6n de un curso superior de tres afios durante
el cual se estudian las caracteristicas culturales y sociales de |las diferentes
conuni dades asi conmp | a prevenci 6n del racisnob y |a xenofobia. Por otra parte,

| a escuela de policia ha organizado un sem nario de dos afios relativo a |as
cuestiones romanies.

57. Ademés, se distribuyen entre las fuerzas de policia guias y manual es para
ayudarles a hacer frente a las infracciones de notivacio6n racial, y se ha

el aborado un cédi go de deontol ogia para |l amar su atenci é6n sobre | a funci 6n que
corresponde desenpefiar a | as fuerzas de policia en | a soci edad.

58. El orador observa ademds que existen romanies en |las fuerzas de policiay
que | os casos de discrimnacion racial de que son victinmas |os romanies se
exam nan al nivel mas elevado de la jerarquia. Por altinmo, se han tomado

nedi das para nejorar |a cooperaci 6n a escal a i nternaci onal

59. El Sr. SOVAK (Republica Checa) se refiere a |os parrafos 37 y 38 de

i nfornme donde se nencionan |las infracciones graves de caréacter racial que han
tenido lugar en | a Republica Checa y sefial a que después de un proceso pena
extremadanente largo y lento, el tribunal regional, ante el que se habia

apel ado, ha confirmado | a sentencia del tribunal de distrito de Pisek y ha
condenado a | os cuatro autores a una pena de prision de cunplimento
obligatorio, de conform dad con el articulo 235 del Cddigo Penal. La sala de lo
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penal del Tribunal Suprenmp ha agravado | a sentencia pronunci ada por el tribuna
regi onal por considerar que se trataba de una infracci én del articulo 219 de
Cbédi go Penal. El orador estinmm que seria necesario aunentar |a eficacia de
procedimento y el Gobierno tendréa en cuenta |as reconmendaci ones del Comté para
nej orar su | egislacién y hacer que evolucione la actitud de | a poblacidn
respecto de |las mnorias.

60. Sin enbargo, es preciso reconocer que existen otros factores nmas

subj etivos. Determi nados enpl eadores dudan en dar trabajo a | os romanies,

i ncluso para puestos que no exigen calificaciones, pues consideran que son nenos
diligentes, estan menos notivados y resultan nmenos disciplinados que | os demas
solicitantes de enpleo. COicialmente la discrimnacidén en |a esfera del trabajo
esta prohibida por la Ley sobre el enpleo de 1991 y las victinmas de

di scri mi naci ones que tengan pruebas suficientes pueden presentar reclanmnaci ones
en las oficinas de enpleo y pedir que se castigue a |os cul pables. Sin enbargo,
hasta el presente no ha existido practicanente ninguna denuncia por

di scri m naci 6n presentada por trabajadores romanies. Para burlar la ley, |os
enpl eadores exi gen a veces certificados de calificaciones, de salud, etc., que

| os romani es no pueden presentar pues es un hecho que con frecuencia tienen peor
sal ud que | as personas que han vivido sienpre en buenas condiciones, y que en
general estan nmenos calificados y han tenido nenos posibilidades de fornacidn
gue otros candidatos. Por otra parte, se considera que tienen menor noralidad y
capaci dad de adapt aci 6n.

61. Hay otras dos razones que pueden explicar su el evada tasa de desenpleo: en
primer lugar, se han concentrado geograficamente en regi ones en plena
reestructuraci 6n, cono por ejenplo |las regiones mneras, y en segundo |ugar |es
ha privado de notivaci 6n el sistema de prestaci ones sociales que pernmte a una
famlia de cuatro personas percibir sin trabajar unos ingresos anplianente
superiores al salario ninino de un obrero no calificado. El Gobierno checo
proyecta, por |Io demds, |la nodificaci 6n de ese sistemn

62. En resunen, el problema no consiste tanto en una di scrimnaci 6n de orden
raci al cono en una situaci 6n de escasa "enpl eabilidad" de | os ronmanies.

El Mnisterio de Trabajo hace todo | o que puede para renedi ar esa situaci én
medi ante | os diferentes programas que se han citado en el inforne.

Los solicitantes de enpleo romanies cuentan con un apoyo y una atenci 6n
particul ares en las oficinas de enpleo y se han organi zado servici os de
asesoram ento destinados especial nente a ellos. Los enpl eadores que aceptan
contratarl os disfrutan de determ nadas ventajas financieras, conp |la reducci6n
de |l as cargas patronal es durante vari os nmeses o incluso una subvenci 6n parcia
de | os sal arios.

63. El Mnisterio de Trabajo y de Asuntos Soci al es ha redactado recientenente
para el Gobi erno un nuevo docunento de politica general en el que se proponen
di ferentes nmedi das desti nadas a ayudar a | as personas que sufran de "un bajo
ni vel de enpleabilidad" y se ha establ ecido un conmté especial encargado de
exam nar vari os proyectos destinados a pronmover el enpleo de esas personas.

64. Por altinmo, el orador puede confirmar que existe efectivanmente desde hace
afios en el Mnisterio de Trabajo un consejero especializado en | os romanies, que
partici pa activamente en | a el aboraci 6n de una politica de enpleo positiva a su
favor.
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65. El Sr. FUCHS (Republica Checa), Jefe del Departanento de Integracién
Europea y de Rel aciones Internacionales del Mnisterio de Trabajo y Asuntos
Soci al es, se encarga de responder mAs concretanente a las preguntas relativas a
la situaci 6n de | os menbros de |las mnorias nacionales en |la esfera del enpl eo.
En el parrafo 115 del infornme figuran precisiones sobre | as condiciones de

enpl eo de | os extranjeros. Los menbros de Ias mnorias nacionales, en
particular | os romanies, a quienes se considera conp ci udadanos checos de pl eno
derecho, no tienen necesidad de solicitar un perm so de trabajo y por lo tanto
no se |les contabiliza separadanente en | as estadisticas del enpleo, en |as que
Uni canente se di stingue entre ciudadanos checos y extranjeros. Ademas, en |as
ofi cinas de enpleo, muchos romanies no mani fiestan que pertenecen a esa mnoria,
| o que hace que sea nuy dificil tener cifras exactas acerca de |a situacion de
ese grupo desde el punto de vista del enpleo. Sin enbargo, segin |as

estimaci ones, el desenpleo afecta nucho mas a | os romanies que al resto de |la
pobl aci 6n checa (hasta di ez veces mas) y en particular el desenpleo de |larga

dur aci 6n.

66. Ell o puede explicarse sobre todo por el hecho de que un 95% de | os
romanies, entre ellos un 10% de j6venes, no tienen ninguna calificacion
profesional, mentras que en el nercado del trabajo checo sélo hay al rededor de
un 6% de enpl eos no calificados.

67. El Sr. BURES (RepuUblica Checa) manifiesta a prop6sito de |la existencia de
or gani zaci ones que propugnan ideas racistas que, efectivanente, ha hecho
aparicion en | a Republica Checa, desde | os com enzos del decenio de 1990, un
cierto ninero de grupos neonazis y de cabezas rapadas que defienden ideol ogias
raci stas. Esos grupos son a veces |locales, pero tanbi én pueden ser m enbros de
agr upaci ones europeas mas di fundi das cono | a organi zaci 6n "Bl ood and Honour".
Dado que ese tipo de ideologia no esta admtida en | a Republica Checa, tales
grupos no estan registrados en el Mnisterio del Interior. Sus actividades
consi sten esencial nente en distribuir folletos u organi zar conciertos que |les
proporcionan | a ocasi6on de invitar a sinpatizantes extranjeros y de hacer
propaganda a favor de su causa y recaudar fondos para ella. La policia

i ntervi ene desde el nonmento en que com enzan a corear |emas racistas, pero es
dificil prohibir esas manifestaciones sin exponerse a las criticas de | os grupos
de defensa de | os derechos humanos, que mlitan en favor de la |libertad de
expresi on.

68. Un problenma reciente es |la inplantaci 6n de esas agrupaci ones en la red
Internet donde resulta rmucho mas dificil prohibir su propaganda.

69. No obstante, las violencia racistas contra | os extranjeros son

relati vamente raras en | a Republica Checa, pues s6lo se registraron en 1997 ocho
casos caracterizados. Por otra parte, esos hechos despiertan una viva enoci 6n
en |l a pobl aci 6n que sigue nmuy apegada a su tradici 6n de hospitalidad. Debe
recordarse a ese respecto que un nanmero inportante de extranjeros pide cada afio
asilo en | a Republica Checa.

70. El _Sr. Yutzis ocupa |la Presidencia.

71. La Sra. McDOUGALL agradece a |a del egaci 6n checa sus detal |l adas respuestas
pero qui siera aclaraci ones sobre una cuesti 6on que |l e preocupa. Se trata de |la
situaci 6n del enpleo en la mnoria romani de |a que se ha dicho que tenia
dificultad de adaptaci én y un bajo nivel de notivacion o incluso de noralidad,
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o que explicaria su el evada tasa de desenpleo. Viniendo de un representante de
| a Republica Checa en el Conmité, esa descripci én podria dar la inpresiodn
desagradabl e de que se trata de una convicci 6n del Gobierno y no de un juicio de
| os enpl eadores. La oradora espera vivanmente que no sea ése el caso y que pueda
deshacerse el equivoco.

72. El Sr. SOMOL (Republica Checa) dice que no es facil responder de manera
concreta: el Gobierno se |limta a constatar unos hechos que indudabl enente
exi sten. Pero esta observacion se dirige mas en especial al Sr. Fuchs, quien

pr obabl emente esta en nejor situaci 6n para responder a ella.

73. El Sr. FUCHS (Republica Checa) recuerda que con el anterior sistema de
econonia planificada el trabajo era obligatorio y todos |os enpl eadores tenian
| a obligaci 6n de enplear a romanies. Después de |la transicion de |a Republica
Checa al liberalisn no se |les puede obligar a ello. El nivel de conpetenciay
de calificacion se ha convertido en un criterio objetivo cuya aplicaci 6n no se
puede reprochar a nadie. El Gobierno es perfectanente consciente del problem
gue plantean esas nuevas circunstancias y ha iniciado en esa esfera diferentes
proyectos piloto cuyo resultados son actual nente objeto de analisis.

Sin enbargo, el orador observa que el problema del desenpleo de | as personas
poco calificadas es general en toda Europa.

74. El Sr. RECHETOV vuel ve a abordar | a cuestién planteada por |a

Sra. McDougall y pregunta si los térm nos que ha enpl eado | a del egaci 6n checa
para describir a los romanies figuran en un docunento y si es costunbre en |a
Republ i ca Checa aplicar asi calificativos a una u otra mnoria. Si bien
reconoce que cual qui er persona tiene derecho a hacer juicios de valor en
privado, no cree que sea aceptable calificar de esa manera negativa a un grupo
de pobl aci 6n ante el Comté.

75. El Sr. SOMOL (Republica Checa) contesta al Sr. Rechetov que el caso de |os

romani es en | a Republica Checa es bastante particular. Oras mnorias plantean
menos probl emas.

76. El Sr. DIACONU (Relator para el pais) se felicita del dialogo fructifero
que se ha entablado con | a del egaci 6n de | a Republica Checa. Ese intercanbio de
i deas ha permitido aclarar nejor |os problemas que se plantean en el pais.

Deben agradecerse y estinmularse | os esfuerzos que despliega el Gobierno checo
para aplicar |a Convenci6n en el plano legislativo e institucional y para vencer
las dificultades vinculadas al periodo de transicion. Por lo que se refiere a
los romanies, el Conmité no debe tirar la prinera piedra a | os checos, si no
aceptar abiertanente la situacion tal conmb es y prestar ayuda para encontrar
sol uci ones aceptables. Una prinera etapa en ese sentido seria sol ucionar todos
| os probl emas de ciudadania que puedan presentarse todavia.

77. ElI CGobierno deberia tanbi én hacer esfuerzos particulares en la esfera de la
educaci 6n en materi a de derechos humanos. Los jueces deberian recibir una
formaci 6n obligatoria y no facultativa en tal esfera. Ese esfuerzo de educaci 6n
deberia abarcar igualnmente a las fuerzas de policia y a toda |a poblaci én

78. El orador espera que en su proéxino infornme |a del egaci 6n checa pueda dar
cuenta de nuevos progresos.
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79. El PRESIDENTE declara que el Comté ha dado fin al exanen del inforne
inicial y del primer informe periddico de |a Republica Checa.

80. La del egaci 6n checa se retira.

Se levanta la sesié6n a las 13.10 horas.




