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La séance est ouverte a 10 h 5.

EXAMEN DES RAPPORTS (point 7 de |'ordre du jour) (suite)

b) RAPPORTS PRESENTES PAR LES | NSTI TUTI ONS SPECI ALI SEES CONFORMEMENT
A L' ARTI CLE 18 DU PACTE

- ORGANI SATI ON DES NATI ONS UNI ES POUR L' ALI MENTATI ON ET
L' AGRI CULTURE ( FAO

1. Le PRESIDENT invite M More, conseiller juridique de la FAQ a
présenter |es décisions du Sommet nondial de |'alinmentation sur |a question
des droits de |'homme et, en particulier, le droit a |I'alinmentation

2. M _ MOORE (FAO) dit que |le Sommet nondial de |'alinentation, tenu & Rone
du 13 au 17 novenbre 1996, avait pour objet de se pencher sur la situation

i ntol érable de plus de 800 millions de personnes dans |e nonde et, plus
particulierement, dans |es pays en dével oppenent, qui n'ont pas une nourriture
suffisant a leurs besoins nutritionnels essentiels. Les plus hauts dirigeants
du nonde ont adopté |a Déclaration de Rone sur la sécurité alinentaire

nondi ale et le Plan d' action du Sonmet nondial de |'alinentation, dans

| esquels ils se sont engagés a parvenir a la sécurité alinmentaire pour

tous et, dans |'imediat, & réduire de noitié | e nonbre des personnes
sous-alimentées d'ici a 2015 au plus tard.

3. Le Plan d' action se présente sous la fornme de sept engagenents visant
a assurer |'accés physique et économ que de tous, a tout noment, a une
alinmentation suffisante et adéquate des points de vue nutritionnel et
sanitaire. Dans tous ces engagenents, |'accent est ms sur |a nécessité

d' assurer |le respect total des droits de |'homme et des libertés
fondanental es, y conpris le droit au dével oppenent, et la réalisation
progressive du droit a une nourriture adéquate pour tous. Le droit le plus
fondamental pour la lutte en faveur de la sécurité alinentaire pour tous est
celui qui est consacré a |'article 11 du Pacte international relatif aux
droits économ ques, sociaux et culturels, a savoir le droit a une nourriture
adéquate et |le droit fondanmental de chacun d' étre a |'abri de la faim

4, A cette fin, |les gouvernenments réunis a Rone se sont engagés, en
col  aboration avec les acteurs de la société civile, a tout faire pour
appliquer les dispositions de |'article 11 du Pacte et |es dispositions

pertinentes d' autres instruments internationaux et régionaux. |ls ont
i nstamment denandé aux Etats qui ne sont pas encore parties au Pacte d'y
adhérer dans les neilleurs délais possibles. Ils ont invité e Comté des

droits économ ques, sociaux et culturels & accorder une attention particuliere
au Plan d' action de Rone dans |le cadre de ses activités et a continuer de
surveiller |"application des nesures spécifiques prévues a |'article 11

du Pacte.

5. II's ont enfin invité | e Haut Commi ssaire des Nations Unies aux droits de
| " horme, en consultation avec | es organes conventionnels pertinents, a nieux
définir les droits concernant la nourriture figurant a |'article 11 du Pacte
et a proposer des noyens d' appliquer et de matérialiser ces droits afin de
remplir | es engagenents et d atteindre |les objectifs du Sonmret nondi al de
|"alinmentation, prenant en conpte la possibilité de fornuler des |ignes
directrices facultatives en vue de la sécurité alimentaire pour tous.
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6. Le Sommet a souligné la nécessité d une action coordonnée de |'ensenble
des Etats nenbres, du systéne des Nations Unies et de la société civile pour
que puissent étre réalisés les objectifs anbitieux qu'il s'est fixés. Le

Conmité des droits écononi ques, sociaux et culturels est ainsi invité, aux
c6tés de la Commission des droits de |I'home, du Haut Commissariat aux droits
de |I'home et du Centre des Nations Unies pour les droits de |I'home, a étre
le fer de |l ance de cette action dans | e donaine des droits de |'homme. A cet
égard, M Moore réaffirne, au nomdu Directeur général de la FAO |a volonté
de son organisation d' apporter un appui technique au Conmté dans la téache
difficile que représente |la nmise en oeuvre des engagenents pris par |les
dirigeants du nonde dans | e domaine du droit a |I'alinentation

7. M_GRISSA craint que |la date butoir retenue pour réduire de noitié le
nonbre des personnes sous-alinentées, a savoir 2015, ne soit trop |ointaine,
d' autant plus que | a croissance dénographi que ai dant, |e nonbre des victines
de la faimva aller en augnentant. Il estine que cet objectif n'est pas

suf fi sammrent anbiti eux.

8. M_TEXI ER se félicite de voir que la FAOet |le Comté ont des objectifs
conmuns et que |la volonté de coopérer existe. Ml heureusenent, le Conité s'y
est mal pris pour coopérer avec les institutions spécialisées, a part |'QT,
qui, par essence, est préoccupée par tout ce qui concerne les articles 6 a 9
du Pacte. Au lieu de se contenter de la participation occasionnelle d' un
expert de |la FAO aux travaux du Comité, |es deux entités pourraient étudier
plus en profondeur le droit & une alinentation adéquate, sans doute dans le
cadre d'un sémnaire. Les nmenbres du Conité n'ont pas les critéres objectifs
nécessaires pour déternminer ce a quoi correspond une alinmentation adéquate.
De son cdté la FAO a besoin que e Conmité |'éclaire sur la fagon dont |a
violation d' un droit a des conséquences sur tous les autres droits de |'homre.
Un di al ogue entre e Conité et la FAO ne pourrait donc étre que fructueux,
étant entendu que pourront y participer |es organisations non

gouver nenent al es.

9. M_RATTRAY dit que le droit a |'alinmentation est le plus fondanmental des
droits de |I' homme et que tous |les Etats se doivent d' assurer la viabilité des
disponibilités alimentaires a |'échelon tant national qu'international. Auss
aimerait-il savoir |'étendue du dial ogue entre |la FAO et |' Organisation
nmondi al e du commerce (OMC), d'autant plus que de nonbreux pays craignent que

| eur propre sécurité alinmentaire ne soit nmenacée par |es boul eversenents
résultant de |'application de certains principes de |'OMC qui pernettraient

la vente au rabais de denrées alinmentaires. En d' autres termes, |es pays qu
cherchent a faire du droit & une alinentati on adéquate une réalité pourraient
constater que leurs plans de dével oppenent sont entravés par les efforts faits
dans d'autres directions au sein de |la conmunauté internationale.

10. M__ANTANOVI CH sal ue | ' opportunité de | a déclaration de |a FAO nmais

dit que les sept engagenents du Plan d'action de Rone font penser aux

Di x Commandements : il a fallu longtenps pour les forrmuler et il en faudra
autant pour |les nettre en oeuvre. Le principal probléne est | e manque de suivi
et si les pays ne prennent pas |leurs responsabilités en la matiére, ces sept
engagenents ne seront jamais ms en oeuvre. Le Plan d'action représente une
inmportante initiative qu on ne devrait pas jeter aux oubliettes.
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11. M _RIEDEL dit que |'engagenent sept du Plan d' action est celui qu

se rapporte au mandat du Comité, notamment |'objectif 7.4 ou il est demandé

d' accorder une attention particuliere a |'exécution et a |la réalisation pleine
et progressive du droit a une nourriture adéquate conme nmoyen de parvenir

a la sécurité alinentaire pour tous. Il inporte donc que |a FAO participe
réguli érenment aux travaux du Comté, car elle pourrait en retirer des

avant ages, en particulier sous |'angle des droits de |I'home évoqué par

M Texier.

12. M_MOORE (FAO) souligne |le caractere nultidinensionnel du suivi du
Sommet nondial de |'alinentation et |a nécessité de privilégier une action
concertée qui englobe tous |les aspects du droit a une alinentation adéquate
production agricole, irrigation, droits de |I'home, etc. Il s'agit de mener
une bataille sur tous les fronts pour promouvoir |la sécurité alinmentaire,
question qui n'a pas toujours regu |'attention qu'elle néritait.

13. Répondant a | a question de M Rattray relative au dialogue entre I a FAO
et 1'OMC, M Moore précise qu' un des engagenents du Plan d'action de Rone a
trait a |l'inpact du commerce sur la sécurité alimentaire. En outre, |e Sonmmret
nondial de |'alinentation a demandé a la FAO de faire de son Conmté de |la
sécurité alinentaire nondiale (CSA) |'instance chargée du suivi du Plan

d' action et d'y associer |'ensenble des organi sations et des acteurs
intéressés, y conpris |'OMC. C est ainsi que celle-ci a été invitée a

partici per pleinenent aux travaux du CSA et a établir un rapport sur |'inpact
du commerce sur la sécurité alinentaire. Des ONG dont |es activités portent
sur la sécurité alimentaire ont aussi été associées aux travaux du CSA

14. Répondant a la préoccupation de M Grissa, M Moore reconnait que de
nonbreux participants au Sonmet ont trouvé que vouloir réduire de noitié le
nonbre des personnes sous-alinentées en 2015 au plus tard ne représentait pas
un objectif suffisanment anbitieux. Il estinme cependant que cet objectif est
réaliste conpte tenu des efforts considérabl es nécessaires pour y parvenir

Il assure M Grissa que |a croissance dénographi que est un facteur qui sera
pris en conpte par |le CSA, qui est conscient de |a nécessité de considérer
toutes | es questions ayant une incidence sur la sécurité alinmentaire
production agricole, politique dénmographi que, élimnation de |a pauvreté, etc.
Cette approche est indispensable pour atteindre un objectif certes anbitieux
mai s essenti el

15. Le PRESIDENT dit que le Conité pourrait, confornénent a la proposition
de M Texier, élaborer une observation générale sur le droit a une
alimentation adéquate et explorer trés concrétenent |es noyens de coopérer de
mani ere plus approfondie avec |l e CSA. Etant donné |les rdles conpl énmentaires
des deux entités, le Conité pourrait s'appuyer sur |la docunmentation et |les
données du CSA pour assurer le suivi du Plan d'action de Rone sous |'angle des
droits de | ' homme. Le Président forne le voeu de voir |a FAO représent ée plus
souvent aux travaux du Comité.

16. M ©Moore (FAO se retire.
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a) RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES CONFORMEMENT AUX ARTI CLES 16
ET 17 DU PACTE

Troisiene rapport périodigue de |a Fédération de Russie (E/1994/104/ Add. 8;
HRI / CORE/ 1/ Add. 52/ Rev.1; E/C. 12/QRUS.1; E/C 12/A RUS. 1) (suite)

17. Le PRESIDENT invite |la dél égation russe a répondre aux questions qui | ui
ont été posées la veille par les nenbres du Comté.

18. M__VAROV (Fédération de Russie) indique qu'il répondra d' abord aux
questions écrites du Conité puis a celles qui ont été posées la veille a la
dél égation. En ce qui concerne la disposition de |'article 2 sur la

non-di scrimnation, et plus précisénent |la question No 5, il signale que |les
données statistiques denandées sur |les divers groupes ethniques vivant dans |a
Fédération de Russie ont déja été fournies au Comté. S agissant des questions
Nos 6 et 8, M Varov répond que |'interdiction de toute discrimnation fondée
sur | ' appartenance ethnique ou nationale ou tout autre critére énoncé dans |le
Pacte est un principe qui fait partie intégrante de la | égislation russe, a
comencer par la Constitution de 1993. Les textes de |oi ne prévoient aucun
obstacle a la réalisation des droits a la propriété fonciére ainsi qu'a la
location et & |'utilisation des terres des différents groupes ethniques.
Toutefois, dans |la pratique, ces textes ne sont pas toujours rigoureusement
appliqués, nmais | e Gouvernenent russe a pris, et continue a prendre, des
mesures fermes et constructives - notament des mesures administratives tenant
conpte des particularités des groupes ethniques -, pour tenter d' apporter une
solution a ce probléme. Dans le nord du pays, les autorités axent |eurs
efforts sur la nmise en place d une réglenentati on applicable aux terres et aux
ressources naturell es des peuples autochtones afin d' élimner toute tension
éventuell e entre | a population et certains organi snes.

19. Le PRESIDENT rappelle a la dél égation qu' afin de faciliter au Conité la
formul ation de conclusions sur |le rapport présenté par |a Fédération de
Russie, il serait souhaitable qu'elle réponde directenent aux questions qu
lui ont été posées ou qu' elle fournisse des informations précises et

détaill ées sur la situation qui prévaut actuell ement dans |e pays.

20. M _GRISSA fait observer que |le rapport contient de nonbreuses

i nformati ons nais que celles-ci sont parfois inconplétes. Il souhaiterait | ui
aussi obtenir de plus anples rensei gnenents, non pas sur la | égislation, mis
sur la situation telle qu'elle se présente dans la réalité (question du
versenent des sal aires par exenple).

21. Le PRESIDENT considére qu'il est nécessaire de faire preuve d'une
certai ne souplesse et d' aborder |es questions dans |'ordre dans |equel elles
se présentent si |'on veut parvenir a instaurer un véritable dial ogue.

22. M_SA' DI estine que |les nmenbres du Conité devraient étre plus indul gents

a |l'égard de | a dél égation russe et juge |la description de la | égislation
nationale utile - méne si ces informations ne répondent pas directenment aux
questions posées -, car elle pernettra ainsi de détermner s'il existe un
décal age dans | a Fédération de Russie entre la situation de jure et la
situation de facto en ce qui concerne les droits qui intéressent |le Comté.
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23. M_PILLAY se demande pourquoi |a dél égation russe n'a pas fourni de
réponses écrites aux questions spécifiques qui lui ont été posées par les
menbres du Comité.

24. En réponse a M Pillay, | e PRESIDENT rappelle que |l es autorités russes
ont adressé des réponses écrites mais dans un délai trop court pour qu'elles
pui ssent étre traduites du russe dans une autre |angue.

25. Se référant au paragraphe 59 du rapport sur la quasi-disparition du
systénme public de protection des conditions de travail, M__ADEKUOYE
souhaiterait obtenir des précisions sur |les nmesures prises par |e gouvernenent
pour faire face au décal age qui existe entre la | égislation et la situation
qui existe aujourd' hui dans |e pays.

26. En ce qui concerne certaines violations des droits des groupes
et hni ques, M__VAROV (Fédération de Russie) déclare que, comme il est indiqué
dans | e rapport, |'idée du gouvernenent n'est pas uniquenent d' établir les

faits mais avant tout de créer des lois pernettant de ne plus adnettre de tels
agi ssenments et de faire en sorte que ces violations ne se reprodui sent pas.

S agi ssant des territoires situés au nord de la Russie, il signale qu' outre
les textes de loi proprenment dits, des accords spéci aux sont égal ement
aujourd' hui conclus entre les collectivités locales et différentes
comunaut és.

27. En ce qui concerne |le respect du droit au travail des citoyens de |la
Fédération de Russie, M Varov passe en revue les résultats des activités du
systéne d'inspection fédérale du travail récement ms en place. En 1996,

| "inspection fédérale du travail a procédé gl obal enent a 320 000 contrdl es.

Sur | es 60 000 contrdles effectués au niveau des salaires par exenple, les

i nspecteurs du travail ont relevé 50 000 cas de retenue ill égale de salaire.
Les victines de ces infractions ont obtenu réparation. En outre, ces contrdles
ont perms & 3 000 personnes licenciées illégal enent de retrouver un enploi et
enpéché le licencienent arbitraire de 10 000 autres. Quel que

33 000 entrepreneurs du secteur privé et du secteur public ont été condamés a
une amende. S' agissant de la sécurité sur le lieu de travail, M Varov signale
que plus de 100 entreprises ont di cesser leur activité, suite a un contrble,
pour non-respect des nornmes en vigueur. Un grand nonmbre d' accidents du travai
ont ainsi pu étre évités. Par ailleurs, pour ce qui est des différents groupes
de la population, la situation des fenmes et des handi capés, entre autres en
ce qui concerne le respect du droit au travail, s'est sensiblenent angliorée.
En d' autres ternes, le systénme d'inspection fédérale du travail fonctionne

rel ati venent bien et ténoigne de |la volonté du gouvernenent de protéger le
droit au travail de ses citoyens.

28. M Varov dit, a propos de la question 16 de la liste des points a
traiter, concernant | e chdénage, que |l e nonbre de demandeurs d'enploi continue
d' étre calcul é dans | a Fédération de Russie selon deux méthodes : |'une,

en vigueur en ex-Union soviétique, qui établit ce nonbre a 3 mllions et
|"autre, celle de 'O T, qui |'évalue a quelque 7 millions. Quoi qu'il en
soit, la situation du chénage est grave et |'Etat et |les chefs d' entreprise
s'efforcent de maitriser |'augnentation du nonbre de chdéneurs et espérent que,
dans un proche avenir, des changenents écononi ques positifs permettront une
normal i sation de la situation. Les personnes |les plus touchées par | e chdmage
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sont les jeunes travailleurs et les fenmes : 60 % environ des chémeurs sont
en effet des femmes. Cela tient au fait que certains secteurs d' activité, en
voie de restructuration, sont trés fém nisés, en particulier dans |'industrie
| égére.

29. Pour ce qui est des renseignenents demandés a |la question 17 sur |a
croi ssance de |'enploi des enfants n'ayant pas atteint |'age mninmumléga
pour travailler, |'orateur précise que cet age est de 16 ans et dans des cas
exceptionnels de 15 ans et que cette croissance est due aux difficultés
économ ques qui frappent beaucoup de fanmilles, surtout les famlles

nonbreuses. Il n'y a pas de statistiques sur Ie nonbre de nineurs a la
recherche d' un enploi, nais ce nonbre augnmente de nois en nois. Des bourses du
travail ont été créées a |l'intention des jeunes travailleurs dans |le respect

des dispositions de la loi, qui est tres stricte en ce qui concerne |les heures
de travail des mneurs, quatre heures au maxi mum par jour. Dans |e secteur
fornmel, la ou les travailleurs ont un contrat de travail, |les violations sont
trés rares, mais il en va autrenent dans |l e secteur infornmel, ou il arrive
fréquenment par exenple que des nineurs soient enployés a des travaux
dangereux. 1l existe pourtant divers programmes nmis en oeuvre par le
Gouvernenment, ainsi que des textes |législatifs visant a apporter un soutien
mat ériel aux fam |l es nonbreuses. Il est prévu une allocation d' un nontant
équivalant & la noitié du salaire mninmumpar enfant jusqu' a la fin de la
scolarité. Par ailleurs, e Code du travail dispose que |es mneurs doivent
toucher le méne salaire que les adultes. Dans |le secteur privé, |les mneurs
sont assez fréquenment meux rénunérés qu'ils ne |l e sont dans | e secteur
publi c.

30. S' agi ssant des questions 18 a 20 de la liste des points a traiter

| "orateur ajoute, a propos des nesures de sécurité prises, que des services
d' i nspection du travail ont été rétablis pratiquenent dans toutes les

adm ni strations et que des enquétes ont été ouvertes sur divers accidents du
travail afin de renforcer |es nécani smes de protection des victines.

L' application de ces mesures en 1996 a perm s de découvrir 150 accidents du
travail nortels qui n'avaient pas été déclarés par |les chefs d entreprise, et
les famlles ont ainsi pu faire valoir leurs droits. En outre, des mesures
spéci al es sont prises pour assurer |la sécurité du travail. Un programme, sur
| e point d étre adopté, conporte des nesures de protection du travail treées
strictes, afin d améliorer grandenent |a situation dans ce domaine dici a

| "an 2000. Les statistiques nmontrent déja une dimnution des accidents nortels
entrainée en partie par |la baisse de la production certes, nmais aussi par

| "application de mesures de contrdle plus strictes. Aucun crédit n'étant

all oué, dans |e budget fédéral de 1996, a la réalisation de ces objectifs, i
a été décidé, avec le soutien du Président de |a Fédération de Russi e,

d' affecter le produit des amendes pour violation de la |égislation du travai
au financenent des nesures de protection de la sécurité du travail, soit

11 milliards de roubles.

31. Passant aux questions 24 et 25 de la liste des points a traiter

| " orateur explique que le pluralisne syndical est aujourd hui une réalité dans
| a Fédération de Russie et que |la nouvelle loi sur les syndicats proteége

les droits de ceux-ci. Qutre les syndicats traditionnels, il existe une

soi xant ai ne de syndicats de type nouveau dans divers secteurs de |la
Fédération, syndicats qui sont créés de naniere |libre et indépendante,
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sans nécessiter |'autorisation du Gouvernenent. Les syndicats participent au
processus de dével oppenent du partenariat social, en particulier dans le
domaine du droit du travail. Dans les textes |égislatifs come dans les faits,
ce systénme de partenariat social et divers principes du tripartisne sont
respectés. Ainsi, la Commission tripartite russe regroupe au niveau fédéra

30 associ ations d' enpl oyeurs, 30 syndicats et 30 représentants du
Gouvernenent. Cette structure tripartite se retrouve égal enent aux niveaux des
régions et des districts. En 1996, 70 accords sectoriels ont ainsi été passés
au niveau fédéral et au niveau régional et prés de 160 000 contrats collectifs
ont été conclus au niveau des entreprises. Toute cette activité, qui repose
sur un ensenble inportant de lois, est entravée par |es probl énes écononi ques,
structurels et financiers bien connus auxquels se heurte aujourd hui |a
Fédérati on de Russie.

32. M_SA' DI demande, a propos de |'article 3 du Pacte, relatif a |'égalité
entre les homes et les femes, s'il est juste de dire que, sous |'ancien
réginme, il y avait une plus grande égalité entre les homes et |es femmes que

ce n"est le cas actuellenent. Par ailleurs, comment expliquer que |les femres,
qui senbl ent plus durenent frappées par un chémage dd en partie aux nouvelles
r éf ormes écononi ques, continuent de faire les frais de ces réfornmes ? Est-i
exact de dire qu'actuell enent, dans |a Fédération de Russie, a une économ e de
mar ché sophi stiquée s'est substituée une politique de |aissez-faire ? Est-i
exact que, du fait des nouvelles réformes, le taux de prostitution a augnenté
dans | e pays, parallélenent a celui de la toxicomanie et de la crimnalité ?

Est-il vrai qu'il est fait peu de cas de |'environnenent en raison de |la
priorité élevée accordée aux facteurs écononiques ? En ce qui concerne |a
sécurité au travail, en cas d' accident du travail, la loi rend-elle |égal enent

| es enpl oyeurs responsables ?

33. M _RI EDEL demande, a propos de |'augnentation du nonbre de violations
des droits du travail dont il est fait nention aux paragraphes 19 et 20 du
rapport et aux questions 12 et 13 de la liste des points a traiter, que fait

| a Fédération en pratique pour désengorger les tribunaux. Est-il envisagé

d' augmenter | e nonbre de juges ou de régler ces cas en dehors des tribunaux ?
Quell e est la durée de ces procédures ?

34. M _CGRI SSA denmande quel | es nesures concrétes sont prises pour appliquer
la loi, qui existe bel et bien, et pour remédier aux violations dont il est
fait état dans | e rapport, notamment en ce qui concerne |es accidents du
travail (par. 32, 34, 57 et 59 du rapport). S agissant de |la question de

| " enpl oi des enfants évoquée au paragraphe 49 du rapport il convient de
préciser que |'Etat partie doit protéger les droits de |'enfant a |'éducation
et a la santé notamment et non pas nettre en place des structures de travai
pour lui. Que fait |a Fédération de Russie pour résoudre tous ces problénes,
qui sont inacceptables ?

35. M_CEAUSU ainerait en savoir plus sur les résultats de la mse en oeuvre
des programmes de pronotion du travail nmentionnés en divers endroits du
rapport.

36. A propos des violations nmassives des droits de |"homre rel atives au
pai ement des salaires, violations qui sont reconnues dans le rapport, il fait
état d'une fiche d' information émanant de |a Confédération internationale
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des syndicats libres qui indique qu' en février 1997, le nmontant des salaires
dus atteignait 49 mlle mlliards de roubles, soit 9 ou 10 nmilliards de
dollars des Etats-Unis, dont la noitié environ était directenent inputable au
Gouvernenment. |l est dit au paragraphe 26 du rapport que 250 des 363 greéves
ayant donné lieu a une action en justice ont été jugées illégales par |es

tri bunaux. L'objet de ces gréves étant d' obtenir |e paienent des sal aires dus,
on peut s'interroger sur la | égislation russe qui soutient des enpl oyeurs qu
ne versent pas |leurs salaires aux travailleurs, |esquels ne peuvent se battre
pour faire valoir leurs droits et obtenir |eur did. Conment |e Gouvernenent,
par son action ou son inaction, a-t-il contribué a cette situation ?

37. M Ceausu s'inquiete égal enent de ce qui est dit aux paragraphes 33

et 35 du rapport périodique (E/ 1994/ 104/ Add. 8) en ce qui concerne |la sécurité
sur le lieu de travail, et demande pour quelle raison | e Gouvernement russe

n' est pas en nesure de faire respecter la | égislation du travail dans les
entreprises du secteur privé. A propos du chdémage, il s'étonne du nmanque de
cohérence entre les chiffres donnés aux paragraphes 47 et 206 du rapport. En
concl usion, son inpression générale est que les autorités prennent des nmesures
i nsuf fisantes pour régler |es probl énes exposés dans | e rapport.

38. M _TEXIER, s'exprimant au sujet de |'application de |'article 6 du
Pacte, juge inquiétantes les informations de |a Confédération internationale
des syndicats libres (ClISL) concernant des retards de paiement, voire le
non- pai enent, des salaires. La dette accunulée a ce titre s'éléverait en effet
a 10 mlliards de dollars des Etats-Unis, dont 2 mlliards incomberaient
directenent & |la responsabilité du Gouvernenent fédéral et des gouvernements
régi onaux. Conment |les autorités s'attaquent-elles a ce probléme ? M Texier
reprend a son conpte les trois propositions que la CISL a faites au
Gouvernenent russe : 1) payer sa propre dette en termes de retards de
salaires; 2) introduire des sanctions pour non-paienent des salaires et
assurer un renforcement de la loi; 3) ratifier |les conventions No 173
(protection des plaintes des salariés en cas d'insolvabilité des enpl oyeurs)
et 158 (licencienent) de |' Organisation internationale du Travail (AT).

39. Sur la question du licencienent, M Texier souhaite savoir s'il y a une
différenciation dans le traitenent judiciaire du licencienent individuel et du
licencienent collectif dit écononm que. Dans |es deux cas, quelles sont |es
garanties dont bénéficie le travailleur licencié ? A-t-il droit a des

indermi tés et de quel ordre ? L'entreprise procédant a un |icenci ement

économ que est-elle dans |'obligation de prévoir un plan de reconversion ?

40. En ce qui concerne | application de |'article 7 du Pacte, M Texier
denmande s'il est envisagé de prendre des nesures économ ques, | égislatives et
autres pour faire en sorte que le salaire mninum atteigne un nontant qu
permette a un travailleur et a sa famlle de vivre décement, confornménment aux

di spositions du Pacte. S exprinmant au sujet de |'article 8, il souhaite savoir
s'il y a pluralisme syndical et si des nesures ont été prises dans ce domai ne.
Qu'en est-il du droit de greve ? Y a-t-il beaucoup de greves ? Conment

sont-elles réglenmentées ? Quelles sont les limtations du droit de greve
prévues par |la réglenentation ?
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41. M_W MER demande a | a dél égation russe quelle est |'anpleur réelle de
|"antisénmtisne et des autres formes de discrimnation raciale, et quels sont
| es noyens pernettant de détecter ce phénonene dans | e nonde du travail

42. M __ADEKUOYE souhaite savoir quelles nesures |es autorités envi sagent de
prendre pour régler, a court et a noyen terne, |es problémes financiers dus a
| " évasion fiscale. A propos de |'application de |'article 8 du Pacte, i
denande a | a dél égation russe si |a pernanence des anci ens syndicats

conmuni stes officiels ne rend pas inpossible ou n"entrave pas la |liberté et

| ' i ndépendance syndi cal es.

43. M_VAROV (Fédération de Russie), en réponse a une question posée par
M Sa'di, dit que les droits des femmes, nmais aussi des autres travailleurs,
ne sont pas, pour |'instant, nieux protégés qu'a |'époque de |I' Union

sovi étique. Ce qui a changé, c'est qu'il est maintenant possible d avoir des

informations sur les violations de la | égislation et de les publier. De plus,
de nouveaux types de violations sont apparus. Dans |'ex-URSS, 14 a 16 mllions
de travailleurs n"avaient pas |le droit de s'adresser aux tribunaux et la
majorité des victinmes de violations du droit du travail ne portaient pas

pl ai nte, parce que cela ne servait a rien

44, M Varov considére, conmme M Sa'di, que la situation en nmati ére de
sécurité sur le lieu de travail s'est détériorée depuis |la dissolution de
|"URSS. A |'époque, il n'y avait pas d entreprises privées et |e chbmage
n'existait pas. Il est nécessaire d anéliorer la situation dans ce domai ne.

M Varov estine, a titre personnel, que |le capitalisme sauvage est inévitable
dans un premier tenps du fait de |'absence de | égislation. S agissant de |a
prostitution, il reconnait que la situation s'est aggravée, mais fait observer
que ce phénonene est circonscrit aux grandes villes et n'existe pas dans le
reste du pays. Les autorités locales ont pris des nesures adm nistratives en
vue de réglenenter la prostitution, qui n'est pas punie par la loi.

45, En réponse a une question posée par M Sa'di, le représentant de |la
Fédération de Russie dit qu'un article du Code de travail et une |loi sont
consacrés a |la protection du travail. Un code administratif définit |la
responsabilité adm nistrative en mati ére de sécurité sur le lieu de travai

et prévoit des anmendes pouvant aller jusqu'a 8,5 mllions de roubles. Il a été
proposé au Parl enment de porter cette sonmme a 200 fois le salaire m ni nrum

Il est égal enent proposé d' établir une responsabilité pénale en cas de
non-versenent du salaire ou de violation d' autres droits. Actuel |l ement,
|"article 143 du Code pénal prévoit des peines pouvant aller jusqu' a 10 ans

d' enpri sonnenent pour |es personnes responsables d'accidents du travail graves
ou nortels.

46. A propos de |a question des licencienments arbitraires, M Varov répond a
M Riedel qu'au cours des 18 derniers nois, la | égislation a été anméliorée
dans ce donmine. Le Président russe a méne habilité |'inspection du travail a
faire appel a |'inspection des finances et a recourir a la force pour accéder
au lieu de travail. Si M Varov reconnait que les |licenciements éconon ques
massi fs sont dus aux probl émes économi ques, il affirnme que nonbre d' entre eux
sont effectués dans des conditions illégales. Il souligne que |'inspection du

travail et les autorités judiciaires se heurtent a de nonbreuses difficultés.
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En 1996, seul enment 30 % des décisions de justice prises en faveur de

pl ai gnants ayant engagé des poursuites pour non-paienent de |eur salaire ont
été appliquées, du fait de |'insolvabilité des débiteurs. Dans | e budget
fédéral pour |'année 1997, |les dépenses allouées a la justice jouissent d' un
statut spécial au titre duquel elles ne pourront étre anputées. Le
Gouvernenent s'efforce d accroitre les effectifs de la justice et de nettre en
pl ace des pratiques en vigueur dans |es pays européens (tribunaux du travail
arbitrage, conm ssions tripartites de conciliation). Il s'agit non seul enent
de renforcer |'Etat, mais aussi la société, afin de lutter plus efficacenent
contre les violations du droit du travail

47. Répondant a M Gissa, M Varov reconnait |la nécessité de rectifier les
chiffres donnés dans | e rapport périodi que (E/ 1994/104/ Add. 8), d'autant plus
que celui-ci est daté de juillet 1995 et que de nonbreux changements sont

survenus depuis. A propos de |'enploi des femmes, il dit qu'en 1996 aucun cas
de femme enceinte travaillant de nuit n'a été enregistré. Considérant qu'i
n' existait pas auparavant d' état de droit, il souligne |la nécessité d' adopter

toute une série de lois fondanmental es dans un premnmier tenps, avant de
s'attacher a faire respecter |la |égislation pronul guée.

La séance est levée a 13 heures.




