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Se declara abiertala sesidon alas 15.05 horas.

EXAMEN DE LOS INFORMES

a) INFORM ES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES DE CONFORMIDAD CON
LOSARTICULOS 16 Y 17 DEL PACTO (tema6 dd programa) (continuacion)

Tercer informe periddico presentado por M éxico (continuacion) (E/1994/104/Add.18); documento
basico (HRI/CORE/1J/Add.12/Rev.1); lista de cuestiones que han de abordarse (E/C12/Q/MEX/1);
respuestas presentadas por escrito por e Gobierno de México (HR/CESR/NONE/1999/14)

1 Por invitacion de la Presidenta, |a del egacion de M éxico vuelve atomar asiento como
participante ala mesadd Comité.

2. El Sr. CEAUSU pide ala delegacion que explique cudes son las causas principales del
conflicto de Chigpas y que informe sobre las iniciativas adoptadas por € Gobierno de México para
mejorar la situacion de los derechos econdmicos, sociales y culturales en esazona. Preguntas la
poblacién indigena de Chiapas, que representa cerca del 38% de la poblacion total de la zona, se
beneficia de los diversos programas que gjecuta el Gobierno principamente en los ambitos de la
educacion, lasalud y € abastecimiento de agua potable. Ademas, pregunta aladelegacion s €
Gobierno Federal ha asignado tierras alas poblaciones indigenas y, de ser asi, cud esla superficie de
esastierras Desea saber qué proyectos ha elaborado el Estado con objeto de regularizar |os derechos
de la poblacion indigena sobre latierra,

3. El orador desea conocer € punto de vista del Gobierno de México con respecto a los programas
de gjuste estructural que ha negociado con €l Fondo Monetario Internacional. Pregunta s las diversas

obligaciones asumidas en virtud de esos acuerdos obstaculizan |as actividades que gjecuta el Gobierno

en e plano socia, por gemplo, 0 s & Gobierno considera que esos programas propician avances en la
materia, especialmente en la reduccion del desempleo .

4.  LaSra JMENEZ BUTRAGUENO preguntasi |as organizaciones no gubernamentales
participaron en la elaboracion del tercer informe periodico y s éste se ha divulgado entre e puablico
mexicano.

5. La oradora dice que la discriminacion contrala mujer esta prohibida en todos |os textos
constitucionales mexicanos, pero desea saber s en la practica existe discriminacion. Dice también que
México haratificado la Convencién sobre la eliminacidn de todas las formas de discriminacion contra
lamujer, pero desea saber s, para garantizar la aplicacion de dicha Convencion, € Gobierno ha
incorporado las medidas correspondientes, por jemplo en los codigos de lafamiliao dd trabgo,y s
esas medidas se aplican indistintamente en todos |os Estados del pais. Pregunta cud eslasituacion de
lamujer en € seno delafamiliay s ella esta facultada para administrar 1os bienes matrimoniales.

6. El Sr. SADI pide ala ddegaciéon que explique a Comité cudles son los origenes del conflicto de
Chiapasy s @ Gobierno considera posible encontrar una solucién a ese conflicto a corto o mediano
plazo. Desea saber coOmo comenzaron las matanzasy s es cierto que las fuerzas paramilitares
aterrorizan ala poblacién y le impiden gercer sus derechos econémicos, socialesy culturaes. El
orador dice que la presencia de unidades militares se justifica en caso de disturbios, pero se pregunta s
es indispensable un despliegue tal de fuerzas armadas.

7. Pregunta s e Gobierno ha adoptado medidas para luchar contra | as disparidades econémicas
patentes que existen entre los distintos estados del pais, dentro de cada uno de éllos, y entre la
poblacién indigenay € resto de la poblacidn, y s esas medidas han dado resultados positivos.
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8. El orador, tomando nota del hecho de que numerosos bancos privados mexicanos se han
declarado en quiebray que se han asignado, con cargo a presupuesto estatal, sumas considerables
para sacarlos adelante, pregunta como explica el Gobierno esas quiebras en cascaday con qué criterio
se decidi6 destinar los recursos del Estado a ese sector y no a otro.

9. E Sr. GONZALEZ FELIX (México) reconoce que en algunos estados mexicanos € atraso
economico es considerable y que existen disparidades flagrantes en cuanto a desarrollo entre € nortey
el sur del pais.

10. El Sr. URBINA FUENTES (México) dice que desde principios del decenio de 1980 e Gobierno
ha tratado de catalogar |os municipios y 1os estados mas marginados desde € punto de vista
socioecondmico y de mejorar su situacion. Al principio eran nueve los estados considerados
econdmicamente marginados, mientras que ahora son sdlo seis. Desde 1995 € Gobierno trata de
determinar, localidad por localidad, qué grupos de la poblacidn necesitan ayuda especial. Participan
en esos proyectos € sector privado, € Banco Mundia y € Fondo Monetario Internacional.

11. El Sr. GONZALEZ FELIX (México) sefida que la situacion en € estado de Chiapas es
excepcional y que e conflicto esta sumamente localizado. En Chiapas hay once municipios, y €
conflicto sdlo afecta cuatro de ellos.

12. LaSra. AGUILERA (México) dice que & Gobierno de México no haimpugnado en ninglin
momento los Acuerdos de San Andrés, firmados € 16 de febrero de 1996, pero si se ha opuesto
firmemente alainterpretacion de éstos hecha por € Ejército Zapatista de Liberacion Nacional. En los
acuerdos se establecia que € Gobierno Federal procederia a una reforma congtitucional en relacion
con los derechosy la cultura de las poblaciones indigenas, y € organismo encargado de elaborar €
proyecto de texto al respecto seriala Comision de Concordiay Pecificacion (COCOPA).

13.  El Gobierno no harechazado € texto propuesto por la Comision, pero ha formulado varias
observaciones d respecto. La Comision de Concordiay Pacificacion propuso que se establecieran
modalidades de gobiernos municipales, no previstos en la Constitucion, que permitieran alos
habitantes de algunas localidades definir |os procedimientos de eleccién de sus representantes, asi
como laforma de gercer e poder en e plano local. Esa propuesta, en la que se reconocen a ciertos
habitantes derechos que se niegan a otros y que violariad articulo 115 de la Constitucidn, es contraria
alos Acuerdos de San Andrés, en los que se consagra el principio de que unamunicipaidad solo
puede estar adscrita ala entidad federal ala que pertenece. La aceptacion de la propuestade la
Comision de Concordiay Pacificacion equivaldria a aceptar un separatismo d estilo yugodavo.

14.  Ademas, en € texto de la Comisién solo se reconoce una forma de explotacion de los recursos
naturales, a saber, la explotacion colectiva, o que redunda en detrimento del interés naciona y pablico
y de los digtintos niveles de gobierno del Estado mexicano.

15. LaComisién propuso asimismo la creacion de una entidad que permitiera alos indigenas
controlar los medios de comunicacion, incluidos los derechos de concesién y permisos de explotacion,
sin necesidad de rendir cuentas a ninguna otra autoridad, requisito que si se exige alos demas
mexicanos. Los Acuerdos de San Andrés rechazaron explicitamente esa posibilidad.

16. El Gobierno pide Gnicamente que € texto propuesto por la Comisién esté en consonancia con
los Acuerdos y tenga en cuenta las observaciones que ha formulado a respecto. Lamentablemente e
EZLN no se hadignado examinarlas. Sin embargo, e Gobierno presenté no obstante a Parlamento
una propuesta de reforma congtitucional sobre |os derechos 'y la cultura de los indigenasy, en
septiembre de 1999, pidid a Senado que creara un mecanismo para que las comisiones parlamentarias
pudieran formular propuestas con respecto a las poblaciones indigenas que estuvieran en consonancia
con lo dispuesto en los Acuerdos de San Andrés 'y se inspiraran en otras leyes relativas a los derechos
y la cultura de las poblaciones indigenas. El Gobierno también pidio a Senado que hicieralo
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posible por que las comisiones parlamentarias pudieran conocer otros puntos de vista, en particular €
del EZLN, asi como d de las organizaciones 'y |os particulares interesados. S se tienen en cuenta
todos esos elementos, € Senado podria examinar € proyecto de reforma congtituciona relativo alas
poblaciones indigenas durante la actual legislatura.

17.  Antes de presentar esa hueva propuesta el Gobierno se reunié con las organizaciones no
gubernamental es de Chiapas para encontrar solucion al conflicto. Sin embargo, resulta que €
Subcomandante Marcos del EZLN no esta dispuesto a negociar con € Gobierno actua y prefiere
esperar hasta que se sepa qué gobierno resultara elegido en las proximas elecciones.

18.  Conrespecto alapresenciadel gército en € estado de Chiapas, la Sra. Aguilerarecuerdaque e
conflicto seinicio con unainsurreccion armada del Ejército Zapatista que intentaba instaurar,
mediante la violencia, un nuevo régimen en ese estado. Sin embargo, las comunidades disidentes de
Chiapas congtituyen Unicamente el 2 o € 3 % de la poblacion. La estrategia del Gobierno no es militar
sino econdémicay socia, aunque € gjército esta considerado, en México asi como en otros paises,
como un elemento importante para € restablecimiento de lapaz y e orden publico. La presenciadel
gército en Chiapas cumple una funcion esenciamente disuasoria, y no hay que olvidar que los 1500,
aproximadamente, miembros armados del EZLN representan un peligro para la poblacion local.
Ademés, lapresenciadel gército permite luchar contra el tréfico de armas'y estupefacientesy contra
las expropiaciones, y proteger lareserva de la biosfera mas importante del pais.

19. Laedtrategia adoptada por € Gobierno federa y el Gobierno de Chiapas tiene por objeto, por
una parte, encontrar una solucion a conflicto con e EZLN mediante el dialogo y la negociacion y, por
otra parte, hacer frente a retraso del estado de Chiapas, especiamente por lo que serefierealas
comunidades indigenas, en los &nbitos de la educacion, la salud, la agriculturay la proteccion del
medio ambiente. Se trata también de restablecer |a primacia del derecho, de promover la concertacion
politicaen e seno de las comunidades y entre las distintas comunidades (puesto que € problema se
debe también a divergencias religiosas, en particular entre catélicos y protestantes), y de prestar
asistencia a las personas desplazadas.

20.  El Gobierno presta asistencia a las personas desplazadas, directamente o por medio de la Cruz
Roja, en las zonas en que no se acepta la ayuda del Gobierno. Cabe sefidar a respecto que e EZLN
ha expulsado a varios representantes de la Cruz Roja Mexicanay del CICR de las zonas que estén

bagjo su control, con lo cua ha dgado sin proteccion a decenas de miles de personas. Ladidcesis de
San Cristobal también intentd, en varias ocasiones, disuadir alas personas desplazadas de regresar a
sus hogares alegando que no podia garantizarse su seguridad. A pesar de éllo, cercadel 30% de

las 10 000 personas méas 0 menos que estaban desplazadas a principios de 1998 pudieron regresar a sus
hogares gracias alalabor conjunta del Gobierno federal y € Gobierno de Chiapas. Un nimero
importante de personas desplazadas manifestaron su intencion de establecerse en los lugares en que se
encuentran actualmente. La politizacion de la cuestion de las personas desplazadas y |0s problemas de
carécter religioso obstaculizan € regreso de |os refugiados a sus hogares.

21.  Con respecto alos grupos paramilitares, cabe sefialar que se han congtituido grupos civiles
armados para oponerse a EZLN, mientras que otros grupos, smpatizantes del EZLN, se han armado a
su vez parareforzar su influencia. Ante esa situacion, las autoridades publicas han optado por aplicar
atodos esos grupos la ley sobre las armas de fuego y los explosivos, con la consiguiente confiscacion
de importantes cantidades de armas. El restablecimiento del estado de derecho en Chiapas se lograra
Unicamente s e EZLN, que es e principal grupo armado de laregiony gerce unainfluencia politica
determinante, colabora resueltamente en esa empresa.

22.  Entretanto, la presencia del gjército es indispensable para restablecer € imperio de laley.

Ademas, la Procuraduria Genera de la Republica abrié una oficina en San Cristéba de las Casas para
recibir denuncias sobre las actividades de los grupos civiles armados y |as violaciones de los derechos
humanos. El Ministerio del Interior se ha puesto en contacto con las organizaciones de defensa de los
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derechos humanos de laregion y las ha dentado a denunciar |as actividades de |os grupos civiles
armados.

23.  El Sr. URBINA FUENTES (México) dice que se han destinado 14.600 millones de pesos para
la gjecucion de programas sociaes en Chigpas en 1999, o que representa un aumento del 38%
respecto a1995. Entre 1995y 1999 se han construido unos 850 kilémetros de carreteras federales, y
en un futuro proximo la Ciudad de México estara solo a ocho horas y media por carretera de la capital
de Chiapas.

24.  Sehan logrado avances muy importantes en materia de salud. El nimero de dispensarios ha
aumentado en un 16,9%, € de hospitales en un 20,7%, € de médicos en un 34,1%, € de enfermeras en
un 28,9% vy € de consultas médicas en un 64,5%. Ello se hatraducido en lareduccion de la
mortalidad en generd y la mortalidad infantil en particular, asi como en una reduccion importante de
los casos de paudismo, oncocercosisy tracoma. Ademas, no se ha registrado ninguin caso de célera,
sarampion o tos ferina. El estado de salud, la dimentacion, € suministro de agua potable y las
condiciones de vivienda de |as personas desplazadas han mejorado gracias a la colaboracion entre los
organos oficiales y la Cruz Roja.

25. E Sr. GONZALEZ FELIX (México) sefidaque en € estado de Chiapas los gastos sociales son
los més elevados y pone a disposicion de los miembros del Comité e folleto titulado " Chigpas vive"
en e gue se consignan todos |os proyectos sociaes realizados en Chiagpas entre 1995 y 1998.

26. HE Sr. ZOLLA LUQUE (México) dice que en México hay tierras privadas, tierras del Estado y
tierras comunales. En Chiapas € 56% de las tierras son comunales, y en las regiones de Los Altos,
La Selvay La Sierrala proporcion es del 85%. Cabe precisar a respecto que, apesar de lo que se
esperaba, lamodificacion del articulo 27 de la Constitucion relativo ala propiedad de latierrano ha
conducido a una disminucién de ese porcentgje.

27. H S. TIRADA ZAVALA (México) dice que la Constitucion garantiza laigualdad entre el
hombrey lamujer y e derecho de todos a un trabgjo digno y sociadmente Gtil. LaLey federa del
trabajo prohibe expresamente todo tipo de discriminacién en materia de empleo por motivos de sexo,
edad, raza, religion, opinidn politica o condicion social.

28.  En 1998 las mujeres representaban e 33,54% de la poblacion econdmicamente activa, frente a
un 17,6% en 1970. Algo més de un mill6n de trabgjadoras, de un total de 38 millones, estan
empleadas en las maquiladoras. El Ministerio de Trabajo presta especial atencion a ese sector.
Desde 1995 se han redlizado inspecciones especiales en 1.169 establecimientos de ese sector situados
en 15 estados.  Se detectaron infracciones alalegidacion laboral en 62 establecimientos. Por
gemplo, mujeres embarazadas trabajaban horas extraordinarias o realizaban trabajos que
representaban un peligro para su salud.

29. Lostrabgadores que consideren lesionados sus derechos pueden acudir ala Procuraduriade la
Defensa del Trabajador, que intentard, como primera medida, buscar una solucion amistosa a
problema. Si ello no da resultado, la entidad representara gratuitamente a trabajador ante los
tribunales competentes. La Procuraduria se ocupa actuamente de 22.000 asuntos. En mas del 85% de
los casos |os trabajadores defendidos por ello han ganado € pleito; el 45% de los asuntos de que se
ocupa la Procuraduria se refieren amujeres. El Ministerio de Trabgjo realiza campafias de
informacién y organiza seminarios sobre los derechos de la mujer en € trabgjo, que estan destinados
no solo alas mujeres sino también alos empleadoresy € personal directivo. Proximamente México
comenzara a gecutar, en colaboracion con la OIT, un programa titulado "Més empleo y de mejor
calidad paralas mujeres’'.
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30. H Sr. CASTRO ESTRADA (México) sefida, con respecto a derecho de |os trabajadores, que
en d articulo 123 de la Constitucion se enumeran los ambitos y sectores que son de la competencia
exclusiva de las autoridades federales. Se trata en particular de las cuestiones relativas ala higiene y
laseguridad en € trabajo, asi como alaformacion. Las autoridades |ocales deben colaborar,
|6gicamente, con las autoridades federales en | as esferas mencionadas.

31.  El marco normativo relativo alas inspecciones de trabgjo y |as sanciones en caso de infraccién a
lalegidacion ha sido objeto de modificaciones sustanciales durante |os Gltimos afios. Ademés, se ha
fortalecido la coordinacién entre |as autoridades federales y |as autoridades locales con respecto ala
higieney la seguridad en € trabgo.

32.  En cuanto ala modernizacion de lalegidacion labord y la flexibilizacion del trabgjo, en 1955
se cred un grupo de debate sobre la nueva cultura dedl trabgjo, integrado por representantes de los
trabgjadores, del Gobierno y de los empleadores, encargado de examinar todas las cuestiones que
puedan influir en la produccién de las empresas. Ese didogo, muy constructivo, tiene por objeto
lograr, entre obreros y patronos, €l consenso necesario para proceder a cuaquier modificacion de la
legidacion del trabajo por € Parlamento. Por Ultimo, actualmente se esta elaborando un nuevo
reglamento sobre € funcionamiento de la Procuraduria de la Defensa del Trabajador, con objeto de
actualizar todos |os mecanismos de asesoramiento que la Procuraduria ofrece en forma gratuitaa los
trabajadores.

33. LaSra. SALINAS (México) dice que la Comision Naciona de la Mujer coordina todas las
medidas adoptadas en favor de laiguadad entre el hombre y lamujer en los planos estatal, legidativo
y judicia. Unade sus prioridades es la proteccion de los derechos de las mujeres empleadas en las
maquiladoras; a este respecto se han celebrado reuniones conjuntas con € Procurador Federal dela
Defensa del Trabagjador. Ademas, como México es un Estado federa , ademas de lalegidacion
federal existen 32 legidaciones de los Estados federados. De conformidad con € articulo 124 de la
Constitucion, los estados se ocupan de las cuestiones que no han sido encomendados expresamente a
la Federacion. Se ha emprendido larevision de lalegidacion de los estados, que es un proceso largo y
complego, para armonizar las leyes de | os estados federados con las convenciones internacionales, en
particular con € Pecto, la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contralamujer. Esalabor derevisony
armonizacion, en la que participan varios organismos, avanza con relativa rapidez segin los estados.
La Comision Naciona delaMujer y las organizaciones no gubernamentales han contribuido
activamente alas actividades relacionadas con la erradicacion de la violencia contra la muijer.

34. LaSra PEREZ DUARTE (México) dice que la edad minima para contraer matrimonio es de 14
afios en € caso de las muchachas 'y de 16 en € caso de los muchachos. Esa disposicion, que figuraen
muchos codigos de |os paises de América Latinay que originalmente tenia por objeto beneficiar alas
muchachas, fue heredada del Codigo Napoleonico. Las autoridades mexicanas tienen laintencion de
aumentar la edad minima del hombre y la mujer para contraer matrimonio. En cuanto a pago de
pensiones alimenticias, laley vigente es satisfactoria, y las autoridades realizan sobre todo una labor
de informacién y sensibilizacion para que laley seainterpretaday aplicada debidamente. Ademés, se
imparten, a magistrados y abogados, cursos de sensibilizacion y formacion sobre laigualdad entre €
hombre y lamuijer, para que puedan interpretar y aplicar correctamente laley. Segun € régimen
matrimonial aplicable, ambos conyuges son iguales ante ley con respecto ala administracion de los
bienes, pero, como latradicion suele tener mas peso que laley, € Gobierno sigue esforzandose por
lograr que los comportamientos evolucionen junto con la practica judicial.

35.  H Sr. GONZALEZ FELIX (México) sefida que la Gltima serie de negociaciones entre € Estado
de Méxicoy & FMI se remontan a 1990 y versd sobre e reescalonamiento de la deuda exterior del
pais. Durante lacrisis financierade 1995 el Gobierno de México logré resolver € problemade la
deuda exterior y actualmente no es objeto de presiones de parte del FMI. En 1995, tras la devaluacién
ddl 50% del peso mexicano, € Gobierno tuvo que intervenir porque la mayoria de los créditos
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bancarios se hicieron incobrables por fata de liquidez. Esaintervencion afavor de los bancos era
indispensable para evitar € colapso total del sistema financiero nacional, mantener € paisaflote y
limitar los efectos de la crisis financiera sobre los derechos econdmicos, socialesy culturaes. El
Estado ha adoptado también ciertas medidas, como la concesion de ayudas ala agricultura, un
aumento de las reservas del paisy una reduccion de los precios de consumo con € fin de favorecer, en
las mejores condiciones posibles, laintegracion de México a proceso de globalizacion.

36. El tercer informe periddico fue enviado inmediatamente después de su elaboracion alas
organizaciones no gubernamentales, las cuaes tuvieron la posibilidad de expresar sus puntos de vista
al respecto. Por ultimo, cabe sefialar que la Alta Comisionada de las Naciones Unidas paralos
Derechos Humanos en este preciso momento se encuentra en México y que su Oficinay € Gobierno
de México han firmado un memorando de acuerdo en materia de asistenciatécnica. Esaasistenciafue
solicitada por € Gobierno de México.

37. H Sr. URBINA FUENTES (México) dice que para hacer frente a los desastres naturales, sobre
todo los terremotos y las inundaciones, las autoridades han puesto en marcha un programa especia
gue ha dado buenos resultados y, en particular, ha permitido evitar las epidemiasy los
desplazamientos importantes de poblacion. En € programa colaboran varios organismos, de los
cuaes & més activo es e Ministerio de Salud. Ademés, d gército desempefia una funcién importante
en las operaciones de socorro. Laexistencia de ese mecanismo de intervencion en caso de desastres
naturales y la experiencia adquirida han permitido a México prestar asistencia alos paises vecinos que
sufrieron los estragos del huracan Mitch.

38. E Sr. GONZALEZ FELIX (México) dice que lasituacion en Chiapas se vigilade cerca. La
Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos se encuentra en este momento
en México y visitarala region; ademas, la Comision Naciona de Derechos Humanos tiene una oficina
enlazona. En cuanto alacorrupcidn, existen —a distintos niveles de la Administracion- organismos
encargados de la fiscalizacion de cuentas. En particular, todos los presupuestos sociaes se verifican, y
alos funcionarios corruptos se les persigue judicidmente. México es parte en & Convenio dela
OCDE rdativo alalucha contrala corrupcién de agentes publicos extranjeros en e marco de
transacciones comerciales internacionales y en la Convencion Interamericana contra la Corrupcion.

39. H Sr. TIRADA ZAVALA (México) sefida que la desigualdad de los salarios entre € hombre y
lamujer que ha puesto de manifiesto la OIT se explica por lafuerza de las tradiciones y por € hecho
de que mas hombres que mujeres desempefian trabajos calificados.

40. LaPRESIDENTA indica que se ha dedicado mucho tiempo alos primeros cinco articulos del
Pacto e invita alos miembros del Comité aformular brevemente posibles preguntas complementarias
sobre los primeros articulos del Pacto, asi como |as preguntas que tengan que hacer con los articulos 6
a 15 de Pacto.

41. H Sr. TEXIER no esta satisfecho con laforma en que se esta examinando € informey
considera que las respuestas dadas por la delegacion de México son demasiado generales. El Comité
no necesita que se le recuerde e contenido del informe o de las respuestas escritas, ni que le citen los
articulos de la Constitucion y los innumerables reglamentos y leyes. Se puede avanzar con més
rapidez en & examen del informe s las preguntas planteadas y |as repuestas dadas por la delegacion
son brevesy precisas. Por gemplo, la pregunta siguiente exige una respuesta sencilla: ¢Es cierto que
en 56 magquiladoras se obliga a las empleadas a someterse a una prueba de embarazo y se les despide
s resulta positiva? ¢Se les hacen preguntas acerca de sus précticas sexuaes? Esos hechos han sido
denunciados por una comision de expertos de la OIT por atentar contra la dignidad humana.
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42.  El Sr. SADI pide informacion actuaizada sobre la situacion de [os numerosos mexicanos que
tratan de cruzar de manera clandestina la frontera con los Estados Unidos de América, sobre laforma
en que se trata a esas personas en la fronteray sobre las consecuencias socialesy familiares de ese
éxodo.

43. H Sr. GRISSA sefidaque €l Gobierno federa se ha fijado como objetivo garantizar € acceso
universal alaeducacién basicay la ensefianza primaria completa a 80% como minimo de los nifios en
edad escolar y reducir la tasa de analfabetismo de los adultos a menos del 50% del nivel registrado

en 1990 (apartado €) del parr. 199 del informe). De alcanzarse ese objetivo, € porcentgje de nifios que
no tendran acceso a la ensefianza primariay llegarén a ser adultos analfabetos serd alin del 20%.
Ademés, aunque lalegidacion del trabajo prohibe la contratacion de nifios menores de 14 afios

(pérr. 221 dd informe), seguin los resultados de la Encuesta Nacional sobre e Empleo, 1 284 711
nifios y adolescentes de 12 a 17 afios trabagjaron como asaariados en 1995 (parr. 224).  Segun cifras
facilitadas por laOIT, € 18% de los nifios de 12 a 14 afios trabgjan y, por lo tanto, no asisten ala
escuela. Lainformacion reunida por e UNICEF confirmael informe elaborado por 1aOIT. En sus
conclusiones de 5 de enero de 1994 € Comité ya habia manifestado su preocupacion por la situacion
delosnifios de lacalle. El orador pregunta qué medidas hatomado € Gobierno de México para poner
remedio a esa Situacion que, lgjos de megjorar, se agrava a causa de | as dificultades econdmicas que
experimenta el pais. Pregunta, ademas, qué medidas concretas se propone adoptar €l Gobierno para
hacer frente a problemadel trabgjo infantil.

44. E Sr. ATANGANA pide aclaraciones con respecto a hecho de que los trabgjadores que
ocupan cargos de confianza no pueden dfiliarse a un sindicato, ya que teme que esa disposicion seaun
primer paso paraimponer prohibiciones arbitrarias a derecho de sindicacion. En lamayoriade las
legidlaciones las restricciones impuestas a ese derecho se refieren a determinadas categorias de
personal, como los funcionarios o los miembros de las fuerzas armadas.

45.  H Sr. AHMED solicitainformacion sobre tres situaciones que revelan un trato discriminatorio
respecto de una categoria de personas. Se ha sefidado que en las montafias de Chigpasy en otras
regiones las comunidades indigenas, con € asentimiento de los notables o siguiendo drdenes de éstos,
persiguen alos protestantes establecidos en esas comunidades y en muchos casos |os agresores
incendian las viviendas y los cultivos de esas personas, las matratan brutalmente y, en ocasiones, las
asesinan. Se afirma que en un municipio las autoridades locales participaron activamente en la
expulsion de los protestantes, y |as autoridades publicas a nivel superior no intervinieron . Ademas,
la situacion de los mexicanos que tratan de cruzar clandestinamente la frontera con los Estados Unidos
de América es dramética, y cabe preguntarse si e Estado de México adopta todas las medidas
necesarias para proteger a sus ciudadanos. Por Ultimo, parece que en laregién de Chiapas los
trabajadores guatemaltecos, que con frecuencia entran ilegalmente en e paisy encuentran empleo en
el campo y las plantaciones, tienen que aguantar condiciones pésimas de trabgjo y de vida, y las
mujeres guatemaltecas son victimas de explotacion sexua y economica.

46. H Sr. MARCHAN ROMERO toma nota con satisfaccion de |os esfuerzos que se han redizado
parareducir € precio de los productos de primera necesidad y pregunta qué medidas adopta €l
Gobierno para subir los salarios, puesto que actualmente € costo de la cesta de productos esenciales
equivale a cinco veces € salario minimo y sélo € 11,6% de la poblacion tiene poder adquisitivo
suficiente para adquirirla

47. E Sr. RIEDEL considera que la reserva formulada por México d articulo 8 del Pacto es un
anacronismo, ya que el derecho de huelga esté consagrado en la Congtitucion, y preguntas se ha
considerado la posibilidad de retirarla.

48. Trasexaminar € segundo informe periodico de México € Comité manifestd, en sus
observaciones fina es, preocupacion por la extrema pobreza y las numerosas expulsiones forzadas de
la poblacion, tanto en las ciudades como en las zonas rurales; sin embargo, hay que sefidar que en las
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respuestas presentadas por escrito no se incluye informacion alguna al respecto. Por lo tanto, €l orador
desea saber s |a situacion en ambas esferas ha evolucionado desde la presentacion del informe
anterior.

49. Enlo que respectaal derecho alasaud, € Estado Parte ha calculado en 150 000 € nimero de
personas infectadas por € VIH, mientras que segun fuentes externas esa cifra se situaba en torno a
las 270 000 personas en 1998. En todo caso, & orador desea saber qué medidas se han adoptado para
luchar contrala propagacion del VIH.

50. Por ultimo, € orador celebra que el Gobierno haya adoptado ese nimero impresionante de
medidas para luchar contra la contaminacion urbana, pero desea saber qué resultados se han obtenido
gracias a esas medidas desde la elaboracion del informe.

51. HE Sr. TEXIER pregunta cud eslatasa de desempleo actual y s latendenciaesa alzao ala
baja. Al orador le preocupan las consecuencias que la reciente politica de privatizaciones parece tener
en el empleo. Por gemplo, a su entender, la privatizacion de la empresa de ferrocarriles tuvo como
consecuencia una reduccion del 75% del personal en ocho afios, y pregunta si se han adoptado
medidas para contrarrestar |os efectos perjudiciaes de |as privatizaciones y para velar por que las
personas que trabajan en e sector no estructurado de la economia se beneficien de un minimo de
seguridad social.

52.  Conrespecto a articulo 7, € orador celebra que la definicion del salario minimo que figura en
la Congtitucion esté plenamente en consonancia con ladel Pacto. Sin embargo, es evidente que hay
gue adoptar medidas para colmar la brecha que existe entre € salario minimo previsto tedricamente en
la Congtitucion y € salario minimo real. De hecho, en 1998 cuando la cesta de productos esenciaes
establecida conforme a lo dispuesto en la Congtitucion valia 282,30 pesos, d salario minimo era solo
de 30,20 pesos.

53. Conrespecto alasaudy laseguridad en € trabgo, € orador considera que la posibilidad de
gue el Gobierno confie a empresas privadas la supervision de la aplicacion de las normas de
reglamentacion del trabgjo plantea un verdadero problema de fondo. Esalabor de prevencion
corresponde a Estado. El orador se pregunta s esas empresas privadas pueden obtener resultados
satisfactorios, puesto que no tienen necesariamente la objetividad que se requiere ni las mismas
facultades que la Inspeccion del Trabajo en materia de sanciones.

54.  El orador subrayaque en e parrafo a) del articulo 123 de la Congtitucion se prohibe e trabagjo
infantil hasta la edad de 14 afiosy preguntas € Estado Parte tiene laintencion de elevar esa edad
minima alos 16 afios, como en la mayoria de |os paises, y ratificar e Convenio delaOIT relativo ala
edad minima.

55.  Encuanto alaseguridad socia, € orador observa con preocupacion que lanuevaley sobre e
tema tiende a cierta privatizacion y ala sustitucion del sistema distributivo por un sistema basado en la
participacion personal.

56.  Por ultimo, refiriéndose al articulo 11, € orador hace suya la observacion hecha por e UNICEF
en su informe de 1996, seguin la cud la desnutricion y la malnutricién , que afectan especialmente a
los nifios pequefios, sobre todo en las zonas rurales, han sido objeto de iniciativas aidadas pero no de
una estrategia global.
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57. El orador sefiala que se plantea otro problema, a saber, € importante déficit en la construccion
de viviendas y la gran cantidad de viviendas que no cumplen las normas de seguridad e higiene, e
invita a la delegacion a que indique qué tipo de préstamos se conceden a los propietariosy
arrendatarios de clase mediay baja que desean introducir mejoras en sus viviendas.

58. H Sr. THAPALIA también considera que lareservarelativaa derecho de sindicaciéon esun
anacronismo. Ademas, sefida que, segin e UNICEF, € porcentgje de nifios de la calle parece
haberse duplicado durante los Ultimos cuatro afios. Toma nota con satisfaccion de que se han puesto
en marcha numerosos programas en favor de los nifios de la calle, pero desea saber qué parte del
presupuesto se destina alalucha contra ese fendmeno y s se aplican medidas de prevencion.

59. H Sr. SADI hace suyas las inquietudes formul adas con respecto ala situacion de los nifiosy en
particular pregunta qué consecuencias puede tener e matrimonio de hecho. Por jemplo, como puede
garantizarse la proteccion de los derechos del nifio en caso de disolucién de un matrimonio de hecho s
en esos casos No hay sentencia de divorcio.

60. LaSra JMENEZ BUTRAGUENO pregunta como asegura e Estado Parte la coordinacion de
los maltiples programas que se gjecutan anivel local. A laoradorale parece que los programas de
lucha contra la pobreza se centran principalmente en la poblacion rurd, y ella se pregunta como se
aborda el problema de la pobreza en las ciudades. Ademés, pide ala delegacidn que haga una resefia
generd de las medidas de proteccion de lafamilia.

6l. El Sr. GONZALEZ FELIX (México) dice que & Ministerio de Trabajo no tiene conocimiento
de los 56 casos de discriminacion en empresas maguiladoras mencionados por € Sr. Texier y pided
Director General de Asuntos Juridicos del Ministerio de Trabajo que responda a esta cuestion.

62. E Sr. TIRADA ZAVALA (México) confirma que la mencionada lista no hasido puestaen
conocimiento del Ministerio, € cua desea consultarla para determinar s las oficinas locaes
competentes de la Inspeccion del Trabgjo, creadas por € Ministerio de Trabajo, se han ocupado de
€30S casos, S se ha entablado una accion y s se han impuesto sanciones. El orador sefiala también

que, ademas de la posibilidad de presentar una denuncia ante la Inspeccion del Trabagjo, se puede
entablar una accion judicia y obtener asistencia de la Procuraduria de la Defensa del Trabgjador. Si se
determina que hubo discriminacion, e independientemente del procedimiento individua para exigir
indemnizacion por dafios y perjuicios, se aplican las sanciones establecidas por ley.

63. E Sr. ALVARO CASTRO ESTRADA (México) reafirma que & Gobierno se esfuerza por
informar alos trabagjadores, en particular alas mujeres, de sus derechos. Con ta fin se ha elaborado
un programa naciona en favor de lamujer. Se han organizado seminarios de informacién sobre las
vias de recurso de que disponen los trabajadores, se han enviado cartas de informacion tanto alos
empleadores como alos empleados de las maquiladoras y se han redlizado agunas camparias por radio
y television sobre el tema. En vista de la popularidad de las telenovelas en México, en una de ellas
también se informa a las mujeres sobre sus derechos. Sin embargo, no pueden imponerse sanciones
sin previa presentacion de las denuncias; ahora bien, dada la complegja situacién econdmicay socia de
lamuijer, ésta a menudo renuncia a su derecho de presentar una denuncia por temor a perder € empleo.

64. El Sr. GONZALEZ FELIX (México), sefiala, en respuestaa Sr. Ahmed, que hay varias
religiones representadas en Chigpas. En los enfrentamientos que se vienen repitiendo en esa zona
estan implicados grupos religiosos intolerantes, y no las autoridades publicas, y la Subsecretaria de
Asuntos Religiosos trata de asumir € papel de mediador. En cuanto a los mexicanos que tratan de
cruzar clandestinamente la frontera con los Estados Unidos de América, |os accidentes se han
multiplicado desde que las autoridades estadounidenses han reforzado € control de sus fronteras, 1o
gue ha obligado alos clandestinos a optar por rutas més peligrosas. El Gobierno de México celebra
peri6dicamente negociaciones con las autoridades estadounidenses para limitar los riesgos y, ademés,
cred en 1990 e Grupo Beta. Lafuncion de ese grupo especial, integrado por 40 6 50 personas, no es
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rechazar alos inmigrantes clandestinos sino protegerlos de actividades delictivas y reprimir esas
actividades en la zona fronteriza. Ademés, se ha puesto en marcha un programa para proteger alas
personas originarias de otros paises que tratan de emigrar aMéxico. Ningun ciudadano guatemalteco
ha presentado denuncias por malos tratos en Chiagpas. De hecho, México es tolerante con respecto a
los trabajadores migratorios de Guatemala, puesto que € pais acoge a més de 50.000 por afio. Por lo
demas, México es parte en la Convencidn Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos
los trabajadores migratorios y de sus familiares.

Selevantala sesién alas 18.00 horas.




