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La séance est ouverte a 10 h 10.

EXAMEN DES RAPPORTS, OBSERVATI ONS ET RENSElI GNEMENTS PRESENTES PAR LES ETATS
PARTI ES CONFORMEMENT A L’ ARTI CLE 9 DE LA CONVENTI ON (suite)

Di xi éme et onzi éne rapports périodiques de |'ltalie (CERD/ C/317/Add. 1) (suite)

1. Sur |'invitation du Président, |la délégation de |'ltalie reprend place a
la table du Comté.

2. M _GARVALOV renercie | a dél égation italienne dont il a beaucoup apprécié
| a présentation orale ainsi que |le rapport trés riche en informations. On n'y
trouve cependant aucun rensei gnenment sur |a conposition dénographique de |a
soci été italienne. Par contre, Mnority Rights Group International a indiqué
dans son répertoire nondial que |les principaux groupes minoritaires vivant

en Italie seraient les Sardes (1,6 mllion), les Friouliens (600 000), les
ger manophones du Tyrol -Sud (303 000), |es Rons/Tziganes (90 000 a 110 000),

| es Slovénes (100 000), |es Val ddtains de | angue franco-provencale (75 000),
les Occitans (50 000), les Tunisiens (46 575), les Philippins (40 292),

les Juifs (32 000), les Ladins (30 000), |la comunauté de | angue grecque

(10 000 & 12 000) et un petit nonbre de Val détains francophones et de Croates
auquel s’ ajoutent |es Cap-Verdiens, |les Erythréens, |es Somaliens et

| es Ethiopiens (600 000 en tout). La dél égation italienne est-elle en mesure
de confirmer ces chiffres ?

3. M Garval ov note que |a Constitution italienne ne nmentionne |a

di scrimnation raciale que dans une di sposition générale de son article 3
affirmant |’ égalité de tous les citoyens devant la loi sans distinction de
sexe, de race, de langue, de religion, d opinion politique ou de situation
personnelle ou sociale. Il estime que cette disposition est insuffisante aux
fins de | a Conventi on.

4, De méme, |es dispositions des instrunents internationaux auxquels
I"ltalie est partie ne sont pas directenent applicabl es devant |es tribunaux
italiens et |'lItalie ne dispose pas de textes | égislatifs spécifiques assurant

| "application de |a Convention internationale sur |'élimnation de toutes les
formes de discrimnation raciale mais aussi de |la Convention de |’ UNESCO
contre la discrimnation dans | e domai ne de |’ ensei gnenent et de | a Convention
de |"OT concernant |a discrinmnation en mati ére d enploi et de profession.

La mét hode des décrets d application enployée par |'Italie est-elle suffisante
pour assurer |’entrée en vigueur de ces instrunents ?

5. L'Italie est partie a |’ Accord de Schengen dont |’un des buts principaux
est de conbattre |'immigration illégale dans |es pays nenmbres de |’ Union
européenne nmai s qui a aussi |’ effet, dans la pratique, de fermer |les portes

des Etats parties a des visiteurs étrangers provenant d Etats non menbres, qu
désirent se rendre | égal enent dans un pays de |’ Union. Cette situation ne
constitue-t-elle pas une discrimnation de fait fondée sur |’ origine nationale
ou et hni que

6. M Garval ov juge inqui étantes les informations figurant au paragraphe 17
du rapport périodique. Il estine que les éclaircissements fournis par |a Cour
supréne de |'Italie sur la loi No 122 de 1993 puni ssant |les activités
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des organi sati ons ou nouvenents incitant a la discrimnation ou a la violence
raci al e, ethnique, nationale ou religieuse sont anmbigus car ils ne senbl ent
pas poser que de telles activités doivent étre consi dérées automati quenent
non seul ement come illicites mais aussi come portant préjudi ce aux

"traits spécifiques et indispensables qui caractérisent |la dénocratie".

Cette anbiguité ne lui senble pas garantir |a pleine application du principe
d égalité énoncé dans |la Constitution

7. Sachant que |'Italie a adhéré a | a Convention-cadre pour |a protection
des mnorités nationales du Conseil de |’ Europe, instrunent international qu
ne contient pas une définition du terme "comunauté", M Garval ov ainerait
savoir comment |’ltalie définit ce terne. Cette information sera d’ autant plus
utile que le rapport ne fournit pas de renseignements sur |a conposition
dénogr aphi que de | a société italienne.

8. M _VALENCI A RODRI QUEZ salue |la franchise du rapport de |’'Italie qu
reconnait |’ existence dans |la société italienne de discrimnations raciales
liées a |l afflux dimmgrants, de réfugi és et de demandeurs d asile venus de
pays environnants en difficulté. Il se félicite de |"attitude du Gouver nenent
qui, pour lutter contre la multiplication des délits racistes, a adopté des
nesures a |la suite desquelles des peines de prison ont été prononcées.

Les résultats, encore nodestes, sont néannoins réels car | e nonbre des délits
racistes a dimnué. Il se félicite également de |la nom nation d un conm ssaire
spéci al pour les nmigrants provenant de pays non nenbres de |’ Union européenne
car cette innovation senble donner des résultats satisfaisants. Il faudrait
que |’ Italie continue de tenir le Conmité informé de |’ évolution de |a
situation a la suite de |’ adoption de ces deux nesures.

9. M Val enci a Rodri guez prend note avec intérét de |’ adoption du
décret-loi No 122 de 1993 qui a créé une circonstance aggravante pour |es
délits notivés par des considérations racial es, ethniques, nationales ou
religieuses et incrimné le fait d exhi ber des enbl énes ou synbol es

d’ organisations incitant a la haine raciale, ethnique, nationale ou
religieuse. Il estine que cette nesure constitue une application exenplaire
des dispositions de |'article 4 de |la Convention. Il pense en outre que

I a Cour supréne a déterm né avec raison (par. 17) que |e conportenent des
organi sati ons ou associ ati ons ayant des buts racistes n'inplique pas
nécessai renent des actions subversives contre |'ordre dénocrati que.

10. Les informations fournies sur la mse en oeuvre de | article 5 portent
surtout sur la situation des étrangers, ce qui traduit |’acuité de ce probléne
en ltalie. Toutefois, cette derniére devrait veiller a ce que |les mesures

qu' el l e adopte pour freiner |'inmmgration illégale ne portent pas atteinte a
des droits fondanentaux et a des régles du droit humanitaire, conpte tenu du
pouvoir d attraction que son écononm e exerce et continuera d exercer sur |les

habi tants de pays noins dével oppés de |a région, voire d autres régions.

11. S agi ssant des difficultés évoquées aux paragraphes 27 et suivants,

il exhorte | e Gouvernenent italien a continuer d étudier la situation et a
prendre des mesures adéquates dans |le respect des dispositions et de |’ esprit
de la Convention. Il ainerait savoir quels résultats ont été obtenus grace a
| " expul si on des détenus étrangers (par. 34), qui est le principal noyen

qu enploie |I'Italie pour réduire | e surpeuplement dans |es prisons.
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12. M Val enci a Rodri guez considére que |a question des travailleurs
étrangers devra rester au centre des préoccupati ons en raison de | eur nonbre
croissant et du fait qu' ils fournissent une main-d oeuvre utile a |’ économ e
du pays. Il convient donc de |leur assurer des protections |égales |eur
garanti ssant sécurité et respect dans la société italienne.

13. M Val enci a Rodriguez regrette |’ absence d' informations concernant |a

m se en oeuvre de |'article 6 de |l a Convention en dépit des nonbreuses
infractions aux dispositions relatives a |la discrimnation ethnique et raciale
et souhaite que le prochain rapport périodi que conble cette |acune.

14. S agi ssant de la mse en oeuvre de |’article 7, il prend note avec
sati sfaction des programmes scolaires visant a pronouvoir |’ esprit de

tol érance et de conpréhension entre les différents groupes raci aux et

et hni ques et des nesures tendant a faciliter |’accés a |’ école publique des
enfants d’ origines ethniques et culturelles différentes. Il aimerait savoir
quel | es mesures sont prises en vue de dispenser aux enfants étrangers un
ensei gnenment dans | eur |angue nmaternelle, en plus de |’italien, lorsque |es
circonstances le justifient. Il ainerait en outre savoir quels résultats a
donnés |’ ensei gnenent de mati éres conpl énentaires di spensé aux él éves
originaires de pays extérieurs a |’ Union européenne, en application du
décret-loi du 16 avril 1994,

15. M Val enci a Rodriguez constate qu'il n'a pas été donné de rensei gnenents
au titre de |'article 7 sur les mesures qui sont prises en vue d assurer la
pronmotion culturelle des différents groupes ethniques ou de contrdler |es

activités des nmédias. Il souhaite a cet égard que |l e Gouvernenent italien
prenne des mesures en vue d assurer |la publicité de Ia Convention, des
rapports périodiques de |'lItalie et des conclusions du Comté concernant

| " examen desdits rapports.

16. M _BANTON rappel l e que | a dél égation italienne avait indiqué au Comté
lors de |’ exanen du rapport périodi que précédent que |’Italie envisageait de
retirer ses réserves concernant certaines dispositions de |a Convention
(CERD/ C/ SR. 1076) . Constatant que le rapport a |’ exanen reste nuet sur le
sujet, il demande ou en est cette question. S appuyant sur des chiffres
publiés en 1997, il fait observer que la population italienne a du mal a se

renouvel er car |es nai ssances ont tendance a étre npoins nonbreuses que |es
déces, et qu'elle ne se nmaintient que gréace a |’ apport de |I’'immgration

17. M Banton lit dans le rapport (par. 1) que |’on constate une
ameélioration générale de | ' application des principes de |a Convention

en Italie. Il oppose a cette vision optimste |es conclusions d une étude

d’ une organisation britanni que, Comm ssion on Racial Equality, portant

sur Francfort, Lyon et Rome, dont il ressort que les délits ou agressions

raci stes sont rarenent signalés a la police par les victines ell es-nénes.

Dans e cas de |'Italie, il en déduit que les chiffres réels sont probabl enent
| argenent supérieurs a ceux dont disposent |les autorités.

18. Concernant la mse en oeuvre de | article 5 b), il partage |es vues de
M Di aconu sur la discrimnation dans |es prisons et souhaiterait obtenir des
chiffres sur les cas connus. S agissant de | article 5 e), il regrette que le

par agraphe 46 ne s’intéresse qu aux travailleurs agricoles et que I'Italie
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n"ait pas participé au programme international de recherche du BIT sur |a
di scrimnation en mati ére d’ enbauche qui aiderait |le Gouvernenent italien a
nobi | i ser |’ opi nion publique dans la lutte contre | es discrimnations dans

| "enploi. Il encourage les autorités italiennes & envisager d'y participer

19. M Banton accueille avec satisfaction | es rensei gnenents positifs
fournis sur |"article 42 dont il a été question dans |e rapport précédent,
mais il ne saisit pas bien les relations entre cet article et |les recours
prévus dans |l e Code du travail. Une personne qui est victinme d une
discrimnation raciale dans |’ enploi est-elle protégée de |la méne mani ére que
la victinme d une discrimnation fondée sur le sexe ? Il serait utile de savoir

si des recours adéquats existent et s'ils ont été utilisés.

20. Il note que trois affaires qui ont été soum ses a |a Cour européenne
de justice senblent indiquer que la régle d égalité de traitenent sans
di stinction d origine nationale n’est pas respectée dans |’ ensei gnenent

supérieur en ltalie. L' Etat partie conpte-t-il prendre des mesures a ce
sujet ?
21. Not ant égal ement que |l e rapport ne traite d aucun cas de discrimnation

touchant | e respect du droit au |ogenent, M Banton espere que |e prochain
rapport fournira des informations sur |’ application de la |loi No 943/1986 qu
interdit la discrimnation a |’ encontre des étrangers dans ce donmi ne.

Et ant donné que le rapport ne fait état d aucune plainte d étrangers contre
des propriétaires, il se demande si la loi est réellenent appliquée et si des
nesures ont été prises pour évaluer |a fréquence des discrimnations dans

| "accés au | ogenent, en coopération avec |es associations d inmmgrants.

22. M Banton se denmande si |es enfants des imm grants sont concentrés
dans des écoles particuliéres come cela arrive dans certains pays européens.
Il aimerait que I’Italie indique dans son prochain rapport non seul ement |es

mesures qui sont prises pour combattre |les conportenents raci stes dans |es
sports mais aussi si |les équipes de football des associations dinmmgrants
ont accés dans des conditions d égalité & des terrains de jeu et si elles
réussi ssent a organi ser des rencontres avec des équi pes autochtones.

Le Gouvernement italien voudra bien indiquer dans ce rapport si | article 187
du réglenment portant application de la Ioi sur la sécurité publique de 1931
protege les inmgrants contre les refus de services dans |es restaurants et
sal | es de danse.

23. M Banton dit que le prochain rapport de |I'lItalie devrait inclure en
outre des renseignenents sur la mse en oeuvre de |I'article 6, qui n a pas été
abordée dans | e rapport a |’ examen, ainsi que sur |’organisation de programmes

spéciaux de formation sur les droits de |'homme destinés a |'intention de |la
police, en application de |"article 7, sachant que la formation doit étre
conpl ét ée par une supervision constante pour étre efficace. Enfin, il serait

utile de savoir quelles mesures sont prises par les autorités pour surveiller
|"activité des nédias aux fins de I a Convention

24, Mre ZQU est décue de constater que les informations demandées a |'lItalie
dans | e rapport précédent sur la structure de sa popul ation n’ ont pas été
fournies dans | e rapport a |’ exanen. Conpte tenu de |’ augnentation de |la

popul ation générale, e Conité n' est pas en nesure de bien conprendre tous

| es aspects de |a situation.
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25. Il a été dit que les immgrants résidant en Italie depuis un certain
tenps et renplissant certaines conditions peuvent obtenir des titres de
séjour. Cette regle est-elle appliquée a tous les inmgrants sur un pied

d égalité ?

26. Mre Zou note conme M Banton et M Diaconu que |le rapport ne contient
aucun rensei gnement sur | application de |'article 6 et de |'article 7, |eque
concerne notamment la formation des fonctionnaires chargés de |’ application
des lois dont le Comité avait souligné |’inportance a |’ occasion de |’examen
du rapport précédent. Ces |l acunes ne sont pas acceptables vu | es noyens

i nportants dont dispose |'Italie, pays dével oppé.

27. Ell e note en particulier que |l e rapport est nuet sur |la situation des
Rons/ Tzi ganes, qui est général enent |e groupe minoritaire |le plus exposé a des
di scrimnations dans tous | es services publics des pays européens. Elle espére

que |'Italie conblera |l es |acunes qui lui ont été signal ées en fournissant
dans son prochain rapport périodi que des rensei gnements sur |es nesures
gu elle prend ou qu elle a |"intention de prendre pour conbattre |a

discrimnation raciale sur son territoire.

28. M _van BOVEN se félicite que |le chef de |a dél égation italienne ait
annoncé que son Gouvernement a |’'intention de régulariser la situation

de 300 000 cl andestins. Ceci est un fait inmportant, pour autant que cette
régul ari sation soit effectuée i ndépendanment de |'origine ethnique des
per sonnes concer nées.

29. M van Boven rappelle qu en mars 1995, |le Conmté avait fornul é, dans ses
conclusions finales sur |le dixiéme rapport périodique présenté par |'Italie,
de nonbreuses suggestions et recommandations qu'il entendait voir reprises
dans | e rapport subséquent de |'Italie. Il est tout a fait regrettable

que |'Italie n"ait pas suivi |les recommandati ons du Comité, et tout
particulierement celles par lesquelles il demandait un suppl énent

d information sur |'efficacité des recours formés pour discrimnation

sur | e nonbre de plaintes déposées pour délits a connotation raciale et sur
| es mesures prises par |’ Etat partie en application de |'article 6 de la
Convention (réparations et conpensations).

30. Par ailleurs, coment fonctionnent exactenent |es centres de premer
accueil pour les immigrés aux frontiéres ? Sont-ils contrdl és par les
autorités judiciaires ? L' acces a ces centres est-il libre ? La dél égation

italienne peut-elle égal ement apporter |es précisions demandées par le Comté
en 1995 sur la composition de |a population et donner |es indicateurs sociaux
se rapportant a la frange de |la population |a plus défavorisée ?

31. L' expert se déclare par ailleurs dégu que |'Italie n"ait pas levé |la
réserve qu' elle avait ém se au paragraphe 6 de |'article 8 de |a Convention
relatif a la prise en charge des dépenses du Comité par |les Etats parties.
Il rappelle a cet égard que |'Italie était coauteur du projet de résolution
transms a |’ Assenbl ée générale (A/C. 3/53/L.18/ Rev.1), priant "instamment
les Etats parties a la Convention de hater |eurs procédures internes de
ratification de |’ amendenent concernant |le financement du Conmité..."

(par. 13).
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32. L' expert se félicite que |'Italie se soit dotée, en 1993, d'une lo
contenant des dispositions élargies sur |'application de |'article 4 de de
| a Convention (condamation de toute propagande d’'i dées ou de théories
fondées sur la supériorité d une race) nmais se demande si |’'ltalie envisage
d’ adopter une | égislation plus | arge dans sa portée sur |a question de

la discrimnation. L'Italie a-t-elle adopté |’ anendenent constitutionne
recommandé par | e Comité européen contre le racisne et |’intol érance, aux fins
de garantir les droits de toutes |es personnes résidant en Italie, et pas
seul ement des citoyens italiens ? L'ltalie envisage-t-elle de créer une
institution spéciale qui traiterait des questions de discrimnation

raci al e ? demande égal enent M van Boven.

33. Abordant | a question des difficultés de | ogenment des Rons, |’ expert
déclare que | e Centre européen pour les droits des Rons fait état de |la

di scrimnation systénmatique dont ces personnes feraient |’ objet en Italie,

not amment en natiere de politique de | ogenent. Selon le Centre, les lois

régi onal es adoptées, a la fin des années 80 et au début des années 90, dans 10

des 20 régions que conpte |'Italie, visaient "a protéger la culture nomade par
la construction de canps a |'usage des Rons". Visiblenment, |la plupart des
canps sont cloOturés et leur entrée surveillée et il est nmérme question d un
canp qui aurait contenu jusqu a 2 000 Ronms alors qu'il n’avait une capacité

d’ accueil que de 700. Quelles explications |a dél égation peut-elle apporter
sur ce point et quelles mesures | e Gouvernenent italien conpte-t-i
éventuel | ement prendre pour renédier a cette situation ?

34. M van Boven juge positive la | égislation mse en place par I’'lItalie
dans |l e cadre de |'article 6, et plus particuliérenment |’existence de recours
effectifs contre des actes de discrimnation et de violation des |ibertés
fondanental es commi s par des individus. Il denande toutefois a |la dél égation
d’ expliquer si de telles plaintes peuvent étre déposées contre |'Etat. Si te
n"était pas le cas, cela constituerait une restriction inadm ssible au chanp
de |'article 6.

35. M _YUTSIS dit que sur |les 52 paragraphes du rapport, 24 classent a part
I es citoyens non originaires de |’ Union européenne, ce qui veut dire que 50 %
du rapport fait référence a une catégorie particuliére de citoyens. Parm |es
rapports que le Comté a exam nés, pas un seul ne nentionne de nani ére auss
explicite et répétée une quel conque catégorie de citoyen que |’'on appellerait
"extra-conmmunaut ai re".

36. L' expert indique ne pas contester | affirmation faite au rapport selon
lagquelle "la plupart des infractions perpétrées a |’ encontre de citoyens de
pays extérieurs a |’ Union européenne ont eu |ieu dans un contexte de crine
organi sé" et que "ce sont souvent d autres citoyens de pays n’ appartenant pas
a |’ Union européenne qui en ont été les auteurs" (CERD/ C/317/Add.1l, par.®6)

ou selon laquelle |"on "a assisté a des probl enes de délinquance chez |es
citoyens extérieurs a |'Union européenne”. Mais il n'en reste pas noins que
ce type d’ affirmation tend a crimnaliser ce secteur d immgration et a en
donner une inmage qui ne correspond peut-étre pas entiérenent a la réalité.

M Yutsis rappelle a cet égard que le Conmité a vivenent critiqué la politique
mgratoire de la Suisse dite "des trois cercles" - politique qui a depuis

été révisée - selon laquelle, il y avait un premer cercle d immgration
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total enent margi nalisé, un deuxi éme quasi ment marginalisé puis un troisiéng,
conposé de citoyens de |’ Union européenne, qui constituait une catégorie
a part.

37. L'Italie présente, au paragraphe 27 de son rapport, des statistiques sur
| es personnes incarcérées en fonction de |leur origine nationale, en opérant un
di stinguo entre citoyens nmenbres ou non de |’ Union européenne. Quel élénent
sous-tend cette différenciation ? L'lItalie est un pays d' ém gration et ses
ressorti ssants se sont install és dans de nombreux pays étrangers, dont

| " Argentine. Si le terme "mafia" renvoie inplicitement & un trait de la
culture italienne, cela veut-il dire que tous les citoyens italiens sont

des mafiosi ?

38. M de GOUTTES se félicite que le Président du Conité intermnistérie
italien des droits de |’ honme ainsi que son secrétaire général fassent partie
de la dél égation. Il note que |e prem er paragraphe du rapport a |’ examen
nentionne, parm |les ressortissants extérieurs a |'Union européenne entrés en
Italie, les Kurdes. Conpte tenu des problenes particuliers qui s'attachent a
cette minorité, la dél égation dispose-t-elle d' informations récentes sur |a

situation de cette mnorité en ltalie ?

39. L' expert déclare en outre que la | égislation pénale italienne parait
sati sfai sante eu égard aux dispositions de |'article 4 de |l a Convention
attendu que |l e décret-loi No 122 de 1993, devenu la loi du 25 juin 1993
portant "Mesures urgentes en mati ere de discrimnation raciale, ethnique et
religieuse", non seulement incrimne |la diffusion d’idées racistes,
["incitation a la violence raciale et la création d' organisations racial es,
mais fait égal enent du racisne une circonstance aggravante de toute
infraction. Toutefois, la |égislation pénale italienne incrimne-t-elle

égal ement les refus de biens ou de services ou les refus d accés a des lieux
publics, fondés sur des notifs raciaux ?

40. Not ant que | e rapport ne donne que de breéves statistiques judiciaires
sur les infractions relatives a la discrimnation raciale et ethnique,
M de Gouttes déclare qu' il aurait été utile que |les auteurs du rapport ne se

contentent pas dindiquer que 37 infractions de ce type ont été enregistrées
en 1996 et qu'ils précisent |les catégories d infractions dénoncées ainsi que
la nature des peines infligées. Soulignant |’inportance des infractions en
mati eére d enploi illégal de main-d oeuvre, |’'expert se dit toutefois surpris
du faible nonbre de plaintes et de condamati ons pour actes de racisne, alors
gue selon les renseignenments transm s par des organi sati ons non

gouver nenent al es ainsi que par |le Centre européen pour les droits des Rons,
les Ronms mais aussi les autres minorités, seraient victines de discrimnations
de la part des forces de |'ordre. D aprés ces informations, non seulenment |la
police ne donnerait pas suite aux plaintes et se livrerait parfois a des

vi ol ences, nais |’ on assisterait en outre a des discrimnations de la part du
systenme judiciaire. En effet, | es Rons seraient placés plus souvent en
détention que les autres et |es peines prononcées contre eux seraient plus
séveres. D ailleurs |l e rapport reconnait (par. 27) que 17 % des personnes en
détention sont des étrangers et que depuis le 31 nars 1994, ce pourcentage a
encore augnenté. Il serait bon que |a dél égation apporte des éclaircissenents
sur ces questions.
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41. M de Gouttes déclare en outre souhaiter obtenir des précisions quant
aux mesures prises par |I'lItalie dans le cadre de |’ article 7 de |a Convention

et plus particuliérenent sur la formation des agents chargés de |’ application
des lois aux questions relatives aux droits de |I’home et a |’ entente

i nterethni que. Quelles nesures sont envisagées par |les autorités afin de m eux
faire conprendre |a Convention ?

42. M _NOBEL décl are que dans | e rapport d Amesty International pour

| "année 1998, il est dit que 300 requérants d' asile albanais ont été déboutés
a |'"issue de procédures sommires. En outre, des vedettes battant pavillon
italien auraient patrouillé |’ espace maritinme séparant |'Italie de |’ Al banie
afin d intercepter d éventuels imngrants ill égaux et de les rapatrier

i medi at ement chez eux. L’ expert demande si |'lItalie va s'assurer que |es

procédures habituelles de définition du statut de réfugi é seront appliquées a
tous les requérants d asile, qu'ils soient Albanais ou non. L'Italie est |’un
des rares pays a avoir inposé des limtes tenporelles et géographi ques a

| " obtention du statut de réfugi é, contrairenment aux dispositions du Protocole
de 1967 relatif au statut des réfugiés. Ce fait, allié aux probl émes
rencontrés au niveau des politiques européennes d'immgration, a conduit
["lItalie & pratiquer une discrimnation a |’ encontre des réfugi és africains ou
provenant d’ autres pays non européens, en ne |eur donnant pas |es nobyens de
régul ariser leur situation. L'ltalie a-t-elle |’intention de signer ce
protocole ?

43. Mre SADI Q ALI décl are que, selon |'annuaire nondial des mnorités,

les premiers a immigrer en ltalie étaient des femmes des Philippines et

du Cap-Vert, enployées come donmesti ques, et des personnes provenant des

anci ennes colonies italiennes - érythréennes, éthiopiennes et sonaliennes -
enpl oyées dans |’ agriculture et le batinment. La dél égati on peut-elle expliquer
au Comté si ces personnes étaient obligées de travailler sans interruption ou
si elles avaient le droit de rentrer dans |leur pays ? Quel était leur statut ?
Leurs enfants avaient-ils le droit de recevoir une éducation ou devaient-ils
eux aussi rester enployés de nmison ?

44, L' experte demande en outre a |l a dél égation de préciser si les Rons, qu
constituent | e groupe |le plus vulnérable des inmgrants, ont accés, come |le
préconise | article 5, alinéa f) de |la Convention, "a tous |lieux et services
destinés a |’ usage du public, tels que noyens de transport, hétels,
restaurants, cafés, spectacles et autres". Quelles nmesures | e Gouvernenent
italien a-t-il prises afin de sensibiliser les magistrats, |es agents chargés
de | ' application des lois ou |les enseignants, a la situation nultiethnique

du pays ?

45, M_SHAH évoque |’ attitude humanitaire de |'Italie a |’ égard des

i mm gr és yougosl aves et al banais, en rappel ant que | e Pakistan a accueill
plus de trois mllions de réfugi és afghans entre 1979 et 1981. En raison de
| a bai sse des contributions des pays donateurs, |e Pakistan doit aujourd hu
faire face seul aux besoins de quelque 1,5 mllion de réfugiés. L expert
espere que |l e Gouvernenent italien continuera de faire preuve de générosité
vis-a-vis des réfugiés qui fuient les conflits et |es privations.
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46. Le PRESIDENT déclare, a titre personnel, qu’un paragraphe du rapport
nmentionne | es Kurdes parm |les inmgrés non européens. |l évoque a ce propos

| e probl éme du dirigeant kurde Abdul | ah Ccal an, auquel |'lItalie a refusé

d' octroyer le statut de réfugi é politique. Certains articles ont fait état de
pressions exercées sur |e Gouvernenent italien, voire nméne de nenaces, de

mani ére a ce que le pays ne lui accorde pas | asile politique. Ces allégations
sont-elles exactes ? Si oui, dans quelle nmesure ont-elles pesé sur |a décision
du Gouvernenent italien ?

47, M _ Sherifis prend | a présidence.

48. Le PRESIDENT invite | a dél égation italienne a répondre aux questions des
menbres du Comité

49, M _MORENO (ltalie) indique que sa dél égation répondra en prem er aux
questions qui lui ont été posées a |la séance précédente. Aprés quoi, elle
demandera au Président de bien voul oir suspendre |a séance pendant quel ques

m nutes pour lui pernettre de préparer ses réponses aux questions qui viennent
de lui étre adressées.

50. Ainsi que plusieurs menbres du Comté |'ont noté, la politique actuelle

du Gouvernenent italien a |'égard des probl énes du racisme et de |'immgration
repose sur deux grands piliers : la |loi de 1993 sur le racisnme plusieurs fois

évoquée et la loi No 40/1998 sur |'immgration

51. Ces nouveaux textes ont eu des effets i meédiats puisqu' aussitét aprés |la
promul gation de la |loi de 1993, on a constaté une recrudescence des actions en
justice pour faits racistes. Un pic a été atteint en 1996 avec un tota

d' environ 50 condammati ons. Pour répondre aux nenbres qui ont souhaité savoir
a conmbien d' actions judiciaires cela correspondait, on peut appliquer un

mul tiplicateur de 4 environ, c'est-a-dire qu'il y a eu cette année-la

guel que 200 recours devant les tribunaux pour actes de racisnme, avec bien
entendu un certain nonbre d' acquittements. La dél égation italienne regrette

d' ailleurs de n"avoir pas donné davantage de chiffres dans son exposé et ne
manquera pas de communi quer des statistiques au Comté.

52. Par ailleurs, la procédure de ratification par ['Italie de |'article 8
de | a Convention est en cours et cette ratification devrait intervenir
prochai nenent .

53. Répondant a M Sherifis sur le point de savoir si |I'ltalie diffuse des
informations sur |es possibilités de recours individuels offertes par |la
Convention, il indique qu'il n'a pas été jugé nécessaire d' organi ser une

canpagne d'information particuliéere sur ce point car chacun en Italie,

y conpris |les résidents occasionnels, est au courant des possibilités de
recours individuel existant devant |a Cour européenne des droits de |I'home

a Strasbourg en vertu de |a Convention européenne des droits de |'home et des
protocol es s'y rapportant.

54. En ce qui concerne |la hiérarchie entre les lois italiennes et les
conventions relatives aux droits de |'home, ces deux systénes étaient placés
au départ sur un pied d égalité, nais a la suite d une série de décisions
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rendues par |la Cour constitutionnelle sur |a base du principe de spécialité,
on consi dére mai ntenant que |es conventions internationales |'enportent sur le
droit interne.

55. Pour répondre a |la question de M Ferrero-Costa sur les efforts qui sont
faits pour inciter les forces de |'ordre italiennes a se conformer aux
di spositions des conventions internationales, il précise que des cours de

formation sont organisés a |leur intention pour |es informer du contenu auss
bien de la I égislation italienne que des instrunents internationaux.

56. M Ferrero-Costa s'est aussi inquiété du projet du Gouvernenent italien
tendant a "planifier" & |'avenir les flux mgratoires. Il y a actuellenent en
Italie quel que 890 000 travailleurs mgrants et plus 400 000 autres en attente
de régul arisation, qui ont du reste de bonnes chances d' obtenir un perms de
travail et de séjour. Il faut mal heureusenment y ajouter une masse fluctuante
d' environ 300 000 cl andestins, dont certains ne font que transiter par
["Italie. Les probl énes posés sont d' une telle anpleur que | e Président

du Conseil a envisagé récemment |la création d un observatoire permanent des
phénonenes mgratoires. Dans ce donmine, |'approche du Gouvernenent italien
est double : elle consiste, dans un premer tenps, a essayer d'apporter une
réponse humaine a la situation d' urgence créée par |'afflux récent

d inmmgrants et, dans un deuxi éme tenps, a nettre en place un systeéne de
prévention en instaurant un dial ogue avec | es pays néditerranéens voisins pour
essayer de conclure avec eux des accords sur |'accueil d un certain nonbre de
travailleurs mgrants dont |'économe italienne a besoin et qui pourraient
ainsi bénéficier de conditions neilleures et échapper a la clandestinité. Cela
suppose évi demment |' établissenent de systenes de contr6le adm nistratif dans
|l es pays d' origine et il n'est pas exclu que pour gagner du tenps, certains

i mmi grants essaient de contourner la filiére bureaucratique et continuent a
entrer en Italie clandestinement. La solution idéale serait évidenmmrent de
créer dans |l es pays voisins des conditions d enploi neilleures qu

di ssuaderai ent | eurs nationaux d' ém grer clandestinement vers |'Italie avec le
risque de s'y faire exploiter

57. En attendant, |'ltalie fait tous les efforts possibles pour accueillir
di gnenent les imm grants en conbattant vigoureusenent le racisne et |la
xénophobi e et en organi sant des cours de formation non seulenent a |'intention

des assistants sociaux, des enseignants et des agents de santé mmis aussi des
magi strats. Ceux-ci sont vigilants et la notivation raciste peut effectivenent
constituer une circonstance aggravante dans |le jugenent d' un délit ménme si en
rai son de |'indépendance de |a nagistrature, |e Gouvernement n'a pas le droit
de commenter |es décisions de justice et encore noins d'influer sur celles-ci

58. En ce qui concerne | es tendances xénophobes des partis d extrénme droite
ou encore de la Liga Nord auxquelles M Diaconu a fait allusion, il signale
que |'Italie a considérablenent restreint |'immunité parlementaire dont

joui ssent |es députés et que ceux-ci peuvent étre poursuivis s'ils sont les
auteurs de propos ou d'actes racistes.

59. Pl usi eurs nenbres du Comité, en particulier M Diaconu et

M Ferrero-Costa, ont demandé pourquoi des différences étaient faites entre
les mnorités. Ces différences ont des origines historiques. Ainsi,

["imm gration al banaise - qui n'arien a voir avec les récents afflux de
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réfugi és d' Al banie |iés aux événenents dans ce pays - correspond a une
tradition séculaire et |I'héritage albanais fait partie intégrante du
patrinmoine culturel italien

60. Les Rons, jadis nonmades, ont de plus en plus tendance a se sédentari ser
et e Gouvernenent a décidé de les inclure dans les mnorités "sous tutelle"
qui bénéficient d une protection spéciale de leurs droits, y conpris sur le
plan scolaire. Quant a la distinction qui est faite par I'ltalie entre les
immgrants originaires de |'Union européenne et ceux venant d' autres pays,
elle tient aux institutions européennes qui |lui inposent en tant que nenbre
de |'Union de reconnaitre aux ressortissants européens |les nénes droits

qu' aux ltaliens. Pour le reste, |'lItalie n'a jamais appliqué de |égislation
discrimnatoire a |'égard des travailleurs mgrants. Méne s'il avait été
question par |le passé d' introduire des contingents de nationalité pour les

i mm grants dans un souci de répartition géographi que équitable, les

quel que 400 000 candidats a |'immgration qui se sont récemment présentés aux
frontiéres italiennes ont tous été acceptés indépendanment de |eur origine.

61. Sur le plan interne, il n'y a aucune différence de traitement entre |les
travailleurs italiens et les travailleurs étrangers, nménme en situation
irréguliére, puisque ces derniers ont, pour ne citer qu' un exenple, droit a

| a sécurité sociale. Les étrangers comre | es nationaux peuvent faire appel aux
services du Médi ateur dans les 22 régions de |'lItalie qui ont ms en place ou
s'apprétent a nettre en place cette institution et la |Ioi No 40/1998 sur
["immigration a sinplifié grandenent |'acces a |'action civile pour tous.

62. La dél égation italienne se propose de revenir ultérieurenent sur |a
question du droit d' asile. A cet égard, |e probléme des inmgrants kurdes a
ét é soudai nenent aggravé par |'arrestation du dirigeant du Parti des
travailleurs du Kurdistan (PKK), mais |'Italie fait de son m eux pour répondre
de facon hunmine a cette crise.

63. M Moreno sollicite une interruption de séance de quel ques m nutes pour
permettre a sa dél égation de préparer |es réponses suivantes.

La séance est suspendue a 12 heures: elle est reprise a 12 h 15.

64. M_ PIERANGELINI (ltalie) confirme qu' ainsi que |'a expliqué | e chef de
sa dél égation, la distinction qui est faite entre les mnorités tient

uni quenment a des raisons historiques. Bien que le critere linguistique n'entre
général enent pas en |ligne de conpte pour définir une "mnorité", on sait qu'i
y a en ltalie du nord un peu plus de 280 000 personnes de | angue all enmande et
au Pi émont quel que 50 000 Occitans qui parlent francais. Les personnes de

| angue | adi ne sont environ 55 000 et |es Catal ans de Sardai gne 18 000.

On dénonbre en Italie prés de 600 000 Slovénes installés principal enent dans
la région de Trieste et d Udine. Les Albanais qui ont énigré vers |'ltalie au
fil des siécles se sont installés en majorité en Italie du sud et sont

environ 73 000. Les quel que 130 000 Rons dont |es ancétres sont arrivés au
Moyen Age ont maintenant tendance a se sédentariser et on ne conpte plus parm
eux que 32 % de vrais nonmades. Leurs enfants sont de plus en plus souvent
scol ari sés et des programmes éducatifs ont été concus spécial enent pour eux
afin de les aider a s'intégrer tout en préservant leur culture et leurs
traditions. La nouvelle loi de 1998 prévoit d'ailleurs des nesures spécifiques
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en faveur des mnorités, et des projets pilotes ont été |ancés pour apprendre

aux enseignants a tenir conpte de | eurs besoins.

65. En ce qui concerne |'octroi du statut du réfugi é, aucune différence
nest faite en fonction de |'origine nationale ou ethnique des candi dats.

Ai nsi par exenple, 150 Kurdes ont récemrent été reconnus come réfugi és et se
sont install és come artisans en Cal abre, ol ils se sont trés bien intégrés.

66. Le Parlenment italien étudie actuellenent |'adoption d une nouvelle lo
trés conpléte sur |I'asile qui assurerait notament |'application en Italie des
di spositions de toutes |les conventions internationales pertinentes, y conpris
| es Conventions de Genéve ou encore celle de Dublin relative a |la
détermination de |'Etat responsable de |'examen d' une demande d' asile
présent ée dans |'un des Etats menbres des Communaut és européennes. Cette |o
accordera un soutien accru aux réfugiés.

67. M MARTELLO (Italie) dit qu' en tant que nmgi strat spécialiste du droit
du travail, il peut confirmer qu'il n'existe en Italie aucune |oi spécial enent
applicable aux travailleurs étrangers, qui bénéficient des nénmes droits et du
nméne traitement que les ltaliens.

68. Les étrangers victinmes de discrimnation dans le travail peuvent saisir
au ménme titre que les Italiens, les services de |'Inspection du travail qu
peuvent dénoncer toutes les irrégularités et faire condamer |es enployeurs.
Il's peuvent aussi déposer plainte directement devant |es tribunaux et usent

d ailleurs largenent de ce droit si |I'on en juge par |'abondance du
contentieux. |Ils bénéficient pour ce faire du soutien des organisations
syndical es qui les aident a défendre |leurs droits.

69. Quand un travailleur étranger gagne son procés dans un conflit du
travail, il obtient général ement un dédommagenent substantiel pour rétablir
|"égalité avec les travailleurs italiens. Les enployeurs doivent en effet
appliquer le principe "a travail égal, salaire égal". Enfin, si un étranger
est victinme d un licencienent abusif, |le juge peut ordonner sa réintégration
dans |'entreprise conme il le ferait pour un Italien

70. Le fait d accorder aux travailleurs étrangers |les nménes droits qu' aux

travailleurs italiens permet de remarquer les irrégularités plus facilenent,
de di ssuader certains enployeurs d' exploiter une main-d' oeuvre peu co(teuse,
conpte tenu des risques qu'ils encourent en contrevenant a la loi, et

d' élimner toute forne de concurrence déloyale entre travailleurs italiens et
étrangers. |l ressort de tout ceci que la |législation du travail offre la

meilleure protection qui soit aux travailleurs.

71. M_ CITARELLA (ltalie) dit gqu' en ce qui concerne la |égislation relative
aux mnorités, le Gouvernenent italien s'efforce non seul ement d'harnoniser
les différentes lois en vigueur dans ce domaine, nais égal emrent d' adopter une
| égi sl ation unique qui s'appliquera & toutes |les mnorités, sans distinction
certai nes des spécificités actuelles découl ant d' accords internationaux

concl us avec des pays voi sins.
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72. Il nmet |"accent sur la différence qui, au regard du droit italien
existe entre un inmmgrant et un menbre de minorité. Le statut de mnorité est
accordé aux groupes qui vivent dans | e pays depuis plusieurs siécles, alors
gue sont consi dérées conme i nmigrantes | es personnes récenment entrées sur le
territoire italien.

73. Abordant |a question des Kurdes, M Citarella indique qu'ils jouissent
d' un traitenment spécial, en vertu de la | égislation sur |es réfugiés.
La encore, il faut distinguer entre |es Kurdes qui inmgrent pour des raisons

économ ques et ceux qui demandent |'asile politique. Les premers ont

le statut d'inmgrants et peuvent bénéficier des nesures prises récenment par
|'ltalie pour régulariser leur situation. A cet égard, M Citarella nmentionne
|"obligation qu'a l'ltalie de rendre conpte de ses initiatives en la matiére
aux autres pays européens. Les seconds bénéficient du statut de demandeur

d' asil e, conforménent aux dispositions de |la | égislation, établies sur |a base
des conventions de |'ONU en matiére de droits de |'home.

74. Pour ce qui est de la situation des Roms, il convient de distinguer ceux
d' origine italienne, qui résident dans | e pays depuis plusieurs sieécles,

de ceux qui y sont récemment arrivés. Les nenbres du prem er groupe ont |a
possibilité d obtenir un perm s de résidence s'ils souhaitent s'installer dans
une ville donnée. De nonbreuses |ois |es concernant ont été adoptées.

Il's bénéficient de nesures spéciales comme celle d avoir |"autorisation

d inscrire leurs enfants dans une école a tout noment de |'année scol aire,
nmesure prise en raison de leur grande nmobilité et qui n'est pas applicable aux
autres citoyens italiens. En vertu d' une | égislation adoptée il y a quel ques
années, ils bénéficient aujourd hui des ménes droits que |les autres citoyens.

75. Répondant a une question soul evée au sujet d'attitudes discrimnatoires
a | '"encontre des étrangers, des Rons ou d'autres groupes de |la part de
restaurateurs, d hbételiers et autres prestataires de services, M Citarella

i ndi que que ces conportenents sont contraires a la loi et, en tant que tels,
peuvent faire |'objet d un recours judiciaire ou admnistratif, |equel peut

aboutir & une condammation et a une obligation de réparation

76. S agi ssant de |la question relative au traitement de certains

travaill eurs étrangers, et notamment des donestiques philippines, M Citarella
affirme que tous les travailleurs étrangers jouissent d un statut identique et
gu' aucun groupe en particulier n'est restreint dans sa liberté de nmouvenent.

77. Abordant la difficile question du | ogenent en Italie, il précise que le
systéne d' attribution de | ogenments publics dont bénéficient |les citoyens
italiens est égalenent a |la portée des étrangers. Lorsque ceux-ci s'inscrivent
sur une liste d attente pour un |logenent, ils sont en fait privil égi és puisque
l eur nomn' est pas porté en fin de liste mais a une position intermédiaire.

Il ajoute que ce systéme n'est pas appliqué aux Rons car ceux-ci préférent en
général vivre sur des canpenents qui |eur sont réservés, du fait de |eur
nobilité. Il souligne que ces canpenents ne sont absol ument pas surveillés et
que leurs habitants peuvent s'y installer et y vivre |librenment.

78. Pour ce qui est des dispositions de |a Convention, elles peuvent étre
di rectenent appliquées par les autorités, y conpris les autorités judiciaires.
Une |l oi plus exhaustive a été adoptée en 1993, de sorte que |es juges peuvent
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se référer a la | égislation de leur choix. Cela étant, si une personne invoque
certaines dispositions de |a Convention pour intenter un recours en
réparation, par exenple, le juge est tenu d instruire son proces en se

réf érant aux di spositions de cet instrunent. On peut ainsi affirmer que

| a Convention est intégrée dans la | égislation italienne.

79. En conclusion, M Citarella fait savoir que |'établissenent d'une
conmi ssi on national e chargée des questions des droits de |'home en Italie est
a |l'étude et que cette instance verra prochai nenent |le jour.

80. Pour preuve de |'inportance que |a dél égation italienne accorde aux
travaux du Comité, il donne a celui-ci |'assurance que tout sera ms en
oeuvre, de retour en ltalie, pour diffuser le plus |argenent possible |les
recomuandati ons que le Comité forrmulera a |'issue de cet exanen.

81. M _MORENO (Italie), intervenant au sujet de la future conférence
nondi al e contre | e raci sme, prévue en 2001, dit que |'Italie souhaite préparer

cet événenent avec le plus grand soin. Elle s'engage a collaborer avec | es ONG
concernées et tous les représentants des ninorités afin d' apporter une
contribution de qualité aux travaux préparatoires, notamment dans |le cadre de

| a conférence européenne qui sera préal abl enent organi sée sur ce thene.

82. Par ailleurs, il fait observer que |I'ltalie a |longtenps été un pays

d' émigration et que des mllions d'Italiens se sont expatri és dans | e nonde
entier. C est pourquoi |e Gouvernenent italien est treés sensible aux questions
d inmmgration et voudrait pouvoir accorder des conditions de travail et de
dével oppenent hunmi nes aux inmgrés et a leurs fanilles. Il note cependant que
cela n'est pas toujours possible dans |a nesure ou | es vagues d'imm gration

se succédant treés rapidenent, |aissent peu de tenps aux autorités pour prendre
| es mesures indispensables a un accueil approprié. Il ajoute qu'en 1999,

| e Gouvernenment accordera le droit de vote aux citoyens italiens vivant a

| ' étranger et ayant |a double nationalité.

83. Le PRESIDENT invite les nmenbres du Conmité a fornul er des observations
quant aux réponses de |la dél égation italienne.

84. M _RECHETOV se dit surpris par le fait que les Rons n'ont pas accés aux
services de | ogenment public au méne titre que les Italiens ou autres étrangers
ou mnorités, sous prétexte qu'ils ne font pas de demandes en ce sens. Mene si
tel est le cas, la | égislation ne devrait pas faire de discrimnation, nmais
prévoir |l a possibilité pour |les Rons d' accéder aux |ogenents publics.

85. M de GOUTTES trouve intéressant le fait que | es juges puissent fonder
une condammati on pénal e sur une disposition de |a Convention, c'est-a-dire
qu' elle ait un caractére autoexécutoire dans le systéenme judiciaire italien
car, dans la plupart des Etats parties, c'est seulenent par |'internédiaire
d'une loi nationale qu'elle peut étre appliquée.

86. M_SHAH a écouté avec attention |les propos de M Mreno sur |la
préparation de | a Conférence nondiale contre le racisne et il espére, a ce
sujet, que les travaux du Conité seront dlnment pris en considération lors de

| a conférence européenne qui se tiendra sur ce théne.
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87. M DI ACONU (Rapporteur pour |'lItalie) dit que |'lItalie a effectivenent
entrepris la mse en oeuvre de |a Convention, mais qu'il convient de |la

conpl éter. A cet égard, il passe en revue les points au sujet desquels des
efforts restent a faire : |le systéne normatif concernant |les immgrants et |es
mnorités devrait étre rationalisé de maniere a éviter toute |lacune et toute
discrimnation; la situation des Ronms denmeure préoccupante et requiert

| "attention du Gouvernenent; les immigrants, qu' ils soient en situation
réguliére ou irréguliére, doivent aussi faire |'objet d une attention
particuliere, notament lorsqu'ils se trouvent dans une situation difficile
(prison, canps, etc.); et il conviendrait de poursuivre et d intensifier

la formati on du personnel s'occupant de |la mse en oeuvre de |a Convention
(policiers, magistrats, etc.). Enfin, en ce qui concerne |la création de la
conmi ssion nationale des droits de |'homme, il espére qu'elle consacrera une
part inportante de ses activités a la prévention de |a discrimnation raciale.

88. Le PRESIDENT conplinente |a dél égation italienne pour son attitude

constructive. Il déclare que le Comté a ainsi achevé |'exanen des dixiéne et
onzi éme rapports périodiques de |'ltalie.
89. La dél égation italienne se retire.

La séance est levée a 13 h 5.




