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Observaciones finales del Comité de Derechos Humanos
GAMBIA"

1.  El Comité examind la situacion de los derechos civiles y politicos en virtud del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos en Gambia en la ausencia de un informe periodico
en sus sesiones 2023% y 2024%, celebradas el 15 y 16 de julio de 2002 (CCPR/C/SR.2023 y 2024).
En su 2035% sesion, celebrada el 23 de julio de 2002 (CCPR/C/SR.2035), el Comité aprob¢ las
siguientes observaciones finales provisionales de conformidad con el parrafo 1 del articulo 69A
de su reglamento.

A. Introduccion

2. El Comité lamenta que, a pesar de la nota diplomatica de fecha 22 de marzo de 2002,
dirigida por la Mision Permanente de Gambia al Secretario General de las Naciones Unidas, que
fue confirmada por escrito mediante una nueva comunicacion, de fecha 19 de junio de 2002, en
el sentido de que una delegacion de alto nivel asistiria a la audiencia ante el Comité, la
delegacion no compareci6. El Comité recuerda que habia aceptado con anterioridad la solicitud
del Estado Parte de que se aplazara el examen de la situacion en el pais, teniendo en cuenta el

" Conforme a lo dispuesto en el parrafo 3 del articulo 69A de su reglamento, el Comité decidid
hacer publicas las observaciones finales provisionales de Gambia aprobadas y transmitidas al
Estado Parte durante su 75° periodo de sesiones.
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compromiso del Estado Parte de enviar una delegacion. En estas circunstancias, la indicacion de
la delegacion hecha en el Gltimo momento de que no asistiria al periodo de sesiones es motivo de
grave preocupacion. El Comité lamenta ademas que el Estado Parte no haya cumplido sus
obligaciones de presentar informes en virtud del articulo 40 del Pacto, y que desde abril de 1983
no se haya presentado al Comité un informe (documento CCPR/C/10/Add.7), a pesar de los
numerosos recordatorios. Este hecho equivale a un grave incumplimiento por el Estado Parte de
las obligaciones contraidas en virtud del articulo 40 del Pacto.

B. Aspectos positivos

3.  El Comité toma nota de que el Estado Parte ha facilitado las visitas del Comité
Internacional de la Cruz Roja, la Comision Africana de Derechos Humanos y el Relator Especial
sobre las condiciones de detencion de esa Comision a la céarcel estatal Mile Two.

C. Principales motivos de preocupacion y observaciones provisionales

4.  Sibien el capitulo 4 de la Constitucion de Gambia contiene varias disposiciones que son
compatibles con las del Pacto, el Comité observa que sigue habiendo muchas diferencias entre
las disposiciones de la Constitucion y el Pacto, en particular los articulos 19, 21 y 35.

Las disposiciones de los articulos 10, 11, 13, 16 y 20 del Pacto no parecen tener disposiciones
equivalentes en la Constitucion. Preocupa al Comité que por lo general la aplicacion de la
Constitucion, al parece, se ve menoscabada por varios decretos emitidos por el Consejo de
Gobierno Provisional de las Fuerzas Armadas (AFPRC), especialmente el Decreto N° 36 de abril
de 1995, muchos de los cuales siguen vigentes y contradicen tanto la Constitucion como las
disposiciones del Pacto.

El Estado Parte debe armonizar su legislacion nacional con las disposiciones
del Pacto.

5. Elarticulo 13 de la seccion 2 de la Constitucion en efecto garantiza inmunidad con caracter
retroactivo a los miembros del Consejo de Gobierno Provisional de las Fuerzas Armadas
(AFPRC). Esta situacion es incompatible con el articulo 2 del Pacto, que consagra el derecho a
un recurso efectivo.

El Estado Parte deberia derogar el articulo 13 de la seccion 2 de la Constitucion.

6.  El Comité sigue preocupado por la aprobacion de la Ley de enmienda sobre la inmunidad
de 2001, que de hecho concedié la inmunidad frente a un enjuiciamiento a los miembros de las
fuerzas de seguridad que participaron en la disolucion de las manifestaciones de abril de 2000 en
Banjul y Brikama.

El Estado Parte deberia derogar la Ley de enmienda sobre la inmunidad de 2001,
cuyas disposiciones son contrarias al articulo 2 del Pacto, y permitir que continte
ante los tribunales de Gambia el proceso para impugnar la constitucionalidad de
la ley.



CCPR/CO/75/GMB
pagina 3

7. El Comité expresa su preocupacion por las alegaciones acerca del recurso a la fuerza
excesiva y a veces a medios letales por parte de las fuerzas de seguridad, en particular durante la
disolucion de las manifestaciones de estudiantes en Banjul, Brikama y otras ciudades en abril

de 2000 y durante la campaiia electoral presidencial en otofio de 2001. Ademas, le preocupan
los informes sobre un numero importante de ejecuciones extrajudiciales cometidas por las
fuerzas de seguridad desde 1995.

El Estado Parte deberia investigar, sin demora, las alegaciones de los casos de uso
excesivo de la fuerza, especialmente los casos de uso de medios letales y de ejecuciones
extrajudiciales, por las fuerzas de seguridad y enjuiciar a los que se considere
responsables de esos actos. Deben darse instrucciones a las fuerzas de seguridad para
que actuen de forma compatible con los articulos 6 y 7 del Pacto.

8.  Alaluz de lo dispuesto en el parrafo 6 del articulo 6 del Pacto, el Comité toma nota con
preocupacion de que la pena de muerte se volvio a introducir en agosto de 1995, tras su abolicion
en 1993. Aparentemente la legislacion de Gambia no prohibe la pena de muerte por los delitos
cometidos por personas menores de 18 afios. No estd claro si todos los delitos que actualmente
se castigan con la pena de muerte entran en la categoria de "mas graves delitos" en el sentido del
parrafo 2 del articulo 6. El Comité observa ademas con preocupacion que en los ultimos afios se
han dictado varias condenas a muerte, aunque, aparentemente, no se han ejecutado.

El Estado Parte deberia proporcionar al Comité informacion detallada sobre los
delitos por los que se puede imponer la pena capital, el numero de condenas a muerte
dictadas desde 1995 y el niimero de presos que actualmente estan en el pabellon de los
condenados a muerte.

9.  El Comité expresa grave preocupacion por las numerosas alegaciones de torturas y malos
tratos, en particular durante los periodos de detencion en régimen de incomunicacion, en
violacion de los articulos 7 y 10 del Pacto.

Un organo independiente debe investigar sin dilacion todas las alegaciones de malos
tratos y torturas durante la detencion, y los responsables de esos actos deben ser
objeto de sanciones y de un enjuiciamiento apropiados.

10. El Comité expresa su preocupacion por el hecho de que sigue practicandose ampliamente
en el territorio del Estado Parte la mutilacion genital femenina, a pesar de la aprobacion del
Primer Plan Nacional de Accion para la Erradicacion de la Mutilacion Genital Femenina en
marzo de 1997. El Comité reafirma que la practica de la mutilacion genital femenina es
contraria al articulo 7 del Pacto.

El Estado Parte deberia adoptar con prontitud medidas juridicas y educativas para
luchar contra la practica de la mutilacion genital femenina. En lugar de censurar los
programas de radio y television destinados a combatir la practica de la mutilacion
genital femenina, esos programas deben restablecerse y alentarse.

11. De acuerdo con la informacidon que se ha sefialado a la atencion del Comité, numerosos
miembros de la oposicidn politica, periodistas independientes y defensores de los derechos
humanos han sido objeto de detenciones arbitrarias y periodos de detencion de diversa duraciéon
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sin acusacion alguna. En muchos casos estos actos han sido perpetrados por la Agencia
Nacional de Inteligencia (NIA) en aplicacion de decretos emitidos por el Consejo de Gobierno
Provisional de las Fuerzas Armadas que legitiman la practica de la detencidn sin juicio ni
acusacion. Se ha informado ademas al Comité de que la Agencia Nacional de Inteligencia sigue
practicando la detencidn en régimen de incomunicacion. Esta practica es contraria al articulo 9
del Pacto.

El Estado Parte deberia garantizar la acusacion debida y el enjuiciamiento sin
demora o la puesta en libertad de todas las personas detenidas y presas. Las personas
que hayan sido objeto de medidas de detencion y encarcelamiento arbitrarios
deberian tener acceso a un recurso judicial apropiado, incluida la indemnizacion.

12. De acuerdo con la informacion que tiene ante si el Comité, las condiciones de detencion en
la carcel Mile Two no son compatibles con lo dispuesto en el articulo 10 del Pacto, y
determinadas categorias de presos, especialmente los presos politicos, son objeto de un trato
particularmente severo, contrario al articulo 7 del Pacto.

El Estado Parte deberia proporcionar informacion detallada sobre las condiciones de
detencion en la carcel Mile Two y garantizar que las condiciones de detencion se
ajusten a los articulos 7 y 10 del Pacto, asi como a las Reglas minimas de las Naciones
Unidas para el tratamiento de los reclusos.

13. El Comité lamenta no haber tenido ante si el Codigo de Procedimiento Penal.

Sin embargo, observa que el Decreto N° 45 (1995) y el Decreto N° 66 (1996) del Consejo de
Gobierno Provisional de las Fuerzas Armadas (AFPRC), por los que se extendi6 el periodo de
detencion hasta 90 dias y que siguen en vigor, no son compatibles con las disposiciones
constitucionales que rigen la detencion y el encarcelamiento (parrafos 2 y 3 del articulo 19 de la
Constitucion), ni con el Pacto (art. 9).

El Estado Parte deberia derogar los Decretos Nos. 45y 66. Se le solicita que
proporcione informacion sobre si la disposicion constitucional segun la cual una
persona detenida debe comparecer ante un juez o un auxiliar de la justicia lo antes
posible 0 a mas tardar en el plazo de 72 horas desde la detencion en realidad se aplica
sistematicamente en la practica. El Comité considera que el plazo de 72 horas es
dificil de conciliar con lo dispuesto en el parrafo 3 del articulo 9 del Pacto.

14. El Comité toma nota con preocupacion de que los detenidos que se oponen al Gobierno,
contra los cuales pesan acusaciones penales, no siempre se benefician de todas las garantias de
un juicio imparcial, y que algunos han sido juzgados en tribunales militares, para lo cual no
existe ninguna disposicion constitucional. Lamenta, ademas, que a pesar de la disposicion
constitucional sobre la seguridad en el cargo de magistrado, se ha informado de que algunos
jueces han sido destituidos sumariamente de su cargo en varias ocasiones.

El Estado Parte deberia garantizar a todas las personas contra las que se formulan
acusaciones penales la celebracion de juicios plenamente conformes con el Pacto.

Se invita al Estado Parte a que garantice la seguridad en el cargo de los magistrados.
Se invita ademas al Estado Parte a que explique sobre qué bases se instituyen y
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funcionan los tribunales militares, y si el funcionamiento de esos tribunales militares
esta de modo alguno vinculado a la existencia de un estado de excepcion.

15. El Comité observa con preocupacion que el Estado Parte ha retirado los pasaportes a varios
miembros de la oposicion politica para impedir que salgan del pais.

El Estado Parte deberia respetar los derechos garantizados en virtud del articulo 12
del Pacto.

16. El Comité manifiesta su preocupacion por la discriminacion sistematica contra la mujer:

a)  Los parrafos c) y d) del apartado 5 del articulo 33 de la Constitucion violan el
principio general de la no discriminacion; se discrimina contra las nifias en la esfera
de la educacion; se discrimina contra la mujer en cuestiones relativas al divorcio, que
solo se permite en circunstancias excepcionales; también se discrimina contra la
mujer en cuestiones de la herencia;

b) La participacion de la mujer en la vida politica asi como en el empleo en los sectores
publico y privado es particularmente insuficiente, teniendo en cuenta la informacion
de que dispone el Comité;

c) No parece que existan leyes adecuadas que protejan a la mujer contra la violencia en
el hogar.

El Estado Parte deberia adoptar medidas adecuadas para asegurar que la legislacion
interna (en particular los decretos) y el derecho consuetudinario, asi como ciertos
aspectos de la sharia, se interpreten y apliquen de modo compatible con las
disposiciones del Pacto. Deberia garantizar la igualdad de l1a mujer con el hombre
tanto en la educacion como en el empleo.

17. Preocupa al Comité que la tipificacion del aborto como delito incluso cuando el embarazo
pone en peligro la vida de la madre o resulta de una violacidn, induzca a practicar abortos en
condiciones peligrosas, lo que contribuye a un aumento en las tasas de mortalidad materna.

El Comité lamenta la falta de informacion del Estado Parte sobre la prestacion de servicios de
atencion de la salud a la mujer, especialmente en relacion con la salud reproductiva y la
planificacion de la familia.

El Estado Parte recomienda que se modifique la ley a fin de que se introduzcan
excepciones a la prohibicion general del aborto.

18. El Comité sigue preocupado por la persistencia y la extension de la practica de la
poligamia, y por la diferencia entre los nifios y las nifias respecto de la edad en que se contrae
matrimonio.

El Estado Parte debe hacer todo lo posible por desalentar la practica de la poligamia.
Deberia modificar las leyes que permiten el matrimonio precoz de jovenes de ambos
sexos a edades distintas.



CCPR/CO/75/GMB
pagina 6

19. El Comité considera que la legislaciéon promulgada en mayo de 2002, por la que se
establecia la Comision Nacional de Medios de Comunicacion con facultades para ordenar la
detencion de periodistas e imponerles fuertes multas, es incompatible con los articulos 9 y 19 del
Pacto. El procedimiento de esa Comision para otorgar las licencias profesionales a los
periodistas también es incompatible con el articulo 19.

Se invita al Estado Parte a que revise la legislacion mencionada con el objeto de
armonizarla con las disposiciones de los articulos 9 y 19 del Pacto.

20. Sibien el Comité toma nota de la proteccion constitucional del derecho a la libertad de
expresion, expreso preocupacion por el hecho de que numerosos periodistas han sido objeto de
intimidacion, hostigamiento y algunas veces han sido detenidos, sin haber cargos en su contra,
por publicar material en que se critica al Gobierno. También son motivo de preocupacion las
acusaciones de libelo y difamacion contra periodistas por razones analogas (articulo 19 del
Pacto).

El Estado Parte deberia garantizar la libertad de expresion y opinion de los medios de
comunicacion independientes. Se deberian proporcionar recursos judiciales efectivos
de reparacion e indemnizacion a los periodistas que hayan sido sometidos a detencion
arbitraria.

21.  En opinion del Comité, el cierre de emisoras de radio independientes, asi como la
posibilidad, en virtud del Decreto N° 71 (1996), de imponer fuertes multas a los periddicos
independientes que no se registren anualmente, como exige la Ley de prensa de 1994, o no
abonen el derecho de registro obligatorio en virtud del Decreto N° 70 (1996), revelan la
imposicion de restricciones injustificables de la libertad de pensamiento y expresion y una forma
de hostigamiento de los medios de comunicacion independientes.

El Estado Parte deberia revisar el sistema de registro de la prensa independiente y
derogar los Decretos Nos. 70 y 71, con el fin de armonizar la reglamentacion de la
prensa escrita con el articulo 18 y el articulo 19 del Pacto.

22.  Preocupa al Comité que el derecho a la libertad de reunion esté sujeto a limitaciones que
van mas alla de lo que es permisible en virtud del articulo 21 del Pacto, y que esas limitaciones,
incluso la denegacion de autorizaciones para celebrar reuniones, estén dirigidas en particular
hacia la oposicion politica del Gobierno.

El Estado Parte deberia asegurar el pleno respeto de las disposiciones del articulo 21
y hacerlo de manera no discriminatoria.

23.  Aunque el Decreto N° 89 (1996), que prohibia las actividades de los partidos politicos, se
derogd6 en julio de 2001, el Comité observa con preocupacion que los partidos politicos opuestos
al Gobierno normalmente se ven desfavorecidos o son objeto de discriminacion en sus
actividades; por ejemplo, cuando se les niega la posibilidad de realizar programas de radio o de
television o se les imponen fuertes restricciones para ello.
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El Estado Parte deberia tratar a todos los partidos politicos en pie de igualdad y
darles las mismas oportunidades de llevar a cabo sus actividades legitimas, de
conformidad con las disposiciones de los articulos 25 y 26 del Pacto.

24. A laluz de la informacion sobre la pluralidad de grupos étnicos, religiones y lenguas en
Gambia, preocupa al Comité la afirmacion del Estado Parte, expresada durante el examen del
informe inicial, de que en Gambia no hay minorias.

Se invita al Estado Parte a que informe sobre las medidas adoptadas para aplicar el
articulo 27 del Pacto.

25. El Comit¢ invita al Estado Parte a que comunique sus respuestas a las cuestiones
planteadas en las presentes observaciones finales provisionales a mas tardar el 31 de diciembre
de 2002. A este respecto, el Comité alienta al Estado Parte a que solicite la cooperacion técnica
de los 6rganos pertinentes de las Naciones Unidas, en particular de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, a fin de que le proporcionen
asistencia en el cumplimiento de sus obligaciones de presentacion de informes con arreglo

al Pacto.



