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Se declara abierta la sesién a las 10.15 horas.

EXAMEN DE LGOS | NFORMES PRESENTADCS POR LOS ESTADOS PARTES EN VI RTUD DEL
ARTI CULO 40 DEL PACTO (tena 4 del program)

Tercer inforne periddico de Dinamarca (CCPR/ C/ 64/ Add. 11; HRI/ CORE/ 1/ Add. 58;
CCPR/ C/ 58/ L/ DEN 3)

1. Por invitacion del Presidente, el Sr. Bruun, la Sra. Holst Christensen
la Sra. Cohn, la Sra. Lone B. Christensen, la Sra. Petersen, el Sr. Bilow, la
Sra. Burkg y la Sra. Pedersen (Dinamarca) toman asiento conb partici pantes a
la nesa del Conité

2. El PRESI DENTE en nonbre del Conmité, da |a bienvenida a | a del egaci 6n de
Dinamarca, y se felicita por el alto nivel de representaci 6n de esta
del egaci 6n.

3. El Sr. BRUUN (Di namarca) da |las gracias al Presidente por sus pal abras de
bi enveni da. Lanenta que el Gobi erno danés haya presentado su tercer inforne
peri 6di co (CCPR/ C/ 64/ Add. 11) con un cierto retraso, pero asegura al Comté
que se han hecho | os maxi nos esfuerzos posibles para que este docunmento sea
o mas conpleto y preciso posible.

4, El PRESIDENTE invita a | a del egaci 6n danesa a responder a |las preguntas
de la prinera parte de la |lista de cuestiones que deben consi derarse en

rel aci 6n con el examen del tercer inforne periddico de Di namarca

(CCPR/ C/ 58/ L/ DEN/ 3) .

5. La Sra. BURKZ (Di namarca), en respuesta a la cuestion a), relativa a |las
quejas contra la policia, declara que el procedimento aplicable al examen

de las quejas presentadas contra |la policia fue nodificado el 1° de enero

de 1996 y que, en adel ante, ningln representante de |as fuerzas de policia
podra participar en el exanen de estas quejas. Las nuevas di sposiciones en
vigor figuran en el articulo 93 b), c¢) y d) de la Ley de adni nistraci 6n de
justicia, que estipula que |las quejas contra el personal de policia han de
presentarse a |los fiscales de distrito, a quienes corresponde realizar |as

i nvesti gaci ones necesarias y, |legado el caso, incoar un procedi nm ento penal
Asi pues, cuando, por ejenplo, una persona ha resultado gravenente herida o
ha fallecido a raiz de una intervenci 6n de la policia o durante una detenci 6n
preventiva, el fiscal de distrito puede decidir que se remita el caso a un
tribunal de Io penal, si bien toda decisi6n adoptada en ese sentido puede

ser impugnada ante el Fiscal CGeneral. Desde |a entrada en vigor del nuevo
procedi m ento hasta el 1° de octubre de 1996, se presentaron, en

total, 863 quejas contra la policia, de las cuales 475 se referian ani canente
a un conportam ento descortés y 388 contenian denuncias por delito penal

Por otra parte, conp el nUunero de quejas presentadas en el primer trimestre
de 1996 super6 la cifra que se consideraba probable antes de la entrada en

vi gor del nuevo procedimento, ya se ha increnentado el personal de |as
fiscalias de distritoy de la Fiscalia General y el Mnisterio de Justicia ya
ha propuesto que se duplique la plantilla de estos servicios antes del 1° de
novi enbre de 1996
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6. En cuanto a la cuestiodn b), que trata de la libertad de reunio6n, |a
Sra. Burkg recuerda que en virtud del articulo 79 de |la Constitucion, |os

ci udadanos daneses tienen derecho a reunirse sin necesidad de autorizacion
previa. No obstante, la policia tiene derecho a asistir a |las reuniones
publicas y ciertas reuniones al aire |ibre podran prohi birse cuando anenacen
perturbar |a paz y el orden publico. Por otra parte, |os ciudadanos que
tienen la intenci é6n de organi zar desfiles o manifestaciones en |ugares
publicos deben informar a | as autori dades de policia con 24 horas de
antel aci 6n, indicando el itinerario previsto y el lugar elegido, no sélo para
garantizar |la seguridad de | as personas presentes, sino tanbién para que |a
policia pueda aplicar |as nedidas necesarias de regul aci én del tréafico y
poner en nmarcha | os dispositivos de protecci 6n cuando se teman di sturbios de
orden publico. Adenés, habida cuenta de que la policia tiene por conmetido
garantizar el mantenimento del orden en | as reuniones publicas, puede
intimar a | os mani festantes a di spersarse si se producen disturbios graves,
pero uUni camente después de haber dado | os tres avisos indispensables. Segun
el articulo 108 de la Ley de adninistracién de justicia, la policia esta
facul tada para adoptar nedidas directanmente aplicables en caso de actos u

om siones que representen un peligro para |la seguridad, la paz y el orden
publicos. Por regla general, la policia s6lo recurre al uso de la fuerza en
una determ nada situaci 6n en caso de necesi dad absoluta y cuando | os denas
nedi os de intervenci 6n han resultado ineficaces.

7. La Sra. HOLST CHRI STENSEN (Di nanmarca), en respuesta a la ultinma parte de
| a cuestion b), que hace referencia a un asunto distinto al de la |libertad de
reuni 6n propi anente dicha, indica que, el 10 de octubre de 1996, e

Par| anent o danés adoptd una ley que autoriza a la policia a expedir o6rdenes
para prohibir |la presencia de ciertas personas en determ nados |ugares, con
el objetivo de proteger a | a poblacién de |os peligros que se derivan de |os
enfrentam entos entre | as dos pandillas de notoristas denom nadas “Hell’s
Angel s” y “Bandi dos”. Asi pues, de conform dad con esa ley, la policia puede
prohibir la presencia de individuos en ciertos lugares en que se reline un
grupo de personas del que |los individuos de que se trate forman parte, cuando
| a presencia de éstos en esos lugares entrafia un riesgo de agresi 6n que puede
afectar a |l as personas que se encuentran en |as inmedi aciones. La policia

t anbi én puede expedir una orden general de prohibicion de reuni 6n en

det er m nados | ugares publicos cuando esté prevista en | os msnps una reunio6n
de pandillas de notoristas, en un restaurante, por ejenplo, si existe un

ri esgo consi derabl e de agresi 6n debido a |l a presencia de este grupo de
personas. La orden de prohibici6n puede ser expedi da por una duraci én

determ nada o indeterm nada y, cuando el riesgo de agresi 6n desaparece, se
debe revocar. Ademas, por regla general, la ley no se aplica en caso de
reuni 6n de particul ares en residencias privadas. Por ultinp, el no

cunplim ento de una orden de prohibici én puede notivar una pena de recl usion
de hasta dos afios. Desde que se pronulgé la ley, la policia ha

expedi do 196 Ordenes de prohibicioén, todas |as cuales, salvo en un caso,
fueron respet adas.

8. La Sra. BURKZ (Di namarca), en respuesta a |as preguntas formul adas en |la
cuesti 6n c) sobre la utilizacién de armas por la policia, precisa que |la
regl anent aci 6n aplicable en este anbito se enuncia en los articulos 13 y 14
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del Cddigo Penal danés. Segun el articulo 13 del Cbédigo Penal, la policia
esta autorizada por la ley a hacer uso de |la fuerza en deterni nados casos de
peligro real o inmnente y a condicién de que la utilizaci6n de armas se

mant enga dentro de |limtes razonables, teniendo en cuenta |la inportancia de

| os intereses que se ven anenazados por el acto ilegal conmetido o a punto de
coneterse. Rigen las misnmas nornmas cuando se trata de hacer aplicar |as
O0rdenes expedi das con arreglo a | a | egislacion, por ejenplo, para proceder a
detenciones o inpedir |la fuga de detenidos. Adenméds, segun el articulo 14 de
Cbédi go Penal | a policia puede hacer uso de armas, por ejenplo, para evitar un
atentado inmnente contra la integridad de |as personas o | a propiedad.

En el marco de | as disposiciones de estos articulos 13 y 14 del Cddi go Penal

I a Com si 6n Nacional de Policia ha expedi do reglamentos adninistrativos que
rigen la utilizacién de arnmas de fuego por |los mienbros de |las fuerzas de
policia, en virtud de los cuales las armas de fuego so6lo se pueden utilizar
dentro de Iimtes razonabl es y Gni canente cuando otros nedi os de intervenci 6n
se consideren insuficientes. Ademés, todos |os casos de utilizacién de arnas
de fuego se deben sefialar a | a Com si 6n Nacional de Policia, que elabora un
informe escrito y mantiene un registro estadistico en la materia. Tanbién
exi ste un reglanento adninistrativo que rige la utilizacién de porras, que,
asi m sno, sOlo deben utilizarse en caso de necesidad y si | os demas nedi 0s no
han resultado eficaces. Del msno nodo, un reglamento admnistrativo rige la
utilizacion de perros policias, que estd linmtada segin | os m snbs principios
del recurso legal y justificado al uso de la fuerza. En canbio, no se ha

el aborado ningun regl amento admi nistrativo sobre la utilizaci6n de esposas,
pero si se ha el aborado un cédigo préactico para la utilizaci én de gases

| acri nbgenos.

9. Entre 1990 y 1995 se sefal aron cuatro casos de incunplimento de | as
normas relativas a la utilizacién de armas por la policia que fueron objeto
de investigaciones; una vez exani nados, se conprobdé que en ninguno de ellos
se justificaba entablar accion disciplinaria o penal. No obstante, se
ent abl aron procedi mentos contra tres menbros de |las fuerzas de policia a
raiz de los disturbios que tuvieron lugar en un barrio residencial del centro
de Copenhague los dias 18 y 19 de mayo de 1993. Con respecto a este caso, e
M nistro de Justicia decidi6 el 7 de dicienbre de 1995 que se debian archivar
las diligencias iniciadas, ya que era inprobable que |as personas objeto de

I as m smas fuesen condenadas con arreglo a |la Ley de adm nistraci 6n de
justicia. En ese misnp caso, un mienbro de |as fuerzas del orden fue
encausado por un acto de violencia conmetido contra un mani festante y fue
condenado en prinera instancia, aunque después fue absuelto por el tribuna
superior. No obstante, de conform dad con | a decision adoptada por e

Parl anento el 22 de mayo de 1996, una nueva com si 6n de investigaci 6n debera
exam nar en detalle |as circunstancias de | os hechos ocurridos |os

dias 18 y 19 de mayo de 1993 e infornmar de |l os errores u om siones que
ciertas personas hubi esen podi do coneter en el ejercicio de sus funciones
oficiales, o que podréa dar lugar a nuevas deci siones en nateria de
responsabi |l i dad

10. En cuanto a la utilizacio6n de porras, en un caso se reconoci 6 cul pabl e
de violaci 6on del articulo 147 del Cbdigo Penal a un agente de |as fuerzas de
policia y en un segundo caso se inici6 acci 6n penal contra un menbro de |as
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fuerzas de policia por violacion del articulo 244. En este Ultinmo caso, audn
no se ha dictado sentencia, pero es probable que el acusado sea destituido de
sus funci ones.

11. El Sr. BRUUN (Di nanarca) precisa que, salvo objecion por parte de
Conité, |a del egaci 6n danesa tratara conjuntanente la prinera parte de |la
cuestién d), relativa a |l a duraci 6n maxi ma de | a detenci 6n preventiva y la
cuesti 6n f) sobre el réginen de inconunicaci 6n, y abordara después,

separ adanente, |a segunda parte de |la cuestio6n d).

12. La Sra. HOLST CHRI STENSEN (Di namarca), al abordar la prinera parte de la
cuestién d) y la cuestion f), declara que |a detenci 6n preventiva no puede
prol ongarse mas de cuatro semanas y que la nmisnma norma se aplica al réginmen
de i nconuni caci 6n. Afade que | a detenci 6n en régi men de inconmuni caci 6n sélo
esta autorizada por un periodo naxi no de ocho senmmnas, pero que esta norma no
se aplica a |l os casos de delito grave para |os cual es el Cbddi go Penal prevé
una pena de reclusi 6n de seis afios o nas. En 1990 se realizé una

i nvestigaci 6n para establ ecer una base cientifica que permtiese evaluar |os
efectos de | a detenci 6n en régi nen de i nconmuni caci 6n sobre |a salud nental.
Los prineros resultados de esta investigacion, publicados en mayo de 1994,
revel an que |l a detenci 6n en régi nen de i nconuni caci 6n no acarrea

necesari anente trastornos psiquicos a largo plazo que afecten, en particul ar
| as facul tades de concentraci 6n y de nenoria, pero que el "estrés" que
suscita puede originar trastornos del psiquisnp a corto plazo. No obstante,
dado que | a investigaci 6n no ha concl uido, se publicara un nuevo inforne

pr 6xi manment e, cuyas concl usi ones seran comuni cadas al Conité encargado de |a
revisi 6n de las normas de admi nistraci 6n de justicia penal, que las tendréa
debi danment e presentes para introducir, |legado el caso, nodificaciones en la
regl ament aci 6n en vi gor.

13. La Sra. BURKZ (Di namarca), en respuesta a |la pregunta fornulada en |a
segunda parte de la cuestion d), declara que, segun los articulos 758 y 760
de la Ley de administraci én de justicia, el expediente abierto cuando una
persona esté en detenci én preventiva debe nmencionar el monmento y lugar de |la
detenci 6n de | a persona de que se trata, que ésta ha sido informada de | os
cargos fornul ados contra ella, el nonbre de I a persona que ha procedido a la
detenci 6n, el notivo de la detencio6n y el lugar donde se |a mantiene
detenida. Por otra parte, el nuevo sistema informatizado de registro de

dat os prevé que en el expediente figure si se |lam a un nédico para
conprobar el estado de salud de |la persona detenida y si ésta ha sufrido
heri das, en cuyo caso debe ser conducida al hospital. En el expediente
tanbi én debe constar el nonbre del funcionario de policia a cargo de |la

det enci 6n preventiva durante el periodo de detenci6n. No hay una nornma con
respecto a |l as com das de | as personas que se encuentran en detenci 6n
preventiva, pero, por ejenplo, si se conprueba que una persona detenida se
halla bajo |a influencia del alcohol, el reglanmento adm nistrativo autoriza
gque sea tratada segln |l o que requiera su estado. Por otra parte, hay un
funci onari o encargado de |a inspeccion de |as cel das donde se encuentran |as
personas en detenci 6n preventiva y, en la nedida de |o posible, estas

i nspecci ones se realizan cada nedia hora. Por ualtino, el Mnisterio de
Justicia ha elaborado un proyecto de circular admnistrativa sobre |la
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i nformaci 6n que se ha de facilitar a los famliares o all egados de |os
det eni dos, asi conp sobre el derecho de |os detenidos a solicitar |os
servi ci os de un abogado o un neédi co.

14. La Sra. Burkg responde seguidanente a |la pregunta fornmul ada en e
apartado e) sobre las opciones distintas a la reclusion. Precisa que e

si stema experinental de contratos para |la juventud conp alternativa a | as
penas de privaci 6n de libertad para | os delincuentes nenores expiré el 31 de
agosto de 1993 y que el Mnisterio de Justicia tiene previsto convertirlo en
un sistema de caracter permanente. A ese efecto, se ha encargado a un grupo
de trabaj o oficioso, integrado por representantes de la policia y de

m nisterio publico, que exam ne | as nodificaciones que se han de introducir
en las normas que rigen la inscripcién en el expediente penal de |as condenas
pronunci adas contra j6venes de edades conprendi das entre 15 y 17 afos.

La | abor de este grupo estaré pronto termnada. El Mnisterio de Justiciay
el Mnisterio de Asuntos Soci al es van a exam nar, ademas, |as posibilidades
de establ ecer un sistema pernanente de abandono del proceso (absol uci 6n)
combi nado con un contrato, en |a nmedida en que un sistena de esas
caracteristicas supone | a coordinaci 6n y cooperaci 6n entre | os servicios de
policia y |l os servicios sociales |ocales.

15. En cuanto a las preguntas fornul adas en el apartado g) sobre |os derechos
de | as personas pertenecientes a mnorias, |la Sra. PETERSEN (Di namarca)
recuerda que, en virtud del prograna de transferencias de jurisdicciodn
previsto en la Ley de autonom a de Groenlandia, |as autoridades del Gobierno
aut 6nono han solicitado gradual nente asunmir la jurisdiccién sobre

| os 17 sectores especificados en el anexo de la ley; por |o general, han

recl amado esa jurisdicci 6n cuando se han sentido capacitados para ello y se
han fijado normas de conpetencia tan exigentes comb |as que existian bajo |a
admi ni straci 6n danesa.

16. Conp G oenl andia no puede garantizar por si sola la financiaci6n de sus
gastos, la Ley de autononia prevé una dotaci 6n presupuestaria anual de

Di namarca, en fornma de asignaci 6n gl obal, que representa, en realidad, |a
suma de |l as cuantias que Dinamarca destinaba a cada uno de | os sectores de
conpetenci a que han sido transferidos, reajustada segin la inflaci6n. En lo
sucesi vo, el Gobierno auténono de Groenl andia di spondra de una libertad cas
total para distribuir, segin el orden de prioridad de su el eccio6n, |os fondos
asi gnados por el Gobierno danés. La practica dermuestra que, en un

det erm nado sector, el Gobierno auténono desenbol sa aproxi mnadanente | as

m smas canti dades que | as autori dades danesas cuando adm ni straban
Groenlandia. En el anmbito de la salud, el Gobierno autoénono ha establ eci do
un plan gl obal que se basa en las directivas dadas por la OMS en | a
Estrategia Mundi al de Sal ud para Todos en el Afio 2000 y realizé en 1993 una
i nvestigaci 6n sobre la salud y |as condiciones de vida en Goenlandia, a fin
de reunir datos que |l e seran de gran utilidad para adm nistrar |os servicios
de sal ud.

17. ElI Gobierno auténono, el Parlanento y el Gabinete de Groenlandi a conceden
gran inportancia a |as obligaciones internacional es asunidas por este ultino.
Por ello, el Parlanento decidi6 en 1995 que el Gobierno aut6nono parti ci pase
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en |la el aboraci 6n y presentaci é6n de los infornmes presentados por Dinamarca a
| os comtés creados en virtud de | os pactos internacional es de derechos
humanos. Asi pues, en la prinmavera de 1996 el Gobierno aut6nonp de

Groenl andi a presentd un informe sobre |la aplicaci6n de todos |os articul os
del Pacto Internacional de Derechos Econdm cos, Sociales y Culturales.

En cuanto al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, tiene la
intenci én de incorporar al proxino inforne periddico de Di namarca i nformaci 6n
detal | ada sobre los articulos del Pacto referida mas en concreto a la
situaci 6n de Groenlandia. A ese respecto, cabe sefial ar que en abril de 1996
el Parlamento aut6nonp de G oenlandia cred |la funci én de ombudsman o defensor
del puebl o, que suscitd una reacci 6n extremadanmente favorable de |a

pobl aci 6n.

18. La Sra. HOLST- CHRI STENSEN (Di namarca) responde a la nmisma pregunta por |o
que se refiere a las islas Feroe, donde la situacion juridica es nuy simlar
a la que se ha descrito con respecto a Goenlandia. Las islas Feroe
accedieron a la autonoma interna en 1948, en virtud de una | ey aconpafada de
un progranme de transferencias de jurisdiccion en |as esferas especificadas en
la ley. Las transferencias de jurisdiccién se han ef ectuado gradual nente, a
petici 6n del Gobierno auténomp. En el plano juridico, una de sus
consecuenci as es que el Gobierno autoénonp de |las islas Feroe, al |egislar
sobre ciertas materias, debe ajustarse a | as obligaciones internaci onal es
contraidas por Dinanaerca, en particular a | as obligaci ones que se derivan de
Pact o.

19. El Sr. BRUUN (Di namarca) conpleta | as respuestas de | a del egaci 6n danesa
i ndi cando | as nedi das adoptadas en relaci6n con las mnorias |inguisticas y
religiosas. El Mnisterio de Educaci 6n danés considera mnorias a | os grupos
de personas que residen, de forna tradicional o en gran namero, en ciertas
regi ones especificas del territorio netropolitano de D namarca, una
definicion que, en definitiva, s6lo se aplica a la mnoria al emana.

Del derecho de una mnoria a tener su propia vida cultural se deriva |la

posi bilidad de crear sus propias escuelas. Este principio se reconoce en la
Ley N° 561 de 20 de junio de 1996, relativa a | as escuel as privadas, en
virtud de | a cual pueden crearse tales escuelas conp centros independi entes
con derecho a subvenciones publicas. En |la actualidad existen 15 escuel as

al emanas de este tipo en Dinamarca. Para beneficiarse de |as subvenci ones
del Estado, |as escuelas creadas en virtud de dicha |l ey deben reunir ciertas
condi ci ones en cuanto al nunmero de alumos por aula (12, 20 o 28 al umos,
segun el nivel). Ahora bien, el Mnisterio de Educaci 6n puede conceder

di spensas y asi es conp se ha autorizado a |as escuelas de la mnoria al emana
de Dinamarca a que tengan aul as de sél o 10 al umos.

20. En virtud del articulo 14 de la ley antes nencionada, el Estado concede
una subvenci 6n adicional a |l as escuelas de la nminoria alemana en el marco de
una asi gnaci 6n presupuestaria anual, cuyos fondos son distribuidos a |as
escuel as por un organi snb especial. Esta subvenci 6n adicional tiene por
objeto cubrir |os gastos especial es a que deben hacer frente esas escuel as:
ensefianza en dos idi omas mat ernos, gastos de funcionam ento y otros gastos
rel aci onados con su situaci 6n especifica. Ademas, la mnoria al emana se
beneficia de una asistencia del Estado para | os programas de formaci én en
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Al emani a destinados a naestros, profesores y demas personal docente, desde
| a ensefianza preescol ar hasta el segundo ciclo de enseflanza secundari a.

La del egaci 6n danesa pone a disposicion del Conmité un folleto en el que se
describe la situaci 6n general de |la ninoria alemana en Dinamarca, titulado
“Cuarenta afios de cooperaci 6n en la regi 6n fronteriza”

21. En cuanto a la libertad de religi6n, ésta existe en D namarca desde que
se pronmul g6 I a Constituci 6n de 1849, en la que se estipula (art. 67) que |los
ci udadanos daneses tendran derecho a reunirse en comuni dades para el culto

di vino confornme a sus respectivas convicciones, con tal que no ensefen ni
practi quen nada que sea contrario a |as buenas costunbres o al orden publico.
La libertad de credo tanbi én esta protegi da por una disposicion de |la
Constituci 6n que establ ece que ningun ciudadano danés estaréa obligado a
contribuir personalnente a otro culto que el suyo (art. 68), una disposicion
que tanbi én se ha interpretado cono exponente del derecho a no tener creencia
religiosa alguna. Segun el articulo 70 de |la Constituci 6n, nadi e podra, por
razon de su fe o de sus origenes, ser privado del disfrute integro de sus
derechos civiles y politicos, ni sustraerse al cunplinento de sus deberes
civicos ordinarios.

22. La libertad de religio6n conlleva que el Estado danés no ejerza contro

al guno sobre | as conuni dades, con excepci én de la Iglesia evangélica
luterana, que es la lglesia nacional danesa, ya se trate de |a organi zaci 6n o
de la celebracidn de los ritos. La |legislacion danesa ya preveia la

posi bilidad de que una conuni dad fuese reconoci da por el Estado, cuando en
virtud del articulo 16 de la Ley N° 256 de 4 de junio de 1969 sobre la

cel ebraci 6n y disoluci é6n del matrinoni o, una nueva disposici 6n estipul é6 que,
aparte de la lglesia evangélica |luterana danesa y |as demas conuni dades
reconoci das, otras conuni dades podian cel ebrar matrimonios con |a validez de
un matrimonio civil, cuando uno de | 0os esposos perteneci ese a di cha comnuni dad
y esta Gltima tuviese nmnistros de culto facultados para cel ebrar matri noni os
por el Mnisterio de Asuntos Ecl esiasticos. Desde entonces, el
reconocimento de | a condicién juridica de conuni dad por el Mnisterio de
Asunt os Ecl esi asticos es intrinseco a |la autorizaci 6n concedida a |os

m ni stros de culto de esa conunidad religi osa para cel ebrar matrinmoni os que
tengan |la validez de un matrinonio civil. Desde |la entrada en vigor de |la

| ey antes nenci onada sobre el matrinmonio, el Mnisterio de Asuntos

Ecl esi asticos ha reconoci do, de ese nodo, a numerosas conuni dades religi osas,
entre las que figuran 12 conuni dades nusul manas dif erentes.

23. La Sra. HOLST CHRI STENSEN ( Di namarca) proporciona informaci én sobre e
derecho penal de G oenlandia, conpb se solicitd en el punto h) de la lista de
cuestiones que deben considerarse. El Codigo Penal que se aplica en

Groenl andia es, en gran nedida, simlar al Cbdigo Penal danés por | o que se
refiere a la definicidn de las infracciones. La diferencia principal entre

| os dos cddigos reside en | as disposiciones relativas a | as sanci ones:

m entras que el CAdi go danés prevé para cada infracci 6n una pena maxi ma y, en
ocasi ones, una pena nmininma, el CAddigo de Groenlandia no fija tales |imtes,
sino que establ ece un catal ogo general de |las sanciones aplicables. Ello se
explica por el hecho de que el Cddigo de G oenl andia pone nenos de relieve e
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caracter del delito y hace mas hincapi é en el delincuente y en | as nedi das
gue han de adoptarse para inpedir su reincidencia.

24. El CGobierno danés no tiene conocinmento de que, el Codigo Penal de

Groenl andi a cont enga di sposi ci ones que sean inconpatibles con |las del Pacto
El sistema judicial de G oenlandia -considerado desde el punto de vista de |la
| egi slacion y de | a organi zaci 6n de las jurisdicciones-, la policiay e
sistemn penitenciario estan siendo estudi ados actual mente por una Comi sio6n de
Ref orma. Esta Comi si 6n fue nonbrada en 1994 y esta previsto que presente su
informe en 1998. Est& integrada por representantes de distintas

i nstituciones del sistenma judicial de G oenlandia, del Mnisterio de Justicia
danés y del Gobierno autoénonp de Groenlandia. Esta presidida por un juez de
Tribunal Suprenp y su nandato estipul a expresanente que debe exam nar |a
cuesti 6n de si el sistena judicial de Groenlandia se ajusta a | as

obl i gaci ones internaci onal es contraidas, en particular, en el anbito de |os
der echos humanos.

25. La Sra. PETERSEN (Di namarca), en su calidad de representante de | as

aut ori dades del Gobi erno auténono de Groenl andia, explica |la concepci 6n que
se tiene en Groenlandia de | as sanci ones penal es, que se basa en |la
convi cci 6n tradicional de que el delincuente tiene |la capaci dad de ennendarse
en el plano noral, social y personal y que el delito se debid a un extravio
pasaj ero. Por consiguiente, |las sanciones tienen por objeto rehabilitar a
delincuente para reintegrarlo en |a vida de |a conunidad. En ocasiones se
deci de col ocar a | os j6évenes delincuentes, en particular, en una famlia de
cazadores o pescadores de una pequefia | ocalidad, lo que les permte vivir
rodeados del carifio y los consejos de una famlia y adquirir la fuerzay la
capaci dad para forjarse un porvenir.

26. De hecho, en G oenlandia no existen centros penitenciarios de réginen
cerrado, sino instituciones correccionales donde |os “presos” estan recluidos
durante | a noche pero pueden acudir al trabajo o a |la escuela durante el dia
y proseguir asi sus actividades profesionales y de otra indole el tienpo que
dure su condena. Las instituciones correccional es pueden di spensar

asimsnmo, un tratam ento médi co, una cura de desintoxicaci 6n para al cohdlicos
o cual quier otro tratam ento nmédi co que sea necesario. Desgraci adanente, |la
rapi da noderni zaci 6n que se ha observado en G oenl andi a desde que se
introdujo el Cddigo Penal ha nodificado |a situacion, en el sentido de que ha
aunent ado | a delincuencia. Por ello, |la poblacidén ha consi derado necesario
proceder a una adaptaci 6n del Cbédi go Penal actual. Todo el nundo espera | os
resultados de | os trabajos de la Comisién de Reforma a que se ha hecho
referencia anteriornmente, asi conp sus reconendaci ones. Ahora bien

Groenl andi a vel ara por que |a nueva | egislacidn no ponga en peligro la
doctrina en que se inspira su Codigo Penal en materia de sanciones.

27. La Sra. LONE B. CHRI STENSEN (Di namarca) responde a | as preguntas
formul adas en el punto i) de la lista con respecto a |la Ley de extranjeria.
Sobre la cuestion de si la transferencia de conpetencias del Mnisterio de
Justicia al Mnisterio del Interior en lo que se refiere a la Ley de
extranjeria ha provocado alguna diferencia en la aplicacién de la ley, la
respuesta es negativa.
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28. La respuesta a |la segunda pregunta preci sa mas explicaci ones.

Las enmi endas de 1992 a |la Ley de extranjeria han produci do al gunos canbi os

i mportantes con respecto a la reunificacion famliar con un cényuge o
concubi no extranjero, solicitada por un residente permnente de Di namarca.

En primer lugar, |la edad ninim para hacer valer este derecho es de 18 afios
para | os dos c6nyuges o concubinos. En virtud del parrafo 2 del articulo 9
de la Ley de extranjeria, puede expedirse un perm so de residencia por

noti vos excepci onal es, por ejenplo, cuando |os interesados no relnen |os
requi sitos de edad, pero |la esposa esta enbarazada y | a persona que reside en
Di namar ca ha establ eci do estrechos vinculos con | a soci edad danesa.

29. Una segunda restriccion es |la condicién segin |la cual, cuando dos
cényuges o concubi nos quieren reunirse, el que tiene condicién de innigrante
en Di namarca debe poder garantizar el sustento del otro. Esta nueva norm
fue incorporada a la Ley de extranjeria en 1992 y se aplica a | as personas
gue no son nacional es de Dinamarca, de | os paises nérdicos o de |la Unidn
Europea , que tienen condicién juridica de refugiado o que son inm grantes en
Di namar ca desde hace nas de cinco afios y qui eren que su esposo/ esposa 0
concubi no/ concubi na se rednan con ellos. Este requisito s6lo se aplicaba
antes a la reunificacién con |los padres. La ley estipula que cada solicitud
debe exam narse individual mrente, teniendo en cuenta toda |a informacion

di sponible, y la cuestién de si se exigira el requisito de hacerse cargo
econoni canente del recién |l egado dependeréa de |os vinculos que | a persona
gue reside en Di namarca haya establ ecido con | a soci edad danesa. Cuando |a
persona que reside en Dinamarca tiene condici 6n de refugi ado, el requisito de
garantizar el mantenimento econdnmico de los menbros de la famlia que
solicitan |l a residencia en Dinamarca no se aplica si el refugiado ha
contraido matrinonio o ha tenido hijos antes de su |l egada a D namarca.

I gual sucede en el caso de un refugiado que contraiga matri moni o o tenga
hijos con una persona de su propi o pais después de su |l egada a D nanmarca.

30. En cuanto a la reunificacion con |os padres, en 1992 se introdujeron

nodi fi caciones en |a Ley de extranjeria, en virtud de las cuales un enigrante
que qui ere que sus padres se reunan con él no s6lo debe conproneterse a
garanti zar su sustento, sino que tanbi én debe denmpbstrar que tiene |os nedios
para ello. Este requisito no era indispensable antes de 1992. En el caso de
| os naci onal es daneses o de | os paises nordicos, o de |as personas con
condici 6on juridica de refugi ados, este requisito puede inmponerse, pero no es
i ndi spensabl e. Estas nuevas normas que se aplican en el marco de |la Ley de
extranjeria fueron objeto, en 1992, de un examen en profundi dad de

Par| anent o, que estudi 6, entre otros aspectos, su conform dad con |as

obl i gaci ones internaci onal es de Dinanarca, |legando a |a conclusi 6n de que

| as enm endas de la Ley de extranjeria se ajustaban a estas obligaciones,
entre las que cabe nencionar el articulo 23 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

31. No se permite la reunificacién de las famlias en el caso de |os
titulares de un perm so de residencia tenporal. No obstante, cabe derogar
esta norma en virtud del parrafo 2 del articulo 9 de la Ley de extranjeria,
que prevé | a expedicion de un perm so de residencia por nmotivos
excepci onal es.



CCPR/ C/ SR. 1533
pagi na 11

32. En el caso de |os nenores refugi ados, se expedirda, por regla general, un
perm so de residencia, en aplicacién del parrafo 2 del articulo 9 de la |ley
antes nencionada, si tienen nenos de 15 afios. Mas adel ante, si |os padres se
dan a conocer, la reunificacion de la fanmlia tendrd lugar en el pais nata

de | os nenores. Por consiguiente, éstos no tendréan perniso de residencia en
Di namarca, a nenos que | os padres soliciten asilo en este pais.

33. La Sra. Lone B. Christensen pasa, pues, a responder a |as preguntas
formul adas en el punto j) con respecto a los solicitantes de asilo.

Di namarca es Parte en |Ia Convenci 6n de G nebra de 1951 asi conp en e
Protocol o adicional de 1967. La Ley de extranjeria danesa contiene una
definicion de | os refugi ados de hecho. Las dos categorias de refugi ados
pueden hacer valer su derecho al asilo, a nenos que se considere a otro
Estado conp pais de priner asilo. Cada afio Dinamarca ofrece al Alto
Com si onado de | as Naci ones Uni das para | os Refugi ados acoger a un cupo de
refugi ados a fin de reinstal arl os.

34. El servicio danés de innmgraci én exanina las solicitudes de asilo. Si e
solicitante no cunple los criterios establ eci dos para obtener |a condicién de
refugi ado, se considera que automati canente presenta recurso ante la Oicina
de Refugi ados, salvo aviso en contrario por su parte. La Oicina de
Ref ugi ados esta integrada por cinco menbros: un juez que |la preside, un
funcionario del Mnisterio de Asuntos Exteriores, un funcionario de

M nisterio del Interior, un menbro del Col egi o de Abogados y un m enbro de
Consej o Danés de Refugi ados. La Oficina adopta sus deci siones por mayoria.

35. Los refugiados que obtienen asilo en Dinanarca no estan sujetos a la

obl i gaci 6n de tener un perm so de trabajo y tienen |os m snos derechos que

| os naci onal es daneses, esto es, pueden trabajar conmp enpl eados o por cuenta
propi a. Tanbi én se benefician de una protecci6n contra |la expulsiéon. Si e
refugi ado ha conetido actos delictivos, los tribunales deben decidir su
expul si 6n Uni canente por notivos rel aci onados con | a seguridad nacional y en
caso de reincidencia; |la expulsion s6lo puede tener lugar si el refugiado ha
sido condenado a una pena ninina de prision firme de seis aflos y si e
tribunal estimm, habida cuenta de la indole de la infraccién, que su
presencia en Dinamarca no es aceptable. Ademas, el refugiado se beneficia a
ese respecto de una protecci 6n especial, ya que las disposiciones de |la Ley
de extranjeria danesa relativas a |la no devoluci 6n van mas alla de | as

di sposici ones del articulo 33 de |a Convenci 6n de G nebra de 1954, en e
sentido de que no contienen la reserva fornul ada en el parrafo 2 de

articulo 33 de dicha Convenci 6n

36. El Sr. BRUUN (Dinamarca) va a tratar de proporcionar |a infornacién
solicitada en el punto k) acerca de | os experinentos nédi cos con personas,
pese a que | a del egaci 6n danesa fue infornada en el Ultinp nonento de esta
cuesti én. Cuando pacientes o voluntarios en buen estado de salud participan
en investigaci ones nédicas, |a norma exige que hayan dado su consentim ento
con conoci nmento de causa, sobre |la base de la infornaci6n oral y escrita que
se les haya facilitado (véase el parrafo 40 del informe). Esta norma se
recoge en la Ley N° 503 de 24 de junio de 1992 sobre |l a creaci 6n de un
sistemn de conmités de ética cientifica y registro de proyectos de
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i nvestigaci 6n bi omédica (parrafo 38 del inforne). Esta |ley fue nodificada
el 12 de junio de 1996 y en |a actualidad es posible recurrir a un
consentimento sustitutivo en determ nadas situaci ones. Esta nodificacion
aplica una disposicion de | a Convenci 6n Europea sobre Bioética. Actual nente
en Di nanmarca, se pueden realizar investigaci ones sobre una persona que no
esté en condi ci ones de dar su consentimento por si msnmm, con sujecion a
ciertas condiciones, que son mas estrictas que |las que se recogen en la
Convenci 6n Europea sobre Bioética. Si el Conité asi |o desea, |a del egaci 6n
danesa puede poner a su disposicién una version en ingl és de estas
condi ci ones especificas.

37. Lord COVILLE da las gracias a | a del egaci 6n danesa por sus respuestas
especi al mrente instructivas y por |la franqueza con que ha abordado el dial ogo
con el Comité. Ahora bien, quisiera aclarar dos cuestiones. Con respecto a
la acci6n de la policia, |a delegaci 6n danesa ha explicado que cada vez que
un policia hace uso de la fuerza se elabora un inforne dirigido al jefe de
policia. Quisiera saber cual es el curso dado a ese informe y si se pone en
conoci mento de |la poblacio6n. Quisiera saber, asinmsno, si se inparte a |los
policias una formaci 6n especi al para ayudarles a reconocer a |as personas con
trastornos mental es que coneten infracciones inpul sadas por su enfernedad y a
enviarlas a un nédico o a |l os servicios sociales. Por ultinmo, |a del egaci6n
danesa ha explicado que existe una circular en que se pide a |los policias que
faciliten el acceso a abogados y nedicos. Seria Gtil saber si en esta
circular se prevé que |as personas en detenci 6n preventiva que decl aran
sufrir algan tipo de afeccion puedan ver a un nedico i nnedi atanente. Ademés,
si la circular Ileva en vigor el tienpo suficiente para que sea posible
realizar una eval uaci 6n, seria util saber en qué medida se aplica y con qué
resul t ados.

38. El Sr. MAVROWATIS da | a bienvenida a | a del egaci 6n danesa, integrada en
sSu mayoria por mujeres que ocupan en su pais puestos nmuy inmportantes, hecho
gue nerece ser sefalado. El inforne (CCPR/ C/ 64/ Add. 11) es, asim sno, de un
excel ente nivel y refleja una situaci 6n sana en nateria de derechos humanos.
No obstante, el retraso considerable con que fue presentado es dificilnmente
explicable en el caso de un pais desarrollado que se ha dotado, ademas, de un
centro de derechos humanos.

39. En cuanto a l|las nuevas disposiciones relativas a |as opciones distintas
a la reclusion, por las que cabe felicitarse, el Sr. Mavrommtis destaca |a
exi stenci a de contratos que prevén un acuerdo entre el menor y sus padres,
por una parte, y los servicios sociales y la policia, por otra (parrafo 46
del infornme), y se pregunta qué consecuencias tiene para | os padres su
partici paci 6n en ese acuerdo.

40. Por 1o que se refiere al arresto y detencién, al Sr. Mavromuatis le
cuesta conprender que los policias infornmen "l o antes posible" a | a persona
detenida de |la hora de | a detenci6n, conp se estipula en el parrafo 2 de
articulo 758 de la Ley de adnministraci én de justicia (parrafo 53 de
informe). Seria |&gico pensar que toda persona detenida sabe, en el nonento
de la detenci 6n, que esta en situaci 6n de arresto. Se ha introduci do una
novedad por lo que se refiere a la internacién en un centro psiquiatrico.
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En | o sucesivo, |la decisiodn de internaci 6n podré ser reexam nada directamente
a peticion del interesado o de su abogado (véase el parrafo 59 del inforne).
Sin hacer el minino juicio de val or sobre este nuevo nétodo, e

Sr. Mavromuati s desearia, sencillamente, conocer |as repercusi ones concretas.

41. Si bien es legitinm que un Estado Parte trate de nmantener el orden
publico, cabe interrogarse sobre la utilizacion de perros para dispersar |as
mani f est aci ones no autorizadas; por naturaleza, un perro no tiene

di scernimento y, por consiguiente, incunbe a |as autoridades tomar |as mas
estrictas nedi das para evitar que haya victinas. Asinmisno, el Conmité ha
teni do conoci m ento de un nétodo de detenci 6n que consiste en tirar a |las
personas deteni das al suel o después de haberl es puesto | as esposas por |a
espalda. Si se confirma esta informaci 6n, habria que saber qué hacen | as
aut ori dades para inponer |imtes a senejante practica.

42. El Sr. Mavrommatis ha escuchado con atenci én | as explicaciones de |a

del egaci 6n acerca de las mnorias y del trato reservado a |la minoria al emana.
Recom enda vivanente el analisis de |a observaci 6n general 23 relativa a
articulo 27, que nuestra claranmente | a ausencia de vinculo entre |a presencia
de una minoria en un territorio circunscrito y su reconocinento cono tal.

Por dultino, el Sr. Mavronmatis quisiera saber si las victims de |os

i nci dentes que tuvieron lugar en Thul é han sido i ndemizadas y si |as

aut ori dades danesas han adoptado nedi das parta facilitar que acudan a |os
tribunal es.

43. La Sra. MEDINA QUI ROGA agradece profundanente a | a del egaci 6n danesa que
haya proporcionado una informaci 6n tan precisa. No obstante, quisiera volver
a plantear al gunas cuestiones que |e parecen inportantes, sobre todo |a
utilizacion de perros por la policia para dispersas a la multitud. A su
juicio, nada justifica la utilizacion de un nedio tan peligroso y se niega a
creer que no existan otros menos arriesgados.

44. Parece que el Unico criterio utilizado para determ nar |a duracién de |la
recl usi é6n en régi nen de incomuni caci 6n de un detenido es el riesgo de que se
causen trastornos a su salud nental, |lo que no deja de ser preocupante. Para
determinar si un trato es inhunano, hay que fundarse en criterios absolutos y
no en criterios que dependan de | a personalidad de cada individuo; en efecto,
nadi e i gnora que ciertas personas son nmAs resistentes que otras. Siguiendo
con | a cuestion de |la detenciodn, la Sra. Medina Quiroga ve con satisfaccion
que en Groenlandia no existan penas de reclusién, y espera que el aunento de
| a delincuencia que se ha constatado en esta regi 6n, al igual que en el resto
del mundo, no origine un canbio en la filosofia penal general

45. Por lo que se refiere al principio de la igualdad en el ejercicio de |os
derechos, la Sra. Medina Quiroga se sorprende de que haya una diferencia
notabl e entre | a esperanza de vida en Dinamarca y en G oenlandia y, tras
haber escuchado a | a del egaci 6n danesa nenci onar | os problemas sanitarios en
Groenl andi a, solicita precisiones a este respecto

46. La Sra. Medina Quiroga se preocupa por |las repercusiones que ha tenido
para | os habitantes de la regi6n de Thul é la instalaci6n de | a base aérea;
qui si era saber si se han adoptado nmedi das para nejorar su situaci 6n y, en
concreto, para facilitar sus despl azam entos.
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47. Si bien es |oable que en el parrafo 107 se reconozca que | o0s extranjeros
tienen derecho a una vida fanmliar, la definicion de famlia (parr. 111),

di ferente segln | os contextos, parece restrictiva. Asi pues, en la Ley de
extranjeria se define la famlia "sobre | a base del deber de mantener a |os
dependi ent es"; ahora bien, una fam lia supone |a existencia de vincul os
afectivos que trascienden | a sinple relaci6on de dependencia y |a obligacién
de sustento. Tanbi én con respecto a |os extranjeros, seria necesario dar
preci siones para explicar |as repercusiones que tiene la diferencia entre
refugi ados, por una parte, y extranjeros a |los que se autoriza a residir en
Di namarca por notivos hunmanitarios, por otra. Por ultinp, habida cuenta de
gue en toda Europa existe una tendencia xenéfoba innegable, |a

Sra. Medina Quiroga pregunta si |as autoridades danesas despliegan esfuerzos
para educar a |l a poblaci6n en esta esfera.

48. El Sr. BUERGENTHAL decl ara estar inpresionado por la anplitud y al cance
de | as nedi das que se han adoptado en Di namarca para garantizar |la proteccioén
de | os derechos humanos. Desearia precisiones sobre la duracién de |la

det enci 6n preventiva, pues no estd seguro de que esté limtada juridicamente.
Tanbi én qui si era saber si se puede recurrir |la decisién de detencién
preventiva ante un tribunal y si los incul pados son encarcel ados en | os

m snos | ocal es que | os condenados. Dado que |a pena de reclusién no existe
en Groenl andi a, cabe preguntarse qué sucede con | os individuos que han
conetido infracciones graves. Es legitinpo suponer que se les transfiere a

al gin lugar de Dinanarca; de ser asi, ¢qué medidas se adoptan para facilitar
las visitas y los viajes de las fanilias?

49. Seria interesante saber si el Pacto ha sido traducido a |os idioms que
se hablan en Groenlandia y en las islas Feroe. Por Gltinp, con respecto a

| os extranjeros, se agradeceria recibir detalles sobre |as condiciones para
adquirir | a nacionalidad, que permitan establ ecer si existe una diferencia de
trato en funci én del pais de origen del solicitante.

50. La Sra. EVATT se une a | os demés nienbros del Comité para agradecer

prof undanente a | a del egaci 6n danesa | a infornmaci 6n que ha proporci onado.
Agradeceria a esta del egaci 6n que precisara mas | as nodal i dades de aplicaci 6n
del nuevo sistena de tranmitaci é6n de |as quejas formuladas contra | a policia.
En efecto, se pregunta si el procedimento de investigaci é6n es total nente

i ndependi ente de |l os servicios de policia y de qué nodo se asegura |la

i nparci al i dad, al no saberse si los fiscales regional es di sponen de nedi os de
i nvestigacion totalmente distintos de los de la policia.

51. La Sra. Evatt ha escuchado con interés la informaci 6n facilitada sobre
| os incidentes ocurridos en Norreboro, y |le preocupa saber si |as personas
heri das durante estos incidentes han podi do reclamar ya su derecho de
i ndermmi zaci 6n o si tendréan que esperar al archivo definitivo del caso.

52. En cuanto a |l a detencién preventiva, la Sra. Evatt seflala entre | os
notivos que justifican |a detencion preventiva "una fuerte sospecha de
cul pabilidad", | o que parece poco conpatible con el principio de |a
presunci 6n de i nocenci a.
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53. En cuanto a las minorias, es evidente que existe una diferencia de trato
a favor de la minoria alemana y seria interesante saber por qué el Gobierno
danés no consi dera que haya discrininaci6n a ese respecto. En cuanto a |os
no nacionales, la Sra. Evatt ha escuchado con interés la infornmacién
facilitada sobre | a nueva Ley sobre la lucha contra el odio racial y quisiera
saber si |la xenofobia afecta a Di namarca, al igual que a otros muchos Estados
occidentales y, en caso afirmativo, si se han adoptado nedi das educati vas.

Por altinp, habida cuenta de que, por lo que se refiere a | a expul sién por
infracci 6n grave, se puede establecer una distincion entre |os residentes
permanentes y | os demas extranjeros, desearia conocer |as consecuencias
préacticas de esta distincidn.

54, La Sra. CHANET esta inpresionada por |a conposicion de |a del egaci 6n
danesa, que denuestra |la inportancia que |as autoridades del Estado Parte
conceden al exanen de su informe perio6dico. No obstante, no puede sino

| anent arse de que hayan transcurrido cerca de 10 afios desde que se presento
el segundo infornme periddico. La del egaci 6n ha proporcionado un gran namero
de respuestas; entre | os hechos positivos, |la Sra. Chanet ha destacado |a
nodi ficacién de la Ley N° 38, que fue notivo de preocupaci 6n para el Comté
cuando exani n6 el segundo inforne periédico, y |la anpliacio6n de |as penas
alternativas a | os mayores de edad.

55. En su intervenci6n, |a del egaci 6n ha nenci onado una | ey adopt ada

reci entemente, a principios del nmes de octubre, que tiene por objeto
autorizar a la policia a prohibir |a presencia en determ nados |ugares a
ciertas personas que suel en actuar violentanente. Esta |ley es denasiado
reciente para poder enmitir un juicio sobre ella, pero, a prinera vista, es
extremadanente rigurosa y atenta contra varias |ibertades. Para que sea
conpati ble con el Pacto, deberia haber proporcionalidad entre el riesgoy la
nedida y no existir ningun otro nmedi o de acci 6n, motivo por el cual la

Sra. Chanet pregunta si se han previsto nedidas internedias y si éstas han
fracasado.

56. Las condiciones en que se autoriza |la detenci 6n preventiva inducen a

i nterrogarse sobre el respeto del principio de |a presunci 6n de inocenci a,
puesto que entre los factores que se toman en consideraci 6n figuran |a
duraci 6n de | a pena de reclusi én correspondiente a la infracci én conetida vy,
Il o que es peor, la "existencia" de circunstancias agravantes que, obvi anente,
s6l o se pueden revelar en el juicio.

57. Por altino, la Sra. Chanet desearia recibir precisiones sobre la
situacion de la Iglesia luterana, ya que en el articulo 68 de Ia Constitucidn
se establ ece que nadie estara obligado a "contribuir" personal mente a otro
culto que el suyo y el articulo 4 estipula que la lglesia |luterana gozara de
"apoyo" del Estado. Por consiguiente, se pregunta si, en efecto, no se
espera una contribuci 6n financiera de todos | os ciudadanos.

58. El Sr. KLEIN expresa su satisfaccion por recibir a |a del egaci 6n danesa,
que ya ha proporcionado nuchos datos (tiles. Hace suyas |as observaci ones de
| os demds m enbros del Conité y sdél o afiadira unas pocas mas. En prinmer

lugar, del informe (parr. 79) se desprende que |l a tasa de reincidencia es nuy
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el evada, puesto que asciende al 45% Ahora bien, |a del egaci 6n danesa ha
conuni cado que, si bien se remtid el asunto a |la Conisién de Reforma y se
espera una reconendaci 6n de su parte, el Gobierno no tenia previsto

repl antearse el principio general de la "normalizaci én", por considerar que
no se trataba de un fracaso. No obstante, cabe preguntarse si el Gobierno

ti ene debi danmente presente |a obligaci6n -que figura en el Pacto- de proteger
a los individuos contra | as violaciones de sus derechos coneti das por
terceros.

59. Por lo que se refiere a la |legislacion sobre |os extranjeros, el

parrafo 90 del informe remite al articulo 26 de |la Ley de extranjeros cuyo
texto figuraba en el segundo inforne periddico (CCPR/ C/37/Add.5). Este
articulo establece que, con respecto a |l a expul sién, se tendra debi danmente en
cuenta la relacion del extranjero con |a conuni dad danesa, y el Sr. Kl ein se
pregunta cual es son | as repercusi ones concretas de una di sposici 6n de ese
tipo, que trata de cotejar el interés del Estado con el interés de |as
personas. (Quisiera saber si se da el caso de que personas con vincul os nuy
estrechos con Dinamarca || eguen, no obstante, a ser expul sadas. Tanbi én en
relaci 6n con |l os extranjeros, solicita precisiones sobre |as condiciones en
gue se mantiene detenidos a | 0os extranjeros que no pueden probar su
identidad: ¢se les encarcela en establecinientos especiales? y ¢esta

previ sta una duraci 6n méxi ma de detenci 6n?

60. En cuanto a |os experinmentos nedicos, el Sr. Klein quisiera saber si se
puede someter a tratanientos experinmentales a | as personas que padecen una
enf ermedad nental exclusivanente en su beneficio, o si tanbi én se |as puede
soneter a esos tratam entos para que |la investigaci 6n avance en general

61. Por ualtino, el Sr. Klein pone de relieve el trato de que es objeto |la

m noria al emana en Dinamarca. La cooperaci 6n que se ha establecido entre e
Gobi erno danés y el Gobierno aleman en la regi 6n fronteriza es tan fructifera
que podria servir de ejenplo.

62. El Sr. LALLAH celebra el dialogo constructivo que se ha entablado con |a
del egaci 6n danesa, pero |lamenta, no obstante, que haya transcurrido tanto

ti enpo desde que se presentd el segundo informe periddico (CCPR/ T 37/ Add. 5),
retraso que no deja de sorprender al tratarse de un Estado tan organi zado
cono Di namarca

63. Hecha esa observaci 6n, el Sr. Lallah hace suyas |as preguntas que se han
formul ado acerca de | as repercusiones financieras que podria tener el hecho
de ser ateo o menbro de otra iglesia que no sea la Iglesia |luterana
nacional. Por otra parte, aplaude las reformas relativas a la policia, s

bi en desearia informaci 6n nas anplia sobre |las actividades concretas de |la
institucion a que se hace referencia en el parrafo 69 del documento bésico
(HRI/ CORE/ 1/ Add. 58) . Tanbi én cel ebra | a i nformaci 6n proporci onada acerca de
la situaci 6n de | as prisiones danesas que se recoge en el parrafo 36 de
tercer informe peridédico (CCPR/ C/64/Add.11), y desearia, ademds, tener mas
detall es sobre la instituci6n del "portavoz". Asimsnp, acoge con

sati sfacci 6n | as nedi das adoptadas por |as autoridades danesas en rel aci 6n
con | os casos que se nmencionan en el parrafo 37 del informe. Cabe
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preguntarse, a este respecto, si la policia no ha dado nuestras de un cierto
racismo. Si fuera asi, tal vez convendria nmejorar la formaci 6n de |as
fuerzas del orden en el anbito de | os derechos hunanos.

64. El Sr. EL SHAFEI acoge con satisfacci6n el inforne presentado por |la
del egaci 6n danesa, que nuestra que se han realizado progresos en nuchos
anmbi t os rel aci onados con el Pacto.

65. Por lo que se refiere a la soberania en materia de adm ni straci 6n de
justicia, el Sr. El Shafei observa en el parrafo 38 del docunento basico
(HRI/ CORE/ 1/ Add. 58) que esta cuesti 6n no puede ser transferida a |la

adm ni straci 6n auténoma de las islas Feroe y de Groenl andi a

La adm nistraci é6n de justicia, ¢depende plenanmente de | as autoridades
centrales del Reino, o soOlo parcialnente? Se agradeceria que |a del egaci6n
danesa acl are esta cuesti é6n, habida cuenta, en concreto, de |as disposiciones
del articulo 1 del Pacto. Para el Sr. El Shafei, no cabe duda al guna de que
la adm nistraci 6n de justicia en Goenlandia y en la islas Feroe deberia ser
transferida plenanente a |l as autori dades de estos dos territorios.

66. Amistia Internacional denuncié en el pasado |la situaci 6n de |as personas
de Groenl andi a detenidas en otras partes de Di namarca, que eran aisladas asi
de su entorno y de su cultura causandol es trastornos psicol 6gi cos graves.
¢Sigue en vigor esa practica?

67. Por lo que se refiere a la practica del "bloqueo de brazos", que ha
sustituido al "bloqueo de piernas”, a fin de doneflar a un individuo que
altera el orden publico, ¢tiene previsto el Gobierno abolir esta nedida?

68. Al Sr. BAN | e conplace que el inforne periddico (CCPR C/ 64/ Add. 11)

menci one, en su parrafo 34, un derecho rel acionado con el articulo 6 de

Pacto al que se alude rara vez en los infornmes de | os Estados Partes.

Se trata de la interrupci6on voluntaria del enbarazo. El Sr. Ban subraya e
caracter positivo que reviste la fuerte dismnuci 6n de | os abortos observada
en Di namarca desde hace 20 afios. Se pregunta, ademds, cual es |la situacidn
con respecto a la eutanasia. ¢Es esta préactica legal? y, de ser asi, ¢en qué
condi ci ones?

69. Con respecto al contrato para | os jévenes delincuentes, el Sr. Ban
considera que se trata de una nedida inportante. No obstante, no entiende
del todo lo que se dice en el parrafo 46 del informe (CCPR/ C 64/ Add.11) y
desearia, en particular, que se aclarase |la cuesti6n del expedi ente penal

70. En cuanto a las restricciones a la libertad por notivos psiquiatricos,

el Sr. Ban destaca | a existencia de una nueva ley en la materia que contiene
vari os aspectos positivos. Ahora bien, tiene dudas acerca de |la
conpatibilidad entre | os siete decretos y |l a nueva circular que se menci ona
en el parrafo 55 del informe, por una parte, y |las disposiciones de

parrafo 1 del articulo 9 del Pacto, por otra. Ademas, se pregunta si |as

di sposiciones relativas a la internaci é6n y reclusi 6n forzada que se nenci onan
en el parrafo 59 del informe se ajustan plenanente a | as di sposiciones de
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parrafo 4 del articulo 9 del Pacto. Agradeceria a |a del egaci 6n danesa que
| e acl are estas cuesti ones.

71. El Sr. Ban ha tonmmdo nota de |las disposiciones |egislativas que permten
a dos personas del misnmo sexo formar |0 que se denom na una asoci aci 6n

regi strada, con los msnos efectos juridicos que el matrinmonio. Ahora bien
qui siera recibir precisiones sobre |las posibles diferencias de trato entre
concubi nos y cényuges del m snpb sexo

72. El Sr. Ban desearia que |a del egaci 6n danesa aclare | a cuestién de |as
huel l as digital es de | os acusados. Observa en el parrafo 100 del informe
(CCPR/ C/ 64/ Add. 11) que se pueden conservar |las huellas digital es tomadas

| egal nente a un acusado, independi entenente de que éste sea absuelto mas
tarde. Esta situacion es mas sorprendente si cabe a la luz de | o que se
sefial a en el parrafo 105, a saber, que la policia no puede conservar
fotografias de personas para una identificaci 6n posterior si han sido
absueltas. El Sr. Ban agradeceria a |a del egaci 6n danesa que facilite

i nformaci 6n adi ci onal sobre todas estas cuestiones.

73. ElI Sr. ANDO hace suyas | as preguntas fornul adas por otros mnienbros de
Comité, en particular sobre la utilizacion de perros para reprimr |as

mani f est aci ones, | os plazos | egal es de detenci 6n preventiva, |os datos
relativos al contrato para |os j6venes delincuentes y |as personas

encarcel adas. Afiadira a esas preocupaci ones dos preguntas: ¢existen
préacticas en | as pobl aci ones aut 6ctonas, en particular en G oenlandia, que
sean contrarias a las disposiciones del Pacto? De ser asi, el Sr. Ando
agradeceria recibir informaci 6n mas anplia a este respecto. Por otra parte,
se ha transferido al Gobierno auténono de G oenlandia |a jurisdiccion sobre
al gunas cuestiones inportantes, en particular |la proteccién del nedio

anbi ente. Habida cuenta de que |a defensa nacional, entre otras esferas,
conpet e exclusivanente al Gobi erno danés, ¢de qué mecani snos di sponen | as
aut ori dades para sol uci onar un posible conflicto entre los intereses del
ejército y los de | as pobl aci ones aut 6ctonas? (Se tendrian entonces en
cuenta | os derechos de | as pobl aci ones aut 6ct onas?

74. El Sr. BHAGMTI se une a las peticiones de aclaraci 6n que han fornul ado
otros menbros del Comté con respecto a determ nadas cuestiones.

En concreto, hace suya la pregunta relativa a la utilizacion de perros para
reprimr las nmanifestaciones, una préactica que, por otra parte, parece poco
frecuente en el resto del nmundo

75. Por lo que se refiere a |la detenci 6n preventiva, ¢es exacto que la vista
del juicio de un acusado com enza, en principio, en un plazo de cuatro
semanas contado a partir de |la fecha de su detenci 6n? De ser asi, cabria
felicitarse por ello.

76. Por otra parte, el Sr. Bhagwati |lama a |la atencién de los menbros de |a
del egaci 6n danesa el hecho de que el réginen de inconunicaci 6n -autorizado,

al parecer, por una duraci 6n maxi ma de ocho semmnas- tiene consecuenci as
atroces sobre la salud fisica y nental de | as personas que son sonetidas a

m smo. El Tribunal Suprenp de la India, del que el Sr. Bhagwati ha sido
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m enbro, ha decl arado adenmés que esta nedida es anticonstitucional. Por otra
parte, ¢la detencién preventiva tiene lugar en los locales de la policia o en
un centro penitenciario? ¢La orden de detenci 6n, se expide una sola vez o
debe ser renovada por un funcionario de la policia judicial?

77. Por lo que se refiere a la cuestién de |las minorias, ¢existen en
Di namarca otras mnorias distintas de |a al emana? ¢Cuales son los criterios
que confieren la condicion juridica de mnoria?

78. El Sr. Bhagwati quisiera saber cudles son los instrumentos de coacci 6n
fisica que se pueden utilizar para proceder a | a detenci 6n de una persona,
y con qué frecuencia son utilizados (esposas, "bloqueo de brazos y de

pi ernas", etc.)

79. Con respecto a | os permi sos de residencia tenporal, parece que ese tipo
de autorizaci 6n no da derecho a la reunificacién de la famlia

El Sr. Bhagwati quisiera saber cuanto tienpo dura en pronmedio |a estancia en
el territorio danés de |os extranjeros que se benefician de esa clase de
perm so. En el caso de una estancia relativamente |larga, ¢cabe admtir la
reunificacion de la famlia? ¢Se ajusta la situacion en este anbito a | as
di sposi ci ones del articulo 23 del Pacto?

80. El Sr. Bhagwati quisiera saber, asinmsnmo, qué nedidas de indemi zaci 6n ha
concedi do el Gobierno danés a | as pobl aci ones aut 6ctonas de G oenl andi a que
fueron despl azadas en el decenio de 1950 para que se pudi ese instalar una
base aérea de | os Estados Unidos en el distrito de Thulé. La cuestidn de |la

i ndemrmi zaci 6n de | a pobl aci 6n afectada fue planteada en el deceni o de 1960,
aparentenmente sin resultado. ¢En qué situaci 6n se encuentra exactanente esta
cuestién? Por daltino, el Sr. Bhagwati quisiera conocer |a posicion de

Gobi erno danés con respecto al ejercicio de | os derechos de | as mujeres

aut 6ctonas del distrito de Thul é.

81. El Sr. PRADO VALLEJO estina que el caréacter del sistema juridico danés
permte la plena aplicaci6n de |as disposiciones del Pacto. Si bien es
cierto que existen dificultades en cuanto al pleno ejercicio de |os derechos
humanos en Di namarca, no puede habl arse en nobdo al guno de vi ol aci ones
sistemati cas de estos derechos y hay que subrayar, adenmas, |a voluntad de |as
aut ori dades danesas de cunplir |as obligaciones internacionales que |es

i ncumben.

82. Dicho esto, al Sr. Prado Vallejo | e cuesta conprender por qué no se ha
traducido el Pacto al groenlandés. Si no pueden conocer su contenido, ¢conm
podran | as pobl aci ones aut 6ctonas ejercer |os derechos consagrados en e

Pact 0?

83. Con respecto a las prisiones, el Sr. Prado Vallejo insiste en |a cuestion
del régi men de inconunicaci 6n, que, aplicado de forma abusiva, se puede
transformar en un trato i nhumano en el sentido del articulo 7 del Pacto; |as
aut ori dades deben prestar |a nmayor atencién a este problenma. En cuanto a la
duraci 6n de | a detenci 6n preventiva, el plazo de cuatro semanas -que puede
anpliarse a ocho- es, obvianente, denasiado | argo.
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84. Por ultino, por lo que se refiere al derecho de asilo, el

Sr. Prado Vallejo quisiera saber si un extranjero al que se persigue por un
delito conetido en otro pais y que ha obtenido asilo en Dinanmarca puede
beneficiarse de la reunificacion de la famlia

85. ElI Sr. KRETZMER hace suyas | as preguntas fornul adas por otros m enbros
del Comité y linmtara |las suyas a dos aspectos. En primer lugar, ¢cono se
explica que la tasa de nortalidad infantil sea tres veces mas el evada en
Groenl andi a que en el resto de Dinamarca? En segundo |ugar, por |o que
respecta a la libertad de expresi én, el Sr. Kretzmer quisiera saber cuéal es
la situaci 6n con respecto a |la publicaci 6n en Dinanarca de decl araci ones

raci stas para su difusi én exclusivanmente en el extranjero. ¢Prevé la

| egi sl aci 6n danesa sanci ones en este tipo de casos? En caso afirmativo, ¢qué
medi das adoptan | as autori dades?

86. El Sr. POCAR tanbi én estina que es inportante precisar |la situaci 6n con
respecto a | a detenci6n preventiva en Dinamarca. ¢Cuél es el plazo |egal?
¢Es cierto que en el caso de una infracci 6n grave punible con mas de seis
afios de reclusidn, |a detenci 6n preventiva puede prol ongarse indefinidanente?
De ser asi, esta situacion no se ajustaria a |las disposiciones del Pacto.

En efecto, si bien |la prorroga de |a detenci én preventiva se puede justificar
por | as necesidades de la instruccion, para inpedir |la destrucci 6n de pruebas
0 por otros notivos, no se puede determ nar en funcién de |a gravedad de |a

i nfracci 6n conetida. Por ualtino, el Sr. Pocar hace suya | a pregunta

formul ada por otro mienbro del Conité acerca del tipo de recurso de que

di sponen | as personas que se encuentran en detenci 6n preventiva. Agradeceria
a | a del egaci 6n danesa que acl arase estas distintas cuestiones.

87. El PRESIDENTE invita a | os menbros del Conité a proseguir el examen de
i nforme de Di namarca en una proxima sesi 6n

Se levanta la sesié6n a las 12.55 horas.




