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Observaciones preliminares

1. En virtud del articulo 12, parrafo 1, del Protocolo Facultativo de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de
nifios en la pornografia y de conformidad con las observaciones finales del Comité de los
Derechos del Nifio, Rumania presenta al Comité su informe inicial sobre la aplicaciéon de
dicho Protocolo Facultativo.

2. El informe fue preparado por la Autoridad Nacional de Derechos de las Personas con
Discapacidad, Infancia y Adopciones, en colaboracién con el Ministerio de Relaciones
Exteriores, el Ministerio de Justicia, el Ministerio de Educaciéon, el Ministerio
Publico-Fiscalia adscrita al Tribunal Superior de Casacion y Justicia (con aportaciones, entre
otros, de la Direccion de Investigacion de la Delincuencia Organizada y el Terrorismo), el
Ministerio del Interior (con aportaciones, entre otros, del Organismo Nacional de Lucha
contra la Trata de Personas) y el Organismo Nacional para la Igualdad de Oportunidades
entre Mujeres y Hombres.

3. El informe contiene informacién sobre las medidas legislativas, judiciales,
administrativas y de otra indole adoptadas por Rumania desde la ratificacion del Protocolo
Facultativo.

Medidas generales de aplicacion

Estatus juridico del Protocolo Facultativo

4. Rumania ratificé el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del
Niflo relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizaciéon de nifios en la
pornografia, firmado en Nueva York el 6 de diciembre de 2000, mediante la Ley
num. 470/2001, que se publicé en el Boletin Oficial nim. 601 de 25 de septiembre de 2001.

5. De conformidad con el articulo 11 de la Constitucion de Rumania, aprobada en 1991
(y revisada en 2003), los tratados ratificados por el Parlamento pasan a formar parte de la
legislacion nacional (art. 11). Para que Rumania llegue a ser parte en un tratado que contenga
disposiciones contrarias a la Constitucion, la ratificacion de dicho tratado solo podra tener
lugar una vez revisada la Constitucion (art. 11). Ademas, segun el articulo 20, parrafo 2, “en
caso de que existan contradicciones entre los pactos y tratados sobre derechos humanos
fundamentales en los que Rumania sea parte y la legislacion nacional, prevaleceran las
normas internacionales, salvo que la Constitucién o la legislacion nacional contengan
disposiciones mas favorables:

a) En virtud del articulo 20, parrafo 1, de la Constitucion, “las disposiciones
constitucionales relativas a los derechos y libertades de los ciudadanos se interpretaran y
aplicaran de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos, asi como con
los convenios y demads tratados en los que Rumania sea parte”;

b) Por lo tanto, dado que los instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos forman parte del ordenamiento juridico nacional, cualquier persona interesada
puede presentar una denuncia ante los tribunales nacionales por una supuesta violacion de
dichos derechos, basandose directamente en el instrumento internacional pertinente.

6. También existen mecanismos alternativos para hacer frente a las violaciones de los
derechos de los nifios: en 2018, a raiz de las recomendaciones formuladas por el Comité de
los Derechos del Niflo, Rumania cre6 la figura del Defensor del Nifio, bajo la coordinacion
del Defensor del Pueblo. El Defensor del Nifio tiene como misién promover y proteger los
derechos de los nifios menores de 18 afios, y contribuye a que se respeten y promuevan dichos
derechos. Desempeiia las siguientes funciones, entre otras:

a) Resuelve las denuncias individuales presentadas por nifios o por sus
representantes relativas a la actuacion de las instituciones publicas en los ambitos de la salud,
la educacion y la proteccion especial del nifio, o de las instituciones que aplican las medidas
privativas y no privativas de la libertad previstas en la Ley num. 286/2009 del Codigo Penal,
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y sus modificaciones y adiciones posteriores, en lo que respecta a la responsabilidad penal
de los menores, o cualquier otra institucion cuya actividad esté relacionada con el ambito de
la proteccion y la promocion de los derechos del nifio;

b) Resuelve cualquier denuncia relativa a la violacion de uno o varios derechos
del nifio;
c) Notifica sin demora, de oficio o a instancia de parte, a los 6rganos de la fiscalia

todo delito contra nifios del que tenga conocimiento;

d) Puede interponer una demanda o una denuncia penal y representar a un menor
ante un tribunal nacional cuando el nifio haya sido victima de violencia fisica o maltrato
emocional por parte de sus progenitores, tutor o representante legal, de malos tratos, violencia
y explotacion sexual, explotacion laboral, trata de personas, descuido y explotacion, o de
cualquier otra forma de violencia contra el niflo prevista y sancionada por la legislacion
nacional e internacional en la que Rumania sea parte.

7. De conformidad con el articulo 49, parrafo 1, de la Constitucion, “los nifios y los
jovenes gozaran de proteccion y asistencia especiales en el ejercicio de sus derechos”. Esta
disposicioén consagra constitucionalmente la posicion especial que ocupan los derechos del
nifio en la sociedad rumana.

8. Se han transpuesto a la legislacion nacional las disposiciones y principios del
Protocolo Facultativo; las disposiciones especificas se recogen principalmente en la
legislacion relativa a los derechos del nifio y en la legislacion civil y penal. El marco juridico
nacional (tanto en el ambito de los derechos del nifio como en el del derecho penal) se ha ido
modificando o completando de manera constante para tipificar y castigar adecuadamente las
diversas formas que pueden adoptar la violencia, el abuso sexual y la trata de personas, en
funcion de la gravedad del delito:

a) La Ley num. 678/2001 de Prevencion y Lucha contra la Trata de Personas, y
sus modificaciones y adiciones posteriores, asi como las normas de aplicacion de sus
disposiciones, aprobadas mediante el Decreto Gubernamental num. 299/2003;

b) La Ley num. 682/2002 de Proteccion de Testigos contiene medidas destinadas
a proteger y asistir a los testigos cuya vida, integridad fisica o libertad se vean amenazadas
por el hecho de conocer informacion o datos relativos a delitos graves, que hayan revelado o
accedido a revelar a organos judiciales, desempefiando asi un papel importante en la
identificacion de los autores y la resolucion de los casos;

c) La Ley niim. 196/2003 de Prevencion y Lucha contra la Pornografia, aprobada
con el fin de prevenir la explotacion del nifio haciéndolo participar en actividades de caracter
pornografico;

d) La Ley niim. 272/2004 de Proteccion y Promocion de los Derechos del Niflo,
y sus modificaciones y adiciones posteriores establece el marco juridico nacional para el
respeto, la promocion y la garantia de los derechos del nifio. La Ley nam. 272/2004 también
contiene disposiciones relativas a la proteccion del nifio frente al maltrato, el descuido, la
explotacion y cualquier otra forma de violencia (cap. VI) y transpone el principio del “interés
superior del nifio”;

e) La Ley niim. 211/2004 sobre Determinadas Medidas para Informar, Apoyar y
Proteger a las Victimas de Delitos, modificada por el Decreto Gubernamental de Urgencia
nam. 24/2019, establece medidas relativas a la informacion, el apoyo y la evaluacion de las
victimas de delitos. Podran adoptarse las medidas previstas en esta ley aun cuando no se haya
presentado previamente una denuncia ante los érganos de investigacion penal;

f) El Decreto Gubernamental nam. 49/2011, por el que se aprueba la Metodologia
Marco para la Prevencion e Intervencion mediante Equipos Multidisciplinarios y en Red y
en Situaciones de Violencia contra los Nifios y Violencia Doméstica, asi como la
Metodologia de Intervenciéon Multidisciplinaria e Interinstitucional aplicable a los nifios
explotados o en situacion de riesgo de ser victimas de la trata con fines de trabajo forzoso,
los niflos victimas de la trata de personas y los nifios migrantes rumanos victimas de otras
formas de violencia en el territorio de otros Estados;
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2) El 1 de febrero de 2014 entr6 en vigor la nueva version revisada del Codigo
Penal. Este! tipifica como delito, entre otros, la esclavitud (art. 209), la trata de personas
(art. 210), la trata de menores (art. 211), el proxenetismo (art. 213), la explotacion de la
mendicidad (art. 214), el uso de menores para mendigar (art. 215), el uso de los servicios de
una persona explotada (art. 216), el uso de la prostitucion infantil (art. 2161), la violacion
(art. 218), la agresion sexual (art. 219), las relaciones sexuales con un menor (art. 220), la
corrupcion sexual de menores (art. 221), la captacion de menores con fines sexuales
(art. 222), el acoso sexual (art. 223), la utilizacién de nifios en la pornografia (art. 374), el
exhibicionismo (art. 375) y el incesto (art. 377).

B. Estrategias nacionales

9. Las medidas previstas en el Protocolo Facultativo se incorporaron en varias estrategias
nacionales y en los correspondientes planes operativos para su aplicacion, asi como en otros
programas relacionados con la proteccion y promocion de los derechos del nifio, como las
estrategias nacionales para los periodos 2001-2004, 2004-2006, 2008-2013 y 2014-20202.

a) La Estrategia Gubernamental de Proteccion de los Niiios en Situacion
de Dificultad (2001-2004) y el plan operativo para su aplicacién

10.  Los nifios que han sufrido maltrato o descuido y los nifios que viven en la calle fueron
algunos de los grupos destinatarios sefialados en la Estrategia Gubernamental de Proteccion
de los Niflos en Situacion de Dificultad (2001-2004) (aprobada mediante el Decreto
Gubernamental nim. 539/2001). Asimismo, se presto especial atencion a los nifios romanies.

11.  Una de las orientaciones generales de la estrategia (2001-2004) se referia a la mejora,
finalizacién y armonizacion del marco legislativo relativo a la organizacion y funcionamiento
del sistema de proteccion de la infancia, en particular a su adecuacioén a los criterios
establecidos en las normas y tratados internacionales sobre este ambito en los que Rumania
era parte. En este sentido, a través de las prioridades fijadas se buscaba, entre otras cosas,
esclarecer las disposiciones juridicas relativas al descuido, maltrato o abuso del nifio en su
propia familia, mejorar la legislacion relativa al trabajo infantil y revisar la legislacion
relativa a la explotacion sexual de menores.

12.  El Plan Operativo para la aplicacion de la Estrategia Gubernamental de Proteccion de
los Niflos en Situacion de Dificultad (2001-2004) (aprobado también mediante el Decreto
Gubernamental num. 539/2001) dedicaba su segundo objetivo operativo a prevenir todo tipo
de maltrato y descuido infantil, en cualquiera de sus formas, y todos los fendmenos que
pudieran llevar a un nifio a encontrarse en una situacion de dificultad. Entre las medidas
previstas en el segundo objetivo operativo, cabe mencionar las siguientes:

a) Adaptar la legislacion rumana pertinente al marco juridico internacional
mediante la introduccion de los conceptos operativos de “maltrato” y “descuido”,
delimitando claramente sus distintas categorias: emocional, fisico, sexual, econémico y por
descuido. En la Ley nim. 272/2004 se introdujeron las definiciones de maltrato y descuido;

b) Garantizar el marco juridico destinado a reforzar la responsabilidad de los
representantes de los servicios publicos especializados y de las autoridades de la
administracion publica local para que puedan intervenir en los casos de familias que
maltratan o descuidan a sus hijos. En la Ley num. 272/2004 se introdujeron disposiciones
relacionadas con estas cuestiones;

c) Adaptar y completar el marco juridico vigente mediante medidas legislativas
inmediatas con el fin de erradicar la explotacion del trabajo infantil;

El 1 de febrero de 2014 entrd en vigor la nueva version revisada del Codigo Penal.

Las conclusiones y recomendaciones del proceso de evaluacion de la aplicacion de la estrategia
(2014-2020) (realizado con el apoyo técnico del UNICEF en Rumania) serviran de punto de partida
para la elaboracion de la nueva estrategia, en colaboracion con todos los ministerios pertinentes y con
las ONG y asociaciones de nifios interesadas.
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d) Poner en marcha servicios telefonicos y lineas de asistencia que los nifios
puedan utilizar en caso de emergencia, es decir, en cualquier circunstancia que pueda poner
en peligro su integridad fisica o psicologica. Segiin un analisis realizado por la Autoridad
Nacional de Derechos de las Personas con Discapacidad, Infancia y Adopciones en 2002, se
habian creado teléfonos de asistencia (por lo general con el num. 983) en la mayoria de las
Direcciones Generales de Asistencia Social y Proteccion de la Infancia’. Las lineas de
asistencia pasaron a ser obligatorias en virtud de la Ley num. 272/2004;

e) Crear servicios comunitarios dedicados especificamente al tratamiento y la
rehabilitacion de nifios que han sido victimas de maltrato. El analisis mencionado
anteriormente, realizado por la Autoridad Nacional de Derechos de las Personas con
Discapacidad, Infancia y Adopciones en 2002, reveld que las Direcciones Generales de
Asistencia Social y Proteccion de la Infancia contaban con nueve servicios especializados
para atender a nifios victimas de maltrato y descuido. Estos servicios especializados se
crearon gracias a la financiacion previa a la adhesion disponible en el marco del Programa
PHARE y otros programas internacionales, de conformidad con las normas minimas
obligatorias aprobadas mediante un decreto del presidente de la autoridad central relativo a
los derechos del nifio;

f) Elaborar y poner en marcha programas de actuacion destinados a erradicar el
trabajo infantil. Entre 2000 y 2009 se ejecutdé en Rumania el Programa Internacional para la
Erradicacion del Trabajo Infantil de la Organizacion Internacional del Trabajo.

b) La Estrategia Nacional de Proteccion y Promocion de los Derechos
del Niiio (2008-2013) y el plan operativo para su aplicacion

13.  Entre 2004 y 2008, Rumania no tuvo ninguna estrategia nacional de proteccion y
promocién de los derechos del nifio. La Estrategia Nacional de Proteccion y Promocion de
los Derechos del Nifio (2008-2013) y el plan operativo para su aplicacion se aprobaron
mediante el Decreto Gubernamental nim. 860/2008.

14.  Enla Estrategia Nacional (2008-2013) se sefial6 como grupos destinatarios a los nifios
victimas de maltrato, descuido y explotacion —incluida la trata, el trabajo infantil y la
explotacion sexual con fines comerciales—, los nifios expuestos a la migracion irregular, los
nifios no acompafiados que estaban en el territorio de otros Estados, los nifios repatriados y
los nifios refugiados. También se incluyo en esta categoria a los nifios que vivian en la calle.
Otro de los grupos destinatarios fue el de los nifios pertenecientes a minorias nacionales, y
especialmente el de los romanies.

15.  La Estrategia Nacional (2008-2013) tenia como ambito prioritario la proteccion y
promocion de los derechos del nifio, y dentro de este ambito se definié una linea de accion
(nim. 7) dedicada a hacer respetar el derecho del nifio a ser protegido del maltrato, el
descuido y la explotacion mediante una intervencion multidisciplinaria e interinstitucional.

16.  Entre las medidas recogidas en el Plan Operativo para la aplicacion de la Estrategia
Nacional de Proteccion y Promocion de los Derechos del Nifio (2008-2013), cabe mencionar
las siguientes:

a) Finalizar y aprobar la guia metodoldgica para la prevencion e intervencion en
casos de maltrato, descuido, explotacion y trata de nifios, mediante un equipo
multidisciplinario y la creacion de redes interinstitucionales;

b) Crear un Unico grupo interministerial, coordinado por la Autoridad Nacional
de Derechos de las Personas con Discapacidad, Infancia y Adopciones, para resolver el
problema del maltrato, descuido y explotacion infantiles, en particular la explotacion sexual
con fines comerciales, el trabajo infantil, la trata, la migracion irregular y otras formas de
violencia contra los nifios.

Las Direcciones Generales de Asistencia Social y Proteccion de la Infancia son instituciones publicas
con competencias en el &mbito de la proteccion y promocion de los derechos del nifio en los
diferentes condados. Dependen de los consejos de condado y de los consejos locales de Bucarest.
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©)

d)

La Estrategia Nacional de Proteccion y Promocion de los Derechos
del Nifio (2014-2020) y el plan operativo para su aplicacion

17.  La estrategia posterior y su plan de ejecucion se aprobaron mediante el Decreto
Gubernamental nim. 1113/2014, por el que se adoptaron la Estrategia Nacional de Proteccion
y Promocioén de los Derechos del Nifio (2014-2020) y el Plan Operativo para la aplicacion de
la Estrategia Nacional de Proteccion y Promocion de los Derechos del Nifio (2014-2016).

18.  La Estrategia Nacional (2014-2020) contenia varios objetivos generales y especificos
relativos a las medidas previstas en el Protocolo Facultativo. Asi pues, en la citada estrategia
se incluyo un apartado especifico sobre la violencia contra los nifios, al que se asigné el
objetivo general de prevenir y combatir cualquier forma de violencia.

19.  En el Plan Operativo para la aplicacion de la Estrategia Nacional de Proteccion y
Promocion de los Derechos del Nifio (2014-2016) se establecieron dos objetivos especificos
relacionados con las iniciativas nacionales para prevenir y combatir cualquier forma de
violencia:

a) Promover el valor de la no violencia y llevar a cabo acciones de
sensibilizacion;
b) Reducir el fenomeno de la violencia contra los nifios.

20.  En el marco del objetivo general de prevenir y combatir cualquier forma de violencia,
se adoptaron las siguientes medidas destinadas a prevenir los actos y actividades
contemplados en el articulo 3 del Protocolo Facultativo:

a) Crear mayor conciencia entre los nifios, los progenitores, los profesionales y la
poblacion general sobre todas las formas de violencia;

b) Reducir la exposicion de los niflos a la violencia en los medios de
comunicacion y en el entorno digital;

c) Reforzar la capacidad de los prestadores de servicios publicos para prevenir y
combatir todas las formas de violencia contra los nifios.

El Plan de Accién Prioritario en el Ambito de la Proteccion de la Infancia
contra el Maltrato, el Descuido y la Explotacion (2004-2005)

21.  El Plan de Accion Prioritario en el Ambito de la Proteccion de la Infancia contra el
Maltrato, el Descuido y la Explotaciéon (2004-2005) se aprobé mediante el Decreto
Gubernamental nim. 726/2004, a iniciativa del Grupo de Alto Nivel para la Infancia y bajo
la coordinacion del Primer Ministro. Estas fueron las premisas para la elaboracion y
aprobacion de dicho plan de accion:

a) Armonizar el marco juridico relativo a la proteccion de la infancia frente al
maltrato, el descuido y la explotacion con otros actos normativos conexos;

b) Introducir medidas juridicas para separar temporalmente a los agresores del
entorno familiar;

c) Garantizar la gratuidad de los certificados medicolegales para los nifios en
situaciones de maltrato, descuido, explotacion y violencia doméstica;

d) Introducir, en el marco juridico rumano, la obligacion de impartir formacion
inicial y continua sobre la proteccion de la infancia frente al maltrato, el descuido y la
explotacién a los profesionales que interactuan con los nifios (trabajadores sociales, médicos,
enfermeros, psicdlogos, asesores juridicos, policias, etc.);

e) Aprobar las normas minimas obligatorias relativas al teléfono de asistencia
dedicado a recoger denuncias de maltrato, descuido y explotacién infantiles, al centro de
asesoramiento para nifios victimas de maltrato, descuido y explotacion y al centro de recursos
comunitarios para la prevencion del maltrato, descuido y explotacién infantiles;

f) Aprobar la Metodologia Interinstitucional sobre Intervencion y Prevencion a
Través de Equipos Multidisciplinarios y en Red en situaciones de maltrato, descuido y
explotacion infantiles;
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2) Aprobar otros dos planes de accion nacionales para erradicar el trabajo infantil
y para prevenir y combatir el abuso sexual de nifios y la explotacion sexual de nifios con fines
comerciales.

El Plan de Accion Nacional para Prevenir y Combatir el Abuso Sexual de Nifios
y la Explotacién Sexual de Nifios con Fines Comerciales (2004-2007)

22.  El Plan de Accion, aprobado mediante el Decreto Gubernamental num. 1504/2004, se
estructur6 en siete pilares, cada uno de ellos con su correspondiente objetivo:

« Pilar I. Politicas, estrategias y legislacion. Objetivo: formular politicas, estrategias
nacionales y un marco normativo destinados a proteger a los nifios y jévenes del abuso
sexual y de verse implicados en situaciones de abuso sexual y explotacion sexual con
fines comerciales.

« Pilar II. Coordinacion y cooperacion a escala local y nacional. Fortalecimiento de la
capacidad institucional. Objetivo: establecer alianzas y colaboraciones entre los
agentes responsables de la proteccion de la infancia y las familias, con el fin de apoyar
y desarrollar una politica nacional coherente para prevenir y combatir el abuso sexual
y la explotacion sexual de nifios y la venta y trata de menores y jovenes.

e Pilar IIl. Coordinacion y cooperacion a escala regional e internacional.
Objetivo: implicar a Rumania en la politica regional e internacional de prevencion del
abuso sexual, lucha contra la prostitucion y la utilizacion de nifios en la pornografia,
el proxenetismo, la explotacion de nifios y su venta y trata nacional e internacional
con fines comerciales.

* Pilar IV. Prevencion. Proteccion. Objetivo: elaborar programas y proyectos para
prevenir todo tipo de abuso sexual, en cualquier entorno, la participacion de nifios en
la prostitucion, la pornografia y el proxenetismo, y su venta y trata nacional e
internacional con fines comerciales.

» Pilar V. Rehabilitacion y reintegracion social. Objetivo: disefiar un sistema de
servicios coherente, unitario y funcional, a escala nacional y local, para la
rehabilitacion y reintegracion social de los nifios y adolescentes victimas de maltrato
o explotacion sexual.

* Pilar VI. Evaluacion. Seguimiento. Objetivo: poner en marcha un sistema para evaluar
los casos de abuso sexual y explotacion sexual de nifios y hacer un seguimiento de
dichos casos.

* Pilar VII. Participacion de los nifios. Objetivo: estimular y fomentar la participacion
activa de los niflos en la vida social, consultarlos sobre los asuntos que los afectan y
apoyar la libre expresion de sus propias opiniones.

23.  Cabe mencionar varias medidas, por ejemplo:
a) La armonizacion del marco juridico nacional con las normas internacionales;

b) La introduccion de procedimientos de audiencia en la legislacion, que sean
aplicables a los ambitos de la asistencia social, la policia y la fiscalia, de conformidad con
los instrumentos internacionales;

c) La creacion de una base de datos y su actualizacion;

d) La aprobacion de codigos de conducta para prevenir el turismo sexual.
El Plan de Accién Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil
(2004-2007)

24.  El plan, aprobado mediante el Decreto Gubernamental nim. 1769/2004, tenia cuatro
objetivos principales:

e Objetivo 1: desarrollar la capacidad institucional de las estructuras con
responsabilidades en el ambito de la prevencion y la lucha contra la explotacion
laboral de nifios.
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* Objetivo 2: disefiar programas de accion directa destinados a prevenir la incorporacion
prematura de nifios al mercado laboral y a sacarlos de este, asi como para su
rehabilitacion y (re)integracion social y la (re)incorporacion al sistema educativo de
los nifios que trabajan.

* Objetivo 3: informar, sensibilizar y movilizar a la sociedad para prevenir y combatir
la explotacion laboral infantil.

* Objetivo 4: elaborar politicas nacionales relativas a la prevencion y la lucha contra la
explotacion laboral infantil.

25.  Enla actualidad siguen vigentes algunas medidas, por ejemplo:

a) Establecimiento de un mecanismo de seguimiento del trabajo infantil;
b) Elaboracion de una lista de los tipos de trabajo infantil peligroso;
c) Creacion de los Equipos Intersectoriales de Condado para prevenir y combatir

el trabajo infantil;

d) Establecimiento de una Dependencia de Trabajo Infantil en el seno de la
Autoridad Nacional de Derechos de las Personas con Discapacidad, Infancia y Adopciones.

26.  Rumania también cuenta con planes nacionales especificos para luchar contra la trata
de personas:

a) Mediante la Orden num. 1216/2001, se elabord el Plan Nacional de Lucha
contra la Trata de Personas, con el objetivo de sensibilizar a la poblacion sobre el peligro que
suponia la trata de personas y de establecer unas normas de conducta para los trabajadores
nacionales que operaban sobre el terreno;

b) El Decreto Gubernamental nim. 1654/2006, por el que se aprueba la Estrategia
Nacional contra la Trata de Personas (2006-2010);

c) El Decreto Gubernamental ntim. 1720/2006, por el que se aprueba el Plan de
Accion Nacional (2006-2007) para la aplicacion de la Estrategia Nacional contra la Trata de
Personas (2006-2010);

d) El Decreto Gubernamental num. 982/2008, por el que se aprueba el Plan de
Accion Nacional (2008-2010) para la aplicacion de la Estrategia Nacional contra la Trata de
Personas (2006-2010);

e) El Decreto Gubernamental nim. 1142/2012, por el que se aprueba la Estrategia
Nacional contra la Trata de Personas (2012-2016) y el Plan de Accion Nacional (2012-2014)
para la aplicacion de la Estrategia Nacional contra la Trata de Personas (2012-2016);

f) El Decreto Gubernamental nim. 475/2015, por el que se modifica y completa
el Decreto Gubernamental num. 1142/2012 por el que se aprueba la Estrategia Nacional
contra la Trata de Personas (2012-2016) y el Plan de Accion Nacional (2012-2014) para la
aplicacion de la Estrategia Nacional contra la Trata de Personas (2012-2016) (aprobacion del
plan de accion nacional (2015-2016));

2) El Decreto Gubernamental naim. 861/2018, por el que se aprueba la Estrategia
Nacional contra la Trata de Personas (2018-2022) y el Plan de Accion Nacional (2018-2020)
para la aplicacion de la Estrategia Nacional contra la Trata de Personas (2018-2022);

h) El Plan de Accion Nacional para la aplicacion de la Estrategia Nacional contra
la Trata de Personas (2021-2022) fue aprobado mediante el Decreto Gubernamental num.
1064/2021, por el que se modifica y completa el Decreto Gubernamental nim. 861/2018, por
el que se aprueban la Estrategia Nacional contra la Trata de Personas (2018-2022) y el plan
de accidn nacional para su aplicacion (2018-2020).

27.  Con el fin de llevar a cabo las actividades previstas en los planes de accion y asegurar
el cumplimiento de los objetivos de la estrategia (2018-2022), se cre6 un comité de vigilancia
de la aplicacion de dicha estrategia. Este comité estd integrado por representantes de las
instituciones implicadas con capacidad decisoria (secretarios de Estado, inspectores
generales, directores) y esta coordinado por un secretario de Estado del Ministerio del
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Interior. La secretaria del Comité corre a cargo del Organismo Nacional de Lucha contra la
Trata de Personas.

28.  La Estrategia Gubernamental de Proteccion de los Nifios en Situacion de Dificultad
(2001-2004), asi como los Decretos Gubernamentales nums. 860, de 13 de agosto de 2008,
y 1113/2014, por los que se aprobaron la Estrategia Nacional de Proteccion y Promocion de
los Derechos del Nifio para 2008-2013 y 2014-2020, respectivamente, y sus planes de
aplicacion también tenian por objeto proteger a las victimas de la trata de menores. Estas
estrategias contenian medidas concretas, dirigidas a diversos ministerios, para combatir este
fenomeno y proporcionar seguridad y proteccion a esta categoria de nifios.

29.  Las autoridades rumanas, bajo la coordinacion del Organismo Nacional para la
Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres, elaboraron la Estrategia Nacional de
Prevencion y Lucha contra la Violencia Sexual SYNERGY (2021-2030)* El programa
SYNERGY contempla mas medidas para combatir directamente la violencia sexual y la
ciberviolencia de género. De este modo, se mejorara el marco juridico interno con el fin de
dar una respuesta adecuada y adaptada a esta cuestion, teniendo en cuenta la prevalencia de
este tipo de violencia. La estrategia mencionada, al ser la primera iniciativa integrada de este
tipo, abrird nuevas oportunidades para la formulacion y aplicacion de las disposiciones
legales. La estrategia es acorde con lo dispuesto en el Convenio de Estambul, ratificado por
Rumania en marzo de 2016 mediante la Ley niim. 30/2016. Rumania ha llevado a cabo una
reforma ambiciosa y exhaustiva de la legislacion sobre violencia doméstica y ha adoptado
medidas de forma sistematica para garantizar la aplicacion de las disposiciones del Convenio
de Estambul. Con el fin de garantizar el cumplimiento del Convenio de Estambul, las
autoridades rumanas aprobaron la Ley nim. 217/2003 de Prevencion y Lucha contra la
Violencia Doméstica, y sus modificaciones posteriores, y la Ley nim. 202/2002 de Igualdad
de Oportunidades y Trato entre Mujeres y Hombres, y sus modificaciones y adiciones
posteriores, ademas de diversos actos normativos secundarios y terciarios mas.

C. ()rganos gubernamentales en los que recae la responsabilidad
primordial de aplicar el Protocolo Facultativo

30.  Las responsabilidades en materia de proteccion de la infancia y de sus derechos se
comparten entre varios ministerios, autoridades e instituciones. La Autoridad Nacional de
Derechos de las Personas con Discapacidad, Infancia y Adopciones es la autoridad central en
este ambito. Sus responsabilidades abarcan, entre otras, la promocion y proteccion de los
derechos del nifio, la elaboracion del marco nacional y estratégico en este ambito, la
coordinacion y la supervision de la aplicacion, a escala nacional, de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio y sus Protocolos Facultativos ratificados por
Rumania.

31.  Las funciones de gobernanza, coordinacion y control de las actividades de proteccion
de la infancia que desempefia la Autoridad Nacional de Derechos de las Personas con
Discapacidad, Infancia y Adopciones tienen por objeto garantizar la uniformidad de la
politica estatal de infancia. Ademas, se encarga de la gestion metodologica y supervisa los
departamentos especializados en proteccion de la infancia de las Direcciones Generales de
Asistencia Social y Proteccion de la Infancia.

32.  El Organismo Nacional de Lucha contra la Trata de Personas® evalua y supervisa, a
escala nacional, las actividades llevadas a cabo en la lucha contra la trata de personas, lleva
a cabo actividades y campanas sobre el terreno y desempeiia la funcion de relator nacional.

Aprobada mediante el Decreto Gubernamental num. 592/2021, por el que se aprueban la Estrategia
Nacional de Prevencion y Lucha contra la Violencia Sexual SYNERGY (2021-2030) y el plan de
accion para la aplicacion de dicha estrategia.

Este organismo se cre6 en virtud del Decreto Gubernamental nam. 1584/2005 y depende del
Ministerio del Interior. En la actualidad, su organizacion y funcionamiento se rigen por el Decreto
Gubernamental num. 460/2011, y sus modificaciones y adiciones posteriores.
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33.  En relacion con este asunto, la Direccion de Investigacion de la Delincuencia
Organizada y el Terrorismo®, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Gubernamental
de Urgencia num. 78/2016, se encarga en exclusiva de perseguir penalmente los delitos de
trata de menores, segun lo dispuesto en el articulo 211 del Codigo Penal, y de utilizacion de
nifios en la pornografia, segun lo dispuesto en el articulo 374 del Codigo Penal.

34.  Siguiendo las recomendaciones del Informe sobre la Trata de Personas del Gobierno
de los Estados Unidos de América correspondiente a 2020 y del Representante Especial y
Coordinador de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa para la Lucha
contra la Trata de Personas, y con el fin de armonizar dichas recomendaciones con las
disposiciones de la Ley nim. 678/2001, las autoridades rumanas consideraron necesario crear
un servicio especializado en la lucha contra la trata de personas —incluidos los menores—
dentro del Departamento de Lucha contra la Delincuencia Organizada de la Direccion de
Investigacion de la Delincuencia Organizada y el Terrorismo.

D. Recopilacion de datos

35.  Elintercambio de datos relacionados con la proteccién de la infancia frente a cualquier
forma de maltrato o trata de menores es un procedimiento habitual entre las instituciones
publicas a nivel central, las cuales, en funciéon de sus responsabilidades y ambitos de
actuacion especificos, pueden recopilar datos al respecto. Uno de los datos recopilados a
escala central es el nimero de nifios victimas de diversas formas de maltrato, trata o descuido
registrados y atendidos por las Direcciones Generales de Asistencia Social y Proteccion de
la Infancia locales (véase el anexo I). En este sentido, en funcion de las circunstancias
particulares de cada caso, se ofrecen a los nifios servicios especializados, como
asesoramiento, apoyo psicologico y emocional o, si procede, proteccion dentro del sistema
de proteccion especial, cuando su permanencia en el seno de la familia ya no redunde en su
interés superior.

36. A escala nacional, la Autoridad Nacional de Derechos de las Personas con
Discapacidad, Infancia y Adopciones recopila periddicamente datos de las Direcciones
Generales de Asistencia Social y Proteccion de la Infancia locales sobre diversos aspectos
relacionados con los derechos de los nifios. El Organismo Nacional de Lucha contra la Trata
de Personas, la Fiscalia General y la policia recopilan sus propios datos, en funcion de sus
competencias especificas y sus ambitos de actuacion.

37.  En 2007 se establecié un sistema integrado de seguimiento y evaluacion de las
victimas de la trata de personas. Este sistema consiste en una base de datos compleja
gestionada por el Organismo Nacional de Lucha contra la Trata de Personas, que permite a
los especialistas y los responsables de la elaboracion de politicas en el ambito de la lucha
contra la trata de personas realizar un seguimiento, supervisar y evaluar este fendomeno desde
la perspectiva de las victimas’.

E. Difusion del Protocolo Facultativo y capacitacion

38.  Las cuestiones relacionadas con la formacion de los profesionales han sido, y siguen
siendo, una preocupacion constante. El Ministerio Publico-Fiscalia adscrita al Tribunal
Superior de Casacion y Justicia y la Direccion de Investigacion de la Delincuencia
Organizada y el Terrorismo han venido desarrollando proyectos (con financiacion nacional
o con apoyo financiero de la Union Europea) destinados a formar a los funcionarios publicos
que participan en los procedimientos judiciales relacionados con los casos de trata de

Organo especializado dependiente del Ministerio Publico-Fiscalia adscrita al Tribunal Superior de
Casacion y Justicia, creado con arreglo a la Ley nim. 508/2004 y sus modificaciones y adiciones
posteriores.

Organismo Nacional de Lucha contra la Trata de Personas, informe nacional sobre la evolucion de la
trata de personas de 2016.
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personas (agentes de policia, fiscales y jueces encargados de instruir o resolver casos
relacionados con la trata de personas o de menores)®.

39.  En el marco del programa de formacion continua, los fiscales rumanos participaron
en diversos seminarios sobre la lucha contra los delitos relacionados con nifios, tales como:
“Justicia para menores” (11 y 12 de mayo de 2015, Bucarest), “La audiencia de menores y la
interaccion con ellos en los procedimientos judiciales” (23 y 24 de junio de 2016y 26 y 27 de
junio de 2017, Bucarest), “Justicia para menores: aspectos civiles” (10 y 11 de octubre
de 2019 y 5 y 6 de noviembre de 2020, Bucarest), “Justicia para menores: aspectos penales”
(18 y 19 de noviembre de 2019, Bucarest), “Reflexiones sobre la reintegracion en la Union
Europea de la familia del menor procedente de terceros paises” (7 de diciembre de 2020). La
Direccion de Investigacion de la Delincuencia Organizada y el Terrorismo también organizo
un curso sobre investigaciones en linea dirigido a fiscales y agentes de policia de la Direccion
de Lucha contra el Delincuencia Organizada (1 y 2 de marzo de 2018; 20 participantes) y
otro curso de capacitacion para fiscales de las estructuras centrales y territoriales y para
agentes de la policia judicial (del 25 al 27 de abril de 2018; 40 participantes)®.

40. Con el fin de garantizar la eficiencia de la red de fiscales especializados en la
tramitacion de causas en las que estan implicados menores (véase el parr. 59), el Ministerio
Publico-Fiscalia adscrita al Tribunal Superior de Casacion y Justicia organizo en 2019 tres
sesiones de formacion (en Bucarest, Cluj-Napoca y lasi), con el apoyo de la Embajada de
Francia en Rumania y la presencia de un magistrado francés en cada sesion.

41.  Las autoridades rumanas competentes se esfuerzan constantemente por reforzar la
labor de los fiscales sobre el terreno; por ejemplo, en estos momentos se esta negociando la
ficha del proyecto de proteccion de las victimas de delitos, financiado a través del Mecanismo
Financiero Noruego 2014-2021. El proyecto tiene por objeto crear un marco adecuado para
que las victimas de delitos puedan contar con un sistema judicial mas eficaz y eficiente,
evitando toda revictimizacion. En este sentido, el proyecto tiene como objetivo mejorar el
apoyo y proteccion que brindan a las victimas de delitos las autoridades estatales implicadas
en este proceso; la profesionalidad de los encargados de impartir justicia como servicio
publico; la cooperacion y coordinacion entre todos los agentes, fiscales y especialistas de las
Direcciones Generales de Asistencia Social y Proteccion de la Infancia; la comunicacion con
las victimas y las infraestructuras destinadas a atender a las victimas de delitos,
proporcionandoles un entorno seguro.

42.  Los fiscales de la Direccion de Investigacion de la Delincuencia Organizada y el
Terrorismo participan en los programas de formacion continua organizados por el Instituto
Nacional de la Magistratura, no solo como alumnos, sino también como formadores.
En 2020, por ejemplo, en el marco del proyecto Justicia 2020: Profesionalidad e Integridad,
se organizaron tres actividades de formacion relacionadas con la trata de personas (en marzo,
septiembre y noviembre); cada actividad cont6 con la participacion de 20 jueces y fiscales.

43.  En la revista Pro Lege, editada por el Ministerio Publico, se publican estudios,
articulos, comentarios y analisis sobre la legislacion y la jurisprudencia. En articulos
publicados a lo largo del tiempo, se han tratado asuntos como la explotacion de menores y la
aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio y de su
Protocolo Facultativo.

Estas son algunas de las actividades llevadas a cabo o previstas: formacion en técnicas de entrevista a
las victimas en cada fase del proceso penal para las distintas subcategorias (nifios, menores, personas
con discapacidad, etc.; aspecto psicoldgico de la declaracion, interpretacion de la comunicacion no
verbal), enfoque de los problemas, gestion de casos complejos, coordinacion, plan de investigacion,
creacion de equipos complejos, asignacion de funciones, analisis de la eficiencia y eficacia de las
medidas ordenadas, gestion de riesgos, analisis de resultados, enseflanzas extraidas, gestion del
tiempo, elementos tedricos y practicos, ejercicios, pruebas, trabajo con fuentes de informacion
humanas especificas de la trata de personas, obtencion de pruebas por equipos conjuntos de
investigacion (ventajas/limitaciones), técnicas de obtencion de pruebas y métodos de transferencia
entre los Estados implicados, en los casos transfronterizos de trata de personas.

El curso se retransmitié en directo por videoconferencia a todos los servicios territoriales de la
Direccion de Investigacion de la Delincuencia Organizada y el Terrorismo.
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44.  La Autoridad Nacional de Derechos de las Personas con Discapacidad, Infancia y
Adopciones, en colaboracion con la asociacion eLiberare y la Embajada del Reino Unido en
Rumania, ha puesto en marcha un programa de capacitacion sobre la trata de personas y los
efectos del trauma en la asistencia a las victimas. Mas de 300 especialistas de las Direcciones
Generales de Asistencia Social y Proteccion de la Infancia recibieron formaciéon durante
11 sesiones de capacitacion organizadas en diversas regiones entre octubre y diciembre
de 2020.

45.  Con el fin de optimizar la labor de Iucha contra la trata de personas, especialmente en
lo que se refiere a mejorar la capacidad de deteccion precoz e identificacion de las victimas,
asi como a prestarles asistencia, durante el periodo 2015-2020 el Organismo Nacional de
Lucha contra la Trata de Personas organizd y apoyé aproximadamente 900 sesiones de
informacion y capacitacion dirigidas a especialistas que entran en contacto con victimas o
posibles victimas de la trata de personas. Participaron en estas sesiones mas de
20.000 especialistas, de diferentes ambitos: policia de proximidad, policia, policia de orden
publico y judicial, policia de fronteras, gendarmes, profesores e inspectores escolares,
psicologos, trabajadores sociales, personal de centros de acogida, orientadores educativos,
personal sanitario, mediadores comunitarios, sacerdotes, representantes de los
ayuntamientos, personal militar y voluntarios.

46.  En lo que respecta a la formacion de los profesionales de la educacion, el Ministerio
de Educacion ofrece a los profesores la posibilidad de participar en cursos de capacitacion
acreditados y en actividades de desarrollo profesional continuo sobre temas de interés, en los
que también se abordan los ambitos contemplados en el Protocolo Facultativo y otros campos
conexos. Asi, durante el periodo que abarca el informe, 13.477 profesores de ensefianza
preuniversitaria participaron en cursos de capacitacion sobre temas relacionados con los
ambitos tematicos de la educacion sobre los derechos del nifio, el acoso escolar y la violencia
doméstica. Al mismo tiempo, varios profesores reciben una formacion especifica sobre la
prevencion de la trata de personas. Por ejemplo, entre enero de 2018 y diciembre de 2020, el
Ministerio de Educacion organizo 1.289 sesiones de capacitacion para docentes, a las que
asistieron 13.540 profesores, sobre como realizar actividades de informacion relativas a las
consecuencias de la trata de personas, dirigidas a progenitores ¢ hijos.

Prevencion (art. 9, parrs. 1y 2)

Marco juridico e institucional

47.  Desde el afio 2000, Rumania ha puesto en marcha una amplia reforma del sistema de
proteccion de la infancia. Ademas de las medidas destinadas a mejorar las condiciones de
vida de los nifios acogidos en el sistema de proteccion especial, el marco nacional relativo a
los derechos del nifio fue objeto de una minuciosa revision y transformacion.

48.  Enlos Gltimos afios, evitar la revictimizacion de menores ha sido una prioridad en las
politicas de prevencion del delito. En 2021 se afiadid otra prioridad: prevenir la explotacion
sexual y los abusos sexuales de menores.

49. La Ley num. 196/2003 tiene por objeto limitar la difusion de contenidos de caracter
pornografico que puedan atentar contra la dignidad humana y la moral publica, y establece
un marco general con las condiciones en las que pueden llevarse a cabo las actividades
relacionadas con programas de caracter erético. Establece una serie de medidas para prevenir
y combatir la pornografia con el fin de proteger la dignidad de las personas y la moral publica,
y prohibe el acceso y la participacion de menores en actividades de este tipo que puedan
afectar a su desarrollo y su salud.

50. La Ley num. 106/2020, por la que se modifica y enmienda la Ley nim. 217/2003 de
Prevencion y Lucha contra la Violencia Domeéstica, incorporé la violencia cibernética a la
esfera de la violencia doméstica (que abarca la violencia fisica, sexual, psicoldgica,
econdmica, social y espiritual). Conforme a la modificaciéon introducida en el articulo 4, la
nueva letra h) establece que se entiende por violencia cibernética “el acoso en linea, el
discurso de odio por motivos de género en linea, el ciberacoso, las amenazas en linea, la
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publicacion sin consentimiento de informacion intima y contenido explicito, el acceso ilicito
con fines de interceptacion de comunicaciones y datos privados, y cualquier otra forma de
uso indebido de la informacién y las comunicaciones electronicas a través de ordenadores,
teléfonos inteligentes u otros dispositivos similares que utilicen telecomunicaciones o puedan
conectarse a Internet y que puedan transmitir y utilizar plataformas sociales o de correo
electronico con el fin de avergonzar, humillar, atemorizar, amenazar o silenciar a la victima”.

51.  En 2020, la Autoridad Nacional de Derechos de las Personas con Discapacidad,
Infancia y Adopciones y el Organismo Nacional de Lucha contra la Trata de Personas
firmaron un protocolo de cooperacion para la prevencion conjunta de la trata de menores,
con el objetivo de prevenir la trata de personas y facilitar asistencia a las victimas de este
fenomeno. Para aplicar las medidas establecidas en el Protocolo, el Organismo Nacional de
Lucha contra la Trata de Personas y la Autoridad Nacional de Derechos de las Personas con
Discapacidad, Infancia y Adopciones han puesto en marcha las siguientes actuaciones
conjuntas: reuniones periodicas para evaluar las oportunidades y las lineas de actuacion o
intervencion conjuntas destinadas a sensibilizar a la poblacion y ampliar los conocimientos
de los profesionales en el ambito de la trata de personas; creacion de equipos conjuntos de
respuesta de emergencia para derivar y asistir a las victimas de la trata de personas;
intercambio operativo de informacion sobre casos de trata de nifios.

52.  Asimismo, en 2020, el Organismo Nacional de Lucha contra la Trata de Personas y la
Direccion de Investigacion de la Delincuencia Organizada y el Terrorismo firmaron un plan
de medidas conjuntas'® para luchar contra la trata de personas y menores. El plan tiene como
objetivo, en particular, intercambiar buenas practicas y disefiar actividades y sesiones
complejas de formacion e informacion dirigidas a los principales destinatarios de los
mensajes contra la trata de personas: los nifios de entre 8 y 18 afios de centros educativos y
los especialistas que se dedican a luchar contra la trata de personas, que puedan interactuar
directamente con las victimas o posibles victimas.

53.  Estos son los objetivos concretos del plan:
a) Sensibilizar a las personas vulnerables sobre la trata de personas;

b) Informar y sensibilizar a la poblacion sobre los riesgos y las consecuencias de
la trata de personas;

c) Informar a los especialistas que se dedican a prevenir y combatir la trata de
personas sobre la magnitud de este fenomeno y las diversas formas que puede adoptar.

54.  En virtud de la Ley nim. 118/2019, se cred el Registro Nacional Automatizado de
delincuentes sexuales o de personas que han explotado a otras personas o a menores. Este
registro entrd en funcionamiento en julio de 2021. Su finalidad es reforzar la lucha para
prevenir y combatir los delitos de caracter sexual y de explotacion tipificados en el derecho
penal, asi como para evitar el riesgo de reincidencia.

Campaias de sensibilizacion y otras medidas

55.  Durante el periodo sobre el que se informa, las autoridades rumanas llevaron a cabo
un gran numero de campafias de concienciacion y sensibilizaciéon sobre las cuestiones
contempladas en el Protocolo Facultativo, tanto a escala local como nacional, en colaboracion
con organizaciones no gubernamentales, la sociedad civil, organizaciones internacionales,
los medios de comunicacion y el sector privado.

56.  Algunas de las campaiias de prevencion y las actividades de sensibilizacion puestas
en marcha por las autoridades publicas se llevaron a cabo en colaboracion con organizaciones
no gubernamentales, la sociedad civil y el sector privado.

57.  Desde su creacion, los Equipos Intersectoriales de Condado han venido llevando a
cabo actividades preventivas, entre las que se incluyen campafias de sensibilizacion.
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Debido a las medidas adoptadas por las autoridades rumanas para contener y prevenir la propagacion
del SARS-CoV-2 (estados de emergencia y posteriores estados de alerta), algunas de las actividades
se han aplazado hasta que se levante el estado de alerta.
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Hasta 2011, estas actividades se centraban en la prevencion del trabajo infantil y, a partir de
ese afio, pasaron a ocuparse de todas las formas de violencia. En 2012 las actividades
preventivas empezaron a centralizarse en la Autoridad Nacional de Derechos de las Personas
con Discapacidad, Infancia y Adopciones, tras la aprobacion del Decreto Gubernamental
nim. 49/2011, que requeria a los Equipos Intersectoriales de Condado que presentaran
informes anuales a dicho organismo. Desde entonces, el mecanismo de recopilacion y
centralizacion de datos no ha dejado de mejorar. Estos son los principales tipos de actividad:

a) Conmemoracion de dias internacionales —por ejemplo, relacionados con el
Protocolo Facultativo, el Dia de Internet Segura (9 de febrero), el Dia Internacional de los
Nifios Desaparecidos (25 de mayo), el Dia Mundial contra el Trabajo Infantil (12 de junio),
el Dia Internacional contra la Explotacion Sexual y la Trata de Mujeres y Nifios (23 de
septiembre), el Dia Europeo contra la Trata de Seres Humanos (18 de octubre) y el Dia
Mundial para Prevenir los Abusos contra los Nifios (19 de noviembre);

b) Informacion a nifios, profesores y progenitores organizada en las escuelas;

c) Informaciéon a nifios, profesionales y organizaciones publicas de las
comunidades;

d) Formacion profesional para los especialistas que trabajan con nifios de las

instituciones que forman parte de los Equipos Intersectoriales de Condado.

58.  En 2012 se registraron 80 actividades preventivas, 58 en 2013, 122 en 2014, 301
en 2015 y 228 en 2016; 256 en 2017 en 40 condados y 5 sectores de Bucarest; 465 en 2018
en 37 condados y 4 sectores, con 575.886 participantes, de los cuales 311.312 eran nifios; 511
en 2019 en 32 condados y 4 sectores, con 1.207.036 participantes, de los cuales 915.532 eran
nifios: 85 sobre trata de personas, 50 actividades preventivas contra el trabajo infantil, 46
sobre violencia en linea, 4 sobre la utilizacion de nifios en la pornografia a través de Internet
y 1 sobre la utilizacion de nifios en la pornografia; 623 en 2020 en 35 condados y 2 sectores,
con 837.376 participantes, de los cuales 608.904 eran nifios: 74 actividades de prevencion de
la trata de personas con 39 870 participantes, de los cuales 32 837 eran niflos, en 27 condados,
49 sobre la violencia en Internet, con 69.918 participantes, de los cuales 62.777 eran nifios;
19 sobre el trabajo infantil, con 7.348 participantes, de los cuales 6.634 eran nifios; y 5 sobre
la explotacion sexual, con 293 participantes, de los cuales 264 eran nifios.

59.  El Instituto de Investigacion y Prevencion de la Delincuencia, dependiente de la
Inspeccion General de la Policia de Rumania, ha disefiado y puesto en marcha varios
proyectos en forma de programas de prevencion. Los programas fueron incorporando, poco
a poco, acciones de informacion, sensibilizacion y concienciacion, asi como actividades
destinadas a reforzar la capacidad institucional mediante la formacion y capacitacion de
especialistas.

60.  En 2003, el Instituto llevo a cabo varias actividades!' en el marco de un programa mas
amplio destinado a prevenir la trata de personas, mujeres y nifios. El objetivo del programa
era reforzar la capacidad institucional para intervenir en la reduccion de este fendmeno
mediante la formacion de especialistas (agentes de policia, profesores, periodistas,
sacerdotes) con el fin de prevenir las diferentes manifestaciones de la trata de personas y
desarrollar sus habilidades para detectar y resolver situaciones que puedan dar lugar a la trata.
Al mismo tiempo, se cre6 una red de cooperacion regional entre las autoridades, las
organizaciones no gubernamentales, las iglesias, los organismos internacionales y los medios
de comunicacion. Uno de los principales resultados del programa fue la elaboracion de la
guia Prevencion de la Trata de Mujeres y Nifios.

El seminario internacional Trata de Personas en la Region del Sudeste de Europa (19 a 23 de marzo
de 2003, Bucarest) y cuatro seminarios sobre las medidas de prevencion de la trata de mujeres y nifios
(dirigidos a agentes de policia, sacerdotes, autoridades locales, medios de comunicacion y
organizaciones no gubernamentales) titulados: La Trata de Personas: un Riesgo Social (Ayuntamiento
del 1" distrito, 11 de junio de 2003), Medios de Comunicacion contra la Trata de Personas (25 de
junio de 2003), La Trata de Personas: un Peligro Social (3 de julio de 2003, Mangalia) y A Mas
Informacion Menos Riesgo (3 y 4 de noviembre de 2003, Jilava).
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61.  En 2006, la Inspeccion General de la Policia de Rumania puso en marcha un proyecto
a escala nacional para prevenir y combatir el abuso sexual de menores, con el fin de reducir
el riesgo de que estos se convirtieran en victimas, mediante el analisis y la determinacion de
las zonas donde se cometian dichos delitos. En el marco del proyecto, se organizaron
actividades preventivas y educativas en los centros educativos, al tiempo que se firmaron
protocolos de cooperacion con instituciones locales y organizaciones no gubernamentales
para llevar a cabo actividades eficientes y fomentar la responsabilidad de todas las
instituciones con competencias en este ambito.

62.  Sobre la base de los protocolos de colaboracion suscritos entre las comisarias de
policia de los condados y las instituciones con competencias en la materia, se puso en marcha
un sistema de colaboracion y asistencia a las victimas de este tipo de delitos, teniendo en
cuenta las particularidades de cada caso. En 2020, el Instituto de Investigacion y Prevencion
de la Delincuencia puso en marcha, a escala nacional, varios proyectos para prevenir la
delincuencia juvenil y la victimizacion de los menores, entre ellos, los programas Escuela de
Seguridad Tedi'?; Verano en la Calle'® y {No a la Discriminacion!'*. Ademas, el Instituto y
las estructuras territoriales de analisis y prevencion del delito llevaron a cabo mas de
8.000 actividades de caracter preventivo y educativo dirigidas a menores sobre la
delincuencia juvenil y la victimizacion infantil, en los que participaron 62.262 y
111.573 menores respectivamente. En colaboracion con el Organismo Nacional de Lucha
contra la Trata de Personas, se ha impartido formacion sobre la trata de personas a 25.030
menores.

63.  Lalabor de prevencion de la trata de personas que realiza el Organismo Nacional de
Lucha contra la Trata de Personas busca dar respuesta a las multiples manifestaciones de este
fenémeno (explotacion sexual, explotacion laboral, mendicidad forzada) y atraer a nuevos
asociados. El mensaje se centra en los riesgos y las consecuencias de la trata de personas, lo
que dota de unidad y coherencia a estas actividades. En este sentido, las campafias de
prevencion tienen como objetivo principal sensibilizar a la poblacion sobre la trata de
personas e interactuar directamente con los grupos destinatarios, proporcionando a la
poblacién la informacion necesaria para evitar situaciones peligrosas, asi como
recomendaciones utiles para los casos en los que ya se haya producido la trata y la
explotacion. Del mismo modo, el objetivo de la labor del Organismo Nacional de Lucha
contra la Trata de Personas es desincentivar y reducir la demanda que favorece la trata de
personas.

64. Las campaias de prevencion de la trata de personas se adaptan a las caracteristicas
locales y regionales de este fendmeno, asi como a los distintos tipos de explotacion, teniendo
siempre en cuenta las particularidades de los grupos destinatarios del mensaje contra la trata
(colectivos vulnerables, la ciudadania en general, personas que entran en contacto con
victimas o posibles victimas de la trata de personas, etc.).

65.  Los mensajes contra la trata de personas que se transmiten en las acciones preventivas
llevadas a cabo por el Organismo Nacional de Lucha contra la Trata de Personas se difunden
durante reuniones presenciales con representantes de los grupos destinatarios, pero también
a través de los canales y medios de comunicacion y promocion mas utilizados (materiales de
campaifia, obras de teatro, peliculas, medios audiovisuales, prensa escrita y digital, redes
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En colaboracion con el Ministerio de Educacion y Maspex Rumania, con el objetivo de mejorar la
seguridad de los nifios, informandoles de posibles peligros y ofreciéndoles soluciones, por medio de
métodos adaptados a su edad. Esta iniciativa conté con mas de 39.600 participantes de todo el pais
durante el afio escolar 2019/20. A raiz de las restricciones destinadas a contener la pandemia del
SARS-CoV-2, la mayoria de las actividades se desarrollaron en linea.

Este programa, que contd con mas de 60 participantes, se llevo a cabo del 20 de julio al 7 de agosto
de 2020, con el objetivo de mejorar el nivel de informacion de los nifios que participaban en el
campamento creativo del Museo de la Villa “Dimitrie Gusti” de Bucarest, mediante la realizacion de
actividades interactivas, debates y juegos sobre la prevencion de la victimizacion de los menores
durante las vacaciones.

En colaboracion con el Consejo Nacional para la Lucha contra la Discriminacion, se llevaron a cabo
260 actuaciones, en las que participaron en torno a 8.500 participantes (menores, profesores,
progenitores, personal de centros sociales, etc.) con el objetivo de sensibilizar sobre la lucha contra la
discriminacion y la prevencion de los delitos de odio.
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sociales, etc.). La linea Telverde también fue un medio importante para informar sobre la
trata de personas, especialmente en lo que respecta a las condiciones laborales en el
extranjero, los contratos de trabajo, el papel de las agencias de contratacion, el transporte a
los paises de destino, las estrategias para evitar la trata y las vias para salir de una situacion
de trata.

66.  El Organismo Nacional de Lucha contra la Trata de Personas ha aplicado medidas
preventivas de manera constante: por ejemplo, entre 2007 y 2020, el Organismo y sus
asociados llevaron a cabo, en el marco de las campaias y proyectos de escala nacional, local
y regional, mas de 20.000 actividades de prevencion, con un alcance directo de
aproximadamente 1.600.000 personas.

67. Lamayoria de las actividades de prevencion se llevaron a cabo en centros educativos
preuniversitarios y estaban dirigidas a nifios y jovenes de primaria, secundaria y bachillerato.
Asi, solo en 2020 se organizaron 63 proyectos de este tipo en colaboracion con diversos
centros educativos.

68.  Entre las actividades preventivas mas importantes en el ambito de la trata de personas,
dirigidas total o parcialmente a menores, llevadas a cabo por el Organismo Nacional de Lucha
contra la Trata de Personas en 2020, cabe citar las siguientes: “Donde comienza la
mendicidad, acaba la infancia”; “jPide ayuda, no limosna!”; “;Manitas felices, no
torturadas!”; “Su libertad no tiene precio: No pagues por su explotacion”!%; “iRompe el muro
de... laindiferencia!”; “jInférmate para protegerte!”; “Navega de forma segura”; “Elige bien
a tus amig@s en Internet”; “Amig@s de carne y hueso, no de Internet”; “{No ignores a la
chica... invisible! jSu historia podria ser la tuya!”; “Palabras que curan”; “Semana de
Prevencion de la Trata de Personas!®; difusion del video animado de la campafia “;Eres
victima de la trata de personas? jTienes derechos!!”; tres videos sobre la trata de personas
realizados por dos conocidos vioggers rumanos (Atentie Cad Mere y Doza de Cultura
Generald), con 1.000.000 y 420.000 seguidores, respectivamente, en sus canales de
YouTube.

69.  Durante el periodo 2019-2020, el Organismo Nacional de Lucha contra la Trata de
Personas colabord con E-Romnja (Asociacion para la Promocion de los Derechos de las
Mujeres Romanies) en materia de explotacion y abusos sexuales. Se organizaron dos
seminarios en Bucarest (diciembre de 2019) y Giurgiu (marzo de 2020) sobre temas como la
violencia (violencia contra las mujeres y nifias romanies, violencia doméstica), la cultura, las
tradiciones, el matrimonio precoz o forzado, la discriminacion y la jurisprudencia del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

70.  Ademas, el Organismo Nacional de Lucha contra la Trata de Personas y la Direccion
de Lucha contra la Delincuencia Organizada'®, la policia de fronteras de Rumania, las
asociaciones eLiberare e INCA Romania organizaron varias acciones preventivas en la
frontera, en el marco del plan de accion conjunto de la Plataforma Multidisciplinar Europea
contra las Amenazas Delictivas (Jornadas de Accion Conjunta contra la Trata de Personas:
Trata de Nifios con Fines de Explotacion Laboral): los dias 14 a 18 de septiembre y 5 a 9 de
octubre de 2020 se celebraron las Jornadas Europeas de Accion Conjunta centradas en la trata
de personas con fines de explotacion laboral y en la trata de nifios con fines de explotacion
laboral, respectivamente.

71.  De conformidad con lo dispuesto en la Ley num. 272/2004, los profesores estan
obligados a denunciar ante los servicios publicos de asistencia social o ante las Direcciones
Generales de Asistencia Social y Proteccion de la Infancia los casos de maltrato, abuso o
descuido de nifos, lo que sirve, de forma indirecta, para prevenir la trata de menores. A fin
de que los profesores y otros interesados del &mbito educativo cumplan lo dispuesto en la
Ley nim. 272/2004, en 2005 el Ministerio de Educacién envid una circular sobre las
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En el marco del proyecto Cémo Reducir el Alcance de la Trata de Personas Informando Mejor a la
Ciudadania.

Organizado con motivo del Dia Europeo contra la Trata de Seres Humanos (18 de octubre). Se
llevaron a cabo actividades preventivas tanto de forma presencial como en linea.

Segun los datos facilitados por una cadena de television nacional, el video tuvo 3.297.000 visitas.
Estructura especializada de la policia rumana.
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actividades que los servicios de inspeccion educativa y las escuelas debian llevar a cabo para
presentar y organizar debates en torno a dicha ley.

72.  Enlo que respecta a la contribucion del Ministerio de Educacion a la reintegracion de
las victimas de la trata de personas, se les brinda apoyo para que puedan continuar sus
estudios, garantizando al mismo tiempo la confidencialidad mediante un acuerdo de
confidencialidad firmado por los beneficiarios y los representantes del centro educativo. En
los centros educativos, las victimas que hayan decidido continuar sus estudios y sus familias
también tienen la posibilidad de acudir a sesiones de asesoramiento en los servicios de
asistencia psicopedagogica.

73.  Desde una perspectiva curricular, la educacion para la prevencion de la trata de
personas y la trata de menores se aborda bien de forma expresa, como tema independiente,
bien de manera integrada, dentro de temas mas generales, como los derechos del nifio y los
derechos humanos, la prevencion y lucha contra la violencia, el reconocimiento de posibles
fuentes de riesgo y los comportamientos que se deben adoptar ante situaciones de riesgo.

74.  En concreto, las cuestiones relacionadas con la prevencion de la trata de personas y
de menores se abordan en las siguientes materias de la educacion preuniversitaria:
Orientacion y Asesoramiento, Orientacion y Desarrollo Personal, Educacion Civica (en
primaria), Educacion Social (en el primer ciclo de secundaria) y Filosofia (en bachillerato).
Este tema también se aborda en la asignatura optativa de Educacion para la Salud, que se
ofrece a escala nacional y se imparte en primaria y secundaria, tal y como se sefiala en el
parrafo 59.

75. Al inicio del afio escolar, en cada condado, las inspecciones de educacién (en
colaboracion con las escuelas y los centros educativos, el Centro de Asistencia y Recursos
Educativos del Condado y otros interesados, como la direccion de policia del condado,
concretamente su Departamento de Prevencion, la Direccion de Salud Publica del Condado
y representantes de la sociedad civil activos en el ambito de la prevencion de la trata de
personas), elaboran una estrategia de prevencion con un calendario de las actividades que se
llevaran a cabo en los centros educativos. Se calcula que cada mes se organizan entre dos y
tres campafias de prevencion a escala de condado, en las que participan entre 200 y
400 alumnos y profesores.

76.  Durante el periodo sobre el que se informa, se estima que las actividades de
prevencion llevadas a cabo en todo el pais llegaron cada afio a unos 150.000 alumnos y
7.000 profesores. Entre los tipos de actividades organizadas se incluyen campaiias
informativas, debates, ejercicios practicos para detectar a posibles victimas, mesas redondas
(por ejemplo, con invitados de la Organizacion Internacional para las Migraciones),
exposiciones y concursos de fotografia, dibujo y caricaturas, concursos de guiones,
proyeccion de videos, distribucion de material informativo en actos deportivos y
artisticos, etc.

77.  En lo que respecta a las actividades extraescolares, se organizan diversas iniciativas
para concienciar a los alumnos y a sus progenitores sobre los riesgos de la trata de personas
y sobre los indicios que pueden ayudar a detectar a posibles traficantes (por ejemplo, estudios
de casos, investigaciones, encuentros con especialistas, debates, etc.). Se presta especial
atencion a esta cuestion en los condados con muchos progenitores que trabajan en el
extranjero y dejan a sus hijos al cuidado de otras personas, sobre todo familiares.

78.  Entre enero de 2018 y diciembre de 2020 se llevaron a cabo 3.563 actividades, entre
las que se incluyen campafas, proyectos e iniciativas de prevencion, ademas de la
distribucion de 52.635 materiales informativos y de prevencion, que llegaron a
330.450 personas. Se organizaron asimismo 8.276 actividades de informacién y
asesoramiento dirigidas a progenitores y alumnos sobre las consecuencias de la trata de
personas (226.371 participantes) y se llevaron a cabo 10.750 actividades de educacion no
formal para estudiantes de ensefianza preuniversitaria y universitaria, en las que participaron
308.757 jovenes.

79. Con el fin de garantizar el marco de colaboracion necesario con asociados
gubernamentales y no gubernamentales, los centros educativos y los servicios de inspeccion
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educativa han suscrito 1.411 protocolos y acuerdos de colaboracion con instituciones
gubernamentales, y 683 mas con ONG y asociaciones de la sociedad civil.

80.  EIl Ministerio de Educacion también colabora con los medios de comunicacion para
difundir mensajes destinados a informar a la ciudadania sobre la trata de personas y la trata
de menores. Por ejemplo, entre enero de 2018 y diciembre de 2020, se publicaron
313 articulos en la prensa escrita, se emitieron 154 programas de television o radio sobre este
tema, ademas de 512 anuncios de video o radio.

81.  Ademas, el Ministerio de Educacion ha venido llevando a cabo programas en todo el
pais destinados a garantizar el bienestar de los nifios y los jovenes, el fomento de habitos
saludables, el desarrollo personal y la prevencion de situaciones y conductas de riesgo,
incluidas las relacionadas con la trata de personas, la violencia, los abusos sexuales, la
pornografia y la prostitucion. Entre estos programas figura el Programa Nacional de
Educacion para la Salud en las Escuelas Rumanas, iniciado en 2002, y el Programa Nacional
de Educacion para la Ciudadania Democratica, puesto en marcha en 2003.

82.  Através del Programa Nacional de Educacion para la Salud en las Escuelas Rumanas,
se introdujo la asignatura optativa de Educacion para la Salud en todos los niveles de
ensefianza preuniversitaria (primaria, secundaria y bachillerato). El contenido de esta
asignatura también se aborda en las actividades extraescolares, con el fin de fomentar
actitudes responsables entre los alumnos respecto a su propia salud y la de los demas. En
funcion del nivel educativo o curso al que vaya dirigido, en la asignatura se tratan cuestiones
relativas a la sexualidad, el comportamiento sexual responsable, la violencia doméstica y el
maltrato de nifios por adultos, la violencia sexual, el abuso sexual, la trata de personas, la
pornografia y la prostitucion.

83.  Cada afio, cursan la asignatura optativa de Educacion para la Salud unos 500.000
alumnos, mientras que el nlimero total de alumnos que participan en el programa —ya sea a
través de actividades escolares o extraescolares— es de aproximadamente 1.800.000.

84.  En el Programa Nacional de Educacion para la Ciudadania Democratica se aborda
expresamente el fendmeno de la trata de personas y, en este sentido, la prevencion y lucha
contra esta practica se integran sistematicamente en distintos capitulos a lo largo de todos los
niveles de la educacion preuniversitaria (cursos I a XII). En la actualidad, se esta impartiendo
el programa en 1.500 escuelas y centros educativos, tanto en zonas urbanas como rurales.
Ademas, el Ministerio de Educacion ha disefiado varios programas para informar a los
progenitores sobre las consecuencias de la trata de personas (por ejemplo, el proyecto
Educacion para Progenitores, llevado a cabo en colaboracion con el UNICEF en Rumania).

85. Con el fin de garantizar la correcta ejecucion de los dos programas nacionales
mencionados anteriormente, los profesores participan en cursos de capacitacion especificos,
en los que también se tratan temas relacionados con el Protocolo Facultativo.

86.  Otro proyecto relevante, llevado a cabo entre 2008 y 2011, es el de la Oferta Educativa
Extraescolar Inclusiva para Fomentar un Estilo de Vida Saludable y una Ciudadania Activa
entre los Nifios de Comunidades Desfavorecidas, Especialmente las Rurales, en la Educacion
Preuniversitaria de Rumania. En el marco de este proyecto, se formuld una oferta educativa
extraescolar y se organizaron actividades especificas para nifios, ademas de cursos de
capacitacion para profesores y responsables locales sobre temas relacionados con un modo
de vida saludable, y también se organizaron campamentos de vacaciones dedicados a la vida
saludable. Estas actividades tenian por objeto promover valores, actitudes y comportamientos
propios de una vida sana y civicamente responsable.

87.  Los Centros de Asistencia y Recursos Educativos, que operan a escala nacional y en
Bucarest, desempefian un papel importante en el apoyo a los nifios y jovenes que, por diversas
razones, tienen dificultades en el proceso educativo. Estos centros prestan servicios
educativos especializados, como la asistencia psicopedagdgica, que resultan fundamentales
para lograr la integracion Optima y satisfactoria de los nifios en la educacion preuniversitaria,
en particular los nifios en edad preescolar y los alumnos que puedan ser victimas de la trata
de menores, la prostitucion infantil y la utilizaciéon de nifios en la pornografia.

88.  La funcion de los especialistas de los Centros de Asistencia y Recursos Educativos
consiste en facilitar el acceso en igualdad de condiciones de todos los nifios a una educacion
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de calidad, evitando situaciones que puedan obstaculizar el pleno desarrollo del potencial de
cada persona, y corrigiendo comportamientos, actitudes indeseables y trastornos de
aprendizaje o de conducta. Los orientadores escolares de estos centros pueden organizar
actividades de orientacion individuales o en grupo para nifios en edad preescolar, alumnos,
profesores y progenitores, y pueden llevar a cabo estudios psicosocioldgicos, por ejemplo
sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia,
pueden impartir asignaturas optativas orientadas al desarrollo personal de los alumnos dentro
del plan de estudios, si asi lo decide la escuela, asi como programas especificos (como los
destinados a prevenir la trata de personas)'® en el marco de las actividades extraescolares. En
este sentido, los orientadores escolares colaboran con los profesores y con otros especialistas,
instituciones educativas o representantes de la comunidad.

89.  Ademas, con el fin de prevenir la trata de menores, la prostitucion, la pornografia y
otros tipos de maltrato infantil, cada Centro de Asistencia y Recursos Educativos organiza
actividades, seminarios web, programas y proyectos educativos y campafias anuales de
prevencion (entre ellas, con motivo del Dia Europeo contra la Trata de Seres Humanos, el
18 de octubre), en colaboracion con los servicios de inspeccion educativa, las comisarias de
policia, los centros regionales del Organismo Nacional de Lucha contra la Trata de Personas,
las Direcciones Generales de Asistencia Social y Proteccion de la Infancia y las
organizaciones no gubernamentales.

90. Desde 2017, el Organismo Nacional de Lucha contra la Trata de Personas colabora
con el Ministerio de Educacion para llevar a cabo el proyecto Coémo Reducir el Alcance de
la Trata de Personas Informando Mejor a la Ciudadania, ademas de con el Ministerio de
Relaciones Exteriores, el Ministerio para los Rumanos en el Extranjero, la Asociacion
Ecuménica de Iglesias Rumanas (AIDRom), la Fundacion World Vision de Rumania y la
asociacion eLiberare.

91.  El proyecto, de 36 meses de duracion, fue financiado por el Fondo para la Seguridad
Interna, en el marco del componente de cooperacion policial. El objetivo general del proyecto
era aumentar el grado de informacion y sensibilizacion de la poblacion general y de los
grupos de riesgo sobre las consecuencias de la trata de personas. En el marco del proyecto,
se llevaron a cabo campaifias de informacion con el fin de reducir la demanda y la oferta
asociadas a todas las formas de explotacion (trabajo forzoso, explotacion sexual y
mendicidad), combatir los estereotipos y prejuicios contra las victimas de la trata de personas
y aumentar la participacion de los multiplicadores de opinion en las actividades de
prevencion.

92.  Entre 2005 y 2006, la asociacion Alternative Sociale, en colaboracion con el
Ministerio de Educacién y la Oficina Internacional del Trabajo, puso en marcha el proyecto
Centros Juveniles para Reducir la Vulnerabilidad a la Trata y para la Reintegracion de los
Niflos Victimas de la Trata de Personas en Bucarest y otros Tres Condados (lasi, Botosani y
Giurgiu). En el marco del proyecto, se abrieron 14 centros juveniles en los condados de
Bucarest, Giurgiu, Iasi y Botosani, en los que se llevaban a cabo actividades de informacion
y educacion con el fin de proteger a los jovenes frente al riesgo de caer en la trata y otras
formas de explotacion infantil

93. Desde 2004, Save the Children Rumania, en colaboracion con el Instituto de
Investigacion y Prevencion de la Delincuencia, la Federacion Rumana de la Industria
Hotelera y la Asociaciéon Nacional de Agencias de Turismo, lleva a cabo el proyecto
Cooperacion Publico Privada en la Prevencion de la Trata y la Explotacion Sexual de
Menores en el Sector de los Viajes y el Turismo, con el fin de fomentar la aprobacion y
aplicacion del Codigo de Conducta para la Proteccion de los Nifios frente a la Explotacion
Sexual en el Turismo y la Industria de Viajes. En mayo de 2005, firmaron el Codigo Sofitel
(Accor) y Golden Tulip Hotels, la Federacion Rumana de la Industria Hotelera y la
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Por ejemplo, el Centro de Asistencia y Recursos Educativos de Silaj lleva a cabo el Proyecto de
Prevencion de la Trata de Personas jNo estoy en venta! (2020-2021), dirigido principalmente a
estudiantes de entre 14 y 19 afios del condado de Salaj, ademas de a la poblacion local. Las
actividades del proyecto tienen como objetivo informar a la poblacion general sobre el alcance y las
causas de la trata de personas y dar a conocer formas de reducir el riesgo de convertirse en victima de
la trata de personas.
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I11.

Asociacion Nacional de Agencias de Turismo, en nombre de sus miembros (mas de 800). En
el marco de este proyecto, se imprimieron 5.000 carteles y un manual de formacion destinado
al personal de las cadenas hoteleras Sofitel y Golden Tulip.

94.  Accor Hotels Rumania y la Federacion de Organizaciones No Gubernamentales para
la Infancia suscribieron otro codigo similar en 2016. Rumania participé en un proyecto
destinado a la prevencion del abuso sexual infantil, llevado a cabo por la Federacion
entre 2016 y 2017.

95. A través del teléfono nacional de asistencia dedicado a la violencia doméstica, la
igualdad de género y la trata de personas (ntim. 0800 500 333), se informo a las personas que
llamaron sobre diversos temas de actualidad, como la violencia doméstica, la trata de
personas, la explotacion sexual, etc. Ademas, en 2020 se organizaron cuatro sesiones de
capacitacion para los operadores del centro de atencion telefonica. Estas sesiones las
impartieron profesionales especializados de la asociacion eLiberare y en ellas se trataron
temas fundamentales para los potenciales usuarios de los servicios prestados a través de la
linea de ayuda: el trauma y como afecta a las victimas de maltrato, fomento y desarrollo de
la resiliencia, planes de autocuidado y limites saludables respecto a los usuarios, la trata de
personas (nociones introductorias, conceptos generales, estadisticas nacionales e
internacionales, deteccion y notificacion de la trata de personas).

96.  El Defensor del Nifio inicié6 de oficio, mediante los procedimientos especificos
previstos, actuaciones de investigacion en cada Direccion General de Asistencia Social y
Proteccion de la Infancia de los 41 condados de Rumania y los 6 distritos de Bucarest que
disponian de servicios residenciales o redes de acogida familiar en los que podian ingresar
los nifios sujetos a medidas de proteccion especial, de conformidad con la Ley
num. 272/2004. El Defensor plasmo sus conclusiones y recomendaciones en su “Informe
especial sobre los resultados de las investigaciones llevadas a cabo por el Defensor del Pueblo
en relacion con la prescripcion de sustancias psicotropicas a nifios en centros residenciales”.

Prohibicion y asuntos conexos (arts. 3, 4, parrs. 2
y3,5,6y7)

97.  El articulo 49, parrafo 3, de la Constitucion prohibe “la explotaciéon de menores, y su
participacion en actividades que puedan ser perjudiciales para su salud o su moral, o que
puedan poner en peligro su vida y su desarrollo normal”.

98.  Mediante la Orden del Ministerio de Justicia nim. 1806, de 2 de julio de 2004, cuyas
disposiciones se completan mediante la Decision nim. 269, de 6 de julio de 2005, del Consejo
Superior de la Magistratura de Rumania, se cre6 una red de jueces especializados (56 jueces,
uno por cada Tribunal de Apelacion y tribunal) para resolver los casos de trata de personas.
Se informé de dicha red a la Comision Europea, Eurojust, el Consejo Europeo, la
Organizacion de las Naciones Unidas y los organismos internacionales con competencias en
este ambito.

99. La Orden nim. 32, de 7 de abril de 2014, del Fiscal General del Ministerio
Publico-Fiscalia adscrita al Tribunal Superior de Casacion y Justicia autorizd el
nombramiento de determinados fiscales especializados en la tramitacion de causas
relacionadas con menores. La Orden niim. 294/2018 del Fiscal General del Ministerio
Publico-Fiscalia adscrita al Tribunal Superior de Casacion y Justicia, por la que se cred una
red de fiscales especializados en la tramitacion de causas relacionadas con menores (un fiscal
de cada fiscalia adscrita a un tribunal, un fiscal militar de la Fiscalia Militar adscrita al
Tribunal Militar de Bucarest y fiscales de la Direccion de Investigacion de la Delincuencia
Organizada y el Terrorismo). En la actualidad, el nombramiento de fiscales se realiza con
arreglo a lo dispuesto en la Orden num. 12, de 22 de enero de 2021.

100. La Ley nim. 272/2004 establece los derechos, principios y medidas especificas
relativos a la proteccion de la infancia. De acuerdo con sus disposiciones, el sistema nacional
de proteccion de la infancia se rige por principios como el respeto y la promocidn prioritarios
del interés superior del nifio, la garantia de la proteccion del nifio frente al maltrato, el
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descuido, la explotacion o cualquier tipo de violencia, y el respeto a la dignidad del nifio
(art. 6).

101. La Ley num. 272/2004 también detalla las funciones de las autoridades centrales y
locales y las formas en que estos organismos deben colaborar para llevar a cabo las
actividades de proteccion de la infancia, asi como las formas en que las personas juridicas
sin animo de lucro y las personas fisicas pueden participar en dichas actividades. En virtud
del articulo 1, parrafo 2, “las autoridades publicas, los organismos privados autorizados, y
todas las personas fisicas o juridicas responsables de la proteccion de la infancia, deben
respetar, promover y garantizar los derechos de los nifios tal y como los establecen la
Constitucion y la ley, de conformidad con las disposiciones de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nifio (...) asi como con todos los demads instrumentos
internacionales en la materia en los que Rumania es parte”.

102. El articulo 36, parrafo 7, tipifica la trata de menores como un delito que conlleva la
privacion de la patria potestad, en caso de que uno de los progenitores sea declarado culpable
de dicho delito. Asi pues, de conformidad con el articulo 36, parrafo 7, “se considera motivo
suficiente para que un tribunal decida que el ejercicio de la patria potestad recaiga en uno
solo de los progenitores (...), cualquier condena por delitos relacionados con actos de trata
de personas (...), o cualquier otro motivo relacionado con los riesgos para el nifio que se
deriven del ejercicio de la patria potestad por el progenitor en cuestion”.

103. El articulo 27 de la Ley num. 272/2004 reconoce al nifio el derecho a la proteccion de
su imagen publica y de su vida intima, privada y familiar, y prohibe “cualquier accion que
pueda afectar a la imagen publica del nifio o a su derecho a una vida intima, privada y
familiar”.

104. El capitulo VI de la Ley nim. 272/2004 esta dedicado a la proteccion de la infancia
frente al maltrato, el descuido, la explotacion y cualquier otra forma de violencia. El
articulo 89, parrafo 1, consagra el derecho del nifio a ser protegido “contra el maltrato, el
descuido, la explotacion, la trata, la migracion irregular, el secuestro, la violencia y la
pornografia en Internet, asi como contra cualquier otro tipo de violencia, independientemente
del entorno en el que se encuentre el nifio: en el ambito familiar, en centros educativos, en
centros médicos, en centros de proteccion, en centros de investigacion penal, rehabilitacion
o reclusion, en Internet, en los medios de comunicacion, en los lugares de trabajo, en entornos
deportivos, en la comunidad, etc.”. El articulo 89, parrafos 2 y 3, establece la obligacion de
denunciar para todas aquellas personas que tengan conocimiento de tales situaciones, asi
como obligaciones especificas de denunciar para los empleados de cualquier institucion
publica o privada que, “por la naturaleza de su profesion, entren en contacto con un nifio o
tengan sospechas sobre un posible caso de abuso, descuido o malos tratos”.

105. De conformidad con el articulo 90, parrafo 1, de la Ley nim. 272/2004 “los
progenitores del nifio o, en su caso, su representante legal, las autoridades publicas y las
entidades privadas tienen la obligacion de adoptar todas las medidas adecuadas para facilitar
la rehabilitacion fisica y psicoldgica y la reinsercion social de cualquier nifio que haya sido
victima de cualquier forma de descuido, explotacion o maltrato, tortura o castigo, o trato
cruel, inhumano o degradante”.

106. El capitulo VI se divide en seis apartados relacionados con la proteccion del nifio
contra la explotacion economica (arts. 91 y 92), el consumo de drogas (art. 93), el maltrato y
el descuido (arts. 94 a 103), la proteccion de los nifios cuyos progenitores se encuentran en
el extranjero por motivos laborales (arts. 104 a 108), contra el secuestro o cualquier tipo de
trata (art. 109) y contra otros tipos de explotacion (art. 110).

107. De conformidad con el articulo 91, parrafo 1: “El nifio tiene derecho a ser protegido
contra la explotacion y no podra ser obligado a trabajar ni a participar en actividades
domésticas o fuera del ambito familiar, incluso en instituciones educativas, instituciones de
proteccion especial, instituciones de reeducacion y de internamiento, o en los ambitos
cultural, artistico, deportivo, publicitario o en el mundo del modelaje, que entrafien un riesgo
potencial o que puedan comprometer su educacion o perjudicar su salud o su desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral o social”. De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 2, “Queda
prohibida cualquier practica mediante la cual uno o ambos progenitores de un nifio, o su
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representante legal, lo entreguen a cambio de una recompensa, ya sea en forma de pago o de
condonacion de deudas, con el fin de explotarlo laboralmente”.

108. El articulo 95 establece que “Queda prohibido cometer cualquier acto de violencia,
asi como privar al nifio de sus derechos, de tal manera que se pueda poner en peligro la vida,
el desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social, la integridad corporal, la salud fisica o
mental del nifio, tanto en el seno de la familia como en las instituciones que proporcionan
proteccion, atencion y educacion a los niflos, los establecimientos de salud, las instituciones
educativas o cualquier otra institucién publica o privada que preste servicios o lleve a cabo
actividades con nifios”.

109. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 96, parrafo 1, “Toda persona que, por
la naturaleza de su profesion u ocupacion, trabaje directamente con un nifio y tenga sospechas
sobre la existencia de una situacion de maltrato o descuido esta obligada a notificarlo al
servicio publico de asistencia social o a la Direccion General de Asistencia Social y
Proteccion de la Infancia en cuyo ambito territorial se haya detectado el caso”. El articulo 96,
parrafo 2, y los articulos 97 a 103 describen el procedimiento para denunciar un caso de
maltrato y hacen referencia a las obligaciones de las personas que trabajan con nifios.

110. El derecho penal (tanto el general como el especial) contiene tipificaciones implicitas
para los actos previstos en el articulo 3 del Protocolo Facultativo. En concreto:

a) Articulo 3, parrafo 1 a) i): el articulo 211 del Codigo Penal tipifica como delito
la trata de menores con el fin de explotar a la victima:

1) La captacidn, el transporte, ¢l traslado, el alojamiento o la acogida de un menor
con el fin de explotarlo se castigaran con una pena de cinco a diez afios de prision y
la privacion de determinados derechos.

2) La pena es de prision de 7 a 12 afios y la privacion de determinados derechos
cuando:

* El delito se cometid con infraccion del articulo 210, parrafo 1.

* El delito fue cometido por un funcionario publico en el ejercicio de sus
funciones y prerrogativas.

* El delito puso en peligro la vida de un menor.

* El delito fue cometido por un familiar del menor o por una persona que convive
con la victima.

* El delito fue cometido por una persona encargada del cuidado, proteccion,
educacion, seguridad o tratamiento del menor, o bien el autor abus6 de su
reconocida posicion de confianza o autoridad sobre el menor o del evidente
estado de vulnerabilidad de este, causado por una discapacidad fisica o
psicoldgica, una situacion de dependencia o una situacion de incapacidad fisica
o psicologica, o por cualquier otra causa.

3) El consentimiento expresado por una persona que es victima de la trata no
constituye una defensa admisible.

De conformidad con las disposiciones del Codigo Penal antes mencionadas, todos los
supuestos del articulo 3 se engloban en el delito de trata de menores, mientras que la
explotacion no se limita a la de caracter sexual;

b) Articulo 3, parrafo 1 a) ii): el articulo 107, parrafo 2, de la Ley nim. 273/2004
del Procedimiento de Adopcion, y sus posteriores modificaciones y adiciones, establece que
“el acto de una persona que, sin estar autorizada para ello, actie como intermediaria en la
adopcién de un nifo con el fin de obtener beneficios materiales se castigara con una pena de
uno a cinco aflos de prision”;

c) Articulo 3, parrafo 1 b): el articulo 213 del Cdédigo Penal tipifica como delito
el “proxenetismo”:

1) El hecho de provocar o facilitar la practica de la prostitucion, o de obtener
beneficios econdmicos de la practica de la prostitucién por una o varias personas, se
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castigara con una pena de dos a siete afos de prision y la privacion del ejercicio de
determinados derechos.

2) En caso de que se determine que una persona se ha dedicado o ha continuado
dedicandose a la prostitucion bajo coaccion, la pena sera de prision de tres a diez afios
y la privacion del ejercicio de determinados derechos.

3) Si dichos actos se cometen contra un menor, los limites especiales de la pena
se incrementaran en la mitad.

3 bis) Si el delito contemplado en el parrafo 3 se cometi6 en alguna de las siguientes
circunstancias:

* El delito fue cometido por un familiar del menor o por una persona que convive
con la victima.

» El menor se encontraba bajo el cuidado, proteccion, educacion, seguridad o
tratamiento del autor del delito, o bien este abusé de su reconocida posicion de
confianza o autoridad sobre el menor.

* Si el delito fue cometido por una persona que ya hubiera cometido
anteriormente un delito contra la libertad y la integridad sexual del menor, un
delito de utilizacion de nifios en la pornografia o un delito de proxenetismo,
los limites especiales de la pena previstos en el parrafo 3 se incrementaran en
una cuarta parte.

4) Se entiende por ejercer la prostitucion el hecho de mantener relaciones
sexuales con diversas personas con el fin de obtener beneficios econémicos para uno
mismo o para otra persona.

d) Articulo 3, parrafo 1 c): el articulo 374 del Codigo Penal tipifica como delito

la utilizacién de nifios en la pornografia y contempla un amplio nimero de supuestos
alternativos que constituyen el elemento material del delito:

1) La produccidon, posesion, adquisicidon, almacenamiento, exhibicion,
promocion, distribucion y suministro, por cualquier medio, de materiales
pornograficos en que aparezcan nifios se castigaran con penas de uno a cinco afios de
prision.

1 bis) La pena prevista en el parrafo 1 se aplica a la incitacion o el reclutamiento de
un menor con el fin de que participe en un espectaculo pornografico, a la obtencion
de beneficios derivados de dicho espectaculo en el que aparezcan menores o a la
explotacion de un menor de cualquier otra forma para la produccion de espectaculos
pornograficos.

1 ter) El visionado de espectaculos pornograficos en los que aparezcan menores se
castigara con una pena de tres meses a tres afios de prisién o una multa.

2) Si los actos descritos en el parrafo 1 se han cometido utilizando un sistema
informatico u otros medios de almacenamiento de datos, se castigaran con una pena
de dos a siete afios de prision.

3) El acceso, sin autorizacion, a materiales pornograficos en los que aparezcan
menores a través de sistemas electronicos u otras comunicaciones electronicas se
castigara con una pena de tres meses a tres afios de prisién o una multa.

3 bis) Silos hechos descritos en los parrafos 1, 1 bis, 1 ter y 2 se han cometido en las
siguientes circunstancias:

* Por un familiar del menor o por una persona que conviva con la victima.

e Por una persona a cuyo cuidado, proteccion, educacion, seguridad o
tratamiento se encontraba el menor, o bien si este abusdé de su reconocida
posicion de confianza o autoridad sobre el menor.

» La accion puso en peligro la vida del menor; los limites especiales de la pena
se incrementaran en una tercera parte.
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* Por una persona que haya cometido anteriormente un delito contra la libertad
y la integridad sexual del menor, un delito de utilizacién de nifios en la
pornografia o un delito de proxenetismo.

4) Por “materiales pornograficos en que aparecen nifios” se entiende cualquier
material en el que aparezca un menor o un adulto que se haga pasar por menor
realizando actos de caracter sexualmente explicito o que, aunque no represente a una
persona real, simule de forma creible a un menor realizando dichos actos, asi como
cualquier representacion de los genitales de un nifio con fines sexuales.

4 bis) Por “espectaculo pornografico” se entiende la exhibicion publica, de forma
directa —incluso a través de las tecnologias de la informacion y la comunicacion—
de un menor que participe en una conducta sexualmente explicita o de los genitales
de un nifio, con fines sexuales.

5) Este delito también es punible en grado de tentativa:

» Tal y como se desprende del contenido de las disposiciones legales, asi como
del articulo 217 (que tipifica la tentativa) del Codigo Penal, la tentativa de
cometer los delitos contemplados en los articulos 211 y 213, parrafo 2, también
es punible por ley.

111. El derecho penal rumano no tipifica como delito, de forma expresa, la “venta de
nifios”. Sin embargo, la ley prohibe terminantemente la venta de personas. En concreto, el
Codigo Penal regula los actos mediante los cuales se trata a los nifios como objetos en un
contexto transaccional; la trata de menores se define de manera extensiva, con un contenido
alternativo, dado que la norma incriminadora prevista en el articulo 211, en relaciéon con el
articulo 210, abarca diversos métodos posibles de comision del delito. El articulo 210,
parrafo 2 c), se refiere precisamente al componente pecuniario del delito.

112. Asi pues, en funcion de la forma concreta en que se haya cometido dicho delito, la
calificacion de los hechos podra determinarse de conformidad con el articulo 210, el
articulo 211 o incluso el articulo 209 del Codigo Penal. Ademas, si el delito se cometi6 con
el objetivo de obtener beneficios econémicos, el Codigo Penal permite agravar la pena
mediante la imposicion de una multa, ademas de la pena de prision (art. 62).

113. Al mismo tiempo, el articulo 107 de la Ley num. 273/2004 tipifica como delito la
venta de nifios con fines de adopcion. Asi pues, de conformidad con el parrafo 2: “El acto de
quien, sin estar autorizado para ello, actiie como intermediario en la adopcion de un nifio con
el fin de obtener beneficios materiales, se castiga con una pena de uno a cinco afios de
prision”.

114. En lo que respecta a la responsabilidad tanto de las personas fisicas como de las
juridicas, asi como a las condiciones y normas relativas a la extradicion y al embargo y
decomiso de bienes, la legislacion rumana:

a) Establece expresamente la responsabilidad penal de la persona juridica y
dedica el titulo VI del Coédigo Penal a las normas en virtud de las cuales puede imponerse
una sancion. La responsabilidad es individual. La persona juridica, salvo el Estado y las
autoridades publicas, es responsable de los delitos cometidos en el ejercicio de su objeto
social, en su interés o en su nombre;

b) Regula la extradicion mediante la Ley num. 302/2004 de Cooperacion Judicial
Internacional en Materia Penal,

c) Establece, en el titulo IV del Codigo Penal, la normativa relativa a las medidas
de seguridad en materia de decomiso especial y decomiso ampliado.

115. El Coédigo Penal también contempla otros tipos de delitos relacionados con la
explotacion, la utilizacion de nifios en la pornografia y la prostitucion infantil, a saber:

a) Articulo 209 (esclavitud): Tanto el sometimiento de una persona a la esclavitud
0 su mantenimiento en ese estado como la trata de esclavos se castigara con una pena de tres
a diez afos de prision y la privacion del ejercicio de determinados derechos;

b) Articulo 214 (explotacion de la mendicidad):
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1) El acto de una persona que obligue a un menor o a una persona con
discapacidad fisica o psiquica a recurrir repetidamente a la caridad de la poblacion
para solicitar ayuda material, o que se beneficie econdmicamente de dicha actividad,
se castigara con una pena de seis meses a tres afios de prision o una multa.

2) Si el hecho se ha cometido en las siguientes circunstancias:

* Por el progenitor, tutor, curador o la persona a cuyo cuidado se encuentre la
persona que mendiga.

* Mediante la coaccion.
se castigara con una pena de uno a cinco afios de prision.

c) Articulo 215 (utilizacion de menores para mendigar): la accion de una persona
mayor de edad y con capacidad para trabajar que recurra repetidamente a la caridad de la
poblacion para solicitar ayuda material, utilizando a un menor con este fin, se castigara con
una pena de tres meses a dos afios de prision o una multa;

d) Articulo 216 (utilizacion de los servicios de una persona explotada): el hecho
de utilizar los servicios enumerados en el articulo 182 prestados por una persona de la que el
beneficiario sabe que es victima de la trata de personas o de la trata de menores se castigara
con una pena de seis meses a tres afios de prision o una multa, salvo que dicho hecho
constituya un delito mas grave;

e) Articulo 2161 (uso de la prostitucion infantil): La realizacion de cualquier acto
sexual con un menor que se dedique a la prostitucion se castigara con una pena de tres meses
a dos afos de prision o una multa, salvo que dicho acto constituya un delito mas grave;

f) Articulo 218 (violacion):

1) Las relaciones sexuales, asi como los actos sexuales orales o anales con otra
persona, cometidos mediante coaccion, al incapacitar a la persona en cuestion para
defenderse o expresar su voluntad, o al aprovecharse de dicho estado, se castigaran
con una pena de cinco a diez afios de prision y la privacion del ejercicio de
determinados derechos.

2) Se aplicara la misma pena a cualquier acto de penetracion vaginal o anal
cometido con arreglo al parrafo 1.

3) Se impondra una pena de 7 a 12 afios de prision y la privacion del ejercicio de
determinados derechos, cuando:

» La victima esté a cargo del agresor para su cuidado, proteccion, educacion,
custodia o tratamiento.

* El acto lo haya cometido un familiar o una persona que conviva con la victima.
* La victima sea menor de edad.
* El acto se cometi6 con el propdsito de producir materiales pornograficos.

* El acto causé lesiones fisicas o ha puesto en peligro la vida de la victima de
cualquier otra forma.

* El acto lo cometieron dos o mas personas que actuaron conjuntamente.

3 bis) Se impondra una pena de 7 a 15 afios de prision y la privacion del ejercicio de
determinados derechos, cuando los actos contemplados en los parrafos 1 y 2 se hayan
cometido contra un menor, en las circunstancias previstas en el parrafo 3 a), b) y d)
a f), o por una persona que haya cometido anteriormente un delito contra la libertad y
la integridad sexual del menor, un delito de utilizaciéon de nifios en la pornografia o
un delito de proxenetismo.

4) Se impondra una pena de 9 a 18 afios de prision y la privacion del ejercicio de
determinados derechos, si el acto causé la muerte de la victima.

5) La accion penal por el acto previsto en los parrafos 1 y 2 se iniciara previa
denuncia de la victima.
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6) Sera punible la tentativa de cometer los delitos contemplados en los
parrafos 1 a 3.

2) Articulo 219 (agresion sexual):

1) Todo acto de caracter sexual, salvo los contemplados en el articulo 218, con
una persona, cometido mediante coaccion, al incapacitar a la persona en cuestion para
defenderse o expresar su voluntad, o al aprovecharse de dicho estado, se castigara con
una pena de dos a siete afios de prision y la privacion del ejercicio de determinados
derechos.

2) Se impondra una pena de tres a diez afios de prision y la privacion del ejercicio
de determinados derechos, cuando:

» La victima esté a cargo del agresor para su cuidado, proteccion, educacion,
custodia o tratamiento.

* El acto lo haya cometido un familiar o una persona que conviva con la victima.
* La victima sea menor de edad.
* El acto se cometi6 con el propdsito de producir materiales pornograficos.

* El acto causé lesiones fisicas o ha puesto en peligro la vida de la victima de
cualquier otra forma.

* El acto lo cometieron dos o mas personas que actuaron conjuntamente.

2 bis) Se impondra una pena de 5 a 12 afios de prision y la privacion del ejercicio de
determinados derechos, cuando los actos contemplados en el parrafo 1 se hayan
cometido contra un menor, en las circunstancias previstas en el parrafo 2 a), b) y d)
a f), o por una persona que haya cometido anteriormente un delito contra la libertad y
la integridad sexual del menor, un delito de utilizacion de nifios en la pornografia o
un delito de proxenetismo.

3) Se impondra una pena de 7 a 15 afios de prision y la privacion del ejercicio de
determinados derechos, si el acto causd la muerte de la victima.

4) Si los actos de agresion sexual fueran precedidos o seguidos por la comision
del acto sexual previsto en el articulo 218, parrafos 1 y 2, dicho acto constituira
violacion.

5) La accidn penal por el acto previsto en el parrafo 1 se iniciara previa denuncia
de la victima.

6) Sera punible la tentativa de cometer los delitos contemplados en los
parrafos 1y 2.

h) Articulo 220 (relaciones sexuales con un menor):

1) Las relaciones sexuales, el sexo oral o anal, asi como cualquier otro acto de
penetracion vaginal o anal cometido con un menor de entre 14 y 16 afios, se castigaran
con una pena de uno a cinco afios de prision.

2) El acto previsto en el parrafo 1, cometido contra un menor que no haya
cumplido los 14 afios, se castigara con una pena de dos a nueve afios de prision y la
privacion del ejercicio de determinados derechos.

3) El acto descrito en el parrafo 1, cometido por un adulto con un menor de entre
16 y 18 afos, se castigara con una pena de dos a nueve afios de prision y la privacion
del ejercicio de determinados derechos, cuando:

* El menor pertenece a la misma familia que el adulto.

* El delito fue cometido por una persona encargada del cuidado, proteccion,
educacion, seguridad o tratamiento del menor, o bien el autor abusé de su
reconocida posicion de confianza o autoridad sobre el menor o de su evidente
estado de vulnerabilidad, causado por una discapacidad fisica o psicoldgica,

GE.26-06169



CRC/C/OPSC/ROU/1

una situacion de dependencia o una situacion de incapacidad fisica o
psicologica, o por cualquier otra causa.

 El acto puso en peligro la vida del menor.
» El acto se cometi6 con el propdsito de producir material pornografico.

4) Los hechos contemplados en el parrafo 1 se castigaran con una pena de tres a
diez aflos de prision y la privacion del ejercicio de determinados derechos, cuando:

* El acto lo haya cometido un familiar o una persona que conviva con la victima.

* El delito fue cometido por una persona encargada del cuidado, proteccion,
educacion, seguridad o tratamiento del menor, o bien el autor abusé de su
reconocida posicion de confianza o autoridad sobre el menor o de su evidente
estado de vulnerabilidad, causado por una discapacidad fisica o psicoldgica,
una situacion de dependencia o una situacion de incapacidad fisica o
psicologica, o por cualquier otra causa.

* El acto puso en peligro la vida del menor.
* El acto se cometi6 con el propdsito de producir materiales pornograficos.
* El autor del delito ha cumplido los 18 afios.

5) Los hechos contemplados en el parrafo 2 se castigaran con una pena de 5 a
12 afios de prision y la privacion del ejercicio de determinados derechos, cuando:

* El acto lo haya cometido un familiar o una persona que conviva con la victima.

* El delito fue cometido por una persona encargada del cuidado, proteccion,
educacion, seguridad o tratamiento del menor, o bien el autor abus6 de su
reconocida posicion de confianza o autoridad sobre el menor o de su evidente
estado de vulnerabilidad, causado por una discapacidad fisica o psicoldgica,
una situaciéon de dependencia o una situacion de incapacidad fisica o
psicologica, o por cualquier otra causa.

 El acto puso en peligro la vida del menor.
* El acto se cometi6 con el propdsito de producir materiales pornograficos.
* El autor del delito ha cumplido los 18 afios.

6) Los actos descritos en los parrafos 1 y 2, asi como en el parrafo 4 ¢), no seran
punibles si la diferencia de edad no supera los tres afios.

7) Sera punible la tentativa de cometer los delitos contemplados en los
parrafos 1 a 5.

i) Articulo 221 (corrupcion sexual de menores):

1) La comision de un acto de caracter sexual, distinto de lo previsto en el
articulo 220, contra un menor que no haya cumplido los 14 afios, asi como el hecho
de obligar a un menor a sufrir o a realizar dicho acto, se castigara con una pena de uno
a cinco afios de prision.

2) Se impondra una pena de dos a ocho afios de prision y la privacion del ejercicio
de determinados derechos, cuando:

* El acto lo haya cometido un familiar o una persona que conviva con la victima.

* El delito fue cometido por una persona encargada del cuidado, proteccion,
educacion, seguridad o tratamiento del menor, o bien el autor abusé de su
reconocida posicion de confianza o autoridad sobre el menor o de su evidente
estado de vulnerabilidad, causado por una discapacidad fisica o psicoldgica,
una situacion de dependencia o una situaciéon de incapacidad fisica o
psicologica, o por cualquier otra causa.

* El acto se cometid con el propoésito de producir materiales pornograficos.

» El acto puso en peligro la vida del menor.
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2 bis) El acto descrito en el parrafo 1, cometido por un adulto con un menor de
entre 14 y 18 afios, se castigara con una pena de dos meses a tres afios de prision y la
privacion del ejercicio de determinados derechos, cuando:

* El menor pertenezca a la misma familia que el adulto.

* El delito fue cometido por una persona encargada del cuidado, proteccion,
educacion, seguridad o tratamiento del menor, o bien el autor abusé de su
reconocida posicion de confianza o autoridad sobre el menor o de su evidente
estado de vulnerabilidad, causado por una discapacidad fisica o psicoldgica,
una situacion de dependencia o una situacion de incapacidad fisica o
psicologica, o por cualquier otra causa.

 El acto puso en peligro la vida del menor.
» El acto se cometi6 con el propdsito de producir material pornografico.

3) Todo acto sexual de cualquier naturaleza, cometido por un adulto en presencia
de un menor de 14 afios, se castigara con una pena de seis meses a tres afios de prision
0 una multa.

4) El adulto que induzca a un menor de 14 afios a participar en la comision de
actos de exhibicionismo, espectaculos o representaciones que contengan cualquier
tipo de acto sexual, o que ponga material pornografico a disposicion del menor, sera
castigado con una pena de tres meses a dos afios de prision o una multa.

5) Los actos descritos en el parrafo 1 no seran punibles si la diferencia de edad
no supera los tres afios.

6) Sera punible la tentativa de cometer los actos contemplados en los parrafos 1,
2y 2 bis.

1 Articulo 222 (captacion de menores con fines sexuales):

1) El hecho de que un adulto proponga a un menor de 16 afios que se reuna con

¢l con el fin de cometer alguno de los actos contemplados en los articulos 220 o 374,
incluso cuando dicha propuesta se haya realizado mediante medios de comunicacion
a distancia, se castigara con una pena de seis meses a tres afios de prisién o una multa.

2) El hecho de que un adulto proponga a un menor de 14 afios que se reuna con
¢l con el fin de cometer alguno de los actos contemplados en el articulo 221, incluso
cuando dicha propuesta se haya realizado mediante medios de comunicacion a
distancia, se castigara con una pena de seis meses a tres afios de prision o una multa.

k) Articulo 222 bis (circunstancias agravantes): si los hechos contemplados en los
articulos 220 a 222 son cometidos por dos o mas personas que actien de forma concertada,
o por una persona que haya cometido anteriormente un delito contra la libertad y la integridad
sexual de un menor, un delito de utilizacion de nifios en la pornografia o un delito de
proxenetismo, los limites especiales de la pena se incrementaran en un tercio;

1) Articulo 375 (exhibicionismo): el hecho cometido por una persona que
exponga o difunda de forma ilicita imagenes que muestren una actividad sexualmente
explicita, distinta de la contemplada en el articulo 374, o que cometa actos de exhibicionismo
u otros actos sexualmente explicitos, se castigara con una pena de no menos de tres meses y
no mas de dos afios de prisién o una multa;

m)  Articulo 377 (incesto): las relaciones sexuales consentidas entre personas
emparentadas en linea directa o entre hermanos se castigaran con una pena de no menos de
un afio y no mas de cinco afios de prision.

Adopcion

116. Los procedimientos administrativos de adopcion se rigen por la Ley nim. 273/2004,
y sus modificaciones y adiciones posteriores.
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117. Rumania no permite la adopcion internacional de un nifio rumano por una familia
extranjera residente fuera del pais. Unicamente se admite una excepcion cuando al menos
uno de los progenitores adoptivos es ciudadano rumano y reside en el territorio de un tercer
Estado. Asi pues, de conformidad con el articulo 60 de la Ley nim. 273/2004:

“1)  La adopcion internacional de un nifio con residencia habitual en Rumania por
una persona o familia con residencia habitual en el extranjero solo podra autorizarse
en el caso de los nifios que figuren en los registros de la Autoridad Nacional de
Derechos de las Personas con Discapacidad, Infancia y Adopciones, y inicamente en
las siguientes situaciones:

a) El adoptante o uno de los conyuges de la familia adoptiva es pariente
hasta el cuarto grado, incluido, del nifio para el que se ha aprobado iniciar el
procedimiento de adopcion;

b) El adoptante o uno de los conyuges de la familia adoptiva también es
ciudadano rumano;

c) El adoptante es el conyuge del progenitor biologico del nifio cuya
adopcion se solicita.

2) La adopcion prevista en el parrafo 1 b) solo se permite en el caso de los nifios
para quienes se haya aceptado la solicitud de iniciar un procedimiento de adopcion
legal y para los que, en el plazo de un afio desde la sentencia firme por la que se
autoriza el inicio de dicho procedimiento, no haya podido encontrarse ningin
adoptante o familia adoptiva que resida habitualmente en Rumania, ni ninguna de las
personas contempladas en el parrafo 1 a)”.

118. El articulo 102 de la Ley num. 273/2004 prohibe “las donaciones y patrocinios, asi
como la oferta, por la persona o familia adoptante, en su propio nombre o a través de
intermediarios, directa o indirectamente, de cualquier beneficio material indebido a la
Autoridad Nacional de Derechos de las Personas con Discapacidad, Infancia y Adopciones,
a los departamentos implicados o a personas de instituciones publicas que participen en el
proceso de adopcion”. Al mismo tiempo, el articulo 103, parrafo 1, prohibe la “participacion
de entidades privadas en el procedimiento de adopcidn internacional que se lleva a cabo en
Rumania. La prohibicion también se aplica a los miembros y al personal de las entidades
privadas mencionadas, salvo que tengan la condicién de adoptantes”. Con arreglo a lo
dispuesto en el parrafo 2, “las autoridades rumanas solo podran colaborar en una adopcion
internacional con organismos privados que operen en el territorio del Estado de acogida si
estos estan acreditados por dicho Estado y autorizados de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 64, parrafo 3 (de la Ley niim. 273/2004)”.

Menores extranjeros en el territorio de Rumania

119. Conforme a la normativa sobre el régimen de extranjeria en Rumania, cuando se
identifica a un menor extranjero no acompafiado en situacion irregular, este es acogido por
instituciones autorizadas para la proteccion de menores, siendo la estructura especializada de
la Inspeccion General de Inmigracion la que se encarga de las actividades especificas
correspondientes. Ademas, la Inspeccion General de Inmigracion colabora con la
representacion diplomatica del pais de origen del menor extranjero no acompafiado para
localizar a su familia y facilitar la reunificacion familiar.

120.  Si la solicitud de asilo presentada por un menor no acompafiado fuera denegada una
vez completado el procedimiento de asilo previsto en el articulo 17, parrafo 7, de la Ley
nam. 122/2006 de Asilo en Rumania, la Direccion General de Asistencia Social y Proteccion
de la Infancia competente realizara las gestiones previstas por la ley para establecer una
medida de proteccion especial en favor del menor e informara de su situacion a la estructura
de migracion competente de la Inspeccion General de Inmigracion. Esta medida se mantendra
hasta el regreso del nifio al pais de residencia de sus progenitores o al pais en el que se haya
encontrado a otros familiares dispuestos a acogerlo (art. 58, parrs. 6 y 7, de la Norma
Metodologica para la Aplicacion de la Ley niim. 122/2006 de Asilo en Rumania).
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121. Enlo que respecta a los menores extranjeros que entren en Rumania sin acompafiante
0 que permanezcan solos en el pais, cuando no existan dudas fundadas sobre su edad, la
Inspeccion General de Inmigracion y sus delegaciones territoriales actuaran de la siguiente
manera:

* Independientemente de como entren en Rumania los menores no acompafiados, se les
proporcionara representacion a través de una institucion competente, que también les
ofrecera la proteccion y atencidon necesarias, incluido el alojamiento en centros
especiales para la proteccion de menores, en las mismas condiciones que los menores
rumanos (art. 131, parr. 1 b) del Decreto Gubernamental nam. 194/2002, relativo al
régimen de extranjeria en Rumania).

* Se determinara la identidad del nifio y la forma en que llegd a Rumania, y se adoptaran
todas las medidas necesarias para encontrar a los progenitores, independientemente
de su lugar de residencia, con el fin de lograr la reunificacion familiar. Hasta que se
encuentre a los progenitores, se permite a los nifios en edad escolar acceder al sistema
educativo.

122. La legislacion rumana no prevé normativamente el internamiento de menores
acompafiados; la Inspeccion General de Inmigracion no puede proponer, ni el fiscal puede
dictar, su internamiento mediante una ordenanza. Aunque no se trate de una medida adoptada
contra el menor, se interna a menores extranjeros acompaifiados, junto con sus familiares, en
centros de acogida para extranjeros. En la practica, solo se interna a menores extranjeros si
estan acompafiados de al menos uno de sus progenitores o de su representante legal, por lo
que se les aplica el mismo régimen juridico que al resto de internos.

123. La medida de internamiento en un espacio cerrado especialmente habilitado (art. 19,
parr. 5, de la Ley nim. 122/2006) no podra dictarse contra los menores solicitantes de
proteccion internacional, salvo que el menor no acompafiado no pueda acreditar su edad y
existan serias dudas al respecto. En esta situacion, se lleva a cabo un examen forense para
determinar la edad, previo consentimiento por escrito de la persona afectada y de su
representante legal. De conformidad con el articulo 8 de la Ley num. 122/2006, todas las
decisiones relativas a menores se adoptan teniendo en cuenta el interés superior del nifio.

Territorialidad de la legislacion rumana

124. Las condiciones en las que se solicita y se concede la extradicion, previstas en los
acuerdos internacionales o en los acuerdos bilaterales, se complementan con las
disposiciones de la legislacion especial rumana en esta materia.

125.  Segun la legislacion rumana, se aplica el derecho penal a todos los delitos cometidos
en el territorio rumano, entendiéndose por “territorio” la extension de tierra, las aguas
territoriales y las aguas interiores, ademas del suelo, el subsuelo y el espacio aéreo situados
dentro de las fronteras nacionales.

126. Se considerara que el delito se ha cometido en el territorio rumano incluso cuando se
haya cometido a bordo de un buque que enarbole pabellon rumano o de una aeronave
matriculada en Rumania, siempre que en dicho territorio, buque o aeronave se haya cometido
un acto con la intencion de perpetrar el delito, instigarlo o facilitar su comision, o cuando los
resultados del delito se hayan manifestado, aunque solo sea en parte. Las plataformas
maritimas petroleras se asimilan a buques de pabellén rumano.

127.  El derecho penal también se aplica a todos los delitos cometidos fuera del territorio
nacional por un ciudadano rumano o una persona sin nacionalidad que tenga su domicilio en
Rumania, siempre que el acto también esté tipificado como delito en el derecho penal del
pais en el que se cometio.

128. En este ambito rige, con caracter de ley especial, la Ley num. 302/2004 de
Cooperacion Judicial Internacional en Materia Penal. En lo que respecta a su ambito de
aplicacion, la ley establece que se aplica a la extradicion, la entrega en virtud de una orden
de detencion europea y el traslado de procedimientos en materia penal, el reconocimiento y
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la ejecucion de resoluciones, el traslado de personas condenadas, la asistencia judicial en
materia penal y otras formas de cooperacion judicial en materia penal.

129. De conformidad con el articulo 18 de la Ley nim. 302/2004, a peticion de un Estado
extranjero, las personas que se encuentren en territorio rumano, que sean objeto de un proceso
penal o hayan sido llevadas ante la justicia por haber cometido un delito, o que sean buscadas
para la ejecucion de una medida de seguridad, una pena u otra resolucion de un tribunal penal
del Estado requirente, podran ser extraditadas desde Rumania.

130. La extradicion solo podra concederse si el hecho por el que la persona cuya
extradicion se solicita es sospechosa, estd acusada o ha sido condenada se considera un delito
tanto con arreglo a la legislacion del Estado requirente como a la legislacion rumana (art. 24,
parr. 1). No obstante lo dispuesto en el parrafo 1, podra concederse la extradicion incluso si
la legislacion rumana no tipifica como delito el acto en cuestion, siempre que el requisito de
doble incriminacion previsto en un instrumento internacional en el que Rumania sea parte
queda excluido para dicho delito.

131. El articulo 97, parrafo 1, de la Ley num. 302/2004 enumera los delitos respecto a los
cuales no se aplica el principio de doble incriminacion, independientemente de la
denominacion que se les dé en la legislacion del Estado emisor, siempre que dicho Estado
sancione dichos delitos con una pena o una medida privativa de libertad de una duracion de
al menos tres afios. En dicha enumeracion se incluyen la trata de personas, la explotacion
sexual de nifios y la utilizacion de nifios en la pornografia.

Proteccion de los derechos de las victimas

132. La Constitucion de Rumania proclama el derecho a la vida y a la integridad fisica y
mental de todos los ciudadanos y prohibe la tortura y cualquier tipo de castigo o trato
inhumano o degradante (art. 22, parrs. 1 y 2). Garantiza el libre acceso a la justicia (art. 21),
asi como la proteccion y la promocion de los derechos humanos; de conformidad con el
articulo 16, parrafo 1, los ciudadanos son iguales ante la ley y las autoridades publicas, sin
ningun privilegio ni discriminacion, mientras que el articulo 4 proclama la unidad del pueblo
y la igualdad entre todos, sin discriminacion alguna por motivos de raza, nacionalidad, origen
étnico, idioma, religion, sexo, opinion, afiliacion politica, patrimonio u origen social
(parr. 2).

133.  En lo que respecta a la proteccion de las victimas de delitos, incluso en su calidad de
testigos, existen varias leyes y otros actos normativos de caracter secundario que regulan esta
cuestion.

134. En el caso de los niflos victimas de violencia, los servicios especializados se prestan
de conformidad con lo dispuesto en la Ley num. 272/2004 y la Ley num. 211/2004, asi como
en virtud de la normativa de desarrollo relativa a esta materia, concretamente el Decreto
Gubernamental num. 49/2011.

135. La Ley niim. 211/2004 regula las medidas destinadas a proporcionar informacion,
apoyo y proteccion a las victimas de delitos. Segun el articulo 11, “toda persona que sea
victima de un delito tiene derecho a ser reconocida como tal desde el momento de su
identificacion, a ser tratada con respeto y profesionalidad, a acogerse a los servicios de
proteccion y apoyo personalizados, a obtener una indemnizacién econémica y a que se le
restablezcan sus derechos. Los familiares de la victima gozan de los mismos derechos que la
propia victima”.

136.  En virtud del articulo 31, parrafo 3: “En el caso de los nifios victimas de violencia, los
servicios de evaluacion, apoyo y proteccion contemplados en la presente ley seran prestados
por los departamentos especializados en la intervencion en situaciones de maltrato, descuido,
trata, migracion y repatriacion dependientes de la Direccion General, de conformidad con la
Ley num. 272/2004, de Proteccion y Promocion de los Derechos del Nifio, y sus
modificaciones y adiciones posteriores, y el anexo num. 1 del Decreto Gubernamental
num. 49/2011, por el que se aprueba la Metodologia Marco para la Prevencion e Intervencion
mediante Equipos Multidisciplinarios y en Red y en Situaciones de Violencia contra los
Niflos y Violencia Doméstica, asi como la Metodologia de Intervencion Multidisciplinaria e
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Interinstitucional aplicable a los nifios explotados o en situacion de riesgo de ser victimas de
la trata con fines de trabajo forzoso, los nifios victimas de la trata de personas y los nifios
migrantes rumanos victimas de otras formas de violencia en el territorio de otros Estados”.

137. En virtud de lo dispuesto en el articulo 31, parrafo 4, “en el caso de las victimas de la
violencia doméstica, los servicios de apoyo y proteccion contemplados en la presente ley
seran prestados por instituciones especializadas, de conformidad con la Ley nim. 217/2003,
de Prevencion y Lucha contra la Violencia Doméstica, y sus modificaciones y adiciones
posteriores”.

138. Al mismo tiempo, de conformidad con el articulo 31, parrafo 5, “en el caso de las
victimas de la trata de personas, las instituciones especializadas también se encargan de su
deteccion, derivacion, asistencia y proteccion, con arreglo a lo dispuesto en la Ley
num. 678/2001 y el mecanismo nacional de derivacion y deteccion de las victimas de la trata
de personas”.

139. De conformidad con el articulo 38 de la Ley num. 211/2004, con el fin de proporcionar
las medidas de apoyo y proteccion adecuadas, el Servicio de Apoyo a las Victimas de Delitos
u otros prestadores de servicios sociales evaluan a cada persona reconocida como victima de
un delito. Durante el proceso de evaluacion se determinan las necesidades de asistencia y
proteccion, asi como de los servicios de apoyo adecuados, sobre la base de los siguientes
criterios:

a) El tipo de delito y las circunstancias en las que se cometio;

b) Los efectos fisicos y psicoldgicos en la victima;

c) Las caracteristicas personales de la victima;

d) Los datos sobre el autor del delito, si se dispone de ellos;

e) El tipo de relacion o vinculo con el autor del delito;

f) Posibles dificultades de comunicacion de la victima;

g) Los antecedentes penales o, en su caso, la informacion relativa a la pertenencia

de la presunta victima a un grupo de delincuencia organizada;

h) El proceso de evaluacion podra llevarse a cabo, si fuera necesario, con la ayuda
de los proveedores de servicios médicos, tanto del sector publico como del privado, siempre
que las victimas den su consentimiento.

140. Las autoridades tienen la obligacion de informar a la victima sobre el tipo de apoyo
que se le ofrece, sus derechos, las autoridades encargadas de la investigacion penal, si el autor
del delito podra quedar en libertad de algiin modo, si el acusado es privado de su libertad o
condenado a una pena de prision, las condiciones en las que podra acogerse a medidas de
proteccion de testigos, asi como las condiciones y el procedimiento que debera seguir para
obtener indemnizaciones econémicas del Estado. Los servicios de apoyo que se ofrecen tanto
a las victimas de delitos como a sus familiares pueden consistir en?:

a) Informacion sobre los derechos de las victimas;

b) Asesoramiento psicoldgico, en particular sobre el riesgo de victimizacion
secundaria, intimidacion y represalias;

c) Asesoramiento sobre los aspectos econdmicos y practicos derivados del delito;
d) Apoyo emocional y social con el fin de facilitar la reintegracion social.

141. Las mencionadas disposiciones se aplican a las victimas de delitos, siempre que el
delito se haya cometido en el territorio rumano o, si se ha cometido fuera del territorio
nacional, la victima sea un ciudadano rumano o un extranjero que resida legalmente en
Rumania?®!.

20 Art. 7, parr. 4, de la Ley ntim. 211/2004.
21 Art. 10 de la Ley nim. 211/2004.
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142. De conformidad con el articulo 14, parrafo 1 a), de la Ley nim. 211/2004, se concede
asistencia juridica gratuita a diferentes categorias de victimas, entre las que se incluyen las
victimas del delito de relaciones sexuales con menores y de corrupcion sexual de menores.

143. Al mismo tiempo, en el caso de los menores, la solicitud de asistencia juridica gratuita
y de ayuda econdmica puede ser presentada por los progenitores o los representantes legales
del menor.

144. En el articulo 21, parrafo 1 a), de la Ley niim. 211/2004 se enumeran las categorias
de victimas que tienen derecho a una indemnizacién economica. También se incluyen los
delitos de relaciones sexuales con menores y de trata de menores.

145. Al mismo tiempo, de conformidad con el articulo 26 de la Ley nam. 211/2004, con el
fin de garantizar una proteccion adecuada a los niflos, “si la victima es menor de edad y su
representante legal no ha presentado, dentro del plazo previsto por la ley, una solicitud de
indemnizaciéon econdémica, esta tendra derecho a que dichos plazos comiencen a correr a
partir de la fecha en que haya cumplido los 18 afios”.

146. Ninguna de las medidas relativas a la informacién, apoyo y proteccion que se ofrecen
a las victimas de un delito esta supeditada a la presentacion de una denuncia formal ante las
autoridades encargadas de la investigacion penal.

147. En la Ley nim. 682/2002 de Proteccion de Testigos se recogen disposiciones
especiales relativas a la proteccion de los nifios, en su calidad de victimas de la trata o de
abusos sexuales. La ley “establece normas destinadas a garantizar la proteccion y asistencia
a los testigos cuya vida, integridad fisica o libertad se vean amenazadas como consecuencia
de conocer informacion o datos relativos a delitos graves, que hayan facilitado o se hayan
comprometido a facilitar a las autoridades judiciales, y que desempefiaran un papel
fundamental en la identificacion de los autores y contribuiran a la resolucion de determinados
casos” (art. 1).

148. De conformidad con el articulo 2, parrafo 3 h), la trata de personas y de menores se
consideran delitos graves, por lo que resultan aplicables las disposiciones relativas a la
proteccion de testigos.

149. La Ley niim. 682/2002 describe los procedimientos por los que una persona puede ser
incluida en un programa de proteccion de testigos, haciendo especial hincapié en los casos
en los que el testigo protegido es un menor. Asi pues, en virtud del articulo 9, parrafo 1: “En
el plazo de siete dias desde la aprobacion de la ordenanza o de la resolucion de inclusion en
el programa, la Oficina Nacional de Proteccion de Testigos formalizard por escrito un
protocolo de proteccion para cada testigo, familiar o allegado al testigo cuya inclusion en el
programa haya sido ordenada”. Todas estas personas seran consideradas testigos protegidos.
Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 9, parrafo 3: “En caso de que las personas a las que
se refiere el parrafo 1 sean menores de edad, el protocolo de proteccion lo firmaran sus
representantes legales. Si el representante legal no puede firmar el protocolo de proteccion,
si dicha firma es contraria al interés del menor o si el representante legal se niega a firmar a
pesar de que el fiscal o, segun el caso, el tribunal, considere que el menor debe ser admitido
en el programa, el protocolo de proteccion sera firmado por el menor, con la aprobacion del
fiscal o, segun el caso, del tribunal”.

150. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 12, parrafos 1 a 3, de la Ley
nam. 682/2002, la Oficina Nacional de Proteccion de Testigos esta obligada a elaborar un
plan de apoyo para cada testigo protegido, que incluira medidas de proteccion y asistencia,
asi como la obligacion de aplicarlas. Estas son las medidas de proteccion, que pueden
incluirse en el régimen de ayudas, de manera aislada o combinada:

a) Proteccion de los datos personales del testigo protegido;
b) Proteccion de su declaracion;
c) Comparecencia del testigo protegido ante los 6rganos judiciales, bajo una

identidad distinta a la real o mediante modalidades especiales de distorsion de la imagen
y la voz;
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d) Proteccion de testigos privados de libertad —ya sea en prision preventiva o
cumpliendo condena—, en colaboracion con los organismos responsables de los centros
penitenciarios;

e) Refuerzo de las medidas de seguridad en los domicilios y de las medidas de
proteccion de testigos durante su traslado de ida y vuelta a los 6rganos judiciales;

f) Cambio de domicilio;
2) Cambio de identidad;
h) Cambio de aspecto.

151. Las victimas de la trata de personas o la violencia doméstica también pueden acogerse
a medidas de proteccion y asistencia con arreglo a lo dispuesto en la Ley nim. 678/2001 y
en la Ley nim. 217/2003, de Prevencion y Lucha contra la Violencia Doméstica, y sus
modificaciones posteriores. De conformidad con lo dispuesto en la Ley num. 217/2003,
puede dictarse una orden de proteccion provisional (art. 28, con una vigencia de hasta cinco
dias (art. 31)) o una orden de proteccion (arts. 38 y 39, con una vigencia de hasta seis meses)
en favor de los nifios victimas de la violencia doméstica. Asimismo, segun los articulos 19
a 21, la pareja madre-hijos pueden acceder a una vivienda, comida y servicios de apoyo
gratuitos a través de los servicios sociales (centros de acogida, centros de recuperacion y
casas de acogida).

152. LaLey niim. 678/2001 regula “la prevencion y la lucha contra la trata de personas, asi
como la proteccion y asistencia que se prestan a las victimas de la trata, fenomeno que supone
una violacion de los derechos de la persona y una amenaza para su dignidad e
integridad” (A.1).

153. Al mismo tiempo, segun el articulo 26, “1) A las victimas de delitos de trata de
personas se les concede proteccion y asistencia especiales, tanto fisicas como juridicas y
sociales:

2) Se protegen la privacidad e identidad de las victimas de delitos de trata de
personas.

3) Las victimas de delitos de trata de personas tienen derecho a su recuperacion
fisica, psicologica y social.

4) A las victimas menores de edad de delitos de trata de personas se les concedera
proteccion y asistencia especiales, acordes con su edad.

5) Se concedera proteccion especifica y asistencia social a las mujeres victimas
del delito de trata de personas, asi como a las que corran un alto riesgo de convertirse
en victimas de dichos delitos”.

154. Asimismo, en virtud de lo dispuesto en el articulo 27, “el Ministerio del Interior
proporciona proteccion fisica a las victimas de la trata, tal y como establece el articulo 113
del Cédigo de Procedimiento Penal”.

155. De conformidad con el articulo 28 de la Ley nam. 678/2001, “los ciudadanos rumanos
que se encuentren en el territorio de otro Estado y sean victimas de la trata recibiran asistencia
de las misiones diplomaticas y oficinas consulares de Rumania en dichos paises, previa
solicitud”. En lo que respecta a su repatriacion, el Ministerio de Relaciones Exteriores se
encarga del transporte de las victimas (art. 28, parr. 2).

156. El articulo 29 establece que “el Ministerio de Relaciones Exteriores, a través de las
misiones diplomaticas y oficinas consulares de Rumania, expide, en caso necesario, con
vistas a la repatriacion, documentos de identidad para los ciudadanos rumanos victimas de la
trata de personas, sin demoras injustificadas”.

157. Al mismo tiempo, la ley establece que los jefes de las misiones diplomaticas de
Rumania designardn a un diplomatico que se encargard de aplicar el procedimiento de
repatriacion de los ciudadanos rumanos victimas de la trata de personas.

158. De conformidad con el articulo 33 de la Ley nim. 678/2001, “las victimas de la trata
de personas acogidas temporalmente reciben informacion y asesoramiento de los
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trabajadores sociales de los consejos de condado —bajo cuya competencia se encuentran los
centros especializados— para que puedan beneficiarse de todas las prestaciones que la ley
ofrece a las personas socialmente marginadas”. Las cantidades necesarias se transfieren
anualmente del presupuesto estatal a los presupuestos locales, a través del presupuesto del
Ministerio de Trabajo y Proteccion Social. Asimismo, seglin la legislacion, “los pagos a los
sistemas de inclusion social destinados a las victimas de la trata los realizan las autoridades
de la administracion publica local con cargo a los presupuestos locales”.

159. Enlo que respecta al desarrollo de servicios destinados a los nifios victimas de la trata,
con el objetivo de lograr su rehabilitacion e integracion social, se crearon varios centros de
transito para los nifios repatriados o victimas de la trata mediante la puesta en marcha de
programas de interés nacional. Dichos centros se establecieron en Bucarest, lasi, Botosani,
Galati, Satu Mare, Timis, Arad, Mehedinti, Giurgiu ¢ Ilfov, bajo la supervision de las
autoridades locales, donde los nifios recibieron acogida temporal, asesoramiento psicologico
y asistencia juridica. Los programas de interés nacional se aprobaron mediante decretos
gubernamentales durante el periodo 2004-2005 y cada afio se puso en marcha un programa
especifico para la creacion de centros de acogida para nifios victimas de la trata, que fueron
puestos en marcha por la Autoridad Nacional de Derechos de las Personas con Discapacidad,
Infancia y Adopciones.

160. El Organismo Nacional para la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres
ha puesto a disposicion de las victimas de la violencia doméstica una linea de ayuda gratuita,
con un niumero de contacto unico (0800 500 333), en el que se pueden denunciar situaciones
de violencia doméstica, trata de personas, discriminacion de género o discriminacion
multiple. Este servicio esta disponible las 24 horas del dia, los siete dias de la semana, y se
puede acceder a ¢l de forma gratuita desde cualquier red con cobertura nacional. Pueden
llamar a esta linea toda posible victima de la violencia doméstica, la trata de personas, la
discriminacion de género o la discriminacion multiple, los progenitores u otros miembros de
la familia, parientes, vecinos o conocidos de la familia, los testigos o cualquier otra persona
que tenga conocimiento de un caso de este tipo.

161. Segun la Ley de Derechos del Nifio, no seran publicas las audiencias de menores y
solo se podran celebrar si el nifio cuenta con la asistencia de uno de sus progenitores u otro
representante legal, o de un representante del departamento general de asistencia social y
proteccion de la infancia. De conformidad con el articulo 29, parrafo 2, de la Ley
nam. 272/2004, “el nifio tiene derecho a ser oido en todos los procedimientos judiciales o
administrativos. Es obligatorio oir a los nifios que ya han cumplido los 10 afios. No obstante,
también se podra oir a un menor de 10 afios si la autoridad competente considera que su
declaracion es necesaria para resolver el caso”.

162. En lo que respecta a la rehabilitacion psicologica de las victimas de la violencia
sexual, cada Direccion General de Asistencia Social y Proteccion de la Infancia cuenta con
un Departamento de Asistencia a las Victimas de la Violencia Sexual, el Descuido, la Trata
y la Explotacion Infantil. Estas son sus principales prerrogativas:

a) Informar, orientar, prestar asistencia especializada y apoyo al nifio victima y a
su familia;

b) Tramitar expedientes;

c) Promover actividades que contribuyan a la prevencion de todas las formas de

violencia contra los nifios.

163. Estos son pasos que se siguen para tramitar los casos relativos a todas las formas de
violencia contra los nifios, incluidos el abuso sexual de nifios, la explotacion sexual o la
utilizaciéon de nifios en la pornografia (anexo 1 del Decreto Gubernamental nim. 49/2011):

a) Evaluacion inicial: cualquier informacion sobre una posible situaciéon de
maltrato o violencia da lugar a una evaluacion inicial llevada a cabo por el departamento
especializado de las Direcciones Generales de Asistencia Social y Proteccion de la Infancia.
En esta fase se verifica la informacion recibida, se evaltan los riesgos y el peligro que corre
el nifio, y, en caso necesario, se le proporciona un entorno seguro (lo que incluye separarlo
de su familia). En las situaciones de emergencia (definidas claramente en el anexo 1 del
Decreto Gubernamental nim. 49/2011, entre las que se incluye la violencia sexual infantil y
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el trabajo infantil), la evaluacion inicial se lleva a cabo en el plazo maximo de una hora desde
la notificacion y la realiza un equipo movil de las Direcciones Generales de Asistencia Social
y Proteccion de la Infancia (psicologo/trabajador social) y la policia;

b) Evaluacion detallada: un equipo multidisciplinario evaltia la situacion en
profundidad —mediante valoraciones médicas, psicologicas, sociales y juridicas, y una
evaluacion de riesgos—, lo que reduce la presion sobre el nifio y mejora la calidad y la
cantidad de los datos obtenidos para poder tomar las decisiones adecuadas. La estructura
minima obligatoria del equipo multidisciplinario esta integrada por un trabajador social (que
suele actuar como gestor del caso) y un psicologo, ambos de las Direcciones Generales de
Asistencia Social y Proteccion de la Infancia; un médico del sistema de salud, en funcion del
problema de salud derivado de la violencia (normalmente un pediatra); un agente de policia
y un asesor juridico (normalmente de las Direcciones Generales de Asistencia Social y
Proteccion de la Infancia). El gestor de casos coordina el equipo multidisciplinario. Dicho
gestor decide, junto con el equipo, el alcance y el nivel de detalle de la evaluacion, de modo
que, al final, se elabore un informe de evaluacion detallado que contenga un diagndstico claro
del caso, es decir, el tipo de violencia ejercida contra el niflo, las necesidades del nifio en el
contexto familiar y comunitario, las prioridades de intervencion para el nifio, su familia, el
autor o el presunto autor/agresor;

c) La planificacion de los servicios la lleva a cabo el mismo equipo
multidisciplinario, basandose en el informe de evaluacion detallado. Todas las propuestas de
servicios e intervenciones para el nifio y su familia formuladas por el equipo
multidisciplinario bajo la coordinacion de las Direcciones Generales de Asistencia Social y
Proteccion de la Infancia se plasmaran en un plan de rehabilitacion y reinsercion social, en
el que se destacara el apoyo necesario para que el nifio y su familia puedan hacer frente de
forma mas eficaz a la situacion de dificultad o crisis;

d) La prestacion de los servicios se lleva a cabo durante la ejecucion del plan, en
funcion de las necesidades del nifio y de la familia. Si el caso se encuentra en fase judicial,
los servicios se prestaran durante todo el proceso hasta que el tribunal determine las sanciones
aplicables al autor del delito;

e) El seguimiento y la reevaluacion corren a cargo del gestor del caso y conllevan
un proceso de comprobacion de como se esta aplicando el plan de servicios destinado al nifio
y su familia. El gestor del caso, junto con los miembros del equipo, reevalia la situacion del
nifio cada tres meses o siempre que sea necesario, con el fin de decidir si procede o no revisar
la medida y los servicios prestados;

f) El cierre del caso se plantea cuando el apoyo y la asistencia prestados al nifio
victima dejan de ser necesarios. Ademads, en los casos que se tramitan ante los tribunales, el
cierre tiene lugar por decision judicial, siempre que se hayan satisfecho las necesidades del
nifio. Una vez cerrado el caso, se pone en marcha una fase de seguimiento de seis meses.

164. La asistencia médica a las victimas de la trata de personas oficialmente reconocidas
se financia con cargo al presupuesto estatal, para lo cual primero se hace un reconocimiento
médico, se determinan las necesidades médicas y a continuacion se proporcionan servicios
de primeros auxilios y de urgencias, y medicamentos basicos.

165. El principio de no penalizacion, establecido en varios instrumentos juridicos (art. 20
de la Ley nim. 678/2001; arts. 18 y 23 a 25 del Cdédigo Penal), protege a las victimas de la
trata de personas que hayan cometido delitos como consecuencia de su situacion de
victimizacién. La cldusula especial de no penalizacion se limita exclusivamente a los actos
mencionados en la ley. Sin embargo, si una victima de la trata de personas comete otros actos
ilicitos, se lleva a cabo una evaluacién individual y, si se establece una relacion causal directa
entre los actos ilicitos, la condicion de victima de la persona y la coaccion ejercida por el
traficante o explotador, se aplicaran las disposiciones generales del Codigo Penal que regulan
los motivos justificados y la clausula de no imputabilidad.
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V. Cooperacion internacional

166. A partir del 1 de enero de 2007, Rumania pasoé a ser miembro de la Unién Europea.
Esta adhesion tuvo un impacto considerable, que se tradujo en reformas y en el desarrollo del
pais, asi como en cambios en la legislacion aplicable.

167. Entre los Estados miembros de la Unién Europea, la cooperacion judicial en materia
penal se fundamenta en el principio de confianza mutua y reconocimiento de las resoluciones
en asuntos penales.

168. En lo que respecta a los aspectos concretos de la cooperacioén internacional, el
Ministerio Publico concede gran importancia tanto a la cooperacion internacional como al
intercambio de informacién. Asi, se han llevado a cabo diversos proyectos, tales como:

* WESTEROS: Refuerzo de la Lucha contra la Trata de Personas y sus Beneficios
mediante Investigaciones Financieras Avanzadas. Se trata de un proyecto ejecutado
por el Ministerio Publico-Fiscalia adscrita al Tribunal Superior de Casacion y Justicia,
en colaboracion con el Ministerio del Interior de Austria y la Fiscalia General de los
Paises Bajos?2. Comenz6 con un taller internacional sobre Intercambio de Buenas
Practicas en la Investigacion sobre el Terreno y el Enjuiciamiento de la Trata de
Personas (12 a 15 de febrero de 2019); en el que participaron 34 fiscales, agentes de
policia, analistas e investigadores financieros de Bélgica, Croacia, Francia, Italia,
Rumania y los Paises Bajos.

169. En el marco del proyecto se completd el Estudio de las Instituciones de los Estados
Miembros de la Unién Europea encargadas de la Lucha contra la Trata de Personas y de las
Mejores Practicas en materia de Investigacion Financiera, que habia sido elaborado por un
experto extranjero:

« WESTEROS II: Continuacion del Refuerzo de la Lucha contra la Trata de Personas,
Centrandose en la Prevencion, la Cooperacion y la Recuperacion del Producto del
Delito. El proyecto obtuvo financiacion de la Comisiéon Europea en diciembre de 2020
y se llevara a cabo entre 2021 y 2022. La estructura de la colaboracion incluye a
importantes actores implicados en la prevencion y la lucha contra la trata de personas:
prevencion (Organismo Nacional de Lucha contra la Trata de Personas (Rumania)),
investigacion (Policia Federal (Bélgica)), enjuiciamiento (Fiscalia y Direccion de
Investigacion de la Delincuencia Organizada y el Terrorismo (Rumania)); la fase de
juicio (jueces polacos a través de la Escuela Nacional de la Judicatura y de la Fiscalia
(Polonia), y jueces rumanos designados por el Instituto Nacional de la Magistratura
(Rumania)); y recuperacion de activos (Organismo Nacional de Administracion de
Bienes Incautados (Rumania)).

170. El 16 de octubre de 2020, la Direccion de Investigacion de la Delincuencia Organizada
y el Terrorismo firm6 un protocolo de cooperacion con la International Justice Mission
(Direccion para Europa Central y Oriental) con el fin de llevar a cabo proyectos, programas,
actuaciones e iniciativas destinados a proteger los derechos humanos y las libertades
fundamentales y a prevenir, detectar e investigar la trata de personas y los delitos
relacionados con menores.

171. Con el fin de garantizar la eficacia de sus actividades, el Ministerio Publico-Fiscalia
adscrita al Tribunal Superior de Casacion y Justicia ha ido firmando acuerdos y programas
de cooperacion con sus homologos de Albania, Chipre, Ucrania, Palestina, la Republica de
Moldova (2017-2019), Serbia, Rusia (2018-2019), Francia y Bulgaria. Entre 2008 y 2019, la
Direccion de Investigacion de la Delincuencia Organizada y el Terrorismo firmo siete
acuerdos de cooperacion con organismos homologos o estructuras similares de Bélgica,
Tiirkiye, la Republica de Moldova, Italia, los Paises Bajos, Ucrania y Bulgaria.

22 Linea de financiacion de la Comision Europea ISF POLICE — trata de personas; periodo de

financiacion: del 14 de septiembre de 2018 al 13 de septiembre de 2020; presupuesto: 313.396 euros.
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VI.

Otras disposiciones legales (art. 11)

172. Rumania es Estado parte en los siguientes instrumentos juridicos internacionales
relativos a la utilizacion de nifios en la pornografia y el abuso sexual de nifios:

a) Convenio del Consejo de Europa sobre la Lucha contra la Trata de Seres
Humanos;

b) Directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abril
de 2011, relativa a la prevencion y lucha contra la trata de seres humanos y a la proteccion
de las victimas y por la que se sustituye la Decision marco 2002/629/JAI del Consejo;

c) Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y su Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifios;

d) Convenio del Consejo de Europa para la Proteccion de los Nifios contra la
Explotacion y el Abuso Sexual (Convenio de Lanzarote);

e) Convenio Europeo Relativo al Reconocimiento y la Ejecucion de Decisiones
en Materia de Custodia de Menores, asi como al Restablecimiento de Dicha Custodia;

f) Convenio sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de
Menores. Se designd al Ministerio de Justicia como autoridad central en virtud de estos
convenios;

2) Convenio sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil, de la Organizacion
Internacional del Trabajo, y medidas inmediatas para erradicarlas;

h) Convenio del Consejo de Europa sobre la Ciberdelincuencia.
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