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Se declaraabiertala sesion alas 15.10 horas.

EXAMEN DE LOS INFORMES, OBSERVACIONES E INFORMACI ON PRESENTADOS POR
LOS ESTADOS PARTES DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 9 DE LA CONVENCION
(tema 4 del orden del dia) (continuacion)

Informe inicial e informes periddicos segundo y tercero de Letonia (CERD/C/309/Add.1)

1. Por invitacion del Presidente, € Sr. Baumanis, la Sra. Mainovska, |a Sra. JAkobsone,
e Sr. Jansons, laSra. Japina, € Sr. Mazelksy la Sra. Aldermane (Letonia) toman asiento ala mesa del

2. El Sr. BAUMANIS (Letonia), presentando el informe del Estado Parte, explicaen primer lugar
gue su pais no ha podido presentar susinformes en los plazos fijados debido alos numerosos cambios
ocurridos en los planos legid ativo, econdmico y palitico tras su independenciaen 1991. Actuamente
Letonia considera prioritaria su integracion en la Unidn Europeay coopera con distintas
organizaciones internacionales, en particular los organismos de las Naciones Unidas, €l Consgo de
Europay la Organizacion parala Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE).

3. En cuanto a marco normativo de la proteccién de los derechos humanos, s bien laLey
constitucional de 1991 y otras disposiciones aprobadas desde entonces prohiben la discriminacion
racial, en octubre de 1998 se enmendd €l capitulo 8 de la Congtitucion afin de aclarar definitivamente
€l papd y lacondicion juridica de los derechos humanos en € sistema juridico leton. Desde entonces,
los instrumentos i nternacional es de derechos humanos ratificados por € Parlamento de Letonia son
directamente aplicables en € derecho interno y tienen primacia sobre éste. Los derechos humanosy
las libertades fundamental es estan garanti zados constitucionalmente, sin ningunarestriccién. Ademéas,
se modificaralaley relativaa Tribunal Congtituciona afin de permitir alos particulares presentar
recursos directamente a Tribunal si estiman que existe incompatibilidad entre una disposicion
normativay la Constitucion o |os instrumentos internacional es de derechos humanos en los que € pais
€s parte.

4.  Ademas, en 1998 se introdujeron enmiendas importantes, mediante referendo, alaLey de
nacionalidad, conforme alas recomendaciones formuladas por € Alto Comisionado de la OSCE
encargado de la cuestion de las minorias nacionales, Sr. Max van der Stoel. En efecto, desde 1991 se
venia planteando la cuestion de laidentidad de la sociedad | etona después de afios de dominaci6n

sovi ética, cuestion que ha comenzado a ser resuelta con laaplicacion del principio de "jus sanguinis'.
Pero € problema era mas complejo paralos cientos de miles de colonos de la era soviéticainstalados
voluntariamente en Letoniaen donde, para diluir laidentidad nacional letona, fueron obligados a
sustituirla por el "homo sovieticus'. Las enmiendas en cuestion permitiran a 20 000 nifios nacidos en
Letonia después ddl 20 de agosto de 1991 tener lanacionaidad letona s sus padreslo solicitan. El
examen linglistico paralos candidatos a la naturalizaci én también fue smplificado y se anularon los
criterios de edad. En 1998 también se aprobaron unaley que facilita e acceso alainformaciény una
ley que prevé laindemnizacion de las victimas de actosilega es o de decisiones infundadas por parte
de las autoridades, en particular lasjudiciales. Por Ultimo, en abril de 1999 el Parlamento de Letonia
ratifico e Protocolo 6 del Convenio Europeo de Derechos Humanos que prohibe la pena de muerte.

5. El nuevo Gobierno constituido € 16 de julio de 1999 se propone gjecutar €l Programa naciona
paralaintegracion de la sociedad, adoptado en septiembre de 1998 por |as autoridades precedentes
luego de que fueron consultadas unas 25 000 personas. Este programa, que a comienzo hacia
hincapié en laintegracion de las minorias, también prevé ahora medidas en favor de la participacion
civica, laintegracion socid y lademocratizacion.

6. En cuanto ala cuestion de los grupos vulnerables, el Sr. Baumanis sefiala que loslivonios son el
unico pueblo autéctono de Letonia (parrafo 8 del informe). Con ayuda de la Fundacion Soros, se ha
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publicado € primer diccionario leton-livonio. Consciente asmismo de lavulnerabilidad de los
romanies, el Gobierno aprobd medidas de discriminacion positivaafavor de ellos para que pudieran
gozar de lamisma condicién socia que los demés miembros de la sociedad |etona. Ademas de una
escuela romani financiada por € Estado, existe en Letonia una asociacion cultural y un centro de
informacion romanies. También se publicd un manual titulado "Historia de las minorias' paraque los
nifos |etones puedan comprender mejor lasituacion de las minorias. Ademas, desde hace varios afios
se viene g ecutando un programa de formaci én a educadores sobre los problemas de |os refugiados,
elaborado en colaboracion con la Oficinaregional del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados.

7. El Sr. Baumanis agrega que & Centro Leton de Derechos Humanos y Estudios Etnicos es una de
las 4000 organizaciones no gubernamental es existentes en Letonia. Creado en 1993 con € objeto de
promover la educacion en materia de derechos humanos y asegurar un seguimiento en la esfera de los
derechos humanos'y las rel aciones étnicas, esta organizacion no gubernamental colaboracon la
Federacion Internacional de Helsinki paralos Derechos Humanos, red de organizaciones de defensa de
los derechos humanos que colaboran en | os paises de la OSCE.

8. El PRESIDENTE elogialaconcision y precision de lainformacion proporcionada por la
delegacion.

9. El Sr. DIACONU (Relator para Letonia) celebrala presencia de una delegacién importante, y le
dalas gracias por |os datos complementari os agportados en relacidn con la situacion en € Estado Parte
y las medidas adoptadas para dar efecto ala Convencion. Observaque € Estado Parte cred en poco
tiempo ingtitucionesy leyes democraticas y que las convenciones internacional es ratificadas por €
Parlamento son directamente aplicables y tienen primacia sobre lalegislacién nacional. El informe
gue se examina se ha preparado conforme alas directrices dedd Comité y contiene datos estadisticos
muy completos sobre la demografia del pais e informacion sobre las medidas adoptadas en favor de
losromaniesy loslivonios. El paisvapor buen camino, pero todavia queda mucho por hacer y la
aplicacion de la Convencion debe seguir siendo un objetivo permanente.

10. Después de 50 afios de régimen soviético, Letonia se esfuerza por restablecer su calidad de
Estado soberano y su identidad: se han iniciado transformaciones importantes en las esferas
economica, politicay legidativa. A raiz de los desplazamientos de poblacion y |os movimientos
migratorios desde y hacia Letonia, el pais se encontrd en e momento del restablecimiento de su
independencia en 1991, con unagran cantidad de rusos, ucranianos y belarusos que no habian
estimado necesario integrarse en una sociedad que formaba parte de un todo més grande, laUniédn
Soviética. Ahorabien, lapolitica del Gobierno en materia de naturalizacion, salvo paralas personas
gue residian en Letonia antes de junio de 1940 y sus descendientes reconocidos de jure como
ciudadanos, sigue creando muchas dificultades que obstaculizan la aplicacion de la Convencién. En
efecto, todas esas personas consideradas extranjeras deben seguir un procedimiento de naturalizacion
individual. Cabe observar al respecto que otros paises surgidos de la ex Unién Soviética han elegido
otravia otorgando |a ciudadania a toda persona que reside en su territorio. En Letonia, como en otros
paises que se independizaron después de la desintegraci 6n de la Uni6n Soviética, debe encontrarse un
nuevo equilibrio entre los intereses generaes del nuevo Estado y los intereses de los distintos grupos
étnicos, tanto mayoritarios como minoritarios.

11. A eserespecto, €l Comité serefiere a péarrafo 9 del informe que dice que el Gobierno esta
dispuesto asuministrar al Comité los datos mas reci entes dada la répida evolucion registrada en la
esfera de lalegidacidn sobre la ciudadaniay las diferencias entre los derechos de | os ciudadanos y |os
no ciudadanos. Resulta evidente que | as personas que se encontraron sin ciudadaniatrasla
aprobacion, en octubre de 1991, de las normas rel ativas ala naturalizaci dn son en su gran mayoria
miembros de minorias, y € propio Gobierno reconoce que los problemas relativos alas minoriasy a
los no ciudadanos coinciden en gran medida (parr. 91). Cabe entonces preguntarse si la solucién
elegida en el Estado Parte no ha creado una situacion de discriminacion paralos miembros de las
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minorias que tienen su residenciaen el paisy no son emigrados recientes, privandol es de los derechos
de que gozan otros ciudadanos. Segun € cuadro del péarrafo 55 del informe, méas de una cuarta parte
de la poblacion esta congtituida por no ciudadanos, en su mayor parte miembros de minorias. Si bien
laley no es discriminatoria en cuanto a sus objetivos, pareceriaque lo fueraen sus efectos. A ese
respecto, € Sr. Diaconu desearia saber si Letonia reconoce |la existencia de entidades étnicas
designadas en € informe como "grupos étnicos' o "minorias énicas' y s € cuadro citado reflgael
lugar que ocupan en lasociedad letona. Ademés, si bien |os gobiernos sucesivos han agilizado un
tanto los procedimientos de naturalizacion, las exigencias linglisticas siguen siendo enormes 'y, dado
d ritmo de las naturalizaciones (11 500 personas en cuatro afos) se necesitarian 200 afios para
resolver € problemadelos no ciudadanos. El Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
también ha estimado que las reglas actual es en materia de naturalizacion siguen conteniendo criterios
de exclusion. Por ello, seria conveniente que el Comité recomendara que € Estado Parte facilite la
obtencion delaciudadania. También cabe observar a ese respecto la aprobacidn en 1995 delaley
sobre la condicién de los ciudadanos de la ex Unidn Soviética que no son ciudadanos de Letoniani de
otro pais, que permite alos no ciudadanosingresar en € paisy sdlir de é con un documento

internaci onalmente reconocido, asi como las medidas de proteccion que beneficia alos habitantes
autoctonos més antiguos de Letonia, los livonios, para quienes se establecio un territorio bajo
proteccion especial, "la Costa de Livonid' (parrafo 8 del informe).

12.  Enreacion con € articulo 2 de la Convencion (parrafos 10 a 17 del informe), seria conveniente
gue ladelegacion indicarasi Letonia ha adoptado una politica orientada haciala eiminacién de la
discriminacion racial en todas sus formas, conforme alaobligacion previstaen el parrafo 1 de dicho
articulo. En efecto, no siempre basta con declarar que la discriminacion racial estéaimplicitamente
prohibida por la Constitucién y lalegislacion nacional. Se informa de manifestaciones deintolerancia
en algunos medios de |a sociedad letonay en ciertos periddicos respecto de al gunos grupos étnicos.

Se sabe que los rusos son llamados "ilegales del Este” u "ocupantes’ y que ciertos grupos rusos
califican alos letones de "pequefios hermanos arrogantes de |os antiguos territorios nacionales'.
Ademas, se haoido decir que el programa de integracion iniciado hace algunos afios deberia funcionar
en sentido Unico, es decir que los grupos minoritarios deberian integrarse en la cultura mayoritariay
renunciar asu propiacultura. En ese contexto, seria conveniente que las autoridades |letonas
formularan una declaracién politica en relacion con las minorias nacionales, laigualdad de derechosy
laeliminacion de la discriminacidn afin de que los miembros de esas minorias sepan que pueden
conservar su identidad étnica, linglisticay cultural y, a mismo tiempo, seguir siendo ciudadanos
leales.

13. Ademés, ¢no hay cierta contradiccion entre el parrafo 18 del informe, que dice que no hay
normas juridicas que enuncien ninguna clase de segregacion, lo que tampoco existe en lapractica, y €
parrafo 142 que dice que sigue existiendo en €l pais cierta forma de segregacion linglistica?

¢Hay otras formas de segregacién?

14. El articulo 68 del Codigo Pend, que castiga los crimenes de lesa humanidad por ser actos
deliberados perpetrados con laintencion de destruir aun grupo nacional, étnico, racial o religioso, €
articulo 69 relativo a menoscabo de laigualdad étnicao racia, y € articulo 13 delaLey de
organizaciones publicas y sus asociaciones (parrafos 21, 22 'y 29 del informe, respectivamente)
parecen dar pleno efecto alas disposiciones del articulo 4. Pero seriainteresante saber como se
aplican esas disposiciones, en particular qué resultado han tenido las acciones judiciales por
propagandaracista e incitacion al odio racia mencionadas en los parrafos 26, 27 y 28 del informe.
Ademés, ¢por qué todavia no se han condenado | as declaraciones antisemitas que aparecen con
frecuencia en algunos periodicos y en las plataformas el ectoral es de a gunos partidos?

15. Encuanto alaaplicacion del articulo 5 dela Convencion, es evidente que € régimen de
naturalizacion adoptado ha creado graves desigua dades entre ciudadanos y no ciudadanos puesto que
estos Ultimos son victimas de todo tipo de restricciones y muchasinjusticias, en particular en cuanto a
acceso alapropiedad y alacreacion de empresas privadas. En espera que se resuelva el problemade
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laciudadania, €l Estado Parte deberia esforzarse por reducir aun minimo las diferencias de trato entre
los ciudadanosy los no ciudadanos. También han surgido problemas en cuanto a derecho de sdlir de
un pais, incluido el propio, y devolver aél. Se hadenegado € derecho de volver a Letonia por
haberse anulado €l derecho de residencia a algunas personas nacidas y con familia en Letonia, que
habian abandonado € pais durante cierto tiempo. El Sr. Diaconu también serefiere alaexigencia
impuesta por lalegidacion letona de inscribir en los pasaportes de los ciudadanos y los residentes |a
nacionalidad del titular y su origen étnico, |o que recuerda algunas préacticas soviéticas. Las
organizaciones no gubernamental es de defensa de | os derechos humanos ven en esta normaun
atentado contralavida privaday unaincitacion aladiscriminacion. Por ello, € Comité podria
recomendar al Gobierno de Letonia, como ha hecho la Comision Europea contrae Racismoy la
Intolerancia, que renuncie aesaexigencia. Ademés, en agunos casos la obligacion de dominar el
idioma se utiliza de manera arbitraria para denegar ciertos derechos, entre ellos el reconocimiento de
lacondicion de desempleado. Es necesario velar por que € nuevo proyecto de ley de idiomas que,
entre otras cosas, preve latranscripcion de los patronimicos segun las reglas de lalengua letona no
conduzca a unamodificacion de los nombres y no menoscabe el derecho de cada personaatener un
nombre.

16. Encuantoa articulo 6, € Sr. Diaconu se refiere a una preocupaci 6n expresada por € Comité de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, a saber, que €l sistemajuridico letén no prevé vias de
recurso eficaces en caso de violacion de los derechos humanos. Por jemplo, los particulares no
pueden impugnar |a constitucionalidad de las leyes. Se espera entonces con interés el resultado del
debate en curso en relacion con lamodificacidn de laley sobre @ Tribuna Constitucional. ¢Qué hace
ademés |a OficinaNacional de Derechos Humanos? ¢Cuantas denuncias harecibido y qué lugar
ocupa dentro de las estructuras estatales? ¢Podriaindicar ladelegacion si se autoriza alas personas a
expresarse en su lenguamaterna ante los tribunales? En laesferade laeducacidon, si bien € Comité
comprende perfectamente |a necesidad de que todos | os habitantes del pais estudien €l letdn, desearia
gue sele confirmarasi se garantizala ensefianza en las lenguas minoritarias, incluso a nivel
universitario. ¢Se prevén cursos de formacion en esas lenguas paralos profesores, docentes, médicos,
actoresy periodistas? El Sr. Diaconu expresa preocupacion por algunas declaraciones, tanto oficiales
como semiaoficiales, segln las cuales se suprimiriala ensefianza en lenguas minoritariasy se
abandonaria la financiaci6n publica de |as escuel as que ensefian en lenguas minoritarias a partir

de 2004-2005. ¢De qué maneralas disposiciones del proyecto de ley de idiomas, que mencionala
educacion en lenguas extranjeras, pero no minoritarias, es compatible con laley de educacion que
prevé precisamente la existencia de la ensefianza en lenguas minoritarias? El Sr. Diaconu también
desearia saber s existe una formacion en materia de derechos humanos, incluidos |os derechos de las
minorias, y s escierto que @ Parlamento decidi6 en 1998 una reduccion de los programas difundidos
en lenguas minoritarias.

17. Encuanto alos aspectos positivos, cabe destacar |a aprobacion delaley sobre el derecho ala
autonomia cultural de las nacionalidades y grupos étnicos de Letonia, asi como la existenciade
asociaciones culturales nacionaes y la concertacién de acuerdos de cooperacion cultural con la
Federacion de Rusia, Ucraniay otros paises. Ademés, e Comité celebraque el informe que se
examinay |os debates conexos se publicaran en €l Diario Oficial.

18. Enconclusién, € Sr. Diaconu serefiere ala desconfianza que tienen las mayorias en los paises
de Europa oriental hacialas minorias, que consideran demasiado numerosas y vengativas, y dice que
ese sentimiento solo puede ser eliminado mediante la adopcion de medidas enérgicas orientadas hacia
una coexistencia pacifica en un Estado democratico que permitan alas minorias participar plenamente
enlavidade paisy conservar su identidad étnica, linglistica, culturd y religiosa. Por dltimo,
desearia que ladelegacion indicarasi Letonia dispone de un mecanismo de consulta con las minorias,
en particul ar respecto de | as cuestiones que les afectan directamente.

19. ElI PRESIDENTE recuerdalanecesidad de que todos | os participantes indiquen |as fuentes de
donde extraen las declaraciones o articulos que citan y dalas gracias al Relator por su andlisis.
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20. El Sr. SHERIFIS hace suyas las preguntas formul adas a la delegacion por €l Relator para el pais
y espera con interés sus respuestas.

21. Encuanto d parrafo 8 del informe, en donde se presenta el articulo 4 delaLey sobre € derecho
alaautonomia cultural de las nacionalidadesy |os grupos étnicos de Letonia, desearia saber en qué
consiste exactamente el territorio "especialmente protegido" denominado "la costade Livonia' creado
en 1991. Si setratade unaregion creada en base a criterios puramente étnicos en donde sdlo pueden
residir los livonios, pareceria que esa medida contraviene € articulo 3 de la Convencién gue condena
lasegregacionracial. Seindicaen € parrafo 18 que no hay normas juridicas que enuncien ninguna
clase de segregaci on ni tampoco précticas de ese tipo. ¢Podrialadelegacion aclarar esta cuestion? El
Sr. Sherifis también desearia saber s 10s residentes que no son ciudadanos tienen el derecho de votar y
de ser candidatos en las elecciones, si no nacionales, por 1o menos locales. En cuanto alas el ecciones
del Parlamento (Saeima), €l articulo 5 de laLey sobre laeleccion en d Saeima dispone gque las
personas que no dominan perfectamente el idioma no pueden presentar su candidatura (parrafo 47 del
informe). ¢Debeinferirse de ello que hace fatatener un diploma universitario para ser candidato? En
cuanto alarestriccion que afecta alas personas que son o han sido agentes delos servicios de
seguridad, etc. (ibid..), ¢no seria preferible aceptar la candidatura de esas personasy degjar que los
electores decidan la cuestion?

22.  Enrdacion con la condicion de los residentes, € Sr. Sherifis observa que |os rusos son en su
mayor parte no ciudadanosy se preguntasi €llo esasi porque no tratan de obtener la ciudadanialetona
0 porque saben que su solicitud no sera aceptada. Ademés, desearia saber s €l Estado Parte estudiala
posibilidad de hacer la declaracién previstaen € articulo 14 de la Convencion y reconocer de esa
manera la competencia del Comité pararecibir y examinar comunicaciones de particulares.

Asimismo, desearia saber s e Estado Parte prevé ratificar laenmiendaa parrafo 6 del articulo 8 dela
Convencién aprobada por |os Estados Partes. Por Gltimo, recomienda que Letonia dé publicidad alas
conclusionesy recomendaciones del Comité relativas al examen del informe.

23.  Paraconcluir, el Sr. Sherifisinsiste en la cuestion de la participacion de las minorias étnicas en
lavida politicadel paisy pide d Estado Parte que facilite informacion sobre € nimero de ciudadanos
de origen étnico distinto del |etén que integran el nuevo gobierno o gercen un cargo en la
administracion publica, €l Parlamento o €l sistemajudicial.

24. El Sr. GARVALOQV celebralos esfuerzos del Estado Parte para cumplir con las disposiciones
delaConvencion. En efecto, incluso si no existe en Letonia unaley especial que prohibala
discriminacion racial, € informe menciona distintos textos importantes que incorporan las
disposiciones de los articulos 1, 4 y 5 de la Convencién. El Sr. Garvalov también celebraque
actualmente sea posible invocar directamente la Convencién ante lostribunales. No obstante, observa
gue € articulo 12 de laLey constituciona de los derechosy obligaciones ddl ciudadano y la persona
(pérrafo 6 del informe) no contiene los términos "color" ni "origen nacional o étnico” que forman parte
deladefinicion deladiscriminacion racial, tal como se enunciaen el primer parrafo del articulo 1 de
laConvencién. Recuerda ademés a Estado Parte, que si bien éste haratificado el Convenio Europeo
parala proteccion de los derechos humanos y |as libertades fundamental es, debe ante todo respetar sus
obligaciones contraidas en virtud de la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién Racial debido a que las normas internacional es deben preval ecer sobre las
normas regional es.

25. Lainformacion facilitadaa propésito de la aplicacion del articulo 4 de la Convencidn es muy
atil. En cuanto alaaplicacion del articulo 5 de la Convencidn, desearia saber en primer lugar las
razones por las que en el cuadro quefiguraen el parrafo 5 del informe los no ciudadanos son mas
numerosos entre |os rusos, 1os belarusos, |os ucranianos, 1os alemanesy la categoria "otros' que los
ciudadanos. En segundo lugar, ¢Qué grupos étnicos se incluyen en la categoria "otros'? Ademas, €
Sr. Garvalov tiene dudas en cuanto alas diferencias que pueden observarse entre las estadisticas



CERD/C/SR.1348
pagina/

oficiales de 1994 y las de 1998 en relacion con los digtintos grupos étnicos. Por otra parte, estima que
Letonia se comporta de manera discriminatoria con los no ciudadanos, en su mayor parte de origen
étnico distinto del letén, al prohibirles ocupar cargos gubernamentales, constituir partidos politicosy
tener acceso a bienes inmuebles.

26. El Sr. Garvalov también desearia obtener aclaraciones sobre laley de ciudadania que, segln la
Agrupacion paralos Derechos de las Minorias, impediria que las personas que han prestado servicios
en las fuerzas armadas de otros Estados puedan obtener la ciudadanialetona. Si seaplicaalas
personas de origen énico distinto del letdn que han prestado servicios bajo la bandera de la Unidn
Soviética, estadisposicion no seriaconforme ala Convencidon. La Agrupacion paralos Derechos de
las Minorias también manifiesta su preocupacion por €l hecho de que la politica de integracién del
Gobierno pueda constituir una politica de asimilacion y discriminacion en lamedida en que no
favorece la conservacion de laidentidad de las minorias. ¢Es ese d caso? Por dltimo, € Sr. Garvalov
desearia saber si la expresion "grupos étnicos’ es una designacion oficial o si el Estado Parte utiliza
otras expresiones. En todo caso, no ha encontrado la expresidn "minorias nacionales' en e informe.
Si Letonia, en calidad de miembro del Consglo de Europa, haratificado el Convenio Europeo de
Derechos Humanos, ¢cémo interpretala expresion "minorias nacionales' en ese contexto?.

27. LaSra. SADIQ ALI celebralos esfuerzos alcanzados por € Estado Parte en laesferadela
educacion con fines de integracion. No obstante, piensa que |os programas pertinentes deberian
incluir la ensefianzay la promocién de la comprension, latoleranciay la amistad respecto de paises
distintos de aquellos con |os que Letonia yatiene vinculos estrechos. En cuanto ala cuestion del
matrimonio en el marco del articulo 5 de la Convencion (parrafos 57, 58 y 59 del informe), se
pregunta a qué categoria étnica pertenecen los hijos de los matrimonios interétni cos.

28. El Sr. Yutzisasumela Presidencia

29. LaSra ZOU expresasu agrado por el didlogo iniciado con un nuevo Estado Parte y se pregunta
s Letoniatiene laintencion de elaborar leyes querijan las relaciones entre las distintas minorias
nacional es que representan € 40% de su poblacion. Ademas, observaen € parrafo 39 del informe que
laautoridad publicay lasinstituciones administrativas tienen la obligacion de aceptar y andizar los
documentos recibidos en leton, inglés, aleman o ruso si van acompariados de unatraduccion al idioma
oficia, lo que equivale adecir que todos | os documentos deberian estar redactados en leton. En
relacion con la educacién, la oradora observa que el Estado garantiza atodos la posibilidad de recibir
ensefianza gratuita hasta el fin de la escolaridad obligatoria (parrafo 137 del informe), por lo que
desearia saber aqué nive |legalaensefianza obligatoria. En cuanto alos programas de educacion
destinados a los grupos étnicos en su idioma, la Sra. Zou deseariatener mas precisionesy, en
particular, saber cud eslaproporciony s estan exclusivamente dirigidos alas minorias o s forman
parte de programas mas generales.

30. El Sr. VALENCIA RODRIGUEZ espera poder mantener un didlogo constructivo con la
delegacion letona en cuanto ala aplicacion de la Convencidn. En primer lugar, desea conocer la
forma en que queda definitivamente establecido el mecanismo encargado de la preparacién de los
informes paralos distintos comités de |os Grganos encargados de la aplicacion de los tratados
internaci onales de derechos humanos que €l Gobierno se encargade crear. El orador hace referencia
al cuadro queilustraladistribucion demografica en Letonia (parrafo 55 del informe) y se pregunta s
los extranjeros y | os apétridas estan incluidos en la categoria de no ciudadano. Observaquelaley
relativaal derecho alaautonomiade las nacionaidades, de 19 de marzo de 1991, garantizaalos
residentes laigualdad de derechos establecidos en las normasinternacionales, y desearia saber si las
disposiciones de la Convencidn se consideran normas internacional es.

31. Conrespecto alaaplicacion del articulo 2 de la Convencidn, desearia conocer |os resultados del
estudio sociol 6gico sobre laformacion de la sociedad civil en Letonia (parrafo 11 del informe), asi
como del proyecto de un capitulo constitucional especial sobre derechos humanos (parrafo 12 del
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informe). Ademas, celebralaratificacion por Letoniadel Convenio Europeo parala proteccion de los
derechos humanosyy las libertades fundamentales, asi como la creacidn de un comité permanente de
derechos humanos encargado de proteger tales derechos, y espera obtener informacion sobre las leyes
en cuestion.

32. Enrdacion con laaplicacion del articulo 4 dela Convencidn, el Sr. Valencia Rodriguez dice
gue @ articulo 69 del Cadigo Penal guarda conformidad con el espiritu del apartado a) de dicho
articulo 4. No obstante, deseariarecibir una aclaracion en relacion con € parrafo 23 del informe. En
efecto, se podria deducir que si larestriccidn de los derechos esindirectano seria objeto de sancion, 1o
gue privaria de sentido al articulo 69 del Codigo Penal citado. También deseariarecibir informacion
sobre las acciones judiciales mencionadas en € marco de lalibertad de asociacion (parrafo 30 del
informe).

33.  Encuanto d cumplimiento del articulo 5 de la Convencidn, la Constitucion de Letonia garantiza
el gercicio delos derechos establecidos en dicho articulo. En particular, las personas pueden utilizar
sus idiomas vernacul 0s o recurrir a un interprete en los procesos judiciales, pero cabria preguntar a
cargo de quién corren los gastos por la utilizacion de los interpretes. ¢L.os pagan el Estado o los
litigantes? Los letonestienen ademés & derecho de ser elegidos para ocupar cargos en € Parlamento
(Saeima) en determinadas condiciones (parrafo 47 del informe). A juicio del Sr. Vaencia Rodriguez,
una de esas condiciones, que se relaciona con las actividades politicas (apartado €) del articulo 5), no
es de lacompetenciadel Comité. En cambio, desea sefidar €l caracter igualitario de lalegislacion
sobre & matrimonio, que prevé que los conyuges pueden tomar € apellido del marido o lamujer
(parrafo 58 del informe), y expresa su benepl acito por €l creciente niimero de matrimonios
interétnicos.

34. El Estado Parte deberia examinar su legisacion en materia de adquisicion detierrasy recursos
naturales para eliminar toda diferencia de trato entre nacionalesy no nacionales. En cuanto a derecho
alalibertad de reunion y asociacion, es positivo el hecho de que | os grupos étni cos reciban asistencia
del Gaobierno para constituir sociedades culturales, medida que € Estado Parte debe estimular. En
cuanto al derecho alasalud (parrafo 111 del informe), el orador recuerda que conforme ala
Convencién todos los extranjeros'y apétridas deben beneficiarse de un trato igualitario, sin ninguna
restriccion.

35. Enloqueconciernealaaplicacion del articulo 6 dela Convencion, € Sr. Vaencia Rodriguez
desearia saber queé lugar ocupala Convencion en € ordenamiento juridico de Letonia. Asimismo,
desearia conocer €l resultado de los casos sefialados en los parrafos 26, 27 'y 28 del informey saber si
la Oficina Nacional de Derechos Humanos ha conocido casos de al egaciones sobre discriminacion
racia (parrafo 156 del informe). Ademas, en cuanto ala satisfaccion o reparacion otorgada alas
victimas de un dafio que resulte de ladiscriminacion racial, se sefiala en el parrafo 157 del informe que
toda persona que haya sufrido dafios materia es como consecuencia de un delito puede plantear
reivindicaciones civilesen € caso penal. El orador recuerda que conforme al espiritu del articulo 6 €l
mismo tribunal que conoce los casos de discriminacion racia debe conceder alavictimala
satisfaccion o reparacion adecuada.

36. Por dltimo, en relacion con € articulo 7 dela Convencion, € Estado Parte debe dar |amaxima
publicidad posible ala Convencion en los idiomas de las minorias étnicas, a fin de que todos los
residentes de L etonia conozcan sus derechos.

37. El Sr. WOLFRUM dice que el articulo 6 delaLey constituciona de los derechosy obligaciones
del ciudadano y la persona, que afirmalaigualdad ante laley de todas las personas que viven en
Letonia, sin distincion de raza, origen étnico, sexo, idioma, &c., es demasiado general parareflgar
plenamente la definicidn de la discriminacidn racial en €l sentido del articulo 1 de la Convencion.
Ademas, y como ha sefialado € Relator para el pais Sr. Diaconu, Letonia ha decidido flexibilizar su
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politica anterior en la que se hacia una distincién entre dos categorias de residentes: |o0s que adquieren
automaticamente la ciudadanialetonay los demés. ¢Cudles son las razones de ese cambio?

38. Ladelegacion de Letoniahadistribuido alos miembros del Comité un folleto publicado

en 1999 por & Comité Leton de Derechos Humanos titulado "National Minoritiesin Latviaand
Human Rights' (Las minorias nacionales de Letoniay los derechos humanos), en €l que se sefiala que,
de seguirse el ritmo actual, se necesitarian unos 200 afios para naturalizar alos 160 000 res dentes que
relinen actual mente las condiciones para obtener la nacionalidad letona. ¢Puede |ladeegacion
formular observaciones a respecto? En relacion con lamismafuente, € Sr. Wolfrum desearia saber
por gué se sigue rechazando ilegalmente la inscripcion de personas residentes en Letoniaen € registro
de residentes sei's afios después de lafinalizacion de ese procedimiento. Asimismo, observauna
contradiccion entre los datos indicados en € informe del Estado Parte sobre la ensefianzadel ruso y la
informacion contenida en € folleto mencionado, que indica que la ensefianza de ese idioma no es
compl etamente satisfactoria en las escuel as publicas. ¢Puede ladelegacion aclarar ese punto? ¢Puede
también aportar informacion sobre lareformalegidativay constitucional mencionadaen € informe
(pérr. 12)?

39. Encuanto alainformacion facilitada por el Estado Parte acercade laaplicacion del articulo 3
delaConvencion (parafos 18 'y 19 del informe), el Sr. Wolfrum sefiala que | as disposiciones de ese
articulo no serefieren solamente a apartheid sino atoda situacion en laque la concentracion
geogréfica de un grupo de la poblacion podria originar una situacion de segregacion de hecho. Por
consiguiente seria conveni ente que Letonia examinara esta cuestion con mayor profundidad.

40. El Sr. Wolfrum toma nota con satisfaccion del hecho de que € articulo 69 del Codigo Penal de
Letoniareflgle plenamente el articulo 4 de la Convencién y estima (til lainformacion facilitada en el
informe (parr. 55) sobre & desglose de ciudadanos y no ciudadanos por grupos étnicos. Toma nota
con particular interés de la creacion de la Oficina Nacional de Derechos Humanosy |as atribuciones
de este 6rgano, y estimaque € informe anua de la Oficina seria muy Util al Comité para hacer un
seguimiento de la aplicacion de la Convencion en Letonia.

41. El Sr. de GOUTTES celebra que se hayainiciado un didlogo entre la delegacion de Letoniay €
Comité en ocasion del examen ddl informeinicia de Letoniay acoge con agrado el informe
sumamente detallado presentado por ese pais que, como miembro del Consejo de Europa, se esfuerza
en consolidar sus ingtituciones democréticas. No obstante, los miembros del Comité desearian obtener
aclaraciones sobre | as restricciones relativas ala adquisicion de la ciudadania existentes en Letoniay
sobre todos | os aspectos de |a proteccion de las minorias, en particular loslivoniosy |os romanies.
También desearia saber si la OficinaNaciona de Derechos Humanos mencionadaen el parrafo 17 del
informe, ha realizado investigaciones en e marco de su mandato en cuanto alas violaciones de los
derechos humanos de miembros de minorias étnicas o extranjerosy cud fue € resultado delas
acciones judiciales que se hayan iniciado. Ademas, los "actos deliberados' deincitacién a odio racial
sancionados por € articulo 69 del Cadigo Penal, ¢abarcan los actos que causan, incluso
involuntariamente, una discriminacion racia en e sentido de la Convencidny permite ese articulo
procesar no solamente alos particulares sino también a las organizaciones que cometen actos racistas?
¢Define el nuevo Cédigo Penal lasinfraccionesy establece penas nuevas en materia de discriminacion
racial?

42.  Por dltimo, € Sr. de Gouttes desearia saber qué medidas se propone adoptar €l Gobierno parala
difusion en Letonia de su informe periddico, asi como de las conclusiones'y observaciones del Comité
en relacion con dicho informe. ¢Tiene e Gobierno laintencion de formular la declaracion previstaen
el articulo 14 dela Convencion? A eserespecto, el Sr. de Gouttes sefiadla que € mecanismo de quejas
previsto en ese articulo es complementario a del Convenio Europeo parala proteccion de |os derechos
humanosyy las libertades fundamental es, que tiene un menor ambito de aplicacion.
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43. El Sr. van BOVEN esté plenamente de acuerdo con €l andlisis exhaustivo y Util del estado de
aplicacion de la Convencion en Letonia presentado por € Sr. Diaconu. También celebrael espiritu de
apertura demostrado por la delegacion de Letoniaa distribuir d Comité € folleto publicado por €
Comité Letdn de Derechos Humanos, que no disimula sus criticas en relacion con el desempefio del
Gobierno de Letoniaen laesferade ladiscriminacion racid.

44. Encuanto alaaplicacion dd articulo 2 de la Convencion, € Sr. van Boven observaque la
politica de privatizacion de los servicios publicos importantes que actualmente se aplicaen Letonia
entrafia aspectos inquietantes en € plano de lalucha contrala discriminacién racial. Sefialaala
atencion de la delegacion que € hecho de transferir algunas responsabilidades al sector privado no
exime a un Estado Parte de la obligacién de prohibir y combatir la discriminacion racial, en particular
en |os sectores de la educacion, la salud, € empleo, los servicios publicosy lavivienda, de
conformidad con las disposiciones del articulo 2 de la Convencidn que prohibe la discriminacion racial
por grupos o asociaciones. ¢Dispone Letoniade leyes que garanticen que € sector privado respetalas
di sposiciones pertinentes de la Convencién?

45. Encuanto alaaplicacion dd articulo 4, €l Sr. van Boven insta a Letoniaa aplicar estrictamente
las disposiciones muy completas del articulo 69 del Cadigo Penal afin de prohibir los actos de
racismo e intoleranciainqui etantes sefialados por la Comision Europeacontrael Racismoy la
Intolerancia (CERI) y € Comité Leton de Derechos Humanos, en particular la difusién sistemética por
los medios de difusién publicos y privados de estereotipos negativos en relacion con los romaniesy de
comentarios insultantes e injuriosos acerca de las comunidades judiay rusa. Ademés, secdebrard e
16 marzo de 2000 una gran manifestacion publica de simpatia con el fascismo aleman en & marco del
DiadelaLegion Letonadela SSdel Ejército Hitleriano. El Sr. van Boven estima que dadala
gravedad y frecuencia de esas manifestaciones, se impone € maximo rigor en la aplicacién del

articulo 69 del Codigo Penal.

46. El cuanto alaaplicacion del articulo 5, € Sr. van Boven expresa dudas en relacion con laLey
constitucional delos derechos del ciudadano y la persona, cuyo titulo parece reflgjar las distinciones
previstas en esaley, con derechos reservados a los ciudadanos y otros derechos reconocidos alos no
ciudadanos. Si bien son admisibles a gunas restricciones a los derechos de 1os no ciudadanos en
materia de politica, muchas otras restricciones que afectan a gjercicio de los derechos socialesy
economicos tienen un cardcter discriminatorio inaceptable y deberian ser suprimidas.

47. Mésadelante en € informe, € Estado Parte menciona que hay diferencias entre | os derechos
reconocidos en Letonia alos ciudadanos y alos no ciudadanosy que, pese a que no estan basadas en
motivos étnicos o raciales, es consciente de que las cuestiones de las minorias énicasy las delos no
ciudadanos coinciden en gran medida (parr. 91). Por consiguiente, € Sr. van Boven pideala
delegacion que indique a Comité qué medidas adopta el Gobierno de Letonia para dar seguimiento a
las observaciones de la Oficina Nacional de Derechos Humanos, que ha sefidado € caracter
injustificable de las distinciones, existentes en distintas esferas, entre |os derechos de |os ciudadanos y
los no ciudadanos. A sujuicio, € Comité deberiatener en cuenta este e emento particularmente
importante de la cuestién cuando examine la aplicacion por |os Estados Partes del parrafo 2 del
articulo 1 dela Convencion. Ademés, € Sr. van Boven observa que los datos positivos indicados en €l
informe (parr. 134) sobre la ayuda del Estado ala ensefianza de |as lenguas minoritarias en las
escuelas publicas se contradicen con lo expresado por € Comité Leton de Derechos Humanas, que en
el folleto mencionado anteriormente destaca la voluntad de los responsabl es paliticos influyentes y del
Ministerio de Educacion y Ciencias de reducir los recursos presupuestarios y de otra indole asignados
por el Estado ala ensefianza en los idiomas de | os grupos ruso, polaco o judio. El Sr. van Boven desea
gue la delegacion proporcione una aclaracion al Comité a ese respecto.

48. Encuanto alaaplicacion dd articulo 6 de la Convencidn, desearia saber s las victimas de los
actos de discriminacion racial disponen de vias de recursos eficaces ante los tribunales y otros
organismos nacionales competentesy si pueden obtener indemnizacidn.
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49.  Por ultimo, € Sr. van Boven entiende que el CERI harecomendado a Letoniaformular la
declaracion previstaen el articulo 14 dela Convencion. ¢Puedeindicar ladelegacion de Letoniaal
Comité s el Gobierno tiene laintencion de hacerlo?

50. ElI PRESIDENTE dalasgraciasaladeegacion de Letoniay lainvitaaresponder alas
preguntas y observaciones de los miembros del Comité en la sesion siguiente.

51. Ladelegacion deLetoniaseretira

Selevantalasesion alas 18.05 horas.




