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I.
Введение

1.
В настоящем докладе содержится информация относительно работы Комитета по ликвидации дискриминации в отношении женщин. В разделе II приводится информация о событиях в области правозащитного режима, в том числе информация о восьмом межкомитетском совещании договорных органов по правам человека. В разделе III речь идет о докладах, которые должны быть рассмотрены Комитетом на будущих сессиях, и о докладах, которые были получены, но еще не запланированы к рассмотрению. В разделе IV приводится информация о подходах договорных органов по правам человека к замечаниям, представляемым государствами-участниками относительно заключительных замечаний. В приложении I к настоящему докладу дается перечень государств, которые не ратифицировали Конвенцию или не присоединились к ней. В приложении II дается перечень государств-участников, доклады которых были представлены, но еще не рассмотрены или не запланированы к рассмотрению Комитетом по состоянию на 10 декабря 2008 года. 


II.
События в области правозащитного режима


А.
Договорные органы по правам человека

2.
31 октября и 3 ноября 2008 года состоялась первая сессия Конференции государств — участников Конвенции о правах инвалидов. По состоянию на 10 декабря 2008 года участниками Конвенции являлись 42 государства, 25 из которых являлись также участниками Факультативного протокола. На Конференции государств-участников были избраны первые 12 членов Комитета по правам инвалидов. Члены Комитета избираются на четырехлетний срок и имеют право на одно переизбрание. Конвенция уполномочивает Комитет рассматривать доклады государств-участников, которые должны быть представлены в течение двух лет после вступления Конвенции в силу для соответствующего государства-участника и затем раз в четыре года, а также тогда, когда об этом просит Комитет. Согласно Факультативному протоколу, Комитет компетентен рассматривать сообщения лиц или групп лиц, которые утверждают, что являются жертвами нарушения положений Конвенции государством-участником Конвенции и Протокола, или от их имени в тех случаях, когда такие сообщения отвечают критериям приемлемости, изложенным в Протоколе. В Факультативном протоколе также предусматривается процедура расследования, от которой государства — участники Протокола могут отказаться при подписании, ратификации или присоединении. Изложенные в статье 3 Конвенции принципы включают в себя недискриминацию и равенство между мужчинами и женщинами, а в статье 6 речь конкретно идет о женщинах и инвалидности.

3.
Договорные органы по правам человека продолжали согласовывать и упрощать свои методы работы. На своей девяносто четвертой сессии, состоявшейся 13–31 октября 2008 года, Комитет по правам человека обсудил свою процедуру по принятию последующих мер и постановил, что на веб-странице Комитета по правам человека следует помещать доклад о ходе работы по принятию последующих мер, подготавливаемый соответствующим докладчиком на каждой сессии, а также материалы неправительственных организаций относительно принятия последующих мер вместе с ответами государств-участников, касающихся принятия последующих мер. Он также согласился с тем, что докладчику по последующим мерам следует на девяносто пятой сессии Комитета предложить систему качественной оценки ответов государств-участников. Комитету следует регулярно встречаться с неправительственными организациями, национальными организациями по правам человека и Секретариатом Межпарламентского союза по вопросам принятия последующих мер, а вопросы о несоблюдении процедуры принятия последующих мер следует передавать на рассмотрение Верховному комиссару Организации Объединенных Наций по правам человека с проведением последующей миссии Комитетом. Комитет принял замечания общего порядка относительно обязательств государств по Факультативному протоколу к Международному пакту о гражданских и политических правах и постановил пересмотреть свое замечание общего порядка, касающееся статьи 19 (свобода выражения убеждений). Комитет подтвердил стратегию в области средств массовой информации и обсудил предварительный доклад, подготовленный двумя его членами и касающийся отношений Комитета с Советом по правам человека.

4.
В ходе своей сорок первой сессии в ноябре 2008 года Комитет по экономическим, социальным и культурным правам принял руководящие принципы по представлению докладов по конкретным договорам, в которых учитываются руководящие принципы в отношении общего базового документа и формирующаяся практика Комитета. На той же сессии Комитет провел в течение половины дня общие прения по пункту 2 статьи 2 Пакта об экономических, социальных и культурных правах с участием представителей организаций системы Организации Объединенных Наций и гражданского общества. Два члена Комитета против пыток подготавливают проект руководящих принципов по конкретным договорам, который будет использоваться вместе с руководящими принципами в отношении общего базового документа. Комитет также рассматривает свои правила процедуры, а два его члена подготавливают рабочий документ о методах принятия последующих мер в связи с индивидуальными сообщениями.


B.
Восьмое межкомитетское совещание договорных органов по правам человека

5.
Восьмое межкомитетское совещание договорных органов по правам человека было проведено 1–3 декабря 2008 года. Впервые межкомитетское совещание проводилось дважды в течение одного года и было посвящено исключительно совершенствованию и согласованию методов работы договорных органов по правам человека. На восьмом межкомитетском совещании основное внимание было уделено пересмотренным руководящим принципам по конкретным договорам; последующим мерам в связи с заключительными замечаниями; рассмотрению положения в государстве-участнике при отсутствии доклада; и механизму универсального периодического обзора Совета по правам человека. На совещании также обсуждалась роль межкомитетского совещания и целесообразность придания ему более активной роли в принятии решений в отношении согласования методов работы. В ходе совещания был вынесен целый ряд рекомендаций, и было принято решение о том, что пункты повестки дня девятого межкомитетского совещания будут включать в себя вопросы о месте и роли странового докладчика и страновой целевой группы; использовании результатов деятельности других договорных органов; стандартизации терминологии; участии государств-участников, национальных организаций по правам человека и неправительственных организаций; и механизме универсального периодического обзора Совета по правам человека. Комитет, возможно, пожелает обсудить эти пункты повестки дня до начала девятого межкомитетского совещания, которое состоится 29 июня — 1 июля 2009 года, после чего 2 и 3 июля 2009 года пройдет двадцать первое совещание председателей договорных органов по правам человека.


III.
Доклады, которые будут рассмотрены Комитетом на будущих сессиях

6.
На сорок третьей сессии, которая состоится 19 января — 6 февраля 2009 года, Комитет рассмотрит доклады следующих государств-участников: Армении, Гаити, Гватемалы, Германии, Камеруна, Ливийской Арабской Джамахирии и Руанды. На той же сессии Комитет также рассмотрит в отсутствие доклада вопрос об осуществлении Конвенции государством-участником с давно просроченным первоначальным докладом (Доминика). Комитету на его сорок второй сессии была представлена информация о принятой в других договорных органах по правам человека практике рассмотрения вопроса об осуществлении договоров по правам человека в отсутствие доклада (CEDAW/C/
2008/III/4, пункты 13–23).

7.
Комитет предложил представить свои доклады на его сорок четвертой сессии, которая состоится 20 июля — 7 августа 2009 года, следующим государствам-участникам: Азербайджану, Аргентине, Бутану, Гвинее-Бисау, Дании, Испании, Лаосской Народно-Демократической Республике, Либерии, Тимору-Лешти, Тувалу, Швейцарии и Японии. На сорок пятой сессии в январе/феврале 2010 года предложено представить свои доклады следующим государствам-участникам: Ботсване, Египту, Малави, Нидерландам, Объединенным Арабским Эмиратам, Панаме, Узбекистану и Украине. При составлении перечня государств-участников, доклады которых должны быть рассмотрены на будущих сессиях, Комитету предлагается учитывать содержащийся в приложении II к настоящему докладу перечень государств-участников, доклады которых представлены, однако еще не запланированы к рассмотрению. Комитету можно также напомнить, что он принял решение рассмотреть вопрос об осуществлении Конвенции на Багамских Островах, Гренаде, Сейшельских Островах и в Центральноафриканской Республике в начале 2010 года, а на Коморских Островах, в Лесото, Папуа — Новой Гвинее и Чаде — во втором полугодии 2010 года, если это будет необходимо, в отсутствие доклада. На своей сорок первой сессии в июне 2008 года Комитет предложил Болгарии, Джибути, Зимбабве, Кот‑д’Ивуару и Сент-Винсент и Гренадинам представить их просроченные доклады в объединенном докладе в двухлетний срок, и, если этого не будет сделано, он приступит к рассмотрению вопроса об осуществлении Конвенции в этих государствах-участниках в отсутствие доклада. Аналогичное предложение было сделано Комитетом Ираку, Уганде и Шри-Ланке на его сорок второй сессии в октябре/ноябре 2008 года.


IV.
Подходы договорных органов по правам человека к замечаниям, представляемым государствами-участниками в отношении заключительных замечаний

8.
Как и в практике других договорных органов по правам человека, государства-участники все чаще представляют замечания относительно заключительных замечаний. На своей двадцать первой сессии Комитет принял решение 21/II, в котором заявил, что замечания государств-участников относительно заключительных замечаний будут распространяться среди членов Комитета и их получение отмечаться в приложении к следующему ежегодному докладу Комитета, представляемому Генеральной Ассамблее. Он также заявил, что он может постановить предоставлять такие замечания независимо от своего ежегодного доклада.

9.
В связи с усилиями договорных органов по согласованию методов работы Комитет может пожелать рассмотреть вопрос о принятии практики Комитета по правам человека, Комитета по экономическим, социальным и культурным правам и Комитета против пыток, в соответствии с которой о таких замечаниях говорится в ежегодном докладе Комитета и они выпускаются в качестве официальных документов и размещаются на сайте Управления Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по правам человека. В соответствии с правилом 73 (3) его правил процедуры Комитет по правам ребенка включает любые замечания государств-участников относительно заключительных замечаний в свои доклады Генеральной Ассамблее, если соответствующее государство-участник конкретно просит об этом. Комитет по ликвидации расовой дискриминации иногда включает такие замечания в свой доклад и в то же время размещает их на своем сайте.

Приложение I



Государства, которые не ратифицировали Конвенцию или не присоединились к ней



Африка


Сомали


Судан



Азия и Тихий океан


Иран (Исламская Республика)


Науру


Палау


Катар


Тонга



Западная Европа и другие государства


Святой Престол


Соединенные Штаты Америки

Приложение II



Государства-участники, доклады которых были представлены, но еще не рассмотрены или не запланированы к рассмотрению Комитетом по состоянию на 10 декабря 2008 года



Периодические доклады

	Государство-участник
(доклад)
	Срок представления доклада
	Дата получения доклада
	Дата предыдущего рассмотрения (сессия)
	Предыдущий доклад(ы)

	
	
	
	
	

	Албания
	10 июня 2003 года
	22 октября 2008 года
	2003 год (двадцать восьмая сессия) 
	1–2

	Турция
	19 января 2007 года
	24 октября 2008 года
	2005 год (тридцать вторая сессия)
	4–5

	Турция
	–
	–
	1997 год (шестнадцатая сессия)
	2–3

	Турция
	–
	–
	1990 год (девятая сессия)
	1
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