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Directrices sobre el procedimiento de seguimiento
de los dictamenes*

I. Introduccion

1. El Comité de Derechos Humanos ha aprobado las presentes directrices sobre el
procedimiento relativo a los informes de seguimiento de los dictdmenes con el fin de mejorar
el proceso de determinacion de las medidas adoptadas por los Estados partes para dar efecto
a sus dictdmenes.

2. Las directrices, basadas en la experiencia del Comité desde 1990, se conciben como
una hoja de ruta para su futura labor en relacion con el seguimiento de los dictdmenes y se
aplicaran de forma progresiva. La primera fase de aplicacién se centrard en todos los
dictamenes recién aprobados. Posteriormente, se incluirdn los dictdmenes aprobados con
anterioridad, en funcion de los recursos humanos disponibles. Debido a la falta de recursos
humanos y financieros suficientes en la secretaria, el Comité no tiene en este momento la
capacidad necesaria para hacer un seguimiento de los mas de 1.200 casos sujetos al
procedimiento de seguimiento.

3. No obstante, las presentes directrices tienen por objeto sentar las bases de un
procedimiento integrado y exhaustivo de seguimiento de los dictimenes que el Comité pueda
aplicar en lo sucesivo.

4. Los principales cambios en el procedimiento establecido en las presentes directrices
son los siguientes:

a) Se invitara tanto al Estado parte como al autor o los autores a presentar
informacion de seguimiento del dictamen aprobado con arreglo a criterios especificos,
inicialmente por correo electronico y, cuando esté operativo, a través del portal concebido
por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH) a tal efecto;

b) El Comité también podra recibir informacion de otras partes interesadas;

c) Una vez que el nuevo procedimiento esté plenamente operativo, los casos
recién aprobados se incluirén en la lista A o en la lista B. La primera corresponder a los
casos respecto de los cuales se siga recibiendo informacion de las partes sobre el seguimiento.
En la segunda figuraran los casos en que ya se haya recibido esa informacion, pero el
procedimiento de seguimiento siga abierto;

d) Se podran seleccionar para su seguimiento dictdmenes aprobados con
anterioridad, teniendo en cuenta: i) la gravedad del dafio sufrido por la victima o las
victimas/el autor o los autores; ii) la urgencia de las reparaciones que han de proporcionarse;
iii) el caracter sistematico de las violaciones; y iv) el agravamiento de la situacion tras la
aprobacion del dictamen;

*Aprobadas por el Comité en su 136° periodo de sesiones (10 de octubre a 4 de noviembre de 2022).
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e) El Comité determinara cuando, cémo y por qué se pone fin al procedimiento
de seguimiento (por ejemplo, cuando la aplicacién haya sido satisfactoria o parcialmente
satisfactoria) o se suspende (por ejemplo, en los casos en los que el autor o su representante
no hayan facilitado informacion en los Gltimos cinco afios).

5. El nuevo procedimiento facilitara la labor del Comité. Por ejemplo, se dispondra de
informacion para preparar las listas de cuestiones y las listas de cuestiones previas a la
presentacion de informes para el examen periédico de los Estados partes, asi como para
elaborar las observaciones finales tras dichos examenes. Esa informacién también estara a
disposicion de otros érganos de tratados, del Consejo de Derechos Humanos para la
preparacion del examen periddico universal, de los titulares de mandatos de los
procedimientos especiales pertinentes y del personal de las oficinas regionales y nacionales
del ACNUDH. Asimismo, podran acceder a ella las partes interesadas, incluidos los Estados
partes, la sociedad civil, las instituciones nacionales de derechos humanos y las
organizaciones no gubernamentales.

6. La aplicacion de las directrices es un proyecto piloto. Asi pues, el Comité evaluara las
ventajas y desventajas, y, si las directrices resultan utiles, las recomendar a otros 6rganos de
tratados.

7. La aplicacion de las directrices se ajustara e incorporara al nuevo sistema de gestion
de casos que el ACNUDH esta preparando para ocuparse de las comunicaciones individuales,
de modo que la informacion necesaria para el procedimiento de seguimiento se recopile y
procese debidamente mediante ese sistema.

8. En la primera fase de aplicacion de las directrices, se mantendra el procedimiento
actual de presentacion de informes (dos informes de seguimiento de los dictdmenes al afio).
No obstante, se aplicaran los nuevos criterios al seleccionar los casos respecto de los cuales
se elaboraran esos informes.

Directrices sobre el seguimiento de los dictamenes

9. De conformidad con la recomendacion de la reunion de los comités que son érganos
creados en virtud de tratados de derechos humanos celebrada en 2011, a saber, que se
redactaran directrices procedimentales comunes con el objeto de complementar los
reglamentos y las practicas actuales en materia de seguimiento de las denuncias individuales?,
el Comité ha aprobado las presentes directrices sobre la base de la practica establecida a fin
de promover la aplicacion efectiva de sus dictamenes. Las directrices se aplicaran de forma
progresiva una vez que el nuevo sistema de gestion de casos de la secretaria esté plenamente
operativo.

Introduccion al procedimiento de seguimiento
de los dictamenes

10.  En virtud del articulo 2 del Pacto, cada Estado parte se compromete a garantizar a
todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los
derechos reconocidos en el Pacto y a velar por que toda persona cuyos derechos o libertades
reconocidos en el Pacto hayan sido violados pueda interponer un recurso efectivo. Ademas,
al adherirse al Protocolo Facultativo, cada Estado parte ha reconocido la competencia del
Comité para recibir y considerar comunicaciones de individuos que se hallen bajo la
jurisdiccion de ese Estado y que aleguen ser victimas de una violacion, por ese Estado parte,
de cualquiera de los derechos enunciados en el Pacto. EI Comité toma decisiones sobre las
comunicaciones individuales y, cuando se pronuncia sobre el fondo, emite dictdmenes que
se remiten al Estado parte y a la persona de que se trate. Puede preparar informes de
seguimiento sobre los dictamenes aprobados en virtud del articulo 5, parrafo 4, del Protocolo
Facultativo para determinar las medidas adoptadas por los Estados a fin de dar efecto a sus
dictdmenes.

1 HRI/ICM/2011/3-HRI/MC/2011/2, pérr. 61 B a).
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11.  Como se indica en el anexo XXV del informe presentado por el Secretario General a
la Asamblea General en su septuagésimo séptimo periodo de sesiones, relativo al estado del
sistema de 6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos?, para que los 6rganos
de tratados protejan de manera eficaz los derechos humanos, y para que sus decisiones se
traduzcan en resultados concretos, es importante que puedan hacer un seguimiento de la
aplicacion de las decisiones en que determinan que un Estado parte ha vulnerado las
disposiciones del tratado.

Relatores Especiales para el seguimiento
de los dictdmenes

12.  En su 39° periodo de sesiones (9 a 27 de julio de 1990), el Comité establecié un
procedimiento y nombro a un Relator Especial para vigilar el seguimiento de sus dictamenes
aprobados a tenor del articulo 5, pérrafo 4, del Protocolo Facultativo. De conformidad con el
articulo 106, parrafos 3 y 4, del reglamento del Comité3, el Relator Especial para el
seguimiento de los dictdmenes informa periddicamente al Comité sobre las actividades de
seguimiento y el Comité incluye esta informacién en su informe anual. En su 130° periodo
de sesiones (12 de octubre a 6 de noviembre de 2020), el Comité decidi6 nombrar, ademéas
de un Relator Especial, un Relator Especial Adjunto.

Definicion de los criterios de evaluacion para el seguimiento
de los dictdmenes

13.  Ensu 109° periodo de sesiones (14 de octubre a 1 de noviembre de 2013), el Comité
decidié incluir en sus informes de seguimiento de los dictamenes una evaluacion de la
informacion recibida de los Estados partes y de las medidas adoptadas por estos, teniendo en
cuenta también la informacidn presentada por el autor o los autores y su abogado. Dicha
evaluacién se basa en criterios analogos a los aplicados por el Comité en el procedimiento de
seguimiento de sus observaciones finales sobre los informes de los Estados partes. En su
118° periodo de sesiones (17 de octubre a 4 de noviembre de 2016), el Comité decidid revisar
sus criterios de evaluacion.

Fase inicial de seguimiento de los dictamenes y plazo
para las comunicaciones del Estado parte y del autor

14.  Losdictdmenes deberdn comunicarse tanto al autor o los autores como al Estado parte
en los 30 dias siguientes a su aprobacion o a la recepcién de votos particulares disidentes, si
los hubiere. Cuando el Comité emite un dictamen en el que concluye que un Estado parte ha
vulnerado los derechos que amparan al autor o los autores en virtud del Pacto, solicita al
Estado parte que presente, en un plazo de 180 dias, observaciones de seguimiento sobre las
medidas que haya adoptado para dar efecto a la reparacién recomendada en el dictamen.

15.  Una vez recibidas las observaciones del Estado parte, el Relator Especial y el Relator
Especial Adjunto para el seguimiento de los dictamenes las transmitir&n al autor o los autores
y/o su abogado y les pediran que presenten comentarios sobre las observaciones en un plazo
de 90 dias. Si el Estado parte no presenta ninguna observacién dentro del plazo fijado, los
Relatores Especiales lo comunicaran al autor o los autores y/o su abogado.

16.  El Comité también podra recibir de otras partes interesadas informacion relativa a la
aplicacion de los dictdmenes dentro del mismo plazo de 90 dias, y el autor o los autores
podrén a su vez presentar observaciones a ese respecto.
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3 CCPR/C/3/Rev.12.
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C.

Directrices sobre la redaccion de las observaciones del Estado parte

17.  Alenviar su dictamen al Estado parte, el Comité lo remitira a las presentes directrices,
sefialando en especial que:

a) Las observaciones deberan ser concisas y centrarse especificamente en la
reparacion indicada en el dictamen aprobado por el Comité;

b) En general, las observaciones no deberan superar las 3.500 palabras;
c) En las observaciones se debera indicar:

i) La fecha y las actas de cualquier reunion celebrada con el autor o los autores
y/o su representante (abogado);

i) Las autoridades del Estado parte encargadas de la aplicacion de cada una de
las medidas de reparacion recomendadas en el dictamen;

iii)  Las medidas concretas que el Estado parte ha adoptado o prevé adoptar para
cumplir el dictamen y los plazos correspondientes;

d) Las observaciones deberan presentarse dentro del plazo indicado en el
dictamen, es decir, en los 180 dias siguientes a la fecha de transmisidn del dictamen al Estado
parte;

e) El Estado parte debera presentar las observaciones en uno de los idiomas
oficiales de las Naciones Unidas;

f) El Estado parte debera enviar las observaciones en formato Word a la siguiente
direccion de correo electrénico: ohchr-fuccpr@un.org.

Directrices sobre la redaccién de los comentarios de los autores
y la informacién presentada por otras partes interesadas

18.  Los comentarios del autor y la informacién presentada por otras partes interesadas
deberan ajustarse a los siguientes criterios:

a) El autor o los autores y las partes interesadas deberan proporcionar
comentarios e informacién pertinentes sobre las medidas adoptadas por el Estado parte y
cualquier plan incluido en las observaciones recibidas de dicho Estado, asi como sobre la
prioridad de su aplicacion;

b) Los comentarios y la informacion deberdn ser concisos y centrarse
especificamente en la reparacion indicada en el dictamen aprobado por el Comité;

c) El autor o los autores y las partes interesadas deberan limitar sus comentarios
e informacion a 3.500 palabras por comunicacion;

d) El autor o los autores y las partes interesadas deberan presentar los comentarios
y la informacidn en uno de los idiomas oficiales de las Naciones Unidas;

e) El autor o los autores y las partes interesadas deberan enviar los comentarios
en formato Word a la siguiente direccion de correo electrénico: ohchr-fuccpr@un.org®.

Evaluacion de las observaciones y los comentarios recibidos

19. Los Relatores Especiales para el seguimiento de los dictdmenes evaluardn las
observaciones presentadas por los Estados partes, los comentarios presentados por el autor o
los autores y la informacidn presentada por otras partes interesadas, y comunicaran al Comité
las medidas que han adoptado los Estados partes para proporcionar una reparacion integral a
las personas afectadas. El informe de seguimiento se presentard y debatird en una sesién
plenaria publica del Comité.

4 EI Comité podra considerar la posibilidad de aceptar comentarios en otros formatos.
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20. Los Relatores Especiales podran designar casos destacados que requieran una
atencion particular del Comité. Los resimenes de las observaciones y los comentarios de
esos casos se incluirdn en el informe de seguimiento de los dictdmenes®, mientras que los
demas casos se dividiran entre las listas A y B, junto con una evaluacion de las medidas
adoptadas por los Estados partes.

21.  Los Relatores Especiales seleccionaran los casos destacados teniendo en cuenta
principalmente los siguientes elementos:

a) La gravedad del dafio sufrido por la victima o las victimas/el autor o los
autores;

b) La urgencia de las reparaciones que han de proporcionarse;
C) El caracter sistematico de las violaciones®;

d) Todo empeoramiento de la situacion tras la aprobacion del dictamen.

Directrices sobre el informe de seguimiento
de los dictamenes

22.  Elinforme de seguimiento de los dictamenes constara de los siguientes elementos:
a) El informe principal;
b) El resumen de los casos destacados;

C) La lista de dictamenes respecto de los cuales el plazo para la presentacion de
observaciones por parte del autor o los autores haya expirado en los dos Ultimos afios
(lista A);

d) La lista de dictimenes aprobados en los ultimos cinco afios que se hayan
retirado de la lista A una vez finalizado el plazo de dos afios indicado en el apartado c)
anterior (lista B)".

23.  Todos los documentos mencionados en el informe de seguimiento se publicaran en la
pagina web del Comité.

Informe principal

24.  Elinforme principal contendra una introduccion general, los criterios de evaluacién y
una valoracion de las medidas que ha adoptado el Estado parte para cumplir las
recomendaciones de cada uno de los dictamenes incluidos en el informe.

25.  La informacion facilitada y las medidas adoptadas por el Estado parte se evaluaran
con arreglo al siguiente sistema de clasificacion:
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Cada informe de seguimiento incluird unos seis o siete casos destacados. La informacion recogida
debera ser mas concisa que la que figura actualmente en esos informes.

Algunos de los casos podran tratarse en grupos tematicos cuando se refieran al mismo tipo de
vulneraciones.

Todos los dictamenes aprobados por el Comité permaneceran dos afios en la lista A. A partir de ese
momento, los dictamenes de la lista A pasaran a la lista B, en la que permaneceran otros tres afos.
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A Informacién/medida generalmente satisfactoria: El Estado parte ha
presentado pruebas de que se han adoptado medidas importantes para aplicar
las recomendaciones formuladas en el dictamen.

B Informacién/medida parcialmente satisfactoria: El Estado parte ha dado
pasos para cumplir la recomendacidn, pero sigue siendo necesario presentar
mas informacién o adoptar mas medidas.

C Informacién/medida no satisfactoria: Se ha recibido una respuesta, pero las
medidas adoptadas o la informacién proporcionada por el Estado parte no son
pertinentes o no aplican las recomendaciones formuladas en el dictamen.

D El Estado parte no ha presentado observaciones dentro del plazo establecido.

La informacién o las medidas adoptadas contravienen la recomendacion o
indican que se ha rechazado.

Resumen de los casos destacados

26.  El resumen de cada caso contendra una descripcién concisa de la informacion
pertinente, la evaluacion del Comité y su decisioén sobre las medidas de seguimiento que
quedan por adoptar y su orden de prioridad.

27.  Las evaluaciones del Comité se basaran en los criterios establecidos para supervisar
la aplicacion de los dictamenes. EI Comité podra afiadir una nota explicativa sucinta que
justifique la clasificacién otorgada. Asimismo, podra exigir al Estado parte que tome nuevas
medidas de seguimiento a fin de garantizar la plena aplicacion de las recomendaciones
formuladas en el dictamen.

Lista A

28.  La lista A incluird todos los dictdmenes respecto de los cuales el plazo para la
presentacion de observaciones por parte del autor o los autores haya expirado en los dos
altimos afios. La lista A constaré de 14 columnas en las que se indicaré: a) el nimero de caso;
b) el nombre del autor o los autores; ¢) el nombre del Estado parte; d) la fecha de aprobacion
del dictamen; e) las fechas fijadas para la presentacion de las observaciones del Estado parte
y los comentarios del autor o los autores; f) la fecha de recepcién de las observaciones del
Estado parte o la fecha en que debian presentarse; g) la fecha de recepcién de los comentarios
del autor o los autores o la fecha en que debian presentarse; h) la fecha de recepcion de
cualquier informacion presentada por otras partes interesadas; i) las medidas de reparacion
recomendadas en el dictamen; j) una indicacion de si se han celebrado reuniones o consultas
con el autor o los autores; k) las medidas previstas por el Estado parte; 1) las medidas
efectivamente adoptadas por el Estado parte; m) la evaluacion del Comité; y n) la situacion
en que se encuentra el caso o las medidas de seguimiento adicionales requeridas por el
Comité y su orden de prioridad.

Lista B

29.  Lalista B incluira los dictimenes que se han retirado de la lista A una vez finalizado
el periodo de dos afios previsto para la lista A. Se trata de una lista de dictdmenes, ordenados
alfabéticamente por Estado parte, que mostrara la situacion de su aplicacion durante tres afios
desde el momento en que se retiraron de la lista A. El propésito de la lista B es seguir
supervisando la aplicacion de los dictamenes, aunque la informacion facilitada por el Estado
parte sea escasa 0 nula, o las medidas de reparacion adoptadas después de los dos afios
iniciales en la lista A sean escasas o nulas. El Comité podra exigir, si lo considera necesario
para el Estado parte de que se trate, que se adopten nuevas medidas de seguimiento para
garantizar la aplicacion de los dictdimenes. La lista B contendra: a) el nimero de caso; b) el
nombre del autor o los autores; c) el nombre del Estado parte; d) la fecha de aprobacion del
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VI.

dictamen; €) la evaluacion del Comité; f) la situacion en que se encuentra el caso o las nuevas
medidas de seguimiento que deba adoptar el Comité.

Procedimiento de aprobacion del informe de seguimiento
de los dictdmenes

30. La secretaria redactara un andlisis preliminar de toda la informacion recibida del
Estado parte, del autor o los autores y de otras partes interesadas, que luego serd examinado
y aprobado por los Relatores Especiales para el seguimiento de los dictdmenes. El proyecto
de informe de seguimiento se debatira y aprobara en el siguiente periodo de sesiones del
Comité. El Comité aprobara tres informes de seguimiento de los dictdmenes al afio (uno en
cada periodo de sesiones)®.

31. El Comité podré recibir informacion adicional del Estado parte, del autor o los
autores/del representante (abogado) y de otras partes interesadas una vez concluido el proceso
inicial de seguimiento. A la luz de la informacion adicional recibida, la secretaria actualizara
la lista A y la lista B en cada periodo de sesiones. En el informe de seguimiento se debera
destacar la informacion actualizada.

32.  Alaluz de la informacion actualizada, los Relatores Especiales podran proponer al
Comité que atribuya una nueva categoria o que adopte nuevas medidas de seguimiento en el
informe correspondiente con miras a su examen y aprobacion en los siguientes periodos de
sesiones del Comite.

Vinculacion del proceso de seguimiento con el procedimiento
de presentacion de informes periodicos

33.  Si considera que el seguimiento dado por un Estado parte a uno o varios casos
pendientes de las listas A o B no corresponde a la categoria A, el Comité preguntarad
automaticamente en la lista de cuestiones o en la lista de cuestiones previa a la presentacion
de informes para el examen periddico de ese Estado parte por la aplicacion de las
recomendaciones formuladas en dichos dictamenes. Si lo estima necesario, también
preguntara por los casos en que haya determinado que el seguimiento corresponde a la
categoria A.

34.  Lasobservaciones finales del Comité sobre el examen de los informes del Estado parte
incluiran una evaluacion de la aplicacion del dictamen del Comité a la luz de las respuestas
que el Estado parte haya dado a la lista de cuestiones o a la lista de cuestiones previa a la
presentacion de informes y de la informacién facilitada en el dialogo constructivo.

Finalizacion y suspension del procedimiento de seguimiento

35.  El Comité podra dar por concluido el procedimiento de seguimiento para los casos en
los que haya determinado que la aplicacién ha sido satisfactoria o parcialmente satisfactoria.
En esos casos, el Comité indicard “finalizado” en la columna n) de la lista A o en la
columna f) de la lista B y explicara los motivos.

36.  El Comité podré suspender el procedimiento en los casos en que el autor o los autores
0 su representante (abogado) no hayan facilitado informacion en los Gltimos cinco afios. En
es0s casos, el Comité indicard “suspendido” en la columna f) de la lista B y explicara los
motivos. ElI Comité no adoptard ninguna medida proactiva de seguimiento de los casos
suspendidos a menos que el autor o los autores y/o su representante faciliten informacién
actualizada pertinente.

GE.22-27907
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C.

Otras medidas de seguimiento que puede adoptar el Comité

37.  En el informe de seguimiento, el Comité podra decidir adoptar nuevas medidas de
seguimiento, entre ellas:

a) Recordar al Estado parte que presente sus observaciones o solicitar al Estado
parte y al autor o los autores que faciliten mas informacion;

b) Designar un caso como caso destacado e incluir informacién detallada al
respecto en el informe de seguimiento posterior;

c) Solicitar una reunién en Ginebra con un representante del Estado parte;

d) Transmitir la informacidén pertinente al Consejo de Derechos Humanos para
que se ocupe del tema de la reparacidn efectiva de las victimas en el siguiente examen
periddico universal del Estado parte en cuestion;

e) Transmitir la informacién a los titulares de mandatos de los procedimientos
especiales pertinentes para que la utilicen en sus visitas al pais o en otros contactos con el
Estado parte de que se trate;

f) Transmitir la informacion a otros 6rganos pertinentes creados en virtud de
tratados de derechos humanos para que la utilicen en su procedimiento de presentacién de
informes periddicos;

0) Transmitir la informacion a las oficinas regionales o nacionales pertinentes del
ACNUDH vy pedirles que supervisen los avances y lleven a cabo actividades de promocién
para fomentar la aplicacion de sus dictamenes.

38.  El Comité podra adoptar esas medidas simultaneamente. Si lo considera oportuno,
podra tomar otras medidas apropiadas, ademas de las mencionadas en el parrafo anterior, con
el fin de promover la aplicacion de sus dictamenes.

GE.22-27907
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