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Se declara abierta la sesién a las 10.10 horas.

EXAMEN DE LOS | NFORMES

a) | NFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES DE CONFORM DAD CON LOS
ARTI CULCS 16 Y 17 DEL PACTO (terma 7 del programa) (continuaci6n)

Informe inicial del Perd (E/1990/5/Add.29; HRI/CORE/ 1/ Add. 43/ Rev. 1;
E/C 12/ A PER 1; E/C 12/ Q PER 1) (continuaci6n)

Aplicacién de los articulos 6 a 8 del Pacto (continuaci én)

1. Por invitacion del Presidente, |la del egaci 6n peruana toma asiento en |la
nesa del Comité

2. El Sr. REYES (Peru) dice que la Ley de fonento del enpleo, criticada por
| os sindicatos por haber sido notivo del despido en nasa de 13. 000 personas,

no viola las principales disposiciones que reglanmentan |a actividad | aboral y
gue protege al trabajador contra | os despidos abusivos, por disponer que, en

tal caso, se debe readnmitir al interesado. Por otra parte, una |ley

actual mente en preparaci 6n otorgara al trabajador el derecho a afiliarse a un
sindicato, incluso durante el periodo de prueba.

3. En cuanto a la critica de que la Constitucion de 1993 ha elimnado |a
seguri dad del enpleo y | as negoci aci ones col ectivas, facilitando ademas e
despido de |l os trabajadores y la utilizaci6n de personal tenporal, hay que

i ndi car que en el Perd el trabajador goza de una protecci 6n constituciona
adecuada, conmp atestigua el articulo 26 de |la Constituci6n, el cual proclam
I a i gual dad de oportuni dades sin discrimnacién alguna, |la intangibilidad de
| os derechos reconocidos por la Constitucion y la |legislacién, y una

i nterpretaci 6n favorable a | os trabajadores de cual qui er di sposici 6n acerca
de cuyo significado haya dudas. No puede decirse, pues, que |la Constitucion
de 1993 haya acabado con | a seguridad del enpleo. En realidad, ha sustituido
ese concepto rigido por el concepto mas flexible de |a protecci 6n adecuada
del trabajador, que ya no puede ser objeto de un despido arbitrario.

4, En cuanto a | as negoci aci ones col ectivas, conforne al articulo 28 de
la Constitucion, el Estado: 1) garantiza la libertad sindical; 2) alienta
| as negoci aci ones col ectivas y | as nodal i dades de sol uci 6n especificas

de los conflictos |aborales, teniendo | os conveni os col ectivos fuerza

de ley; 3) reglamenta el derecho de huel ga para que se ejerza respetando e
interés general. Para ello, enuncia sus excepciones y limtes. La Ley

N° 25593 y | os correspondi entes reglanentos de aplicaci 6n favorecen |a
concl usi 6n de conveni os col ectivos en todos | os niveles.

5. En cuanto a |l as infornmaci ones conpl enentarias solicitadas acerca de |as
medi das adoptadas para elimnar el trabajo infantil, debe precisarse, por una
parte, que el Decreto-ley N° 26102 determina |a duraci 6n semanal del trabajo
en 24 horas en caso de | os nenores de 12 a 14 afos de edad y en 36 horas en
el de los nenores de 15 a 17 afios de edad, y por otra parte, que el Cddigo de
| os Nifios y Adol escentes di spone, en su articulo 22, que el Estado reconoce
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el derecho de | os adol escentes a trabajar, a condicién, entre otras cosas, de
que ello no conproneta su desarrollo ni su salud fisica o mental y no |les

i npi da ser escol ari zados. Dicho Cbdi go protege asimsm a | os adol escentes
que trabajan para otras personas o0 ejercen una actividad auténoma

6. En cuanto a la elimnacio6n del trabajo infantil, el 31 de julio de 1996
se concl uy6é un menorando de acuerdo entre el Gobierno peruano y la O T con
vistas a analizar la situacion del trabajo infantil en el Perd; elaborar e

i mpl antar un pl an nacional de lucha contra el trabajo infantil; adoptar

nedi das al respecto; elaborar programas naci onal es que conprenderan |a
adopci 6n de nedidas en |os planos local o sectorial; prestar especia
atenci 6n a | os nenores que trabajan en condi ci ones inaceptables o que violan
| os derechos fundanental es de | a persona o que son peligrosas, y a |os que
sean particul arnmente vul nerables, cono | os nenores, nifios o nifias, de 12 afos
de edad. Se ha encargado a una Com si 6n especial nultisectorial que el abore
un plan nacional sobre |la cuestion del trabajo infantil y la proteccion

de | os trabaj adores j6venes (1996-2000), con el objetivo de elimnar

paul ati nanente el trabajo de | os nenores, proteger a |os trabajadores

de 12 a 17 afios de edad y prohibir que se enplee a nenores en trabajos

pel i grosos.

7. En cuanto a la cuestion de la discrimnacion en el ambito |aboral, la
Constituci 6n di spone, en su articulo 2.2, que nadie podra ser objeto de

di scrimnaci 6n basada en el origen, la raza, el sexo, etc., y el Cddigo Civi
proclama | a igualdad entre el honbre y la nujer tocante al ejercicio de |os
derechos civiles. El Congreso pronulgé el 17 de abril de 1997 |a

Ley N° 26772, en ese sentido. La Constituci én consagra asimsno el principio
del acceso al trabajo sin discrimnacién al guna de | as personas con

di scapaci dades, entre otras categorias vulnerables (articulo 1, parrafo 2 de
articulo 2, articulo 23 y parrafo 1 del articulo 26) y la Ley de fonento de
enpl eo, que aplica esos principios (entre otros, en sus articulos 2 y 122),
est abl ece progranmas especi al es destinados a fonentar el enpleo de categorias
de trabaj adores que tienen problemas para entrar en el nercado | aboral

Qros textos legislativos, conb la decision ninisterial N 127 o e
Decreto-ley N° 809, tienen tanbi én por objeto pronmover |a causa de |os

di scapaci tados, tanto en el anbito |l aboral conp en térm nos general es, por

ej enpl o exonerando de arancel es aduaneros |las prétesis o | os vehicul os
especi al es que necesitan

8. El PRESI DENTE subraya que la funci6n del Conité consiste, por una parte,
en asegurarse de que en el pais cuyo infornme se exam na existe el marco

| egi sl ativo necesario para |la aplicacion del Pacto y, por otra parte,
verificar en qué nmedida |a préactica condice con |as disposiciones del Pacto y
I a | egislacion nacional pertinente. Invita a |a del egaci 6n peruana a abordar
| a cuestiOn practica de |l a ejecuci 6n de | os derechos econdnicos, sociales y
cul turales.

9. El Sr. REYES (Peru) dice que se debe precisar, por lo que se refiere a

| as medi das adoptadas para luchar contra el desenpleo de |as nmujeres, que se
ha establ eci do un programa de infornmaci é6n y acceso al enpleo de nujeres.

Las personas que trabajan en el sector no estructurado tienen derecho a |la
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seguridad social con caracter voluntario, a condicion de que respeten |as
nodal i dades de afiliacién y de que abonen una cotizaci 6n nmensual. El ingreso
nininmo | egal indiciado ascendia en marzo y abril de 1997, respectivanente,

a 329,93 y 334,2 soles. Existe asimsno un progranma de fornmaci 6n profesiona
que tiene por objeto ensefiar distintos oficios a |os jévenes, para
convertirlos en trabajadores calificados que hallen nas facil mente enpl eo.

En 1996, el nanmero de contratos de enpl eo-fornaci 6n de jovenes se nultiplico
por mas de tres y el de contratos de aprendi zaje aunentdé en un 40% respecto
al afio anterior.

10. Se ha confiado una nueva funci 6n al servicio de inspeccidn del trabajo,

| a prevenci 6n de | os conflictos |aborales, consistente, entre otras cosas, en
i nformar de sus derechos y deberes a | os trabajadores y enpleadores. En |la
actualidad, en el pais s6lo hay 100 inspectores de trabajo, por falta de
créditos. El Peru esta decidido a poner en préactica |os convenios de la OT
que ha ratificado, y la Com si én de Trabajo del Congreso estudia actual mente
un proyecto de ley que nodificara el Decreto-ley N° 25593 relativo a | as
negoci aci ones col ectivas, que agrupa 10 de las 17 reconendaci ones fornmul adas
por el Comité de Libertad Sindical de la OT en 1996

11. Para fonentar |as jubilaciones voluntarias, se ha instituido, con
caracter transitorio, el siguiente sistema: abono de 4, 8, 10 6 12 neses de
sal ari o por una antigledad de uno a 5 afios, de 5 a 10 afios, de 10 a 15 afios y
de mas de 15 afios respectivanente.

12. El Sr. RIEDEL dice que |a respuesta escrita no dice nada sobre |la
préactica de |la servidunbre por deudas y que |a del egaci 6n peruana ni ega

si nmpl enente | a existencia de esa préactica, pese a que |a han conprobado

di stintas organi zaci ones no gubernanental es y organi zaci ones i nternaci onal es.
¢Para qué sirven los textos legislativos si no se aplican y si no nodifican
en nada |la realidad de | os hechos? Los informes presentados por |os Estados
Partes deben referirse nenos a textos que existen en el papel y mas a | os
progresos al canzados para ponerlos en practica.

13. El Sr. TEXIER se declara poco satisfecho de |as respuestas obtenidas.

En cuanto al desenpl eo, deseaba obtener informaci ones sobre el desenpleo en
general, no s6lo sobre el desenpleo fenenino. Desearia, pues, saber en qué
di recci 6n evol uci ona el desenpleo y qué nedi das ha adoptado el Gobierno para
disminuir su inportancia. En cuanto al salario mninp, el Sr. Texier
desearia saber asin snpo, habida cuenta de las cifras que él habia citado
(salario minim = 300 soles; cesta de la conpra = 1.400 soles), si pernmte a
un trabajador y su fanmilia vivir dignanente y, en caso negativo, qué

di sposi ci ones se han adoptado al respecto. Adenas, desearia que |a

del egaci 6n indicase si ha aunentado el ninero de inspectores de trabajoy s
di sponen de facul tades suficientes que |les permtan asegurar con eficacia sus
funciones. Por ultino, el Sr. Texier pregunta si |los jovenes de 16 a 25 afios
que siguen una formaci 6n en una enpresa estan anparados por | o0s conveni os
colectivos y |la protecci 6n del derecho I aboral, conp exige el Convenio N 87
de la OT ratificado por el Perd y, en caso contrario, qué nedidas se han
adopt ado al respecto.
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14. En cuanto al problenma de la discrinnacion sexual en el enpleo,
const at ando que si gue habi endo una diferencia entre la |legislacién y su
aplicacion, el Sr. ADEKUOYE desearia obtener estadisticas desgl osadas por
sexos sobre | os puestos de trabaj o ocupados en el sector publico y el sector
privado y saber con qué problenas se tropieza en ese terreno. Desearia
conocer asimsnmo el nunmero, el tipo y el indice de accidentes |aborales y de
enf er medades profesionales de |los cinco ultinps afos.

15. El Sr. CGRISSA dice que, al igual que a los Sres. Texier y Adekuoye, no le
sati sfacen | as respuestas dadas. A propésito de |os parrafos 362 y 363 de
informe, relativos al derecho al trabajo de |os nifios, se pregunta céno es
posi bl e conciliar el trabajo de un nifio de 12 afios con el respeto de sus
derechos a |l a educaci 6n, a la atenci6n de salud, etc. Por otra parte,
desearia que se le aclarase cuadl es la situacién de los nifios de la calle

que, a tenor en lo dicho en el parrafo 364, son considerados al parecer

trabaj adores.

16. El Sr. ANTANOVI CH manifiesta estar preocupado, al igual que el

Sr. Riedel, por la situacion de |os pueblos indigenas que son objeto de

di scri m naci 6n en nunerosos anbitos, en particular, en el enpleo, |la
educaci 6n y | os servicios sociales, e invita al Gobi erno peruano a adoptar
nedi das para renedi ar esta situaci 6n, enpezando por una reforma de |la
Constituci 6n y por |a adopci 6n de nedi das especificas en el terreno soci al

17. El Sr. AHMED desea obtener precisiones acerca de | o que ha pasado con |la
Ley de reforma agraria pronul gada por el Gobierno peruano a principios de |os
afios setenta: ¢Ha sido abolida? (Qué superficie se ha redistribuido y a
cuantos mles de canpesinos auto6ctonos? ¢Han sido desposei dos posteriornmente
éstos de sus tierras? ¢Tienen por |o nmenos derecho a cultivar esas parcel as?
A propésito, por otra parte, del parrafo 232 del informe, el Sr. Ahnmed dice
que ha creido entender que, cuatro afios después de |a pronul gaci 6n de |a
Constituci 6n de 1993, sigue sin haber |eyes que regulen |la existencia de |os
partidos politicos en el Peru. Le gustaria, pues, saber cénmo pueden

funci onar esos partidos.

18. El Sr. HERMOZA MOYA (Per) se pregunta cudles son |las fuentes de

Sr. Texier para las cifras citadas del costo de la cesta de la conpra, y
afiade que habria sido interesante conocer |as cifras del Unico organisno
facul tado para establ ecer ese tipo de indicadores a partir de datos fiables,
es decir, el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. En cuanto a la
exi stenci a de sanci ones penal es por incunplimento de |as normas de seguri dad
en los lugares de trabajo, precisa que figuran en la legislacién y en e
Cédi go Penal

19. El Sr. TEXIER dice que seria preferible que el Sr. Hernpza Mya diese e
nonto exacto de |la cesta de la conpra (segun las cifras oficiales), en lugar
de preguntarle por sus fuentes.

20. El Sr. HERMOZA MOYA (Peru) responde que conunicara esos datos a
Comité cuanto antes. Seflala, enpero, a titulo indicativo que, seglin |as
cifras del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, para un hogar
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medi o de ci nco personas, dos de |as cuales perciben ingresos, |la cesta de la
conpra asciende a 526 soles y sin los alinmentos a 416 soles. En cuanto a
reproche dirigido a |la del egaci 6n peruana de insistir en exceso en la
descri pci 6n del ordenamiento juridico en vez de describir la situacion ta
conpb es en la practica, el Sr. Hernpbza Moya responde que, habida cuenta de
que toda infraccién a la | ey genera una responsabilidad, su del egaci 6n no
puede dejar de referirse a la legislacién en vigor y a las garantias
previstas por la Constitucion al abordar el problena de |a discrimnacién
racial o sexual. En cuanto a la pregunta del Sr. Gissa acerca de |a
situaci 6n de los nifios de la calle, declara que no se considera en nodo

al guno a esos nifios trabajadores. Los nifios abandonados, obligados a
mendi gar, disfrutan de |la asistencia de |os organi snmos de prevenci 6n y
protecci 6n creados especi al rente para conbatir ese fendéneno soci al

Cuando | as autori dades peruanas hablan de | os nifios que trabajan, se
refieren a |l os nifios en situaci 6n regular, |os cual es gozan, por
consi gui ente, de todos los beneficios y todas |las garantias que la

| egi sl aci 6n di spone.

21. Sefial ando que | os datos del inforne y los facilitados por |a del egaci 6n
peruana son contradictorios, el Sr. GRISSA dice que desearia saber cual es son
fi dedi gnos.

22. El Sr. REYES (Perud) precisa que |os nifios de la calle preocupan a |as
aut ori dades y que éstas cuidan de que |l os nifios en situacion dificil que
desenpefan "pequefios trabaj os”, conp |la venta de caranel os, sean
escol ari zados. En cuanto a la participacion de las nujeres en |l a actividad
econdém ca, el gran aunmento de | a poblaci6n activa fenenina de | os di ez afios
ultinmos y el hecho de que al gunas nuj eres ocupen hoy dia puestos de alto
nivel tanto en el sector publico conpb en el sector privado, atestiguan |a
vol untad politica de nejorar |la situacién de la nujer en el terreno de

enpl eo.

23. En cuanto a la reforma agraria, el Sr. Reyes sefial a que,

desaf ort unadanente, no ha dado | os resultados esperados, pues si bien |as
tierras fueron redistribuidas a | os pequefios canpesi nos, éstos no recibieron
en canbio, ni el apoyo técnico ni el apoyo financiero necesarios para su
expl otaci 6n. Actualnente, el Mnisterio de Agricultura elabora politicas y
aplica programas, con el respaldo financiero de | a conunidad internacional
encam nados a facilitar ayuda técnica a | os canpesinos. El Gobierno se
esfuerza por | o demas en alentar el regreso a la tierra -con un apoyo técnico
y financiero- de | as personas que se habian visto obligadas a partir y
emgrar a la capital durante el réginen mlitar, pero, habida cuenta de |os
Iimtados recursos financieros del pais, se trata de una iniciativa a largo
pl azo.

24, El Sr. WMER dice que él tanbi én piensa que una reforma agraria no puede
tener éxito si el Estado se linta a redistribuir las tierras sin facilitar
ni nguna otra asistencia para que | os canpesi nos puedan trabajarla. Desearia,
enpero, saber qué ha pasado con la refornma agraria enprendi da a principio de
| os afios 70 y, en concreto, a qui én pertenecen hoy dia esas tierras.
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25. El Sr. SA'DI conmprende |l as dificultades econém cas que han hecho
disminuir el nivel de vida, pero considera que | o mas preocupante es la
tendenci a a una pol arizaci 6n de |a sociedad peruana en dos grupos, |os
aconodados y | os pobres.

26. El Sr. REYES (Peru) dice que el articulo 88 de la Constituci én garantiza
a |l as conuni dades canpesinas el derecho a | a propiedad de sus tierras.
Ademas, el Perd ha ratificado el Convenio N° 169 de la O T, que es e

princi pal texto que consagra | os derechos de | as pobl aci ones i ndigenas.

Exi ste un conjunto de |eyes que garantizan a |as conuni dades canpesinas y

aut 6ctonas el derecho de propi edad sobre sus tierras, protegen |os recursos
natural es y velan por que |os recursos forestal es sigan siendo intangibles.
Aunque el Perd sea un pais en desarrollo, se hace todo | o posible por

el aborar politicas y acciones que pernmitan aplicar |as disposiciones de

Pacto al respecto.

27. El Sr. WMER pregunta una vez mas si el Cobi erno peruano sigue
di stribuyendo tierras y qué anplitud tiene esa distribucidn

28. El Sr. AHMED desearia saber cuantos niles o nillones de hectareas se han
di stribuido a | os canpesinos, en particular a |as poblaciones indigenas, en
virtud de la Ley de refornma agraria. ¢Han podi do conservar | os canpesi nos
tierras tras la derogaci6n de la ley? Si se han confiscado esas tierras,

ces ese el nmotivo que explica, aunque s6lo sea en parte, el descontento
politico que se observa hoy dia en el Peru?

29. El Sr. REYES (Peru), respondiendo al Sr. Wner, confirma que prosigue |a
di stribuci 6n de tierras, con los titul os de propi edad correspondi entes.

U teriornente se facilitaran datos precisos, que nuestran |la vol untad
politica del Gobierno en ese terreno. Las expropiaciones que ha habido, han
afectado mas a latifundios que a las tierras de |as conuni dades canpesi nas.
Se facilitaréan informaci ones mas anplias al respecto.

30. La Sra. JIMENEZ BUTRAGUENO pregunta si el Comité podria obtener el texto
de la Ley N° 26505, para verificar si |as poblaciones indigenas tienen |os

m snmos derechos que | os denas propietarios, pues hay informaci ones que dicen
lo contrario

31. El Sr. TEXIER, a propdsito nuevanente del Decreto-ley N° 528 pregunta por
qué el Perd ha ignorado la queja fornulada ante la O T a propdésito de
Convenio N° 87 relativo al enpleo de |os jovenes de 16 a 25 afios.

Al parecer, a esos jOvenes no se les aplica el derecho |aboral y no tienen
derecho a afiliarse a organi zaciones sindicales. ¢Cual es el notivo de esta
di scrimnaci 6n contra |l os j6venes de 16 a 25 afios?

32. El Sr. REYES (Perd) dice que |os progranmas de formaci én profesional y

t écni ca, cuyo caracter innovador subraya, no confieren a | os jovenes todos

| os derechos de un trabajador normal, pero les ofrecen |a posibilidad de una
primera experiencia en el aparato productivo, tanto publico como privado.
Ahora bien, esos joévenes disfrutan de todos | os demhs derechos consagrados en
I a | egislacion | aboral
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Aplicacién del articulo 9

33. El PRESIDENTE invita a | a del egaci 6n peruana a responder a | as
preguntas 17, 18 y 19 de la lista de cuestiones que han de tratarse
(E/C. 12/ Q PER 1) .

34. El Sr. REYES (Perd) respondiendo a |a pregunta N° 17, dice

que el Instituto Peruano de Seguridad Social (IPSS), que enplea

a 16. 469 personas, efectud en 1995 un total de 10.134.845 consultas relativas
a 2.484.589 pacientes. Segun una investigacion realizada en 1994, el |PSS
asegura al 20,5% de | a pobl aci é6n peruana; |as fuerzas armadas y la policia,
al 1,9% vy los seguros privados al 1,5% El Mnisterio de Salud admnistra
el 81% de | os establ ecinientos de salud del pais, principalnmente en |as
provincias y en los distritos mas al ej ados, donde el sector privado no
puede funcionar y donde la nmano de obra no es | o bastante inportante

para justificar la presencia del IPSS. En 1995, |os gastos en sal ud
representaron 2.096 millones de délares, el 33,2%de | os cuales
correspondi eron al |PSS

35. Hay dos hipo6tesis para explicar el hecho de que en Lima el desenpl eo
afecte nucho mas a las nujeres. En priner lugar, es probable que |las nujeres
gue ingresan en el mercado | aboral |o hagan en | as pequefias enpresas, en | as
que hay nmenos obstacul os al ingreso de trabajadores. En segundo |ugar, conp
la capital, Lima, esta nucho nmas desarrollada que | as demds regi ones de

pais, |las enpresas inplantadas en ella exigen de sus enpl eados un nivel de

i nstrucci 6n mas el evado. Esto no significa que | as mujeres trabajen nenos
que | os honbres; |lo que sucede es que |la mayoria de |as activi dades que

Il evan a cabo |l as nmujeres no son remuneradas y no se contabilizan en | as
estadi sticas oficial es.

36. En cuanto a la pregunta N° 19, el Sr. Reyes responde que | os derechos a
| a seguridad social de los trabajadores fanmiliares o enpl eados domésti cos
estan consagrados en el Decreto-ley N 19990 relativo al sistema nacional de
jubilacion y en el Decreto-ley N° 22482 relativo al régi nen de seguro de
enfermedad. Un trabajador famliar o enpl eado donestico asegurado en esas
condi ci ones tiene derecho a servicios de atenci 6n de salud en caso de
enfermedad o de incapacidad | aboral durante un |largo periodo, es decir, tres
0 cuatro nmeses consecutivos

37. El Sr. SA' DI dice que cree haber entendi do que, paralelanmente al sistemn
naci onal de salud, existe un Fondo de Conpensaci 6n para el Desarrollo

Soci al (FONCODES). ¢Qué porcentaje del presupuesto nacional se asigna a ese
fondo, cuantas personas se han beneficiado de él y qué criterios se aplican
para tener derecho al m snmp?

38. El Sr. TEXIER, observando que el parrafo 299 del inforne inicial dice que
"l os subsi di os por maternidad son percibidos por |as aseguradas obligatorias,
con excepci 6n de | as trabajadoras en construcci 6n civil, enpl eadas supl entes
de tahonas, trabajadoras portuarias y trabajadoras del hogar", pregunta a qué
se deben esas excepciones. Segln otros parrafos del msno inforne, |as

trabaj adoras del hogar no disfrutan de una cobertura social apropi ada.
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39. En cuanto al péarrafo 328 del inforne, segdn el cual se abonan subsidi os
por desempleo total y por desenpleo parcial, el Sr. Texier desea saber e
ninero de trabaj adores que han obteni do esos subsidios y qué porcentaje de
presupuest o naci onal representa su nonto.

40. El Sr. GRISSA nanifiesta su asonbro por que el indice de desenpleo de |as
muj eres sea aproxi madanente igual al de |os honbres en las provincias y
superior en Lima. ¢Significa eso que, cuando | as mujeres estéan desenpl eadas,
vuel ven a ser anmms de casa y desaparecen de |as estadisticas de | a poblacidn
activa?

41. La Sra. JIMENEZ BUTRAGUENO di ce estar muy preocupada por |a existencia en
el Peru de dos reginenes de jubilacién: wuno publico, adm nistrado por

el IPSS, y otro, privado, creado en virtud de la Ley N 25967. Anbos

regi menes no son conplenentarios y el trabajador debe escoger entre uno u
otro. ¢Conp coexi sten anbos reginenes? ¢Es posible pasar de uno a otro?

¢No hay peligro de que esta situaci 6n atente contra | os derechos de | os

trabaj adores? Al parecer, |la situacié6n financiera de |as entidades que
adm ni stran | os reginenes de jubilacion privados es vacilante, |0 que podria

| esionar |los intereses de |os trabajadores.

42. El Sr. CEVILLE dice que, segln al gunas fuentes, |os seguros privados han
teni do pérdidas y |los jubilados no han tenido acceso a |las infornaciones
relativas a la gestién de | os fondos de pensi 6n. ¢Qué nedi das ha adoptado e
Gobi erno peruano para que | a eventual quiebra de esos fondos de pensi én no
perjudi que a | os jubilados?

43. El Sr. ANTANOVICH solicita precisiones acerca del apartado b) de
parrafo 329, relativo a |l as condiciones que hay que cunplir para tener
derecho a | as prestaci ones de desenpleo, en el que se dice que

"l a desocupaci 6n [debe obedecer] a causas involuntarias al trabajador, es
decir, que no haya sido despedi do por causa propia, comp qui enes estan

vol untarianente en paro por huelga...". ¢Existe alguna ley gracias a la cua
esas |imtaciones no violen el derecho de huelga de | os trabaj adores que
desean nejorar sus condiciones |aborales o su salario?

44, El Sr. REYES (Peru), respondiendo al Sr. Sa’'di, dice que el FONCODES
instituci 6n prestigi osa que contribuye al desarrollo de todas |as regiones
del pais, ha seguido ejecutando proyectos denom nados de "dobl e inpacto”, por
una parte para ayudar a | as pobl aci ones mas desfavorecidas y, por otra, para
revivir las PYMES y las nicroenpresas del pais. En agosto de 1996, tras
cinco afios de actividad, el FONCODES habia realizado 20.000 proyectos en |la
mayoria de los distritos del pais, por un valor de mas de 750 m |l ones de

ddl ares, nonto financiado en un 74% con recursos nacionales y en un 26%
gracias a |la cooperaci 6n internacional. El Pert es el pais de Arérica Latina
gue consagra un porcentaje mayor de sus recursos a la lucha contra la
pobreza.

45. Respondiendo al Sr. Texier, el Sr. Reyes precisa que |as trabajadoras
donmésticas, que en el Peru se |laman enpl eadas del hogar, estan aseguradas,
pero que es facultativo. En cual quier caso, esas enpl eadas son al oj adas y
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alimentadas y tienen derecho a descanso semanal. En cuanto a |as
estadisticas del desenpleo de |as nujeres nencionadas por el Sr. Gissa, Mas
adel ante se comruni caran cifras precisas al Comté.

46. En cuanto a |l a existencia de dos reginenes de jubilacion, el Sr. Reyes
di stingue | as cajas publicas financi adas por el presupuesto nacional, de |as
privadas, que financian | as enpresas. Ahora bien, ninguna de ellas escapa a
control del Estado y su coexistencia no plantea ningan problema pues tienen
un m snmo objetivo: hacer que |os trabajadores estén asegurados. Comp | as
cajas privadas son de creaci 6n reciente, no se puede hablar de quiebra n
evaluar la eficacia de su adm nistraci én. Lo que inporta subrayar es que e
indice de participacion en esos fondos de pensiones ha aunentado en el Per( y
que | os canbi os introduci dos en ese terreno tienen por anica finalidad
nejorar |la suerte de los jubilados del sector publico y del sector privado.
El Sr. Reyes asegura a la Sra. Jinménez Butraguefio que |as |agunas puranente
adm ni strativas que en al gunos casos exi sten no tienen nada que ver con una
i ntenci én politica del Gobierno.

47. Respondiendo a |l a pregunta fornul ada por el Sr. Antanovich relativa a
derecho de huelga, el Sr. HERMOZA MOYA (Perul) dice que se trata de un derecho
consagrado en |a Constituci 6n del pais.

48. El Sr. REYES (Pera) afirma que el Estado peruano garantiza plenanente
el derecho a la jubilacidén y que no se puede privar de su pensi6n a ningun
trabaj ador que redna | as condi ci ones requeri das.

Aplicacioéon de los articulos 10 yv 11 del Pacto

49. El Sr. REYES (Pert), respondiendo a la pregunta que figura en el

parrafo 20 de la lista de cuestiones que han de tratarse (E/C 12/ Q PER 1),

i ndi ca que no hay ninguna di sposicién constitucional que limte el derecho

a contraer nmatrinoni o, consagrado en el articulo 4 de |la Constitucién.

Ahora bien, ese derecho esta limtado en los articulos 241 a 244 de

Cédigo Civil, cuyo texto sera conunicado al Comité. Se puede autorizar a
contraer matrinmoni o a nifios por notivo grave, a condici 6n de que, en el caso
de | os nuchachos, hayan cunplido 16 afios y, en el de | as nuchachas, hayan
cunpl i do 14.

50. En cuanto a la pregunta que figura en el parrafo 22 de la lista

de cuestiones que han de tratarse, el Sr. Reyes confirm que, en 1991

el 54% de | a poblaci 6n peruana vivia en |a pobreza (E 1990/5/ Add. 29,

parr. 353). Respondiendo a la pregunta del parrafo 23 de la lista,
preci sa que el INABIF aplica desde 1993 un programa naci onal de pronoci én
gl obal de | os trabajadores nmenores y los nifios de la calle, que se Ileva a
cabo en cooperaci 6n con el Banco Interanericano de Desarrollo (BID) y e
Fondo de | as Naciones Unidas para |la Infancia (UNICEF). El programa trata de
ayudar a los nifios a satisfacer sus necesi dades esencial es de alinentaci 6n
ropa, alojamento y salud y ademds pone el acento en la prevencioén y e
tratam ento de sal ud
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51. El Sr. GRISSA, quien interviene a propésito del articulo 10 del Pacto,
pregunta si |as personas no casadas tienen tanbi én derecho a tener una
famlia. Expresando asonbro porque en |os parrafos 336 a 351 del inforne
inicial no se nencione el divorcio, desea saber si en el Perd el divorcio es
| egal y, en caso afirmativo, cudl es su anplitud y si estan protegidos |os
derechos de | as divorciadas y de sus hijos.

52. La Sra. BONOAN DANDAN di ce que | a del egaci 6n no ha respondido a |la
pregunta planteada en el parrafo 21 de la |ista de cuestiones que han de
tratarse. A propésito de la participaci 6n de organi zaci ones no
gubernanentales (ONG en la planificacion fanmiliar (E 1990/5/ Add. 29,

parr. 341), desea saber qué papel desenpefian esas organi zaci ones en |la vida
nacional y en qué nedida contribuyen a |la el aboraci 6n de las politicas o de
| as nmedi das adnministrativas relativas a la condicion de la nmujer. Solicita
ademés un conpl enento de i nformaci 6n sobre |l as nujeres que no tienen derecho
a prestaci ones de maternidad.

53. La Sra. Bonoan-Dandan desea precisiones sobre |a situaci 6n de |os

ni ios de la calle, no sélo acerca de |os programas que | es estan desti nados,
sino tanbi én sobre las dificultades a que debe hacer frente el Gobierno.
¢,Qué nedi das se adoptan para protegerlos de |a explotaci 6n sexual, por

ej enpl 0? (Qué piensa | a del egaci é6n de las infornmaci ones que figuran en la
nota de la Secretaria (E/C. 12/ A/PER 1) acerca de la violencia contra | os

ni ios y las nujeres? ¢Dispone de estadisticas al respecto?

54, El Sr. RIEDEL desea conocer |os resultados de |la accion |levada a
cabo por el INABIF y el nunmero de nifios a | os que se ha prestado ayuda
desde 1992 (E/1990/5/Add. 29, parr. 379).

55. El Sr. MARCHAN ROMERO, que interviene a proposito del articulo 11 de
Pacto, pregunta por qué | a Constitucion actual no ha recogi do | a disposicion
de la Constitucion de 1979 relativa al derecho a un nivel de vida digno.
¢Esta enunci ado ese derecho en otro texto juridico?

56. El Sr. ADEKUOYE, expresandose a propoésito del articulo 10 del Pacto,
pregunta a | a del egaci 6n si se han eval uado | as repercusiones de |a
planificacion fanmliar en |as distintas capas de |la poblacién. Solicita
asi mi snmo explicaciones sobre | a desaparicion de |la disposicion que preveia |a
creaci 6n de guarderias en |l os lugares del trabajo o sus proxin dades, para
las mujeres que trabajan, y acerca de la nodificacion de |la |egislacion en
virtud de la cual una nujer enbarazada puede ser despedida 90 dias antes de
parto y 90 dias después de esa fecha.

57. A propésito del articulo 11 del Pacto, el Sr. Adekuoye solicita

acl araci ones sobre | as coci nas popul ares nenci onadas en el parrafo 355 de
informe inicial, entre otras cosas acerca de cono funcionan. En cuanto a
derecho a la alinmentaci 6n, pregunta a |a del egaci 6n qué nedi das se han
adopt ado para aunentar |a producci 6n agropecuari a.

58. El Sr. SA' DI desea saber en qué nedida se protege el ecosistema de
| a Amazoni a para no poner en peligro el nodo de vida y |os nedi os de
subsi stenci a de | a pobl aci 6n aut 6ct ona.
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59. El Sr. THAPALIA, citando informaciones que figuran en el infornme

de 1996 del Departanento de Estado de | os Estados Unidos de Anérica
(E/C. 12/ A PER 1), pregunta cual es |la edad por debajo de la cual esta

prohi bido el trabajo infantil y si en los altinos cinco afios ha di sm nuido

el porcentaje de nifios que trabajan para sobrevivir. Refiriéndose a |los
parrafos 353 y 356 del informe inicial, desea saber qué nmedi das ha adoptado
el Gobierno para satisfacer |as necesi dades esenci al es de | as capas mas
desfavorecidas y cono ha evol ucionado |a situaci6n en |os cinco afios Ul tinos.

60. El Sr. TEXIER, quien constata que el infornme inicial del Peru no contiene
ni nguna i nfornaci 6n sobre el derecho a la vivienda y que en la lista de
cuestiones que han de tratarse no se ha hecho ninguna pregunta al respecto,
subraya | a necesi dad de di sponer de infornaci ones escritas conpl ementari as
sobre el temn, en particular sobre el déficit de viviendas, |as tendencias,

| os proyectos oficiales y del sector publico en nateria de construcci 6n de

vi vi endas, etc.

61. La Sra. JIMENEZ BUTRAGUENO, expresandose a propdsito de |a cuestiodn

del derecho a la vivienda, pregunta si el Gobierno ha previsto un plan de
real ojami ento de los inquilinos cuyos al quil eres quedaréan |iberados a partir
del 8 de dicienbre de 1997 y que no puedan hacer frente al aunento de

arri endo.

62. El Sr. HERMOZA MOYA (Peru) responde al Sr. Gissa que en la |legislacién
civil figura el divorcio desde hace decenas de afios. Una divorci ada goza de
| os m snps derechos que una nmuj er casada. Tiene derecho al porcentaje
proporci onal de |os bienes adquiridos durante el matrinonio y a recibir una
pensi 6n alinmenticia. Las personas que viven en unién |ibre son consideradas
famlia y disfrutan de | os m snps derechos que | as casadas.

63. En respuesta a |la pregunta fornul ada por el Sr. Riedel, el

Sr. Hernpza Mya indica que, desde 1990, tras un periodo caracterizado

por el terrorisno y la inaccio6n de | os poderes publicos, el Perd ha

i niciado una fase de desarrollo en la que |as capas nmas desfavoreci das,

en particular los nmenores y | os nifios abandonados, son objeto de atenci6n
prioritaria en materia de satisfacci 6n de sus necesi dades esenciales y de
prevenci 6n. Afade que el derecho a la vivienda figura en |la Constituci6n
El Gobierno no se limta a tener una politica de construcci 6n de vivi endas,
pues se ocupa adenmds de regul arizar, nediante |la Conisién de formalizaci 6n
(COFOPRI), la ocupaci6n y |la construcci 6n espont 4&neas de vi vi endas entregando
titul os de propiedad a sus propietarios.

64. El representante del Per( apela a |la conprensi én de | os m enbros

del Comité. Los progresos al canzados atestiguan |a voluntad del Gobierno
de respetar |os pactos y | os conveni os el aborados por |a conuni dad

i nternacional. Los problemas del pais s6lo se podran resolver de nanera
gradual en el marco de su desarroll o.

Se levanta la sesié6n a las 13.05 horas.




