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Se declara abierta la sesién a las 10.10 horas.

ORGANI ZACI ON DE LOS TRABAJCS (conti nuaci 6n)

1. El PRESI DENTE i nforma al Conmité que ha recibido una comuni caci 6n de una
coal i ci 6n de organi zaci ones no gubernanentales de Filipinas relativa a

reci entes desal oj os forzados que tuvieron lugar en Manila durante |os
preparativos para |a reuni 6n del Foro para |a Cooperaci 6n Asia-Pacifico.

No se ofreci 6 ninguna otra vivi enda adecuada a | as 200. 000 personas

apr oxi madanent e cuyas casas fueron denolidas. El contenido de |a

conuni caci 6n queda confirmado por nmuchos infornes de prensa. Se distribuiréa
copia de la comunicaci6n a los nienbros del Comité y el asunto se exam nara
en el nmomento oportuno.

EXAMEN DE LOS | NFORMES

a) | NFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES DE CONFORM DAD CON LOS
ARTI CULCS 16 Y 17 DEL PACTO (terma 4 del programa) (continuacién)

Sequndo i nforne periédico de Portugal (Macao) (E/1990/6/Add. 8;
E/C.12/1995/1LQ 10)

2. Por invitacion del Presidente, el Sr. Costa Qiveira, la Sra. Virginia
Silva, la Sra. Fezas Vital, la Sra. Albina Silva, el Sr. Loureiro, e

Sr. Pereira Vidal, el Sr. Aleixo, el Dr. Silva, el Sr. Batista Feioy e

Sr. Calheiros da Gana (Portugal) toman asiento conp participantes a la nmesa
del Comiteé.

3. El PRESI DENTE expresa su agradeci m ento al CGobierno de Portugal, en
nonbre del Conité, por haber enviado una del egaci é6n tan nunerosa e invita a
jefe de I a del egaci 6n a que presente una introducci 6n general del inforne
sobre Macao (E/ 1990/ 6/ Add. 8) .

4, El Sr. COSTA O.IVEIRA (Portugal), tras presentar a | os demas ni enbros de
| a del egaci 6n, dice que la aplicacio6n de |os pactos internacional es de

der echos humanos se hi zo extensiva a Macao en 1992. Hasta entonces no habia
ni nguna necesi dad real de hacerl o porque se aplicaban | as di sposiciones
todavia mas anplias de |a Constituci6n portuguesa. Sin enbargo, cuando

en 1991 quedd claro que esas di sposiciones dejarian de aplicarse en Macao una
vez que el territorio se convirtiese en regi 6n adnministrativa especial de |la
Republ i ca Popul ar de China, en 1999, el Gobierno de Portugal entabld
conversaci ones con el Gobierno de China con mras a obtener para Macao un
estatuto simlar al que regiria en Hong Kong. Finalnente se |legd a un
acuerdo, cuyas di sposiciones se notificaron al Secretario CGeneral de |as

Naci ones Uni das en 1993. En virtud de ese acuerdo, Portugal se conpronetio6
a hacer extensiva la aplicaci 6n de anbos pactos internacionales a Macao, y
Chi na convino en seguir aplicandol os después de 1999.

5. El informe que tiene ante si el Conité tuvo que prepararse en un periodo
muy breve y no hubo nucho tienpo para consultar a organi zaci ones | ocal es.
Sin enmbargo, posteriormente se cel ebraron consultas con cerca de 200
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organi zaci ones de Macao, que proporcionaron una informaci 6n nuy Gtil que se
ha incluido en | as respuestas por escrito a la lista de cuestiones preparada
por el Comté (E/C 12/1995/LQ 10).

6. Se han hecho esfuerzos consi derables por anpliar el nivel de | os derechos
econdm cos, sociales y culturales de que gozan | os residentes de Macao.

El territorio ha logrado la msma prosperidad que el Asia oriental en e
ultinmo decenio y ha registrado un inportante desarroll o econdm co.

Hasta 1990 | os mayores ingresos publicos resultantes se invirtieron en gran
parte en nuevas obras de infraestructura, conb un nuevo aeropuerto, un nuevo
puerto y otras instal aci ones basicas. Desde entonces se ha hecho un esfuerzo
i nportante por elevar el nivel econém co, social y cultural de |a poblacién
nedi ante | a gratui dad de educaci 6n béasica, |a concesi 6n de pensiones y otros
beneficios. Para su delegaci6n |a actual reuni én del Comté es una ocasi 6n
histérica y desea responder a cual qui er pregunta que formulen |l os menbros e
invitarl os a Macao.

7. El Sr. GRISSA pregunta si hay personas de origen chino que posean |a
naci onal i dad portuguesa y, de ser asi, qué nacionalidad tendran cuando Macao
vuel va a China

8. El Sr. RATTRAY agradece al Gobierno de Portugal el haber enviado una

del egaci 6n tan nunerosa. No obstante, |e sorprende que en ella no haya

ni nguna persona de origen chino, especialnmente si se considera que |os chinos
representan el 95%de | a pobl aci 6n de Macao. Pregunta cono se aplicaran | as
di sposi ci ones del Pacto, particularmente las relativas a | a presentaci 6n de

i nformes, una vez que Macao pase a China en 1999, y si las normas del Pacto
se han incorporado en | a | egislacio6n de Macao.

9. El Sr. ALVAREZ VITA tanbi én quisiera saber en qué nedida se han
i ncorporado | as di sposiciones del Pacto en la |egislacién de Macao.

10. El Sr. KOUZNETSOV dice que seria util que en sus respuestas | os
representantes de Portugal tuvieran presente que en el caso de Macao, cono

en el de Hong Kong, el Conité tiene especial interés en saber cudl sera la
situaci 6n después de que |la admi nistraci6n del territorio sea transferida a
China. En particular, desea saber qué se entiende por “regi 6n adninistrativa
especial”, cual sera la relacién de Macao con China y si Macao seguira

teni endo al guna rel aci én con Port ugal

11. El Sr. COSTA OLIVEIRA (Portugal) dice que la cuestion de |a nacionalidad
es nmuy conpleja. El 67,6% aproxi madanente de | a pobl aci 6n de Macao posee |la
naci onal i dad china y alrededor del 28,5%1|a portuguesa. Asi, pues, |as
cifras de la nacionalidad no reflejan | a conposicion étnica del territorio,
dado que un inportante porcentaje del 95%de |a poblaci 6n de etnia china
tiene | a nacionalidad portuguesa porque naci 6 en Macao antes de 1981, en una
época en que todas |as personas naci das en Macao se consi deraban portuguesas.
En 1999 surgira un problema porque el derecho portugués reconoce |a doble
naci onal i dad pero no el derecho chino. Su CGobierno ha mantenido

conversaci ones con el Gobierno de China con mras a resolver el problema de

| os apr oxi madanment e 100. 000 resi dentes de Macao que poseen | a nacional i dad
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portuguesa, a | os que Portugal seguira considerando portugueses. Hasta e
presente China ha estado de acuerdo en considerar validos sus pasaportes a
| os efectos de viajar, pero nada mas. Portugal desea firnenmente que se les
dé la posibilidad de elegir |a ciudadania portuguesa o la china, sin que
est én obligados a convertirse en nacional es chinos. Afortunadanente, a

di ferencia de |l o que sucede en Hong Kong, en Macao no hay nuchos apatri das.

12. Con respecto al conentario del Sr. Rattray sobre |a conposici6n étnica de
| a del egaci 6n de Portugal, su Gobi erno ha procurado que asistan a |la reunion

| os funcionarios mas calificados. Las respuestas por escrito a |las

preguntas 6 y 7 de la lista de cuestiones nuestran que en Macao un nuamero
suficiente de puestos superiores esta ocupado por chinos. En todo caso, e
criterio que se aplica para dar enpleo no es la ciudadania sino la

residencia, con lo cual el origen étnico de |la persona es irrelevante.

13. La pregunta que se refiere a cénp se aplicaréa el Pacto después de 1999,
en particular las disposiciones en materia de presentaci 6n de infornes, toca
un tema nuy delicado. Su Gobierno no hizo extensiva la aplicacién de |os
pact os i nternaci onal es de derechos humanos unil ateral nente, sino que mantuvo
conver saci ones con el Gobierno de China para ver si éste deseaba fornul ar
reservas o restricciones. Las Unicas restricciones pedi das por China son |as
notificadas en 1993 a | as Naciones Unidas e incorporadas en |la |egislaciodn
portuguesa. En consecuencia, no hay razén al guna para excluir la posibilidad
de que se presenten infornes periddicos con posterioridad a 1999. Después de
ese afio Portugal seguira manteni endo una estrecha relaci 6n con China,
particularnmente en lo relativo a la autononia de Macao y |la aplicacién de |la
Decl araci 6n Conj unta Si noportuguesa. Su Gobierno ha notificado al Gobierno
de China su posicion y esta esperando una respuesta.

14. Casi todas las normas que figuran en el Pacto se han aplicado e

i ncorporado en |la |egislaci 6n de Macao. Adenés, en virtud de |a Constituci6n
portuguesa, |los tratados de derecho internacional publico primn sobre e
derecho interno, y el misno principio rige en China.

15. El Sr. ALVAREZ VITA pregunta si el Pacto ha sido publicado en |la

Gaceta Oicial de Macao. Se pregunta asim snmp si la presencia de |la

del egaci 6n ante el Conité no podria considerarse conp un acto neranente

adm nistrativo. Al igual que el Sr. Rattray, le interesa que después de
periodo de transici6n se sigan cunpliendo | as obligaciones internacionales y
desea saber si desde |a presentaci én del informe se ha produci do al guna
novedad al respecto.

16. El Sr. TEXIER felicita a Portugal por haber enviado una del egaci 6n tan
numer osa, que indica |a seriedad con que el Gobierno percibe |as obligaciones
contraidas en virtud del Pacto. El precedente que sienten |las futuras
rel aci ones entre Portugal y Macao y entre el Reino Unido y Hong Kong serén
particul armente inportantes desde el punto de vista del derecho

i nternaci onal, dado que ninguno de los dos territorios constituird un Estado
i ndependi ente y en anbos casos su administraci 6n se transferira de Estados
Partes a un Estado que no es Parte en el Pacto. El Comité no ha recibido

ni nguna garantia de que | a Republica Popul ar de China seguira cunpliendo
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| as obligaciones en nmateria de presentaci 6n de i nformes sobre Macao.
Por consi guiente, se debe instar a China a que ratifique el Pacto.

17. La Sra. JI MENEZ BUTRAGUENO observa que | as organi zaci ones no

guber nanent al es de Macao no parecen ser tan conbativas conbp sus honmdl ogas de
Hong Kong. ¢Gozan de nenos |ibertad en Macao? El Conité habria apreciado |a
partici paci 6n de organi zaci ones no gubernanental es en | a preparaci 6n de

i nforne.

18. El Sr. AHMED, felicitando al Estado Parte por |la calidad de sus
exposi ci ones, observa que Macao parece estar en nejores condi ci ones que

Hong Kong. Quisiera saber si |os ciudadanos de origen étnico chino

gque poseen el pasaporte portugués podrén seguir viajando |ibrenente a
Portugal y establecerse alli después de 1999 si no desean ser ciudadanos
chinos. Las autoridades del Reino Unido parecen considerar a |os ciudadanos
de Hong Kong conp ci udadanos de segunda clase y no estéan necesari anente

di spuestas a otorgarl es un visado.

19. En el anexo 1 de |la Declaraci 6n Conjunta Sinoportuguesa se declara que
“l os acuerdos internacionales en | os que |a Repliblica Popular de China no es
Parte pero que se aplican en Macao podrén seguir aplicandose en | a Regi6n
Admi ni strativa Especial de Macao”. ¢Significa ello que China ha aceptado
implicitanmente seguir aplicando | os Pactos en Macao, o el enpleo de |a
expresi 6n "podréan" en vez de "deberén" indica dudas en cuanto a su vol untad
de hacerl o? ¢Por qué Portugal no insistidé en que el texto dijera “deberan”?

20. El Sr. W MER ZAMBRANO observa que el caréacter de la relacioén juridica
entre Macao y | os 6rganos de | as Naciones Unidas después de |l a transicion es
ef ecti vamente un asunto de crucial inportancia. Es significativo que |la

del egaci 6n esté integrada nmanifiestanente sélo por residentes de Macao.
¢Como ve | a del egaci 6n el caracter de la transici én, asi conp |la cuestiodn

i nherente de las futuras rel aciones politicas, admnistrativas y juridicas
tanto con Portugal cono con China?

21. El Sr. COSTA O.IVEIRA (Portugal), respondiendo en priner |lugar a

Sr. Kouznetsov, explica que uno de |los principios capitales de | a Declaraci6n
Conjunta y reiterados en |a Ley béasica sobre la futura Regi 6n Adm nistrativa
Especi al de Macao es el de la continuidad automatica del actual réginen
juridico después de 1999. Asi pues, Portugal considera que no es necesario
ni nguna | ey especial que reconozca el réginen juridico.

22. La “Regi 6n Administrativa Especial” es una nueva entidad que ha sido
concebi da por China. GCozard de un alto grado de autononia en todos |os
ambitos, en particular una anplia gana de potestades |egislativas y

ej ecutivas, asi conp de autonomia con respecto a los tribunales. Las Unicas
excepciones seréan |a defensa, las relaciones exteriores y otros asuntos

rel aci onados con el ejercicio de la soberania. China considera a |as

regi ones adm ni strativas especi al es conp enti dades senejantes a | as regi ones
provinci al es, pero dotadas de potestades especiales y responsabl es Uni camente
ante |las autoridades centrales de Beijing. El segundo capitulo de |la
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Ley béasica regula esa relaci én con mas detalle, y sus disposiciones son
rel ati vanente inequivocas.

23. Con respecto a |la pregunta del Sr. Wnmer Zanbrano sobre | as rel aci ones
actual es entre Macao y Portugal, dice que desde 1976, y mucho antes de que se
ent abl aran | as negoci aci ones con Chi na sobre la cuestién de Macao, |a
Constituci 6n portuguesa consi deraba a Macao no conp una colonia ordinaria
sino como un territorio chino adm ni strado tenporal nente por Portugal

El Gobi erno reconoce |a inportancia de que el pueblo y las instituci ones de
Macao estén preparados para la inevitable transicién. Mcho antes de la
firma de | a Declaraci 6n Conjunta Sinoportuguesa se realizaron nunerosas
reformas | ocal es. Aunque el Estatuto Organi co de Macao, aprobado en 1976, se
basaba en estatutos col oni al es, habia acordado una autonom a sin precedentes
a Macao. Las refornmas nés recientes tuvieron lugar en julio de 1996.

Desde 1976, dos tercios de |los menbros de |a Asanbl ea Legi sl ativa han sido
el egi dos localnmente, y s6lo un tercio ha sido nonbrado por el Gobernador
(ciertamente, un vestigio del sistema colonial). Aunque |a Ley
constitucional define a Macao conp una entidad regi da por un sistem
colonial, en realidad el territorio goza de un grado nucho mayor de autononia
de gobierno y de otra indole. Cualquier limtacién proviene de la

Decl araci 6n Conjunta y no de Lisboa. Asinmsnp, se ha concedido a Macao una
anplia gama de potestades | egislativas, aunque conb no es un Estado y en
consecuenci a carece de jefe de Estado, no puede, por ejenplo, otorgar
amistias. El Tribunal Constitucional portugués de Lisboa seguira

funci onando hasta 1999, pero la mayoria de | os asuntos juridicos ya estan

si endo exami nados por el Tribunal de Apel aci 6n de Macao.

24, A partir de dicienbre de 1999 China pasara a ejercer |la plena soberania.
De este nodo | as responsabilidades de Portugal se reduciran
consi der abl enent e, aunque | as obligaci ones derivadas de acuerdos

i nternacional es y otros acuerdos bilaterales, conp |a Declaraci 6n Conjunta,
segui ran cunpli éndose. Conp cuesti én de principio, todos |os acuerdos

bil ateral es se han depositado en poder del Secretario General de |as Naciones
Uni das y | os organi snos conpetentes, incluidos |os acuerdos sobre

det erm nadas materias conp la aviacién civil. El dialogo con |a Republica
Popul ar de China ha sido altamente constructivo, incluso en |o que se refiere
a las cuestiones mas delicadas, por lo cual la transicion puede verse desde
una Optica positiva. Habra que ver si |las disposiciones de |a Declaraci6n
Conjunta se aplicaran plenanente, pero su del egaci 6n no tiene razén al guna
para pensar que China no cunplira sus obligaciones.

25. Respondiendo al Sr. Alvarez Vita, dice que el Pacto efectivanente se
public6 en la Gaceta Oficial de Macao el 31 de dicienbre de 1992, cuando
Portugal adoptd6 | a resoluci 6n que aprobaba la ratificaci6n del Pacto por
Macao. En cuanto a la presencia de su delegacién y |a cuestion de s
constituye un “acto adm nistrativo”, desea recalcar que se ha prestado |a
maxi ma atenci 6n a |la realizaci 6n de | os derechos humanos en Macao y que
Portugal no tiene intereses econdm cos inportantes ni en Macao ni en China.
La presencia de | a del egaci 6n sinplenente refleja el firme deseo de Portuga
de continuar el dialogo constructivo con el Comté.
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26. El Sr. ALVAREZ VITA dice que su pregunta se referia Unicanente al derecho
i nternacional y no a intereses econdni cos de ningun tipo.

27. El Sr. COSTA OLIVEIRA (Portugal), contestando a la Sra. Jinénez

But raguefio, explica que la razoén principal por la que en Macao | as

or gani zaci ones no gubernanental es no son tan activas conb en Hong Kong

es que | a poblaci én no siente que pertenece al territorio;

el 40% aproxi madanente de | a poblaci 6n resi de en Macao desde

hace s6l o 15 afios, y los dos tercios Ilegaron en los ultinms 30 afios.
Muchos tienen fanmiliares en China o tienen la intenci 6n de trasl adarse en
al gan momento a | os Estados Uni dos de Angrica o el Canad4d. Aunque |a

pobl aci 6n de Macao esta expuesta a las m snas influencias cultural es que

| a de Hong Kong, es inportante entender que sus actitudes difieren. No es
el propésito de |la del egaci 6n afirmar que | as organi zaci ones no

guber nanent al es estan de acuerdo con toda la informaci én sum nistrada a
Conité, pero se ha hecho todo | o posible por que esa i nformaci é6n sea | o més
exacta posi bl e.

28. La Sra. JIMENEZ BUTRAGUENO expresa su satisfacci6n por |a respuesta de la
del egaci 6n, pero desea insistir en la inportancia de que |los informes se
pongan a di sposici 6n de todas |as organi zaci ones no guber nanent al es.

29. El Sr. COSTA OLIVEIRA (Portugal) dice que se ha dado anplia difusion
tanto a la | egislacion conb a | os derechos humanos. El Gobierno ha

consul tado a unas 200 organi zaci ones no gubernanental es y ha publicado | os

i nfornmes en portugués, chino e inglés, recibiendo, sin enbargo, pocas
respuestas. En cuanto a la pregunta del Sr. Ahned, |as personas con doble
naci onal i dad seguiran gozando del derecho a viajar a Portugal y establ ecerse
alli en cual quier nonento. No hay diferentes grados de nacionalidad, y la
naci onal i dad portuguesa no se retirara en ninguna circunstancia.

30. Con respecto a las conplejas cuestiones juridicas derivadas de |la

Decl araci 6n Conjunta, desea insistir en que todas las |eyes se nmantendran
préacticanente igual. Su opinidn personal es que, aunque sin duda |os
princi pi os enunciados en | os instrumentos internaci onal es se seguiran
reafirmando, este temn pertenece al anbito de las “rel aci ones exteriores”,

por I o que inevitabl enente sera de conpetencia de | as autoridades central es
de China. Portugal tendréd que respetar |la autononia de |a Regi6n

Adm nistrativa Especial de Macao. Cuando China firmd |a Declaraci 6n Conjunta
no estaba familiarizada con | os acuerdos internacionales vigentes en Macao.
Por ello, |a Declaraci6on Conjunta se elabor6 con especial cuidado, dado que
Portugal y China no tienen las m smas reservas sobre ciertas di sposiciones
del Pacto. Portugal no puede obligar a China a aceptar una cl ausul a de
continui dad automética, pero China puede seguir aplicando a Macao | os

i nstrumentos que ella msnma no haya ratificado. La puerta se ha dejado
abierta, pero, por su parte, no puede hablar por China. El articulo 40 de |la
Ley basica establ ece efectivanente que | as di sposiciones de | os pactos
aplicables a Macao seguiréan aplicandose en |la Regi 6n Adninistrativa Especia
de Macao.
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31. Se ha ejercido nucha presi6n sobre |a Republica Popul ar de China para
gue garantice un trato senejante a | os residentes de Hong Kong y Macao.

En muchos anbitos, | os derechos hunanos de hecho estéan nej or protegi dos en
Macao.

32. Refiriéndose a |a preocupaci 6n del Sr. Texier por |la aplicacién del Pacto
después de 1999, desea sefial ar que | as autoridades de Portugal han informado
al Gobierno de China de sus obligaciones en nateria de presentaci 6n de

i nformes establ eci das en diversos instrunentos internacionales, incluido e
Pact o, pero adn estan aguardando una respuesta. Sin enbargo, no dejara de
transmtir |a preocupaci 6n del Conité al Grupo de Enlace Sinoportugués.

33. El Sr. Alvarez Vita (Vicepresidente) ocupa la Presidencia.

34. ElI Sr. ADEKUOYE observa que | as personas que poseen | a doble nacionalidad
tendréan derecho a entrar en Portugal sin restricciones; sin enbargo, ¢podrén
entrar en otros paises de | a Uni 6n Europea? Ademas, ¢gozardan esos ciudadanos
de |l os mi snpbs derechos que | os demas ni enbros de [ a Uni 6n Europea,

particul arnmente el derecho a la libre circulacién de | os trabajadores y

el derecho de asentani ento?

35. El Sr. COSTA OLIVEIRA (Portugal) dice que no ve razoén al guna por la cua
| as personas que, independi entemente de su origen étnico, sean a todos |os
ef ect os ci udadanos portugueses de pleno derecho no deban gozar de |os m snps
derechos que | os ciudadanos de otros Estados mi enbros de | a Uni 6n Europea.
No | e consta que se exija un visado a esas personas cuando viajan a otros
pai ses de | a Uni 6n Europea distintos de Portugal. Asi pues, mentras
Portugal les garantice |la nacionalidad y |la ciudadania, no estaran sujetos a
ni nguna restriccion juridica.

36. El PRESIDENTE invita al Conmté a que se renita a la lista de
cuestiones que han de tratarse en relaci 6n con el exanen del inforne
(E/ C. 12/ 1995/ LQ 10).

I. Informacién genera

A. Marco juridico para |la proteccién de | os derechos hunanos

37. El Sr. WMER ZAMBRANO pi de que se dé una explicaci 6n del marcado aunento
de | a poblaci 6n de Macao en los dltinps afios. Caranente, el incentivo para
| os chinos que inmgran no es |a adquisicion de otra ciudadania. ¢Son acaso
| as perspectivas de una mayor prosperidad econdm ca | as razones que | os
atraen?

38. El Sr. CEAUSU dice que |la informaci é6n presentada en | a seccion |.D de
informe es satisfactoria e indica que el marco juridico general para |la
protecci 6n de | os derechos humanos en Macao parece conforne al que rige en
Portugal misnmpb. Su Unica pregunta se refiere a las funciones del Centro de
I nformaci 6n y Asistencia Publicas (parr. 45). ¢Comp trata el Centro | as
recl amaci ones de | os ciudadanos contra deci siones de | os servicios publicos?
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¢Esta facultado para suspender o anul ar deci si ones adm ni strativas adopt adas
a ese respecto o tiene neranente por funcion brindar informacién u
orientaci 6n con mras a lograr un acuerdo entre |l as partes?

39. La Sra. TAYA dice que, a fin de nmantener el actual nivel de vida y de
protecci 6n de | os derechos hunanos en Macao, debe evitarse una afluencia de
pobl aci é6n del territorio chino, para |lo cual se requeriria una politica mas
estricta en materia de inmgracion. Sin enbargo, esas restricciones pueden
tener por resultado un nenoscabo de ciertos derechos humanos, entre otros e
derecho a la unidad de la famlia, conmb sucede en el caso de Hong Kong.
¢Como prevén resol ver ese problema | as autoridades portuguesas?

40. El Sr. GRISSA pide mas informaci 6n sobre el sector de | a poblacién que
no es de origen chino ni portugués y que general nente esta constituido

por trabajadores em grantes. ¢De qué nacionalidad son esas personas?

cSon residentes legales y, si |la respuesta es negativa, qué nedidas juridicas
se estéan adoptando para |la protecci é6n de sus derechos?

41. La Sra. JIMENEZ BUTRAGUENO solicita mas informaci 6n sobre |os fallos
pronunci ados por los tribunales en | os casos de violacién de | os derechos
econoni cos, sociales y culturales, a fin de conplenentar |a informacion
proporci onada en |l os parrafos 45 a 51 del inforne. Adenmas, conparte |la
preocupaci 6n de la Sra. Taya con respecto a | os problemas que enfrentan |as
fam lias cuando se aplican politicas estrictas en materia de inmgracién.

42. El Sr. COSTA OLIVEIRA (Portugal) confirma que |as razones de |la
inmgraci 6n en los Ultinos afios han sido principal nente econém cas:

| a busqueda de nuevas oportuni dades o la aspiraci én a un nivel de vida nejor.
En | os deceni os de 1960 y 1970 nmuchos naci onal es chi nos procedentes de una
provincia vecina en |la Republica Popular de China entraron en el territorio
il egal mente, pero después se les concedi 6 el derecho a trabajar y a residir
En | os afos siguientes, cuando se aplicaron politicas de inmgracion vy
controles en la frontera mas estrictos, la situaci6n de ciertos inmgrantes
il egal es se regularizo6 por diversas razones, entre las cuales, la
reunificacién de las famlias. Sin enbargo, actual mente hay una fuerte
presi 6n publica para que no se admitan nuevos inmigrantes, a fin de evitar un
deterioro en la calidad de vida. Es digno de sefial ar que |a peninsul a de
Macao tiene |la mayor densidad denogréafica del nmundo. Oros inmgrantes han
Il egado a Macao en espera de autorizaci én para reunirse con sus fanmliares o
partir con destino a otros paises de asentamento. No |le consta que |la

i nm graci 6n a Macao se haga por razones juridicas.

43. El Sr. PEREIRA VIDAL (Portugal), respondiendo a |a pregunta de

Sr. Ceausu, dice que el Centro de Informaci é6n y Asistencia Publicas desenpefia
una anplia gama de funciones. Ademas de recl amaci ones, exam na mles de
solicitudes de asistencia relativas a docunentos y procedi m entos

admi ni strativos en general. Tanbi én presta servicios de asesoram ento
juridico en materia de derechos de | os ciudadanos y atiende a | as preguntas
sobre cuestiones adm nistrativas de | os residentes que carecen de recursos
para contratar | os servicios de un abogado. En cuanto al sistem para

exam nar | as recl amaci ones, podria definirse conp "procedi mento interno”
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Si se considera que una reclanmaci 6n es fundada, el Centro sefiala el asunto a
| a atenci 6n del departanento gubernanental conpetente. No posee atribuci ones
para resol ver, siendo ésta una prerrogativa de los tribunal es

adm ni strativos.

44. El Sr. COSTA OLIVEIRA (Portugal), refiriéndose a | as observaci ones de |la
Sra. Taya, dice que efectivanente es dificil conciliar |a necesidad de una
politica estricta en nateria de inmigraci én con |la protecci 6n de | os derechos
humanos. En el pasado, la politica consistente en regularizar |a situacion
de algunos inmgrantes il egal es para que pudi eran reunirse con sus

fam liares, en nmuchos casos sol anente condujo a una nueva inm graci é6n il egal
Es muy dificil para |as autoridades |ocal es evaluar |as consecuencias de |la
aplicaci6n de una politica de ese tipo. Asi, actual nente se hace hincapi é en
las restricciones a la inmgracion y es probable que esta tendencia se
mantenga. En el futuro, la dUnica diferencia serd que, en virtud de

articulo 22 de la Ley béasica, s6lo |las autoridades central es podréan otorgar

| a autorizaci 6n para entrar en Macao a | as personas procedentes de China,
aunque se tendréa en cuenta |la opini6n de |as autoridades | ocal es.

Por razones social es y econdmi cas, se espera que se nantenga el freno a la

i nm graci 6n, dado que | a poblacio6n |local se opone a |a idea de un nuevo

i ncrement o denogr afi co.

45. Respondiendo a |la pregunta del Sr. Gissa, el orador dice que |la mayoria
de | os trabajadores m grantes viene de China y que |os otros dos grupos mas
nuner osos estan constituidos por filipinos y tailandeses. Tratara de |os
denmas aspectos de la pregunta del Sr. Grissa en su respuesta a |la

pregunta N° 12. En cuanto a la pregunta de la Sra. Jinménez Butraguefio sobre
los fallos pronunciados en | os casos de violaci 6n de | os derechos econéni cos,
sociales y culturales, se esforzara por facilitar esa infornaci6n al Comité
posteri ornente.

46. La Sra. JIMENEZ BUTRAGUENO, refiriéndose a la inmgraci6n, pregunta si
puede interesarle a |la del egaci 6n el caso de un nifio procedente de Hong Kong
gue pudo reunirse finalmente con su famlia gracias a |a buena voluntad de

| os gobi ernos i nteresados.

47. El PRESI DENTE sugiere que la informaci 6n se dé directanente a la
del egaci 6n de Portugal después de | a sesidn

B. Informacidén y publicidad en relacién con | os derechos
reconoci dos en el Pacto

48. El Sr. THAPALA acoge con beneplacito |la informaci 6n proporci onada sobre
| as funciones y facultades del Centro de Informaci 6n y Asistencia Publicas,
pero pregunta si |as autoridades portuguesas tienen |la intencién de
est abl ecer una coni si 6n de derechos humanos que se encargue de hacer

conocer nejor |os derechos humanos e investigar |as violaciones.

49. La Sra. BONOAN- DANDAN di ce que Portugal enfoca |la cuestién de |la
i nformaci 6n y publicidad de una manera mas bi en vaga. Agradeceria que se
aclarara en qué nedida | a poblaci 6n de Macao sabe cual es son sus derechos
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econdm cos, sociales y culturales y las obligaciones del Gobierno de Portuga
en virtud del Pacto. Adenmds, se han proporcionado muy pocos datos
estadisticos, particularnente con respecto a la alinmentacion y al nivel

de vida. Por consiguiente, ¢cénp puede nmedir el Gobierno | os progresos

al canzados en la realizaci 6n de | os derechos econdém cos, social es

y cul tural es? Por dltinp, ¢de qué tipo son |as organi zaci ones no

guber nanent al es que funci onan en Macao y cono cooperan con | as autoridades
portuguesas? ¢Cual es son |las principal es preocupaci ones del publico en
general con respecto a la transferencia del territorio a China?

50. ElI Sr. COSTA O.IVEIRA (Portugal) dice, en respuesta al Sr. Thapalia, que
no exi sten planes para establ ecer una com si é6n de derechos humanos, ya que
hay numerosos conités y otros Organos consultivos que se ocupan de todos | os
aspectos de | a vida de Macao. Esos 6Organos efectivanente actlan conp grupos
de presion, por lo cual |la necesidad de una com si 6n separada de derechos
humanos no es tan aguda.

51. Con respecto a |as preguntas de |a Sra. Bonoan-Dandan, dice que se han
hecho esfuerzos por sensibilizar a | a poblaci 6n sobre sus derechos
sustantivos y el CGobierno ha centrado nenos su atenci 6n en | a existencia de
obl i gaci ones internacionales. Sin enbargo, en el territorio de Macao hay
muchas asoci aci ones creadas por ciertas conuni dades de intereses, ya sea
prof esi onal es, sociales o culturales, que participan activanmente en |la

i mpugnaci 6n de | os resultados electorales y |a adopci 6n de iniciativas. Esos
grupos estan familiarizados con el Pacto y no vacilan en solicitar

i nformaci 6n. La pregunta sobre | a adecuaci 6n de | as estadisticas sobre e
nivel de vida, se contestara durante el exanmen por el Comté del articulo 11
en que se daran | os resultados del estudio sobre |la alinentaci 6n adecuada.

52. De |l as organi zaci ones no gubernanental es, pocas se ocupan directanente de
| os derechos humanos. Cuando se publican informes oficiales, se sondean | as
reacci ones, pero es mas probabl e que éstas procedan de | as asoci aci ones a que
ha al udi do, que general nente centran sus activi dades en cuesti ones
especificas. En cuanto a si a |la poblacién en general |e preocupa e

traspaso a China en 1999, piensa que en Macao | a preocupaci 6n se siente nenos
que en Hong Kong. AUn quedan unos afios, que permitiran ver conmo evol uci ona
la situaci 6n en Hong Kong. Adenmas, gran parte de | a poblacién opte tal vez
por no quedarse después de 1999.

Il. Cuestiones relacionadas con | as disposiciones generales del Pacto
(Articulos 1 a 5)

Articulo 2.2 - La no discrinnacién

53. El PRESIDENTE, habl ando en calidad de nmienbro del Conmité, pregunta si

t odavi a quedan en Macao descendi entes de | os prineros col onos portugueses y
si han manteni do su pureza racial o su idioma. En caso afirmativo, pregunta
qué posici 6n ocupan en |la sociedad y si discrimnan a | os nestizos, conmp
sucede en al gunos lugares de Angrica Latina.

54, El Sr. CEAUSU observa que, segun un articulo publicado en Asian Survey
en 1991, Macao ha fijado un cal endario provisional para nonmbrar a
representantes de | a poblaci én | ocal es en puestos directivos de |a
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admi ni straci én publica, a fin de al canzar en 1995 el objetivo del 70% de
“pobl aci 6n local”, el 80%en 1997 y el 100% en 1999. Las respuestas dadas
por | a del egaci 6n parecen sugerir que no existe dicho calendario. ¢Cudl es
la situaci én real ?

55. El Sr. COSTA O.IVEIRA (Portugal) dice que hay descendi entes de | os
primeros col onos, pero nadie es racialnmente puro. Conocida com “l|a

conuni dad de Macao”, son todos hijos de matrinonios nmixtos con personas de |a
pobl aci 6n | ocal, chinos o malayos. Su dialecto |ocal -ya casi extinguido- se
basa en el criollo portugués. Tienen un fuerte sentido de |la conmuni dad pero
no constituyen una élite en sentido politico o cultural. Michos ocupan
cargos nodestos. Tanbi én es cierto que nuchos pueden encontrarse dentro de

| os niveles mas el evados de | a adm nistraci 6n puablica, pero es porque tienen
la ventaja de ser bilingles. El nonbram ento de "poblacién local" en la

admi ni straci 6n publica se ha retrasado porque |os menbros de |a comuni dad de
Macao no desean ser consi derados chinos, aunque sus carreras se verian
favorecidas si | o fueran.

56. La Sra. Virginia SILVA (Portugal) dice que Macao tiene mas bien un plan vy
no un cal endari o para el nonbrami ento de "poblaci 6n local" en | os puestos de

| a adm ni straci é6n puablica, plan con arreglo al cual |os puestos directivos
seran |l os prineros en ser ocupados. Al 30 de septienbre de 1997 todos |os
jefes de secci6n, division y departanento seran menbros de | a poblaci én
local. Sin enbargo, sefiala que el térnmno "local" se extiende a toda persona
que declare su intenci 6n de pernanecer en Macao después de 1999 y que sea

bi li ngie. La proporci 6n actual de poblacidon local en | os puestos directivos
-que son unos 350, de un total de 17.000- es del 76% cifra nmuy encom able s
se consi dera que quedan tres afios para conpl etar el proceso.

57. ElI Sr. COSTA O.IVEIRA (Portugal) dice que, si bien no existe un

cal endari o detall ado para deterni nados puestos, Macao si ha fijado netas y
pl azos. Tanbi én puede confirnmar que el térnmno "local" no entrafia ningdn
origen étnico particular, y ni siquiera es necesario haber naci do en Macao.
El Unico requisito es ser bilingle. Asi, pues, la mayoria son chinos, pero
al gunos son de | a conuni dad de Macao y unos pocos portugueses que residen en
Macao desde hace deceni os.

58. El Sr. W MER ZAMBRANO pregunta qué pasara con |os funcionarios publicos
que deban ser sustituidos y conp seran sel ecci onados.

59. El Sr. GRISSA pregunta si esos funcionarios seran obligados a jubilarse
por anticipado, destituidos o repatriados si no son |ocales. Tanbién se
pregunta en qué quedara la condicién juridica de |la conmuni dad de Macao dado
el hecho de que China no reconoce |a doble nacionalidad.

60. La Sra. JIMENEZ BUTRAGUENO pregunta si |os funcionarios publicos que sean
destitui dos seréan indemi zados.

61. El Sr. RATTRAY quisiera saber si se ha previsto reforzar el carécter
"l ocal " del sector privado en térm nos anal ogos a | os del sector publico.

Se levanta la sesién a las 13.00 horas.




