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I NTRODUCCI ON

1. En cunmplimento del articulo 40 del Pacto |Internacional de Derechos
Cviles y Politicos, el Gobierno de |l a Republica de Bulgaria presenta sus

i nformes peri o6di cos consol i dados segundo y tercero sobre | as nedi das adopt adas
para garantizar | os derechos reconoci dos por el Pacto y sobre | os progresos

| ogrados en |l a realizaci 6n de esos derechos. El presente infornme conpl ementa
el informe inicial de Bulgaria, presentado en 1978 (CCPR/ 1/ Add. 30).

2. El ritmo y la intensidad de |las transfornaci ones que estéan ocurriendo en
Bul garia hacen mas dificil proporcionar informacion actualizada sobre |a
mayoria de |as cuestiones vincul adas con | as di sposiciones del Pacto.

Asi pues, en el presente informe la informaci 6n actualizada sobre |a
legislacion y la practica en Bulgaria corresponde al periodo term nado en
juni o de 1992.
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Parte |
GENERALI| DADES
3. Se requi eren al gunas explicaci ones conpl enentari as sobre la estructura

politica general del pais, habida cuenta de | os canbios radicales en todas |as
esferas de la vida publica y politica que han veni do produci éndose en Bulgaria
durante los ultinos afios.

4. El periodo transcurrido hasta el 10 de novienbre de 1989, cuando se
derrocé el réginen totalitario, se caracteriz6 por |a escasez de oportuni dades
para | os ciudadanos de ejercer plenanente sus derechos civiles y politicos;

por el rechazo y | a denegaci 6n de princi pi os denocraticos fundanental es, cono
I a division de poderes, el pluralisnmo politico, la celebraci én peri ddica de

el ecciones libres, etc.; la concesién de privilegios a determ nadas personas o
grupos reduci dos de pobl aci 6n; I a manipul aci 6n de |la voluntad politica de |los
ci udadanos bul garos; el trato discrimnatorio a grupos étnicos enteros; una
actitud negativa frente a la religié6n por parte de |as autoridades, etc.

5. Desde novi enbre de 1989 Bul garia ha dado una nueva orientaci 6n a su
politica nacional e internacional. Actualnente se estan ennendando o
revocando | as leyes totalitarias que contienen di sposiciones que limtan |os
derechos civiles, y se esta adoptando una nueva | egi sl aci 6n denocratica. Asi
pues, en el articulo 11 de | a nueva Constituci 6n se garantiza el principio de
pluralisnp politico, al tienpo que el principio de la division de poderes es
ahora norma fundanental de la estructura del Gobierno (articulo 8 de la
Consti tuci 6n).

6. En |l a Republica de Bulgaria no existe una ley o una carta independi ente de
derechos humanos. El documento fundanental que regula la cuestion de |os
derechos y las libertades fundanental es es |a Constitucion de 1991, cuyo
segundo capitul o, "Derechos y obligaciones fundanental es de | os ciudadanos",
sigue la logica y | a netodol ogia del Pacto y en nuchos casos recoge
integranente sus textos. En la propia Constitucion se establece un plazo de
tres afios durante el cual |a Asanbl ea Naci onal debe adoptar ciertas |eyes,
muchas de | as cual es repercuten directanente sobre | os derechos hunmanos.

Con ello se dara por term nada en general |la reestructuraci 6n de |la

| egi sl aci 6n bul gara para hacerla conpatible con |as normas internacional es.

7. Las di sposi ci ones de derechos hunanos de | a Constituci 6n se aplican
directanente, lo que significa que tienen pleno vigor y pueden aplicarse aun
sin |l a adopci 6n de | eyes especiales. A misno tienpo, |as cuestiones de
derechos hunanos se regul an y especifican nedi ante di sposiciones juridicas de
caracter sustantivo o procesal.

8. En 1o que toca a la situacion del Pacto Internaci onal de Derechos G viles
y Politicos en la estructura de |la |egislacién nacional, antes de 1991, con
arreglo a la Constituci 6n de 1971, |as disposiciones de |os instrunentos

i nternacionales en |l os que era parte Bulgaria se aplicaban indirectanente

nedi ante | a adopci 6n de la | ey naci onal correspondiente. En virtud de
parrafo 4 del articulo 5 de | a nueva Constituci 6n (1991), "Cual quier
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i nstrumento internaci onal que haya sido ratificado por el procedimento
consti tuci onal mente establ eci do, que haya sido promul gado y que haya entrado
en vigor con respecto a |la Republica de Bulgaria, se consideraré parte de |la

| egi sl aci 6n nacional del pais. Sustituird a cual quier |egislacidn nacional en
gue se estipule lo contrario". Un 6rgano debi danente facultado, el Mnisterio
Pablico, pidio al Tribunal Constitucional que interpretara la fuerza juridica
y la eficacia de | os instrunentos internacional es adoptados y ratificados por

| a Republica de Bulgaria respecto de | a |egislacion nacional

9. No exi ste una instituci én u 6rgano especial (incluidos |os judiciales) en
Bul garia encargado de vigilar |a observancia de | os derechos humanos. Tal es
el deber constitucional del poder judicial y de | os demas Organos e
instituciones estatales nacionales y locales. Utinmnente se han constituido
en Bul garia varias organi zaci ones no guber nament al es naci onal es dedi cadas a
pronover y proteger |os derechos humanos y las |ibertades fundanental es.

10. Un conponente inportante del sistema naci onal de protecci 6n juridica es el
poder judicial que, en virtud del articulo 117 de la Constituci 6n, debe
proteger |os derechos y los intereses legitinobs de | os ciudadanos. Esta
obligaci6n se repite en la |l egislacion sobre los tribunales de justicia y |las
fiscalias. Dicha obligacién es comin a todas |las instituciones del poder
judicial en el nmarco de su conpetenci a.

11. Las autoridades judiciales protegen de oficio | os derechos de | os

ci udadanos sin necesidad de denuncia de un demandante. Con respecto a ciertas
vi ol aci ones, el procedimento judicial exige que |las partes interesadas |as
seflal en a | a atencion de | as autoridades judiciales. Anbos tipos de casos se
sefial an en la ley. En general, en la legislacio6n penal predomina |la
injerencia oficial, mentras que en la legislacién civil se necesitaria de la
denunci a de un ciudadano. |ndependi entenente de | a obligaci6n de | os 4rganos
estatal es de actuar de oficio para proteger a |os ciudadanos de | a violacioén
de sus derechos, todo ciudadano que crea que sus derechos han sido viol ados
puede solicitar la intervencion de un 6rgano estatal conpetente. En caso de
error en la fornulaci 6n de esa solicitud, se la remte por conducto oficial a
la instituci on conpetente respectiva. En general, toda decision de un 6rgano
estatal puede inpugnarse ante una autoridad de mas jerarquia. Esto vale
tanbi én para |l as autoridades judiciales. Si |os ciudadanos no quedan

sati sfechos de | a decision del o6rgano ante el cual apel aron, pueden apelar a
su vez de esa deci sion.

12. Se han establ ecido jurisdicciones especiales para |a protecci 6n de ciertos
derechos. Por ejenplo, los conflictos |aboral es pueden resolverse tanto en
los tribunales comb en | as conisiones de conflictos |aborales. Las decisiones
de éstas no excluyen la interposicioén de recursos ante |os tribunal es de
justicia.

13. En la nueva Constituci on de |a Republica de Bulgaria se establ ece un
Tri bunal Adm nistrativo Suprenp que supervisa la jurisdiccion adm nistrativa.
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14. El Tribunal Constitucional, instituci é6n nueva establ ecida en 1991, que
funciona fuera del sistenma judicial, tanbi én tiene al gunas funciones de
protecci 6n de | os derechos humanos. La funcién principal de esta institucion
es la de interpretar con caracter vinculante la Constitucion y resol ver

consul tas sobre la constitucionalidad de | as nedi das adopt adas por |a Asanbl ea
Naci onal . Es natural que una conpetencia tan anplia incluya |a cuestion de s
esas nedidas juridicas se ajustan o no a |las normas de derechos humanos
contenidas en la Constitucién; el Tribunal Constitucional tanbi én decide sobre
la conpatibilidad de I a Constituci6n con | os instrunentos internacional es
concertados pero aun no ratificados por |a Republica de Bulgaria, asi cono
sobre si las |leyes del pais son conpatibles con |las nornas general nente

acept adas del derecho internacional y con I os instrunentos internacionales en
que es parte Bulgaria. De hecho, esta funcion hace del Tribuna

Constitucional una de |las garantias del cunplimento de |as obligaciones

acept adas por Bulgaria al adherirse a |los instrumentos internacional es de

der echos humanos.

15. Los ciudadanos cuyos derechos son o han sido viol ados pueden exigir el fin
de esas viol aciones, el restablecimento de | os derechos viol ados y una
conpensaci 6n nonetaria o noral. El tipo de conpensaci 6n se determ na en
funci 6n del caracter de la violacio6n, su duracion, |a posibilidad de
rest abl ecer |1 os derechos y otras circunstanci as.
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Parte |1

I NFORVACI ON SOBRE LOS ARTI CULCS 1 A 27 DEL PACTO
| NTERNACI ONAL DE DERECHCS Cl VI LES Y POLI TI CCS

Articulo 1
16. De conformidad con el articulo 1 de la Constituci 6n de 1991
"1) Bulgaria serd una republica con gobi erno parlanentari o.

2) Todo el poder del Estado di manara del pueblo. El pueblo
ej ercera este poder directanmente nedi ante | os 6rganos establ eci dos por |a
Consti tuci on.

3) Ni nguna parte del pueblo, ningln partido politico ni ninguna
otra organi zaci 6n, institucidn estatal o particular usurpara |a expresio6n
de | a soberania popul ar."

De conform dad con el articulo 10, "todas |las elecciones y |os referénduns
naci onal es y |l ocal es se cel ebrardn sobre | a base del sufragio universal, igua
y directo por votaci én secreta".

17. De conform dad con | a nueva Constituci 6n, el poder |egislativo en Bulgaria
es ejercido por un Parlanmento uni cameral, denom nado Asanbl ea Naci onal

Los 240 mienbros de ese Parl anento son el egi dos en el ecci ones general es,
igual es y directas por votaci 6n secreta por un nmandato de cuatro afios.

De conform dad con el parrafo 2 del articulo 86 de la Ley sobre |a el eccion de
m enbros del Parl anento, consejeros nunicipales y al caldes, |os partidos
politicos y coaliciones pueden | ograr escafios en |a Asanbl ea Naci onal si

obti enen mas del 4% de |os votos validos efectivos. En |las el ecciones
general es realizadas el 13 de octubre de 1991, participaron 38 partidos
politicos y 19 candi dat os independientes. Sin enbargo, sélo tres de ellos

| ograron superar la barrera del 4% |a Uni6n de Fuerzas Denocraticas,

el 45,8%y 110 escafios; la coalicion electoral del Partido Socialista Bulgaro
el 44,2%y 106 escafios; y el Mowvimento Derechos y Libertades, el 10,0%

y 24 escafios. El Parl anento di spone de anplisinos poderes, incluidos |Ios
relativos a la ratificacion de los instrunentos internacionales a que se hace
referencia en la Constitucién. Entre éstos figuran los instrunmentos relativos
a | os derechos humanos fundanental es (apartado 6 del parrafo 1 del articulo 85
de la Constitucion).

18. El Presidente y el Consejo de Mnistros son | as autori dades ejecutivas
supremas. El Presidente es el Jefe de Estado, el egido directanente por un
mandat o de cinco afios. Un representante nonbrado por el grupo parlanentario
mas nuneroso forma el gabinete a solicitud del Presidente. A continuacioén, el
Primer Mnistro y el gabinete nonbrado por él son el egi dos por un voto

parl anentari o de confianza, o rechazados. Los consejos mnunicipales y |os

al cal des son | as autoridades autonomas |ocal es. Son el egi dos por |os

resi dentes de sus nunici pal i dades por un mandato de cuatro afios
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19. El poder judicial es ejercido por los tribunales, los fiscales y |as
aut ori dades de instrucci on.

20. Cada una de las tres ramas (legislativa, ejecutivay judicial) es
i ndependiente de las demés y las relaciones entre ellas son funcional es.

21. El desarrollo economco del pais se basa en el principio de la libre
iniciativa econémca, y el Estado establece y garantiza |as condici ones
juridicas necesarias para la actividad econém ca de | os ciudadanos y para
proteger a | os consum dores de abusos por parte de | os nonopolios y de |la
conpetencia ilegal (articulo 19 de la Constitucion).

22. Bulgaria reconoce y respeta | os derechos de las naciones a la libre
determ naci 6n y su derecho a determnar |ibremente su condicion politicay a
perseguir |libremente su desarrollo econdm co, social y cultural. El Gobierno
de Bul garia ha expresado sin anbages su actitud frente a este derecho:

Bul garia fue uno de los prinmeros Estados en reconocer |a independencia de |as
republicas balticas y otras republicas de la ex Uni 6n Sovi ética, asi conp de

| as republicas recientenente establ ecidas en Yugoslavia. Bulgaria evita
injerirse en los asuntos internos de otros paises. En el marco de sus poderes
y de conformnmidad con la Carta de | as Naciones Unidas y |as normas

i nt ernaci onal nent e reconoci das, Bul garia propugna el derecho de |as naciones a
la libre determ naci 6n, incluido el derecho de cada pueblo a conservar en su
poder su riqueza natural. Este principio tanbi én goza de proteccion
constitucional con respecto a |la Republica de Bul gari a.

Articulo 2

23. El respeto y la garantia de | os derechos de cada persona en territorio
bilgaro y dentro de la jurisdiccion de |la Republica de Bulgaria es un

princi pio constitucional fundanental. En el articulo 6 de la Constitucion se
procl ama que todos | os ciudadanos son iguales ante la |ley y que no podran
limtarse | os derechos ni concederse privilegios sobre |a base de la raza, la
naci onal i dad, la identidad étnica, el sexo, el origen, lareligion, la
educaci 6n, la opiniodn, la filiacion politica, la condicién personal y social o
la riqueza.

24. La actitud de Bulgaria frente al Pacto Internaci onal de Derechos Civiles y
Pol iti cos quedd denobstrada por |a el aboraci 6n y aprobaci 6n por la G an
Asanbl ea Naci onal de |a nueva Constituci 6n de 1991 cuyo segundo capitulo |l eva
por titulo "Los derechos y obligaci ones fundanental es de | os ci udadanos" y
sigue estrictanente la ldgica y el sistena de |as disposiciones del Pacto.

25. La disposicién constitucional sobre el respeto y la protecci 6n de | os
derechos de | os ciudadanos se especifica con mayor detalle y se aplica en |la
practica en las leyes y otras disposiciones juridicos, en |os actos de |as

aut ori dades oficiales y en el conportam ento de |os ciudadanos. Cabe recordar
gue, segln el articulo 5 de la Constituci6n, sus di sposiciones son de efecto
directo y pueden aplicarse sin nediaci 6n de | ey alguna, en tanto que | os
acuerdos internacionales, en el nomento de su ratificaciéon y pronul gaci 6n
pasan a ser parte de |l a |egislacion nacional del pais y se incorporan a
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régimen juridico bulgaro. Tienen prioridad sobre cual esquier normas de |a

| egi sl aci 6n naci onal que pudieran contravenirlos. Asi pues, con arreglo a
principio de la jerarquia de los actos juridicos, toda |ley o disposicion
juridica que contravenga la Constituci 6n o un instrunmento internacional en que
sea Parte Bulgaria carece de fuerza legal y es susceptible de revocaci 6n.

26. A este respecto, conp se indica en el parrafo 14 supra, el Tribuna
Constitucional tiene ciertas funciones relativas a la protecci 6n de | os
derechos hunmanos en Bulgaria. Asi, cunpliendo su funcién de dictam nar a
solicitud de los interesados sobre |a constitucionalidad de las leyes y otras
di sposi ci ones juridicas aprobadas por |a Asanbl ea Naci onal, el Tribuna
Constitucional determ nd en 1992 que ciertas di sposiciones de |eyes

reci entenente adoptadas eran inconstitucionales y contravenian instrunentos

i nternaci onal es en que Bulgaria era parte.

27. Tanto | as disposiciones constitucional es sobre derechos humanos cono | a
ratificaci 6n por Bulgaria del Pacto Internacional de Derechos Cviles y
Politicos y otros instrunentos internacionales en |as esferas social y
humanitaria son factores que fonentan en gran nmedida el respeto de |os
derechos hunmanos. |ndependi entenente de ell o, se estan ennendando o revocando
actual nente | as di sposiciones juridicas que restringen |os derechos civiles.
Estas nodificaciones de | a | egislacién bual gara obedecen a | a necesi dad de

| ograr una mayor conpatibilidad con |as normas internaci onal es de derechos
humanos. Prueba de esto son | a revocaci 6n en 1990 de |las restricci ones para
obtener | a condicién de residente en la capital y en otras inportantes
ciudades bul garas; |a Ley sobre asanbl eas, reuniones y nanifestaci ones de

m sno afio, por la que se elimnan las restricciones a |las reuni ones publicas;
y un decreto del Consejo de Mnistros por el que se revocan otros decretos en
| os que se concedian privil egios.

28. Con respecto a |l os extranjeros residentes en Bulgaria (en virtud de la Ley
de residencia de extranjeros en Bulgaria de 1972, ennendada en 1979, 1987,
1988 y 1989, es nacional extranjero todo aquel que no sea ciudadano bul garo,
sino subdito de otro pais o apatrida), en un texto especial de la Constitucion
(parrafo 2 del articulo 26) se dispone que esas personas tendran todos |os
derechos y obligaciones previstos en |l a Constituci 6n a excepci 6n de | os
derechos y obligaciones para | os que se exige |a ciudadania bulgara en virtud
de la Constitucion u otra ley (conp el derecho a elegir y a ser el egido para
organos estatal es representativos). Sin enbargo, debe sefial arse que | a

| egislacion y la préactica nacional es aln no se ajustan plenanente a | os

requi sitos del Pacto.

29. Cabe sefial ar en general que, si bien desde un punto de vista juridico se
han resuelto satisfactorianente |os problemas de | a protecci é6n de | os derechos
humanos en | 0 que respecta al Pacto Internacional de Derechos Cviles y
Politicos, existen insuficiencias y violaciones en el proceso de | a aplicacién
practica de | as disposiciones |legales, asi conb en |la interacci 6n cotidi ana
entre las autoridades y |os ciudadanos y entre | os propios ciudadanos.

La aplicaci 6n de decisiones judiciales sobre el restablecimento de derechos
vi ol ados no plantea problemas. Una regl anentaci én |l egal firme, apoyada por
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sanci ones, garantiza |la aplicaci 6n de esas decisiones. Sin enbargo, se
tropi eza con problemas en |a aplicaci 6n de nedidas de protecci 6n fuera de | os
tri bunal es.

30. Existen diferentes nedi os y nmétodos para restabl ecer | os derechos y

i bertades viol ados de | os ciudadanos, reconoci dos en el Pacto. Tanto |la
autoridad estatal suprema conb |as de nmenor jerarquia tienen esas funciones.
Al gunas organi zaci ones publicas cunplen funciones de vigilancia en esa esfera.

31. El método mas anplianente usado y el mas eficiente para proteger |os
derechos hurmanos es el recurso a los tribunales. No hay restricciones en la

| egi sl aci 6n bul gara a que | os ciudadanos traten de obtener |a proteccion
juridica de sus derechos. Cual quier ciudadano puede incoar una acci én
judicial para restabl ecer sus derechos violados o para determnar |a

exi stencia o inexistencia de un derecho que le interese (articulo 97 de

Codi go de Procedimento Civil). Los que coneten viol aciones de derechos que
no constituyen delitos estan sujetos a responsabilidad civil, admnistrativa o
di sci plinari a.

32. Las violaciones graves de | os derechos civiles constituyen delitos con
arreglo al Cbddigo Penal. Se prevén sanciones para esas viol aci ones, asi conp
la protecci 6n de oficio contra ellas. Para delitos nenos peligrosos puede

i ncoarse una acci on judicial sobre |a base de una denuncia formul ada por |a
persona cuyos derechos han sido viol ados, conb en | os casos de difanaci 6n
insulto, |esiones |leves, etc.

33. Los maAs destacados juristas de Bulgaria conparten | a opinién de que |la
protecci 6n de | os derechos humanos nedi ante | a | egislaci 6n penal debe

regul arse mas anplia y concretanente sobre | a base de |a nueva Constitucion
previ éndose una nejor y nmucho mas eficaz protecci 6n de cada uno de | os
derechos procl amados en | a Constituci 6on. Se espera que en el nuevo Codi go
Penal que se esta el aborando se tenga en cuenta esta cuesti 6n

34. En el actual réginen juridico de Bulgaria no se prevé un tribuna

adm nistrativo, y las controversias de caracter administrativo se resuelven en
| os 6rganos admi nistrativos o en los tribunales ordinarios. En e

articulo 125 de | a nueva Constituci 6n se prevé el establecimento de un

Tri bunal Adm nistrativo Suprenp encargado de supervisar judicialnente |a
aplicacion precisa y equitativa de la ley en el derecho adm nistrativo y
decidir sobre la legalidad de | os actos del Consejo de Mnistros asi cono de
cada uno de ellos, y de cual esquier otros actos especificados por la |ey.

35. Las fiscalias tanbi én poseen funciones especiales en |la esfera de |os
derechos humanos. Uno de sus deberes, de conformidad con el articulo 2 de la
Ley sobre el mnisterio publico es la proteccion de |os derechos y de |os
intereses legitinos de | os ciudadanos. Esta funci6n se aplica nediante |la
supervisién de la legalidad, el enjuiciamento de los infractores, |a adopcidn
de nedi das revocatorias de actos ilegales y el restableciniento de |os
derechos violados. El mnisterio publico ejerce su poder no sélo sobre |os
subdi t os bul garos sino tanbi én sobre todos | 0os que se encuentran dentro de su
jurisdiccion.
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36. La Ley sobre la responsabilidad del Estado por | os dafios causados a | as
personas entrd en vigor el 1° de enero de 1989. Rige |la responsabilidad por

| os dafios causados por actos ilegales, por acci6n u onision de | os 4rganos
estatales y oficiales, que son consecuenci a de nedi das adm nistrativas. Esto
incluiria la responsabilidad por |os dafios causados por nedidas il egal es
adopt adas por |as autoridades de investigacion, el mnisterio publico, |os
tribunales y las jurisdicciones especiales. En virtud de al gunas | eyes de
Parl amento (cono |la Ley de ammistia y devol uci 6n de bi enes confiscados, |a Ley
sobre el restablecimento de | os derechos de propi edad sobre | os bienes

naci onal i zados, | a Ley sobre el restableciniento de | os derechos de propi edad
sobre ciertos bienes innuebl es adquiridos por el Estado con arreglo a |la Ley
territorial y de desarrollo territorial, la Ley sobre el desarrollo

pl ani ficado, |a Ley sobre el desarrollo urbano, |a Ley sobre | os bienes
estatales y la Ley sobre |os bienes, la Ley de restableciniento de |a

propi edad sobre ciertas distribuidoras mnoristas, alnmacenes y talleres, la
Ley de restablecimento de | os derechos de propiedad sobre | os bienes

i nmuebl es de | os naci onal es bul garos que solicitaron viajar a | a Republica de
Turquia y a otros paises entre mayo y septienbre de 1989, se restabl ecieron

| os derechos de | os ciudadanos que habian sido violados en aplicaci 6n de

di sposi ci ones | egal es en tienpos del réginen totalitario o conb consecuenci a
del abuso de autoridad por parte de oficiales y funcionarios del Partido
Conuni st a.

37. La adhesi 6n de Bulgaria al Protocolo Facultativo del Pacto |nternaciona
de Derechos Civiles y Politicos y al Conveni o Europeo de Derechos Humanos abre
nuevas vias para el restablecimento de | os derechos de | os ciudadanos en caso
de agotarse o resultar ineficientes |os recursos naci onal es de protecci 6n
juridica. Se ha iniciado el procedimento juridico necesario para e

reconoci mento de |la conpetencia del Comité para la Elimnacién de |a

Di scrimnaci 6n Racial y del Comté contra la Tortura para recibir y exam nar
conuni caci ones de particul ares o grupos de personas que afirnman que han sido
victinmas de viol aci ones de | as di sposiciones de |a Convenci 6n |nternaci ona
sobre la Elimnaci 6n de todas |as Fornmas de Discrimnacion Racial o de la
Convenci 6n contra la Tortura y Gros Tratos o Penas Cruel es, | nhumanos o

Degr adant es.

38. Ademés de | os organos estatal es, hay tanbi én organi zaci ones publicas en
Bul gari a cuyas activi dades se orientan hacia |la protecci 6n general de |os
derechos hunmanos o | a protecci 6n de categorias especificas de derechos.
Desde 1989, gracias a la garantia del pluralisno politicoy la libertad de
prensa | os nedi os de difusi én cunplen una funci 6n cada vez mas inportante de
pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos hunanos.

Articulo 3

39. En 1991 |l a poblaci 6n de Bulgaria ascendia a 8.974.861, de |os

cual es 4.552.749 eran nujeres y 4.422.112 honbres. La igual dad del honbre y
de la nujer es un principio constitucional en virtud del articulo 6 de la
Constitucién. No hay restricciones de derechos sobre | a base del sexo; no se
han reservado esferas social es para honbres o nmuj eres excl usi vanente. Anbos
sexos gozan de igual es derechos civiles y politicos. Incluso hay esferas
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otrora dom nadas por el honbre en que actual nente la nmujer es mayoria (Il os
tribunales, las fiscalias, |a educacién, etc.). El Vicepresidente de |la
Republica de Bulgaria es una nujer, conpo lo es el Mnistro de Cul tura.

De | os 240 mienbros del Parlanmento 31, o el 12,91% son nujeres (32 nujeres
fueron el egi das para | a Asanbl ea Naci onal en |as el ecci ones general es

del 13 de octubre de 1991, pero, cono una de ellas fue nonbrada ministro, otro
m enbro de su organi zaci 6n politica ocupé su lugar en el Parlamento en virtud
del parrafo 2 del articulo 68 de la Constitucién). El acceso de la nujer a

I as instituci ones de ensefianza superior es igual al del otro sexo. Las
remuner aci ones se determnan no por el sexo sino por la contribucioén en
materia de trabajo. De 435.550 desenpl eados (al 29 de febrero

de 1992), 236.402, o el 54,27% eran mujeres.

40. En al gunos aspectos | a nmujer goza de una condici é6n mas favorabl e que el
honbre. Por ejenplo, el honbre se jubila a los 60, la nujer a los 55. Se han
i mpuest o al gunas prohi biciones | egal es al enpleo de nujeres en deterni nados
procesos industrial es nocivos que pueden afectar perjudicialnente |as

funci ones reproductoras de |a nujer.

41. La igual dad del honbre y la mujer respecto de sus derechos y obligaci ones
existe tanbién en la famli a.

Articulo 4

42. De conform dad con el parrafo 3 del articulo 57 de la Constitucién, |os
derechos civil es fundanental es son irrevocables. Es posible linmtar
tenporal nente ciertos derechos s6lo en caso de: a) declaraci 6n de guerra;
b) proclamacion de la ley marcial; y <c¢) inposicién de un estado de

ener genci a.

43. La declaracion de guerra, de la ley marcial o del estado de energencia en
todo el territorio del pais o parte de él es conpetencia de | a Asanbl ea

Naci onal a propuesta del Presidente o del Consejo de Mnistros (articulo 12 de
la Constitucidn). Cuando | a Asanbl ea Nacional no esta reunida, esas

facul tades se del egan al Presidente, pero, aun entonces debe convocarse sin
denora | a Asanbl ea Nacional a fin de que se pronuncie sobre | a decision de
Presidente (parrafo 5 del articulo 99).

44, A msno tienpo, en virtud del articulo 57 de la Constituci 6n, no podré
[imtarse tenporal nente:

a) el derecho a |l a vida;

b) la prohibicion de la tortura y los tratos cruel es, inhumanos
y degradantes, y de toda asimlaci 6n forzosa;

c) [ a prohibicioén del sonetimento a experinentos médicos,
cientificos y de otra indole sin consentinmento escrito y
vol unt ari o;
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d) el derecho de | as personas incul padas de delitos a
conparecer ante un tribunal dentro del plazo establ ecido por
la |ey;

e) [ a prohibicion del uso de | a fuerza para obtener confesiones
de cul pabilidad y de | as condenas basadas excl usi vanente en
esas conf esi ones;

f) [ a presunci 6n de inocenci a;

0) el derecho a la inviolabilidad personal y a su proteccién
contra toda injerencia;

h) la libertad de pensamiento y de concienciay la libre
el ecci 6n de una fe religiosa o de una creencia religiosa
o atea.

45. Entre | os derechos y prohibiciones de | os que no se dice expresanente que
estén sujetos a restriccion figuran | a prohibicion de la esclavitud, el
trafico de esclavos y |l a servidunbre, que son ajenos al nodo de vida bul garo.
La prohibicion del encarcel am ento por incunplimento de un contrato tanpoco
figura, ya que en la |legislacion bul gara se excluye por conpleto esa
posi bi | i dad.

46. Es preciso nencionar aqui que, desde el nonento en que entrd en vigor e
Pacto en Bulgaria, no se ha declarado ninglin estado de energencia en el pais y
no se han produci do situaci ones que pudi eran haber exigido |la suspension o |la
limtaci 6n de derechos. De producirse alguna vez una situaci 6n de esa indol e,
Bul garia cunpliré sus obligaciones en virtud del parrafo 3 del articulo 4

del Pacto

Articulo 5

47. La Constitucion de |la Republica de Bulgaria dispone que "l os derechos
civiles fundanental es seran irrevocabl es" (parrafo 1 del articulo 57). Esta
di sposi ci 6n constituci onal constituye una prohibici én de cual esqui er nedi das
por parte del Estado, grupos de personas o particulares con |la intencion de
usurpar o elimnar derechos y libertades, o limtarlos mas de | 0o necesario.

48. Hasta novienbre de 1992 hubo al gunas restricciones a | os derechos humanos,
al gunas de ellas estipuladas incluso por ley. Pueden citarse aqui |a funcién
rectora del Partido Conunista Bulgaro proclamada en | a Constituci 6n de 1971
asi conp la linmtacion practica de la libertad de palabra y de prensa y de la
l'i bertad de asoci aci 6n.

Articulo 6
49. De conform dad con | as disposiciones del articulo 28 de |a Constitucién,

toda persona tiene derecho a la vida, y todo atentado contra |la vida humana se
castiga conp delito gravisino.
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50. Los atentados preneditados contra el derecho a la vida (asesinato) se
tipifican en la |egislacién nacional conb uno de |los delitos mas graves.
Con arreglo al Codigo Penal el asesinato se castiga severanente, incluso en
al gunos casos con |a nuerte.

51. El homicidio premeditado representa un porcentaje relativanmente el evado de
todos | os delitos conetidos en Bulgaria (casi el 1% . Cada afio nueren

entre 150 y 200 personas conb consecuencia de esos delitos. La prevencion de
delito en esta esfera es especialnente dificil por la diversidad de notivos y
causas. Una de | as causas, aunque desde luego no la Unica, es el abuso de

al cohol

52. El actual Cddigo Penal de |a Republica de Bulgaria prevé |a pena de
nmuerte. Se trata de una medi da provisional y excepcional para |os delitos
prenedi tados mas graves. Al misnp tienpo, en todos |os textos |egal es se
prevé la carcel conp pena sustitutiva de |a pena de nuerte. La pena de nuerte
puede aplicarse en casos especificos para castigar el hom cidio preneditado,

el robo con homicidio, ciertos delitos que afectan a | a soci edad en general

t anbi én agravados con homicidio, los crinmenes contra el Estado, ciertos
crinenes de guerra y algunos delitos contra la paz y |a humani dad.

53. Ha habi do una notabl e di sm nuci 6n del nlnmero de sentencias de nuerte

di ctadas por los tribunales bllgaros en los Ultinbs afios. Mentras que

en 1989 los tribunales dictaron 15 sentencias de nuerte (nueve por homicidioy
seis por robo con homcidio), en 1990 no hubo mas que dos (una por homcidio y
la otra por robo con homcidio), y en 1991 no se dictd ninguna sentencia de
nuerte. La razén de esta disnminuci 6n es un canbio de actitud frente a |la pena
de rmuerte por parte del poder judicial, conb consecuencia de |as
transformaci ones sociales y politicas ocurridas en el pais y la noratoria

i mpuesta a | as ej ecuci ones.

54. Conp con todas |as demas penas, |as ejecuciones no pueden realizarse antes
de entrar en vigor la sentencia y antes de que se hayan agotado todos | os
nedi os | egal es para apelar de ella. No se podran |levar a cabo |as

ej ecuciones mentras el Presidente no haya descartado | a posibilidad de
connutar |a pena de muerte por la carcel. Las personas sentenciadas a nuerte
pueden solicitar la gracia o la inposicién de una pena nenos severa.

55. De conform dad con el Cddigo Penal (art. 38) no podra inponerse |a pena de
nuerte a:

a) | as personas que en el nonmento de coneter el delito no hayan cunplido
| os 20 afios de edad o, tratandose de nmilitares o en tienpo de
guerra, 18 afios;

b) | as nuj eres enbarazadas en el nonento de coneterse el delito o de
di ctarse | a sentenci a;

c) | as personas deportadas de otros paises en esas condi ci ones.
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56. La pena capital no puede aplicarse a una nujer encinta; en esos casos se
connuta | a pena de nuerte por |a de encarcel am ento de duraci 6n no nenor
de 15 afos.

57. En los ultinos afios se ha debatido constantenente | a abolicién de | a pena
capital en Bulgaria y se espera que |os debates se intensifiquen durante |a

el aboraci 6n del nuevo Cédigo Penal. En julio de 1990 |a Asanbl ea Naci ona
deci di 6 suspender todas | as ejecuci ones hasta que se resolviera | a cuestion de
| a pena de nuerte.

58. El genocidio es un delito nunca conetido en Bulgaria. Por ello, |os
tri bunal es bul garos no han aplicado | as di sposiciones del Codi go Pena
(art. 416) en que se prevén sanciones rigurosas para este delito.

Articulo 7

59. El articulo 7 del Pacto ha sido recogido casi al pie de la letra en la
Constituci 6n bulgara, cuyo articulo 29 dice asi:

"1) Nadie sera sonetido a torturas ni a tratos crueles, inhunanos o
degradantes, ni a asimlacion forzosa.

2) Nadi e serd sonetido a experinmentaci 6n nédica, cientifica o de
otra indole sin su consentimento voluntario por escrito."

En el articulo 287 del Cbodi go Penal se prevén hasta di ez afios de carcel para
| os funcionarios que en el ejercicio de sus atribuci ones enpl een
procedi m entos coercitivos para obtener confesiones, testinonios o

decl araci ones del acusado, de los testigos o de peritos judiciales.

60. En los dos o tres ultinps afios se ha revel ado i nfornmaci 6n sobre el uso
sistematico de la tortura y otras formas de tratos o penas cruel es, i nhumanos
o degradantes durante el réginen totalitario, incluso en campos de
concentraci 6n en |l os que se detenia a | as personas por sus opiniones politicas
o0 personal es. Esas instal aci ones han dejado de existir. Sin enbargo, pese a
| as prohibiciones |legales inmpuestas a | os actos descritos en el articulo 7 del
Pacto y pese a la clara posicion del Estado respecto de esos actos, no puede
excluirse del todo el abuso de autoridad por parte de al gunos funcionari os,
incluso en |a actualidad. Cuando se sabe de esos casos, |as autoridades
adopt an nedi das i nmedi at as apli cando sanci ones adninistrativas y
disciplinarias (incluida | a destituci 6n del puesto) o Ilevando a | os
infractores ante | os tribunales.

61. En la legislacion bilgara no existe el castigo corporal. Toda |esiodn
causada a otro, aun |eve, se considera delito, y se castiga en consecuenci a.
Se considera delito agravado el delito conetido por un funcionario en relacion
con o durante el desenpefio de sus atribuciones. La detencion ilegal tanbién
es delito. Andloganente, tanmbi én es delito obligar a | os ciudadanos a hacer
algo, a renunciar a algo o a soportar algo contra su voluntad nediante el uso
de la fuerza, |la anmenaza de la fuerza o el abuso de autoridad. La |ley tanbién
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protege el honor y la dignidad de | os ciudadanos. Tanbi én se considera delito
sancionable en virtud del articulo 142 del Cbdigo Penal internar a una persona
sana en un establ ecimento psiquiatrico.

62. La prohibicidn prevista en el articulo 7 del Pacto y citada en |la
Constituci 6n de Bul garia sigue siendo valida para | as personas detenidas en
centros correccionales. De conform dad con el parrafo 2 del articulo 2 de la
Ley de ejecuci 6n de penas, éstas no podran tener por objeto causar
sufrimentos fisicos o hum |l aciones a |a dignidad humana. Las personas

det eni das gozaran de todos | os derechos previstos en la |l ey salvo | os derechos
de que hayan sido privadas en virtud de sentencia, o |os suspendidos o
limtados por la ley, o aquellos derechos cuyo ejercicio sea inconpatible con
| as penas. Los reclusos pueden exigir que no se |les soneta a tratos
degradantes que afecten su integridad fisica y su dignidad.

63. El castigo corporal, prohibido en | as escuelas, ha sido rechazado cono
nmedi o educati vo.

64. En el Cddigo Penal (arts. 410 a 412) se prevén sanci ones muy rigurosas
para |l os tratos crueles en tienpo de guerra. Tanbi én esta sujeta a esas penas
t oda persona que coneta o sea causa de que se conetan actos de tortura o
tratos i nhumanos, incluidos |os experinentos biol 6gi cos que causen
sufrimentos y perjudiquen la salud de los civiles, |los prisioneros de guerra,
| os heridos, los enfernos o el personal médico. Estas disposiciones figuran
en el capitulo "Delitos contra la paz y |a hunmani dad"

65. Bulgaria es Parte en |la Convenci6n contra la Tortura y Oros Tratos o
Penas Cruel es, Inhumanos o Degradantes y presentd su priner inforne sobre |la
aplicacion de la Convencion a la Comisién contra la Tortura en 1991

Articulo 8

66. La esclavitud y el trafico de esclavos se desconocen en | a Republica de
Bulgaria. Por ello, no existen normas |legales en |la |egislacion balgara a
respecto. Lo misno puede decirse de la servidunbre. El sistema feudal en
Bul garia existié hasta fines del siglo XIV, cuando el puebl o bul garo fue
dom nado por | os turcos.

67. ElI Cddigo Penal bulgaro no contiene ninguna disposicion relativa al exilio
o el trabajo forzado. De confornmidad con |la Ley de ejecuci 6n de | as penas, el
trabajo en | os establ eci mi entos correccionales no es obligatorio sino un
derecho de los reclusos. Tienen derecho a un trabajo adecuado dentro o fuera
de la carcel, que la direccion del establ eciniento debera proporcionarles

teni endo en cuenta su edad, sexo, salud, su preparaci 6n profesional y |as

i ncl i naci ones personal es del recluso, asi conb |las exigencias relativas a la
seguridad y a | as condiciones de detencio6n (articulo 64 de la Ley de ejecucion
de las penas). Las disposiciones de las |eyes |aborales se aplican a | as
condi ci ones en que trabajan | os reclusos en cuanto a su duraci 6n, |as pausas
para coner, etc. Los reclusos reciben una renuneraci 6n por su trabajo.
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68. El trabajo en establecimentos correccional es redunda en una estancia nmas
breve en la carcel, es decir, una reduccio6n de |a sentencia, ya que dos dias
de trabaj o cuentan conp tres dias de carcel (parrafo 3 del articulo 41 de
Coédigo Penal). Esto es un incentivo inportante para que | os reclusos trabajen
sin necesidad de obligarlos a ello.

69. Habida cuenta del considerabl e desenpl eo que existe actual mente en e

pais, a los directores de | os establ ecimentos penitenciarios se | es hace cada
vez mas dificil dar trabajo a los reclusos. Esta es una dificultad que
tendran que superar |os directores de carceles.

70. En el derecho penal bulgaro se prevé el "trabajo correccional". Se inpone
por delitos leves y puede durar de tres nmeses a un afio. La pena de trabajo
correccional se cunple en el lugar de trabajo de |a persona condenada o, para

| as personas no enpl eadas, en un |lugar adecuado de su zona de residencia.

El Estado retiene del 10 al 25%de |la renuneraci 6n, y el tienpo que dure |la
sentencia no se considera conp tienpo de enpleo a efectos de la jubilacion

En 1991 habia 951 personas condenadas a trabaj o correccional de un total

de 12.417 personas decl aradas cul pabl es.

71. El Cbdi go Penal sanciona delitos esencial mente andl ogos a | os previstos en
el articulo 8 del Pacto. Asi, el secuestro de una nujer con la intencién de
prostituirla se castiga hasta con diez afios de carcel (articulo 156 del Cadigo
Penal ). Tanbi én es sancionable la instigacion a la prostitucion. E obligar

a nenores o a adol escentes a prostituirse se considera un delito especial nente
grave (articulo 155 del Cddigo Penal). Cabe afiadir que | as condenas por
delitos de esa indole son sumanente raras.

Articulo 9

72. Los parrafos 1y 2 del articulo 30 de la Constitucion de |a Republica de
Bul garia reflejan plenamente |as disposiciones del articulo 9 del Pacto:

"Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la inviolabilidad
per sonal es.

Nadi e sera detenido o sonetido a inspeccion, registro o cual qui er
otro acto que atente contra su inviolabilidad personal, salvo en |as
condiciones y en la forna establecidas por la ley."

73. Estas disposiciones constitucional es se especifican mas, se detallan y se
sanci onan nmas en | os cédi gos de procediniento (el Codigo de Procedi mento
Penal, la Ley sobre | a organizacion de los tribunales, la Ley del Mnisterio
Piblico). Con arreglo a estas leyes | a detenci 6n de | os ci udadanos queda
sonetida a una rigurosa reglamentaci 6n juridica en que se especifican |as

aut ori dades facul tadas para practicar detenciones, |as razones de éstas, su
duraci 6n y | as posi bilidades de apel aci 6n

74. El réginmen juridico de Bulgaria esta integrado por tres grupos de 6rganos:
los tribunales (jueces), el mnisterio publico (fiscales) y la instruccién
(jueces de instrucci6n). Estos 6rganos son i ndependi entes entre si y las
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funci ones especificas de cada uno estéan determ nadas por la Constitucién y |as
| eyes. Sin enbargo, funcionan en estrecha interaccio6n. Esta interaccion
gueda denpstrada tanbi én en el caso de | as detenci ones.

75. E fiscal autoriza la detenci6n una vez que encuentra notivos suficientes
para i nponer esa medida. Aun sin el conocimiento de un fiscal, |os jueces de
i nstrucci 6n pueden ordenar |a detencion prelimnnar por delitos sanci onabl es
por la ley con la carcel o penas mas rigurosas, pero solo en detern nados
casos especificados por la ley: cuando se sorprende al infractor en flagrante
delito, o poco después; cuando un testigo ocul ar reconoce al infractor; cuando
se encuentran huellas visibles del delito en el cuerpo o la ropa de |la
persona, o en su hogar; cuando el infractor ha intentado escapar; cuando no
tiene direcci 6n permanente, o cuando le resulta inposible denpbstrar su

i dentidad en circunstancias en que hay notivos para creer que pudo haber
conetido un delito (articulo 202 del Cddigo de Procedimento Penal). En esos
casos | os jueces de instruccion estan obligados a notificar al fiscal en un

pl azo de 24 horas y a conunicarle |las razones de |la detencién. El fisca
debera aprobar o revocar acto seguido |a detencidn

76. Tanbi én puede inponerse | a detencion de ciudadanos conp una nmedi da en | os
casos penal es cuando se acusa o0 procesa al interesado. Pueden adoptar esta
nmedi da un fiscal o un tribunal para evitar que el acusado se fugue o coneta
otro delito. El procediniento penal bulgaro incluye | as nmedidas siguientes:
libertad bajo juranmento, libertad bajo fianza, arresto domiciliarioy
detenci 6n (articul o 146 del Codigo de Procedi m ento Penal).

77. La detencion, que es la nmedida restrictiva mas rigurosa, no se aplica con
mucha frecuencia. La ley especifica | os casos en que puede inponerse: cuando
el delito es sancionable con una pena de mas de di ez afios de carcel o la
nuerte; sin enbargo, en este caso puede aplicarse una nmedida mas | eve si no
hay peligro de que el acusado se fugue o coneta otro delito. Tanbi én puede
aplicarse la detenci 6n en el caso de |as personas acusadas de coneter delitos
nmenores si existe un peligro razonable de que se fuguen o conetan otros
delitos (articulo 152 del Cbédi go de Procedi m ento Penal).

78. Al determinar |as medidas restrictivas se tiene debi danente en cuenta | a
gravedad del delito, |las pruebas contra el acusado, su salud, famlia
profesi 6n, edad y otras caracteristicas particul ares.

79. La duracio6n de |la detencién prelimnar cono nedida restrictiva se
considera parte de |la sentencia de carcel subsiguiente.

80. La detencion prelimnar se considera ilegal en caso de suspension de |a
i nvestigaci6n o si el tribunal ha dictado un veredicto absolutorio.

La autoridad que ordend | a detenci 6n puede ser sonetida a accion

di sciplinaria, incluida su destitucidn, o a una acci 6n judici al

81. De conform dad con una di sposici én especial del Cbdigo de Procedi mento

Penal (parrafo 2 del articulo 148), la decision en virtud de |la cual se adopta
una nedida restrictiva, incluida |l a detenci 6n, debe ser presentada al acusado.
Este debera ser informado acerca de |los notivos y |as razones de | a detencidn.
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Puede apel arse de esta decision a un fiscal o una autoridad superior o a |los
tribunales. El fiscal y el tribunal pueden suspender |a orden de detenci6n en
cual qui er nomento durante la investigacion o durante el proceso penal. Debera
i nformarse acerca de | a detenci 6n al pariente nmas cercano.

82. Cuando el mnisterio publico prolonga el periodo de instruccién mas alla
de | os dos neses reglanmentarios, esta obligado a pronunci arse sobre | a nedi da
de detenci 6n, suspendi éndola o confirméndol a. Tanbi én estéd obligado a ello el
tribunal en el monento de dictar sentencia. Cuando se absuel ve al acusado,
cuando se le concede la libertad condicional o se |l e inpone una sentencia que
no exi ge detenci 6n, queda en libertad en el propio juzgado.

83. Tanto en la legislacion conb en la instruccién y en la préactica judicial
se observa una tendencia evidente hacia una soluci 6n rapi da de todos | os casos
gue tienen que ver con personas detenidas, es decir, a una reducci 6n de
periodo entre |la perpetraci 6n del delito y el dictado de | a sentencia.

El periodo legal para finalizar la instruccion de un caso es de dos neses.

De no poderse concluir la instrucci é6n en ese plazo, el mnisterio publico
puede anpliarlo a cuatro nmeses, o0 a seis meses en circunstanci as excepcional es
(articulo 222 del Cbdigo de Procedimento Penal). Para cada proérroga debe
presentarse una solicitud bien fundada.

84. En 1990 solo el 3,4%de todas |as investigaciones tardaron nmas de dos
neses, y apenas un 0,5%tardaron seis neses en resolverse. En 1991 hubo un
deterioro en las practicas investigatorias, y se tarddo nas de dos meses en
resolver el 5,4%de |os casos, y mas de seis nmeses para el 2,5% Esto se debe
tal vez al hecho de que el nlmero de casos se duplicoO practicamente en 1991 en
conparaci 6n con el afio anterior, mentras que el nudnero de jueces de

i nstrucci on fue casi el msno. En 1990 hubo 168 casos por juez de
instrucci 6n, mentras que en 1991 la cifra aunmenté a 227. Las acciones
judiciales respectivas fueron rapidas, dandose prioridad a | os casos en que
habi a personas deteni das.

85. Toda persona deteni da puede apelar de |la orden de detencién. Si la orden
procede del juez de instruccion, |a apelaci é6n se sonmete a un fiscal, el cua
debera adoptar una decision al respecto en el plazo de tres dias después de
recibirla. Si el caso ya ha sido remtido al tribunal, éste se ocupa de |la
apel aci 6n. Para evitar detenciones ilegales o infundadas, |os fiscal es deben
real i zar inspecciones obligatorias y sistematicas de | os centros de detenci 6n

86. La detencion ilegal de | os ciudadanos se considera un delito de

conform dad con el Cddigo Penal y es sancionable con la carcel. Se considera
un delito agravado cuando el infractor es un funcionario. Se prevén penas
rigurosas para | os casos en que se ordena | a detenci 6n de nanera sol apada o
cuando se pone en peligro |la salud del detenido, cuando éste pernmanece
deteni do mas de 48 horas, o cuando se detiene a una persona sana en un
establecimento psiquiatrico. Se incurre en delito agravado sanci onabl e con
una pena mas grave cuando se detiene a una persona que goza de proteccion
internacional (articulo 142 del Codigo Penal).
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87. De conformidad con el articulo 7 de |la Constituci 6n, se considera a

Est ado responsabl e de | os dafios causados por decisiones o actos ilegitinos de
sus organismps y funcionarios. Se especifica y se desarrolla mas esta

di sposi ci 6n constitucional en la Ley sobre | a responsabilidad del Estado por

| os dafios causados a | as personas, en cuya virtud se considera responsable a
Est ado por | os dafios causados a | os bienes nmateriales y no materiales de |os
ci udadanos por parte de | os organos de investigaci 6n, el fiscal y |los
tribunal es en | os casos siguientes: cuando se ha suspendi do una detenci 6n
conp nedida restrictiva por su caréacter ilegitino; cuando se ha absuelto a
acusado o cuando se ha suspendido |la investigaci 6n; cuando se ha anul ado un
fall o condenatorio; cuando se sonete innecesarianmente al acusado a un

tratam ento nmédi co forzado y cuando se mantiene a una persona en un |ugar de
det enci 6n durante un periodo nmayor que el de la sentencia (articulo 2 de la
Ley). El tribunal concede una i ndemni zaci 6n sobre | a base de una recl anaci 6n
formul ada por | a parte interesada.

88. En 1991 |l a Asanbl ea Nacional de |la Republica de Bulgaria adopté |a Ley
sobre la rehabilitacion politicay civil de |las personas reprimnmidas durante e
réginen totalitario por su origen o sus inclinaciones politicas y religiosas.
Se trata de | as siguientes categorias de personas: |os condenados por notivos
politicos; los detenidos ilegalmente por |as autoridades; |o0s internados,
exiliados o reasentados por orden adm nistrativa; estudiantes universitarios o
secundari os despedi dos; personas reprimdas en relaci 6n con | a canpafa de
canbi o obligatorio de sus nonbres; |os desapareci dos. Esas personas o0 sus

her eder os pueden recibir una i ndemni zaci 6n del erario publico. El objeto de
esta ley es indemizar en todo | o posible | as atroci dades conetidas por el
réginen totalitario.

Articulo 10

89. Los problemas tratados en el articulo 10 del Pacto se refieren a dos
categorias de personas: |las detenidas y |las sentenciadas a carcel y que
cunpl en su sentencia en un establ eciniento correccional (principalnmente en
carceles). Desde el punto de vista de |los requisitos del Pacto, no existen
di ferenci as considerables entre el trato de estas dos categorias de personas.
Est os casos estan | egal mente regl anentados en el Codigo Penal y en la Ley de
ej ecuci 6n de | as penas.

90. La posicion general de la |egislacion bilgara se expone en e

articulo 35 del Cddigo Penal: |a sancién no puede tener por objeto causar
sufrimentos fisicos o humllaciones a |a dignidad humana. La Ley de

ej ecuci 6n de | as penas contiene di sposiciones para hacer cunplir en la
practica este principio.

91. Las personas deteni das pueden gozar de todos |os derechos previstos en la
l ey, incluso el derecho a exigir un trato humano y el respeto de si msnps y
de su dignidad. Se sefal an claranente al gunas excepciones en |la |ey:

| as personas deteni das no podran gozar de | os derechos de que han sido
privadas por fallo judicial; de | os derechos de que han sido privadas por |ey
o decreto, o de | os derechos que son inconpatibles con su condicion de
reclusos (articulo 23 de |l a Ley de ejecuci 6n de | as penas).
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92. Existe de hecho cierta duda acerca de |a necesidad y de |la inparcialidad
de | a disposicion constitucional (art. 42), repetida tanbién en | a Ley

el ectoral, por la que se inpide a |as personas que cunpl en sentencias

partici par en el ecciones o ser elegidas, sin que se | es haya prohibido
explicitamente nediante un veredicto. E problema es especial mente delicado
en el caso de | as personas condenadas por delitos no preneditados y delitos
soci al nent e nmenos pel i grosos.

93. La Ley de ejecuci6on de |las penas regula de manera pornenorizada |a
condi ci 6on juridica de |as personas que cunplen penas de carcel. Los trabajos
que realizan son en general conpatibles con el Codigo del Trabajo en cuanto a
remuner aci 6n, duraci 6n, pausas diarias, descanso semanal y vacaci ones anual es,
etc. Los reclusos tienen derecho a tratam ento nedico gratuito, a ser

vi sitados por sus parientes, a comunicarse con su famlia, a recibir
correspondencia y paquetes de alinentos, y a recibir infornmaci 6n de |a prensa,
radio y television, a desplegar esfuerzos creativos, etc. E Mnisterio de
Justicia, que se ocupa de todos |os presos, puede permtir el enpleo de
expertos especi al nente valiosos en trabajos intel ectual es, consideréandose e

ti enpo dedi cado a ese trabajo cono tienpo de trabajo ordinario. Esas personas
ti enen derecho a recibir la totalidad de | os beneficios que produzcan sus
obras de arte, inventos, etc., y a gozar de todos | os derechos previstos en |la
l ey, en especial en |a Ley de derechos de autor. Los presos asisten a clases
de educaci 6n social y pueden obtener titulos profesionales (capitulo Il de la
Ley de ejecuci 6n de |as penas).

94. En la Ley de ejecuci 6n de | as penas se prevén garantias de | os derechos de
los reclusos. Una de ellas es el control del fiscal sobre |os
establ eci m entos de detenci 6n. Los fiscal es pueden visitar esos

est abl eci mi entos en cual qui er nmonento, realizar inspecciones, hablar con |os
presos, y exam nar quejas y peticiones. Pueden anular Ordenes ilegitimas vy,
en | os casos de adopci 6n de nmedidas il egales por parte de |los funcionarios de
| as carcel es, pueden, seglin |l a gravedad de | as viol aci ones, acusar a | os
infractores, solicitar la inposicion de penas disciplinarias o

admi nistrativas, o requerir dafios y perjuicios. Los tribunales estan

i nvestidos de las msmas facultades (articulos 4 y 5 de la Ley de ejecuci 6n de
| as penas).

95. Los presos cuyos derechos han sido viol ados pueden presentar denuncias
ante |la autoridad suprema y otras autori dades e instituci ones estatal es,
incluido el Comté de Derechos Humanos. Sus peticiones y reclamaci ones no
podran ser |eidas ni censuradas por |as autoridades carcel ari as.

96. Conb se ha nencionado, | a detenci 6n de personas sanas en establ eci m entos
psi qui atricos constituye un delito punible con |la cércel

97. En los Ultinms dos afios ha di sm nuido considerabl enente el nlnmero de
personas deteni das en establ eci mientos correcci onal es. En 1989 habia 12.253
presos; en 1990 el ndmero dismnuy6é a 10.779, y a 7.146 en 1991, |lo que
representa una dismnuci 6n del 42%en tres afios. Esto puede explicarse por
dos razones: una tendencia a luchar contra el delito fuera de los tribunal es,
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y una nenor actividad por parte de |as autoridades encargadas de hacer cunplir
la ley y un nmenor porcentaje de casos penal es resuel tos.

98. El réginmen de | os establ ecinientos correccional es se distingue segin e
sexo, |l a edad, el caréacter del delito, |os antecedentes penales y |a gravedad
del peligro que el recluso represente para |la sociedad. Los incul pados estéan
separados de | os condenados y viven conforne a un réginen distinto. Esto se
aplica tanbi én a los jévenes. Los delincuentes juveniles (14 a 18 afios de
edad) no son enviados a carcel es sino a establ eci m entos correccional es
especi al es cuyo régi men es consi derabl enente nmas beni gno que el de |as

pri si ones.

99. En la Ley de ejecucion de |las penas se fornula claramente el principio de
gue | as penas estan concebi das sobre todo para ayudar a | os condenados a
canbi ar su nodo de vida y a enseflarles a respetar la ley (art. 2).

La organi zaci6n de la vida en |la carcel se arnpniza en especial con ese
objetivo. Esto se refleja en gran nodo en el trato dado a | os condenados
nmenores de edad. Los establ ecimentos correccional es para delincuentes
juvenil es estan regi dos por consejos docentes que establ ecen politicas

educaci onal es. Los reclusos asisten a clases ordinarias y viven con un grado
de conodi dad consi der abl enente mayor que el de los reclusos de | as carceles
corrientes.

100. Se estan realizando estudi os especiales en Bulgaria sobre | os
establ eci mi entos penitenciarios para determnar y ayudar a neutralizar |la
posi bl e repercusi 6n negativa que puede tener |a permanencia en esas

i nstituciones sobre | os jovenes.

101. Pese a la exigencia de tratar humananente a | os presos, y al control de
su aplicaci on, no pueden excluirse del todo al gunas irregul ari dades por parte
de los funcionarios de prisiones. La reaccion a esas irregularidades es
rapida y puede incluir la destitucién o el enjuiciamento.

Articulo 11

102. Con arreglo al derecho de Bulgaria |as personas que no cunplan una
obl i gaci 6n contractual no son sanci onadas con penas de prision
(encarcel am ento de deudores). Solo puede exigirse |la responsabilidad en
tal es casos nedi ante un proceso civil

Articulo 12

103. Con arreglo al articulo 35 de |la nueva Constituci 6n de Bul garia toda
persona tiene libertad de escoger su lugar de residencia, circular |librenmente
por el pais y salir de su territorio. Este derecho s6lo puede ser objeto de
restriccion por una ley en aras de |a seguridad nacional, |la salud publicay

| os derechos y libertades de otros ciudadanos. Esta disposicion
constitucional es igualnmente valida para | os bulgaros y para | os ciudadanos de
otros paises que estan en Bulgaria. Las restricciones al asentamento en |la
capital y en otras ciudades inportantes se elimnaron en 1990.
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104. A fines del decenio de 1980 se elim naron | os obstacul os burocraticos
que inmponia el estricto réginen vigente para salir del pais. Pueden inponerse
restricciones a la libertad de novimento en el pais, la libre eleccion de
residencia y la libertad de salir del pais solamente cuando se dan

det erm nadas circunstancias que |la Constitucion estipula. En el articulo 7 de
la Ley de pasaportes para viajes al extranjero figuran |os notivos que pueden
justificar la negativa a expedir un pasaporte. No pueden expedirse pasaportes
a personas objeto de investigacion o acusaci 6n en una causa penal; a personas
condenadas que no han cunplido sus sentencias; a personas cuyos Vi aj es pueden
poner en peligro la seguridad de |a Republica de Bulgaria; a personas que
deban canti dades consi derabl es de dinero al Estado o a personas juridicas o
nat ural es; a personas condenadas o mul tadas con anterioridad por haber viol ado
repeti danente el reglanmento de aduanas o de divisas (en el intervalo de un
afio), etc. Las facilidades en |a concesi 6n de pasaportes han causado un
aunento i nmportante del nunero de ci udadanos bul garos que se despl azan a
exterior. 2.394.873 en 1990 y 1.588.724 en 1991. La contracci 6n del segundo
afio se debi 6 a la dismnucidn de |l os ingresos reales de | a poblacion durante
la transici6n a una econonia de nercado.

105. Las disposiciones del parrafo 3 del articulo 12 del Pacto estan en vigor
en Bul gari a.

106. Con arreglo a la Constitucion, |os ciudadanos bil garos tienen derecho a
entrar en su propio pais en cual quier nonmento y este derecho no puede ser
obj eto de ninguna restriccion

Articulo 13

107. Los extranjeros que se hallan | egal mente en Bulgaria disfrutan de |os
derechos y obligaci ones que prevén el derecho de Bulgaria y |os instrunentos

i nternacionales en |l os que Bulgaria es parte. Sin enbargo, deben inscribir su
domcilio de residencia. No se restringen ni su lugar de residencia ni su
libertad de novimento. Pueden viajar a cualquier lugar del pais con
excepci 6n de las zonas fronterizas y algunas zonas |imtadas. Los extranjeros
deben respetar las leyes y el orden piblico de Bulgaria, asi conp la noral y

| as tradiciones del pueblo bulgaro.

108. S6l o se puede detener a un extranjero por |os msnmos notivos que
justificarian la detenci 6n de un ciudadano bul garo. Debe notificarse

i nmedi at amente en todo caso a | a enbajada del pais natal del extranjero
det eni do.

109. El extranjero que reside |legal nente en el pais no puede ser expul sado o
extraditado a otro Estado contra su voluntad, excepto en aplicacion de |as

di sposi ci ones de una ley (articulo 27 de la Constitucién). La |ley
correspondiente es la Ley de estancia de extranjeros en | a Republica de

Bul garia, de conformidad con la cual el Mnistro del Interior u otros

funci onari os debi damente autori zados por él pueden revocar el derecho de un
extranjero a residir en Bulgaria por |10s siguientes notivos: cuando e
extranj ero supone una anenaza para la seguridad y |l os intereses del Estado o
ha actuado contra ellos; cuando ha cal umiado a | a Republica de Bulgaria o ha



CCPR/ C/ 32/ Add. 17
pagi na 24

actuado contra el prestigio y la dignidad del pueblo bul garo; cuando ha
entrado en el pais con el objeto de coneter delitos; cuando ha contraveni do

| os regl amentos de aduanas o de divisas; cuando hubiera sido expul sado o
extraditado anteriormente del pais; cuando sufra una enfernmedad contagi osa
grave; o cuando carezca de nedi os para nantenerse. El Cbédigo Penal no prevé

| a expul si 6n conp un castigo, pero en | os debates sobre el nuevo Cddi go Pena
se han expuesto ideas favorables a que los tribunal es puedan dictar Ordenes de
expul si 6n en ciertas situaciones.

110. Las personas que son objeto de una orden de expul si 6n pueden presentar
sus argunmentos en contra de ella y recurrir al Mnisterio del Interior

La Ley de jurisprudencia admnistrativa permite recurrir |a decisioén de

M nisterio. Las personas que reci ben una orden de expul si 6n pueden escoger el
Estado al que vayan a ser enviados.

111. La RepuUblica de Bulgaria ofrece asilo a | os extranjeros persegui dos por
sus creencias o actividades en apoyo de derechos y |ibertades reconoci dos
i nt ernaci onal nent e.

Articulo 14

112. La Constituci én de | a Republica de Bulgaria de 1991 nmarc6 el inicioy
fue el fundanento de una refornma radical del sistema judicial del pais

El principio fundanental de esta reforma, que en el pasado se habia ignorado
de nodo flagrante, es la division de la autoridad. Esto ha permitido e
surgi mento de un poder judicial que garantiza una justicia independiente y
equi tativa, sonetida Unicanmente a la Constitucion y a la ley.

113. La nueva Constituci 6n supuso tanbi én el inicio de una reestructuracion
radi cal de las |eyes sustantivas y de procedinmento. Esta en curso de

el aboraci 6n un nuevo cédi go penal y un nuevo cédi go de procedi m ento penal asi
conp nuevas | eyes organicas conp la Ley sobre la estructura de los tribunales
y la Ley de la fiscalia. El objetivo de la reestructuraci 6n es elimnar de |la
justicia todo | o que redunda en detrimento de una funci 6n humana que garantice
y proteja | os derechos hunanos.

114. El principio constitucional de la igualdad ante la |l ey se hace nas
especifico en un juicio ante los tribunales conmo principio de |la igual dad de
todas |as partes. En el derecho de Bulgaria este principio se refleja en e
articulo 10 del Cddigo de Procedi m ento Penal

"Todos | os ciudadanos partes en una causa penal son iguales ante |la
ley. No se permitira ningun privilegio o restriccié6n fundada en |a
naci onal i dad, origen, religién, sexo, raza, educaci 6n o situaci 6n publica
o financiera. El tribunal y las autoridades investigadoras aplicaréan |a
l ey de nodo estricto e igual a todos |os ciudadanos."

115. La publicidad es otro inportante principio en una causa penal. Puede
asistir cual quier persona a un juicio, incluidos |os representantes de | os
nedi os de comnuni caci 6n. Los nedi os de conuni caci 6n son otro vehicul o de
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caracter publico de los juicios. Sb6lo se permten excepciones a este
principio en casos previstos en el Codigo de Procedimento Penal. S6lo se
pernmite celebrar las vistas a puerta cerrada cuando el fondo de una causa
constituye un secreto de Estado, para preservar la noral publica o sienpre que
sea necesari o para inpedir que el publico conozca hechos de | a vida privada de
una persona (articulo 262 del Cbdigo de Procedimento Penal). Los juicios de
nenores se ven tambi én a puerta cerrada, a no ser que el tribunal decida

cel ebrar un juicio publico. El objetivo de esta restriccion es favorecer una
atnosfera mas tranquila en la sala y reducir el efecto de estigmatizaci 6n de

| os menores. Sin enbargo, en todos |os casos |a sentencia debe | eerse en
publ i co.

116. La presunci 6n de inocencia es uno de |os principios fundamental es de
derecho penal de Bulgaria, formulado en el parrafo 2 del articulo 12 de

Cbdi go de Procedimento Penal: "Se presumra que el acusado es inocente hasta
gue un veredicto dermuestre lo contrario". Hay que denostrar |o0s cargos sin
dejar lugar a dudas. Corresponde a la parte acusadora |la carga de |a prueba:
en |l as causas penales ex officio |a parte acusadora es el fiscal y en los

pl eitos privados el demandante tiene que presentar argunentos convi ncentes.

117. Una sentencia condenatoria no puede basarse en suposiciones y pruebas
dudosas. El tribunal debe interpretar en favor del acusado toda duda sobre
su cul pabilidad (in _dubbio pro reo). Una sentencia condenatoria no puede
fundarse uni canente en | a confesi 6n del acusado. Se precisan pruebas que |lo
confirmen.

118. El acusado tiene el derecho a pronunciar las ultinmas pal abras. Puede
utilizar este derecho para expresar sus opiniones sobre |os cargos a la luz de
la vista y de la posicién de las partes. E tribunal debe permtir al acusado
todo | o que considere necesario sin inponerle restricciones tenporales o de
otra indole (articulo 295 del Cbédi go de Procedi mi ento Penal).

119. Las garantias que figuran en el parrafo 3 del articulo 14 del Pacto
sobre | os derechos de | os acusados se han introducido en su totalidad en el
derecho de Bul gari a:

a) Se informara a toda persona acusada de un delito de | a acusaci 6n
formul ada contra ella. Este derecho del acusado es al misno tienpo
una obligaci 6n para | as autoridades investigadoras y el fiscal
El magi strado i nvesti gador debe exponer al acusado sus derechos.
Sin enbargo, es inposible ofrecer cifras sobre [ as viol aci ones de
esta obligaci 6n.

b) i) La Constituci 6n establ ece el derecho a |a defensa. Este derecho
se aplica de nodo practico en el Cbédigo de Procedi mi ento Pena
dando al acusado | a oportuni dad de conocer |as pruebas de |a
causa, de pedir pruebas que rebatan | as acusaci ones, de
determ nar circunstancias diferentes y denostrar su inocenciay
de pedir determ nados procedi m entos |egales.



CCPR/ C/ 32/ Add. 17
pagi na 26

c)

d)

i)

iii)

El derecho del acusado a |la defensa y a mantenerse en contacto
con su abogado es un elenmento inportante del derecho a |la

def ensa. Esa cuesti dn se ha desarrollado de nodo positivo en
los Ultinps afios. Hasta 1990 sélo se pernitia di sponer de un
abogado defensor una vez realizada |la investigacion. Incluso en
esta etapa final |la presencia del abogado era en gran parte
tedérica. Actual mente el acusado puede recurrir a un abogado
desde el monmento de su detenci é6n o desde el nonmento de su
conparecencia ante el tribunal. El acusado puede entrevistarse
en privado con su abogado durante su detenci 6n. Se considera

i nviol abl e el caracter secreto de su conversaci 6n (parrafo 5 de
articulo 30 de I a Constitucion).

De conformidad con | a Ley del abogado defensor de 1991, |a

prof esi 6n de abogado es una actividad constituci onal que presta
asistencia juridicay proteccién a las |ibertades, derechos e
intereses legitinbs de personas naturales y juridicas y que se
ejerce con arreglo a los principios de |l a independencia y de la
autononia. El abogado tiene libre acceso a las causas y tiene
derecho a obtener de nodo prioritario informaci 6n del tribunal
del fiscal y de la investigaci6n y de |as autoridades

admi ni strativas. Puede entrevistarse en privado con otras
personas detenidas o presos sin la presencia de un funcionario y
no se permte escucha de ningdn tipo en estas entrevistas
(articulo 19 de la Ley del abogado defensor). El derecho de
Bul garia permte en general una defensa juridica adecuada.

La l ey establ ece que | a duraci 6n de |as investigaci ones

prelim nares sea bastante breve. Esto permite |Ilevar ante |os
tribunales a | os delincuentes en un intervalo de tienpo bastante
corto. Parece que |las autoridades juridicas de Bul garia desean
abreviar todavia mas | os procedinientos sin nerma de | os derechos
del acusado.

El acusado puede decidir librenmente utilizar |os servicios de

cual qui er abogado defensor de su eleccidn. Sin enbargo, en al gunos
casos es obligatoria la participaci 6n de un abogado defensor

cuando el acusado sea un nenor o tenga inpedinentos fisicos o
nental es que | e inpiden defenderse a si msnp; cuando el delito de
que se |l e acusa |l eve aparejada | a pena de nuerte o una pena de nas
de di ez afios de prision; cuando el acusado no habl e el bdl garo;
cuando |l os intereses de todos | os acusados (si hay mas de uno en
una causa) sean contradictorios y uno de | os acusados di sponga de
abogado defensor (articulo 70 del Cbédi go de Procedi m ento Penal).
En tal es casos, el mmgistrado investigador o el tribunal deben
poner a disposicion del acusado un abogado de oficio si el acusado
no ha contratado a ni nguno.
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e) La igualdad de |l as partes en un proceso penal se nmanifiesta en e
derecho que tiene el acusado de pedir que se relnan pruebas y de
interrogar a |l os testigos, que se convocan de nodo senejante a | os
testigos de | a acusaci on.

f) El magi strado i nvestigador y el tribunal deben poner gratuitanente
a di sposici 6n del acusado un intérprete si el acusado no conprende
o0 no habla bulgaro o si tiene problemas de audici 6n

0) Es un delito que puede castigarse con una pena méxi na de di ez afios
de prision el obligar a una persona a decl ararse cul pabl e.

120. El Codigo Penal y el Codigo de Procedimento Penal contienen capitul os
especi al es sobre delitos conetidos por nenores de 14 a 18 afios de edad.

No exi sten tribunal es especi al es de nenores. Las causas con participaci 6n de
nenores se exam nan en tribunal es general es en condi ci ones especi al es, |as nmas
i mportantes de |l as cuales son |las siguientes: puede ponerse al acusado bajo
la tutela de sus padres o de un inspector de |a Junta Educativa de Menores

Del i ncuentes, y so6lo se detiene al acusado en circunstanci as excepci onal es;
cuando se considera necesario, asiste al interrogatori o de un nenor un

psicol ogo o un psiquiatra; el jurado de tales juicios puede estar fornado

uni canment e por maestros o asi stentes social es que tanbi én son padres; |os
padres del acusado deben conparecer ante el tribunal; |las causas en | as que
partici pan nmenores se exam nan general mente a puerta cerrada; |as penas

i mpuestas a | os nenores son bastante inferiores; en al gunos casos deterni nados
por la ley |los delincuentes menores sentenciados a penas de prisidn no son
envi ados a centros correccional es sino a centros de educaci 6n (articul os 377

a 387 del Cddigo de Procedi mento Penal).

121. El sistenma para la vista de | as causas en Bul garia conprende dos

ni vel es. Puede apel arse de toda sentencia dictada por un tribunal ante un
organo judicial superior: de |las sentencias dictadas por tribunales

regi onal es se apela ante tribunales de distrito, de las de |los tribunal es de
distrito ante el Tribunal Suprenp. La nueva Constituci 6n prevé un sistema de
tres niveles nediante el establecimento de tribunal es de apel aci 6n, pero esta
reforma no se ha introducido todavia. Los tribunales de apel aci 6n se crearan
en un futuro proxino, cuando se nodifiquen las |eyes que rigen la estructura y
procedi m ento de | os tribunales.

122. Los condenados, ademas de apel ar, pueden solicitar un nuevo juicio

pi diendo |la revision o reapertura de | as causas penales. Si el Tribuna
Supreno consi dera que existen notivos juridicos suficientes puede revocar un
veredicto y devol ver el caso para que se juzgue de nuevo

123. Con arreglo a la Ley de responsabilidad del Estado por perjuicios a |los
ci udadanos, una persona detenida, sentenciada o encarcel ada por notivos fal sos
tiene derecho a indemizaci 6n. Debe presentar una reclanmaci 6n a tal efecto.
Una persona condenada fal samente puede anunci ar en | os nedi os de conuni caci 6n
gue se ha revocado el veredicto de cul pabilidad y que ha sido absuelta.
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124. Los tribunal es de Bulgaria estan obligados a respetar |a norma clasica
del non bis in idem (articulo 21 del Cddigo de Procedimento Crimnal).

Articulo 15

125. El derecho penal de Bulgaria reconoce el principio de que un delito es
un acto o una omisién que la ley tipifica cono tal delito (articulo 9 de
Codigo Penal). El desarrollo del derecho penal de Bulgaria ha permtido
aplicar una definicion mas precisa de ese principio: un delito es un acto
consi derado delictivo por el derecho penal en el nmonento de su conision

El nmonent o deci sivo para considerar que un acto es un delito y para determ nar
| a pena que debe inponerse al delincuente es el nonento de su perpetraci én

El derecho penal no puede tener efectos retroactivos. Sin enbargo, si se
aprueban nuevas | eyes entre el nonento de la comisién del delito y la entrada
en vigor de la sentencia, se aplica la ley mas favorable al delincuente
(parrafo 2 del articulo 2 del Cddigo Penal).

126. El derecho penal no puede aplicarse por anal ogia, ni puede condenarse a
nadi e si gui endo Uni canente el espiritu general de la ley. No puede hacerse
una interpretaci 6n anplia de | as normas del derecho penal (parrafo 2 de
articulo 46 de | a Ley sobre aplicaci on del derecho).

127. La prohibicidon de la retroactividad del derecho penal se aplica durante
todo el juicio. Después de la entrada en vigor de una sentencia, |os cambios
de parecer que puedan producirse en los |egisladores y que se reflejan en
canbi os de penas y descrimnalizaci 6n de ciertos actos pueden servir cono
notivo para perdonar a delincuentes o para proclamar una amnistia

128. Los principi os general nente aceptados del derecho penal estan

i ncor porados en el derecho de Bulgaria. No puede condenarse a nhadie

uni canment e sobre esta base. El acto (accion u om sién) debe estar tipificado
en el Codigo Penal conp delito para que sea tal. Hay una situaci 6n sengjante
en relaci 6n con | as penas: sOlo pueden castigarse |los delitos con | as penas
que la ley prevé concretanente para ellos. El tribunal determ na |a duraci én
especifica de la pena en el marco de una duraci 6n maxima y ninima que |a
respectiva ley determna para el delito en cuesti én y observando | as nornmas
fijadas por la ley para determ nar |as penas.

129. El anterior principio del derecho de Bulgaria no puede revocarse ni en
un estado de emnergenci a.

Articulo 16

130. En Bulgaria el reconocimento de |a personalidad juridica del ser humano
es una norma inviolable. Tal reconocimento, es decir |a capaci dad de ser

suj eto de derechos y obligaciones, surge en el nonento del nacimento
(articulo 1 de la Ley de los individuos y la famlia). Sobre |la base de
reconocinmento la |l ey determina | a capaci dad del individuo de Ilevar a cabo
det erm nados actos | egales, es decir su actividad. El factor mas inportante
es la edad; el reconociniento conpleto se obtiene a | os 18 afios de edad.
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131. El derecho de Bulgaria reconoce el principio de conceptus pro jamnato
habetur, es decir que el individuo existe desde el nonento de su concepci 6n y
puede tener derecho a heredar (articulo 2 de la Ley de herencia).

132. El reconocimento no puede revocarse o retirarse ni siquiera en el caso
de nmenores o de personas nental nente enfermas. Sin enbargo, puede
restringirse su actividad.

Articulo 17

133. El articulo 32 de la Constitucion refleja el principio de la no
injerencia en la vida privada de una persona: "La vida privada de |os

ci udadanos serd inviolable. Toda persona tiene derecho a protecci én contra
cual quier injerencia en sus asuntos privados o faniliares y contra ataques a
su honor, dignidad y reputacién". Qros articulos de |a Constitucion
desarrollan con mas detenimento el principio de la no injerencia en |la vida
privada de una persona. Asi, por ejenplo, esta prohibido fotografiar,
controlar, filmar, grabar o soneter a una persona a acci ones sengjantes sin su
consentimento o a pesar de sus objeciones, salvo en | 0os casos previ stos por
la ley; no se |la puede soneter a inspeccion, registro u otras viol aci ones de
su inviolabilidad personal excepto en |os casos previstos por la ley; no puede
soneterse a nadi e a experinentos nédi cos, cientificos o de otra indole sin su
consentim ento voluntario por escrito.

134. Esté& prohibido reunir informaci 6n acerca de |os ciudadanos sobre |a base
uni camente de criterios cono la raza, la religién, las creencias politicas, la
pertenencia a sindicatos, organizaciones culturales o caritativas o cual quier
actividad | egal que pueda estar realizando en estas esferas (parrafo 2 de
articulo 37 de la Ley del Mnisterio del Interior).

135. La aplicacion del principio de la no injerencia en la vida privada de
| as personas esté garantizada en el Codigo Penal: las distintas formas de
i nj erenci as posi bles se consideran un delito punible por la ley. En la
actual idad, el Codigo Penal no es exactanente conpatible con | a nueva
Constituci 6n y se estan debati endo | os canbi os necesari os para col mar

esta | aguna.

136. La inviolabilidad del domcilio es tanmbi én un principio constituciona
(art. 33). Nadie puede entrar ni permanecer en el donmicilio de otra persona
sin su consentimento, excepto en | os casos previstos por la ley. La entrada
en el domcilio de una persona sin su consentimento o sin autorizacion solo
puede permtirse para inpedir un delito que esté a punto de coneterse o
durante su com si 6n, para detener a un delincuente o en casos de emnergenci a
(i ncendi os, inundaciones, etc.).

137. Con arreglo a un capitul o especial del Codigo Penal (art. 70) puede
castigarse con prision la violacion de la inviolabilidad del domcilio.
En 1989 se sentenci 6 por este delito a 118 personas y en 1990 a 56 personas.
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138. La inviolabilidad de | a correspondencia es tanbi én un principio
constitucional: "La libertad y confidencialidad de Ia correspondencia y de
todas | as dends comnuni caci ones seran inviolables. Solanente se permtiran
excepciones a esta disposicion con el asentimento de |as autoridades
judiciales a fin de descubrir un delito grave o de inpedirlo" (articulo 34 de
la Constitucidn). La violacion de la confidencialidad de |a correspondenci a
constituye tanbién un delito (articulo 171 del Cbédigo Penal). Sin enbargo, se
ha conmprobado que |a actual reglanentaci én juridica esta retrasada en
relaci 6n con el progreso de |a tecnol ogia noderna de | as comuni caci ones.

Por ello, durante | os debates del nuevo Cbédi go Penal se reconendé anpliar e
capitulo pertinente para prohibir al gunos nuevos adel antos en conuni caci ones,
incluido el delito inforngético.

139. El secreto de | a adopci 6n esta tanbi én protegido |l egal mente en Bulgaria
y sus viol aci ones son punibles por la ley.

140. Los ciudadanos ademas de |la proteccion | egal que ofrece el Estado pueden
recabar | a protecci 6n personal de sus hogares y correspondenci a present ando
recl anaci ones ante | os tribunal es por dafios sufridos en sus bienes y otros
dafios.

Articulo 18

141. La inviolabilidad de la libertad de pensam ento, de conciencia y de

el ecci 6n de creencias religiosas o ateas es un principio constituciona

(art. 37). Todo ciudadano de |a Republica de Bulgaria tiene libertad de
escoger y practicar cualquier religion que elija. Existe tolerancia en

rel aci 6n con | as concepciones religiosas y las practicas religiosas tanto por
parte de | as autoridades conp de | os ciudadanos. No se ha registrado
violencia religiosa en la historia noderna de Bul gari a.

142. Los estudi os sociol 6gi cos nuestran que el 48,5%de | os bul garos son
religiosos. En |a conunidad nusul nana este porcentaje es superior -74,1%
mentras que |a proporci 6n de personas religiosas en |a conunidad cristiana es
del 47% La lglesia ortodoxa oriental es la mas seguida, y a ella pertenece
el 87,5% de | as personas religiosas del pais. Los catdélicos son 0,9% I|os
protestantes 0,5% |os cristianos arnenios y georgianos 0,2% E 89,1%de |as
personas religiosas en Bulgaria son cristianas.

143. Las instituciones religiosas estan separadas del Estado. El Estado
tiene la msién de favorecer y mantener la tolerancia y el respeto nutuo entre
| os seguidores de las distintas religiones y entre |las personas religiosas y

| os ateos. Cada comunidad religiosa tiene libertad de practicar sus ritos y
cer enoni as.

144. La religion tradicional de Bulgaria es la fe cristiana ortodoxa
oriental. La profesa la mayoria de | a poblaci 6n. Hay grupos que practican el
catolicisnb o la fe protestante, y otros que profesan el islam nuchas
personas son ateas.
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145. Las diferentes fes tienen sus propias instituciones educativas. Hay dos
facul tades de teol ogia en universidades bulgaras. La |Iglesia ortodoxa
oriental tiene dos sem narios; hay tanbién un colegio y una escuel a secundari a
nmusul manas asi conp un col egi o biblico.

146. Se ha superado |l a actitud negativa de |las autoridades hacia |l a religion
y las instituciones religiosas de | a época del réginmen totalitario. Se estan
construyendo nuevas iglesias y reparando | as antiguas.

147. Las violaciones de la libertad religiosay el recurso a la fuerza o a la
anmenaza de la fuerza para inpedir que |os ciudadanos practiquen su religion
constituyen un delito que puede castigarse con pena de prision. Tanbién es
éste el caso cuando se intenta inponer una religio6n por la fuerza. En |los

ul ti nbs afios no se ha condenado a nadi e por coneter un delito contra una
conuni dad religi osa.

148. La libertad de conciencia y de religi én no puede estar dirigida contra
| a seguridad nacional, el orden publico, |la salud publica o | os derechos y

| i bertades de | os denmas ciudadanos. La Constituci 6n prohibe servirse de |as
conuni dades e instituciones religiosas para fines politicos. Tanbién es

il egal fundar partidos politicos de caréacter religioso.

149. No existe una reglamentaci 6n oficial u oficiosa que restrinja |os
derechos de | os padres o de los tutores de inpartir educaci 6n religiosa o
noral a sus hijos de conform dad con sus creencias. Estas cuestiones se
consi deran privadas y nadi e puede injerirse en ellas.

Articulo 19

150. Con arreglo a la Constitucion de |l a Republica de Bulgaria no se puede
perseguir a nadie ni limtar sus derechos sobre | a base de sus opiniones ni se
puede obligar o forzar a nadie a sumnistrar infornmaci 6n sobre sus opiniones o
las de otra persona (art. 38). Las opiniones de | os ciudadanos i ncunben a
el l os solos y no pueden ser objeto de injerencia de nadie.

151. Toda persona tiene derecho a expresar una opinion o a hacerla publica
con pal abras, expresadas de forma escrita u oral, con sonidos o inagenes o de
cual quier otro nodo (articulo 39 de Ia Constitucion). La censura de la
prensa y de | os denmas nedi os de difusidn existentes en Bul garia antes de 1980
ha sido elimnada. Los nedios de conuni caci 6n son ahora conpl etanente |ibres.

152. Todos | os grupos politicos, sindicales y de otra indole tienen sus
publ i caci ones que reflejan sus politicas y actitudes ante el desarrollo de |la
soci edad y del Estado. Los periodistas tienen |ibertad para expresar y

def ender sus posiciones y no se pernmite a |las autoridades ejercer ningln
control sobre ellos. Todos |os periodistas pueden ejercer |ibrenmente su

prof esi 6n, pero tanbi én son responsabl es de sus actos en lo relativo a | os
derechos de | as demas personas (responsabilidad por calumia o |ibelo).

Al gunos creen que deberia aprobarse una |l ey de prensa que reglanentara | os
derechos y obligaciones de | os periodistas.
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153. El acceso a |l os periddicos extranjeros es libre y pueden inportarse a
pais sin restricciones. De nbdo senejante, |as publicaciones bul garas pueden
exportarse libremente al extranjero. Hay emi soras de radio extranjeras que
transmiten en territorio bulgaro y estan funci onando ya |l as prineras eni soras
privadas de radio bul garas. Tanbi én se est& debatiendo |la cuestidn de |la

tel evisi 6n privada.

154. Adendas de las restricciones a la difusi6n de opiniones que figuran en el
parrafo 12 del articulo 39 de la Constituci én |la difusi é6n de opi ni ones que
promuevan el odio por notivos politicos, étnicos o de otra indole, esta
sonetida a restricciones senejantes. La violencia por notivos politicos es un
delito que puede castigarse con una pena de prision de hasta tres afios
(articulo 162 del Codigo Penal). En los dltinps afios no se ha condenado a
nadi e por este delito.

Articulo 20

155. La politica exterior de Bulgaria se basa en principios que excluyen |a
guerra conp nedi o para resolver conflictos entre Estados. Todas |as
iniciativas del Gobierno de Bulgaria en esta esfera estan encam nadas a
fortalecer la paz en |los balcanes y en todo el nundo. La prohibicién de hacer
propaganda bélica se basa en esta posici6n coherente. Segln el Codi go Pena
esta propaganda constituye un delito grave contra |l a paz que puede castigarse
con penas de hasta ocho afios de prision y en al gunos casos (cuando al gui en
intenta conseguir directamente o por otros nedios a través de la prensa, la
radi o o de pal abra que un Estado ataque a otro) |la pena es de tres a diez afios
de prision. Las personas cul pabl es de planear, preparar o |librar guerras de
agresi 6n son castigadas con penas de 15 a 20 afios de prisién o con |a pena de
nuerte (articul os 407 a 409 del Cddigo Penal).

156. La apol ogia del odio fundado en notivos nacionales, raciales o étnicos y
la pronmoci 6n de la discrimnacién, la hostilidad o la violencia son delitos.
La creaci 6n de grupos que persiguen | os objetivos antes citados o |a
participaci 6n en ellos es un agravante que acarrea penas nMas Severas
(articulos 162 y 163 del Codi go Penal).

Articulo 21

157. La Constituci én de | a Republica de Bulgaria garantiza el derecho de |os
ciudadanos a la reuni 6n pacifica (art. 43). Las nornas para convocar y
organi zar reuniones figuran en |a Ley de reuniones y manifestaci ones de 1990.

158. Todas | as organi zaci ones politicas y publicas y |os ciudadanos pueden
organi zar reuniones y mani festaci ones. Los ciudadanos pueden expresar

i bremente en estas reuniones sus opiniones y posturas de indole econdm co,
social, cultural o de otra indole.

159. No se precisa ningdn perni so para organi zar estos actos.

Los organi zadores deben uni canente informar por escrito al consejo nunicipa

i ndi cando el organi zador, el fin, el nomento y el lugar de la reunidn. Este
avi so debe presentarse por | o nmenos 48 horas antes del acto (cinco dias antes
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en el caso de mani festaciones). E consejo nunicipal puede prohibir el acto
si considera sin lugar a dudas, que tiene por objetivo un canbio por |a fuerza
del orden publico o politico o nenoscaba la integridad territorial del pais;
gue anenaza el orden publico; que anmenaza |la salud puablica, si se desarrolla
durante una epidem a; o que viola | os derechos y |ibertades de otros

ci udadanos. Puede recurrirse contra esta prohibicioén al consejo ejecutivo de
consej o mnuni ci pal

160. El presidente del consejo nunicipal puede dar por term nada una reuni 6n
o mani festaci 6n si se celebra en contravenci 6n de la |ey.

161. Los ciudadanos que |l even arnas u otros objetos agresivos, |as personas
ebrias o las que |l even mascaras que puedan inpedir su identificacién no
pueden participar en los actos, y |os organi zadores y participantes en

reuni ones publicas son responsabl es de | os dafios que puedan causar durante
est os act os.

162. El articulo 4 de la ley dice que no puede castigarse a | os ci udadanos
por organi zar reuniones y manifestaciones o participar en ellas o por |as
opi ni ones, ideas o posturas expresadas, a no ser que su difusién constituya un
delito u otra violaci 6n.

163. Existen al gunas di sposici ones penal es que, por una parte, garantizan |la
libertad de cel ebraci 6n de reuniones y mani festaciones y, por otra parte,
aseguran su | egalidad. Quien disperse una reunion publica o inpida su

cel ebraci 6n nediante la violencia, el engafio, |a amenaza u otros nedi os

i | egal es puede ser castigado con pena de prision de hasta dos afios. Tanbi én
hay penas previstas para | os organi zadores de actos prohi bi dos.

164. Es necesario sefal ar que, a pesar de la intensidad de | as opini ones
politicas en Bulgaria y de | as numerosas reuni ones y manifestaci ones

cel ebradas, hasta el nonento no se han regi strado viol aci ones graves del orden
publ i co que haya desenmbocado en violencias o en | a pérdida de vidas humanas.

Articulo 22

165. Un texto general de la Constituci én (parrafo 1 del articulo 44) confirm
el derecho de |l os ciudadanos a la libertad de asociaci 6n. Ese texto estipula
de nbdo mas especifico que |os obreros y otros enpl eados pueden asoci arse en
si ndi cat os para defender sus intereses de enpleo y seguridad social. El
principio de la libertad de asociaci 6n esta confirnado tanbi én en el actua
Codi go del Trabajo. Con arreglo al parrafo 1 del Cbédigo del Trabajo, "los

ci udadanos tienen |libertad de asoci arse en organi zaci ones profesional es para
expresar y defender sus intereses derivados del enpleo". E parrafo 2 de este
articulo define | os sindicatos conp organi zaci ones vol untari as de nasas que
unen a | os obreros con i ndependenci a de sus opiniones politicas, nacionalidad,
raza, sexo, religi6n o condiciodn publica, material u oficial
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166. Los sindicatos actuan de conform dad con sus estatutos.

Son i ndependi entes del Estado y de |os enpl eadores. Esto esta confirnmado por
el hecho de que | os sindicatos se convierten en entes juridicos el msnp dia
de su creaci6n, sin que sea preciso inscribirlos o recibir aprobaci én de

ni nguna autoridad. Después de 1989 se elim naron al gunas funci ones extrafias a
| os sindicatos, conp la iniciativa legislativa, el control sindical sobre |la
aplicacion de las leyes laborales y la participaci 6n en su el aboraci 6n y

apl i caci on.

167. El Codigo del Trabajo tiene que actualizarse, especialnente en |la esfera
de | os derechos col ectivos. La cuestién de |os contratos col ectivos y su

obl i gatoriedad para | os individuos se tratara de un nbdo nuevo a fin de
cunplir los requisitos del Convenio N° 68 de |a Organi zaci 6n | nternaci ona

del Trabajo (O T). Estas cuestiones se tratan tanbién en la Ley de conflictos
| aboral es col ectivos de 1990. El capitulo Il de esta Ley reglanmenta |la
huel ga conmo derecho de |l os sindicatos (arts. 10 a 19).

168. Bulgaria es nmienbro de la OT, lo que facilita el control de la |libertad
de asoci aci 6n para proteger los intereses de enpl eados y enpl eadores. Aunque
no exi ste una ley sobre el derecho de asoci aci 6n de | os enpl eadores, este
derecho se ejerce sobre la base del articulo 1 del Convenio N 87, ratificado
por Bul garia en 1959

169. Hay dos sindicatos inportantes en Bulgaria en el nonmento presente:
La Federaci 6n | ndependi ente del Trabajo (Fodkrepa) y | a Confederaci 6n
de Sindicatos Independientes. La mayoria de enpl eados de Bul garia son
m enbros de una de estas dos organi zaci ones.

170. Tanbi én pueden fornarse asoci aci ones aplicando otros criterios de
conuni dad de objetivos e intereses. Las organi zaci ones cooperativas y |os
partidos politicos son otras formas popul ares de asoci aci 6n

171. Las cooperativas son organi zaci ones vol untarias de personas naturales
con bienes y menbros variabl es que desarrollan activi dades econénicas o de
otra indole nmediante la asistencia y |a cooperaci 6n nutua para el |ogro de sus
intereses. Se han creado cooperativas en la industria, la agricultura, el
conercio, la banca, etc. Su actuaci 6n esta reglamentada por |a Ley de
cooperativas de 1991

172. Antes del 10 de novienbre de 1989 habia dos partidos politicos

en Bulgaria: el Partido Cormunista de Bulgaria y el Partido Agrario

de Bul garia, que de hecho era una organizaci 6n satélite del prinero.

El desmantel am ento del réginmen totalitario abrié el camno al pluralism y a
la libertad de | os ciudadanos de asociarse en partidos politicos. Se fornaron
nunerosos partidos y coaliciones que ahora participan de nodo activo en la
vida politica del pais

173. El articulo 11 de la Constitucion constituye el fundanmento | egal de
funci onam ento de | os partidos politicos: "La politica en |a Republica

de Bul garia debera fundarse en el principio de pluralism politico... Todos
los partidos deberéan facilitar la fornmaci 6n y expresi 6on de |a vol untad
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politica de |os ciudadanos". La Ley de partidos politicos de 1990 regl ament a
la formaci 6n y disoluci é6n de | os parti dos.

174. Los ciudadanos bul garos con derechos el ectoral es pueden formar partidos
politicos. Los partidos politicos se inscriben en un registro de un tribuna
especial. La Ley (art. 3) prohibe la formaci 6n de partidos politicos en |os
si gui entes casos:

a) cuando | as activi dades del partido estan dirigidas contra |la
soberania e integridad territorial del pais y la unidad de |a
naci 6n, | os derechos y libertades de | os ci udadanos;

b) cuando | os objetivos del partido violan Ia Constitucion y |as
| eyes;
c) cuando se forman partidos sobre una base religiosa o étnica o su

objetivo es fonentar el odio racial, nacional, étnico o religi 0so;

d) cuando el partido apoya | a ideologia fascista o esté dispuesto a
recurrir a la violencia o a otros nedios ilegales para el logro de
sus intereses.

175. No pueden formarse grupos arnados o secretos dentro de | os partidos
pol iti cos.

176. Los partidos pueden sufragarse con |l as cuotas de sus m enbros,

donaci ones, testanentos, ingresos derivados de |a actividad econdémca y
subvenci ones del presupuesto del Estado. El Estado subvenciona | os partidos
politicos durante |las el ecciones, asi conp sus actividades general es, con
fondos del presupuesto del Estado.

177. Los partidos politicos se disuelven cuando se funden con otros partidos,
se dividen en dos o mas partidos o se disuelven por voluntad de sus menbros o
una decisi on del Tribunal Supremp. Los notivos que justifican |a disolucién
de un partido por un tribunal de justicia son senejantes a | os notivos que
permniten fundar partidos

178. La libertad de asociaci 6n no puede restringirse de ningin nodo, pero
debe ejercerse de conformdad con la ley. La inscripcion obligatoria en un
tribunal no inplica control sino mas bien |a conprobaci 6n de que se han
cunplido | os requisitos |egales.

Articulo 23

179. La familia tiene derecho a |la protecci 6n del Estado. En el derecho

de Bul garia hay di sposiciones para | a aplicaci 6n de este derecho en sus

di stintos aspectos. Sin enbargo la ley no ofrece una definicién del térmno
"famlia". Se supone que una famlia es una comuni dad de parentesco y socia
entre padres e hijos.
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180. De conformdad con la definicién que da |la Constitucidon (art. 46), el
matrimonio es una unidn libre entre un honbre y una mujer. La condicio6n
absol uta para contraer nmatrinonio es que sea voluntario, es decir que anbos
conyuges acuerden hacerlo y | o declaren personal nente al msnb tienpo ante un
funci onari o publico conpetente.

181. De conform dad con el derecho de Bulgaria | as personas pueden casarse
cuando tienen nas de 18 afios. De nmbdo excepci onal cuando se cunpl en al gunas
condi ci ones especi al es pueden casarse personas de mas de 16 afios, pero soélo
con el permi so del presidente del tribunal regional concedi do después de oir
| os notivos del nmenor y de sus padres.

182. La legislacion de Bulgaria s6lo reconoce los nmatrinmonios civiles. Esto
no i npide que |las parejas puedan casarse en la iglesia después de haberlo
hecho en una institucién civil.

183. No esta prohibida | a cohabitaci 6n de parejas no casadas, pero la
sociedad no lo alienta y no es un fendéneno nuy conin.

184. Las personas casadas no pueden contraer otro matrinonio. No pueden
casarse | as personas sonetidas a una prohibici én absoluta, |as que padecen
al guna enfermedad mental que justifica esta prohibicion y |las personas que
sufren enfernmedades graves que anenazan la vida o salud de | a descendencia o
del conyuge. Esta prohibido el matrinonio entre parientes proxinbs en un
grado determ nado por la |ey.

185. Los coényuges tienen derechos y obligaciones iguales en el matrinonio y
en la famlia (articulo 46 de la Constitucioén). El coOnyuge tiene libertad
para escoger su profesién y resolver otras cuestiones privadas. En el nmonento
de contraer matrinoni o cada uno de | os conyuges debe declarar si desea
conservar su apellido, adoptar el apellido del otro conyuge o afadirlo a su
propio apellido. El derecho de Bulgaria ha adoptado el principio de |la
conmuni dad de bienes: todos |os bienes adquiridos durante un matrinoni o se
consi deran propi edad de anbos cényuges con i ndependenci a del propietario
nom nal. La propiedad que un cényuge haya adquirido antes del matrinmonio o
reci bi do después de matri noni o, éste en concepto de herencia o donaci 6n,
conti nda si endo propiedad privada suya.

186. El Codigo de la Fanilia trata todas | as rel aci ones natri noni al es.
Tanbi én regl anenta cuestiones relativas a |la protecci 6n de los hijos. En caso
de divorcio, una de |as cuestiones principales que |os tribunal es deben
decidir es la de | os derechos de | os padres sobre los hijos, y |la manera de
darles sustento y un hogar. El criterio principal que se aplica para resolver
estos casos es el interés de los nifios. La pension alinentaria, cuya cantidad
se determ na por acuerdo nutuo o en los tribunales, se paga al progenitor que
cui da de | os niflos después de divorci arse.

187. Las famlias jo6venes reciben protecci 6n especial de la ley. D sfrutan
de ciertos privilegios para obtener una vivienda y recibir en préstanp de
matri monio y otros préstanps de instalacion en el hogar. La nmadre
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(o el padre) tienen derecho a una licencia retribuida de maternidad hasta que
el nifio tenga 2 afios de edad y se pagan subvenci ones por cada hijo en |la
famlia.

188. El matrinonio y la famlia estan protegi dos por el derecho penal
En el Cddigo Penal figuran normas que sancionan ciertos actos que violan |as
obl i gaci ones | egales y noral es de | os cényuges.

189. El derecho de Bulgaria prevé dos tipos de divorcio: a peticion de uno
de | os conyuges o por consentimento nmutuo. En anbos casos el tribunal decide
el divorcio. Cualquiera de |os dos cOnyuges puede pedir el divorcio si
considera que el matrinmonio se ha roto de nodo grave e irreparable. S el

di vorci o es por consentimento nutuo, debe expresarse de nodo claro ante e
tribunal el consentimento de ambos cényuges.

190. Las dificultades econém cas que experinmenta actual nente el pais afectan
ciertamente a la famlia y, sobre todo, a su capaci dad de satisfacer al gunas
de esas necesidades y, en general, a su estabilidad financiera y prosperidad.

Articulo 24

191. La educacion y proteccion de los hijos hasta | a edad de 18 afios es un
derecho y obligaci 6n de | os padres, quienes reciben asistencia del Estado.
No existen diferencias en el trato que debe darse a | os nifios fundadas en | a
condicion juridica y la oportunidad. El principio de igualdad se aplica de

nodo sistematico: |os nifios nacidos fuera del matrinonio disfrutan de
derechos iguales a | os de |os nifios nacidos en él. El derecho de Bulgaria no
reconoce el térmno "hijos ilegitinos". Los nifios que han perdi do parientes

proxi nos y padres reciben |la proteccion especifica del Estado que prevé |la
Constitucién. El Estado tiene orfanatos y se ocupa de sustentar y educar a
| os huérfanos.

192. Los nifos detentan derechos y obligaci ones desde el nonento de su
naci mento. Sin enbargo, esta limtado su reconoci mento conb personas, es
decir su capaci dad para ejercer |os derechos que detentan. FEjercen estos
derechos sus tutores legales y |os padres.

193. La sociedad y el Estado dedi can esfuerzos consi derables a ofrecer
condi ci ones adecuadas para | a educaci 6n y el bienestar general de |os nifios.
La educaci 6n en Bulgaria es gratuita, con |l o que todo el nundo tiene una
oportuni dad i gual de recibir una educaci 6n adecuada.

194. Los nifos disfrutan tanbi én de | a protecci 6n del derecho penal.

El Codi go Penal determna |a responsabilidad de | os padres que por negligencia
ponen en peligro el desarrollo fisico, mental o noral de sus hijos

(articulo 188 del Cddigo Penal). Los padres divorciados que no pagan |a
pensi 6n alinmenticia de sus hijos tanbi én pueden ser castigados por la |ey.

195. El Cddigo Penal contiene nornmas especial es sobre | os juicios de nenores.
Se habl 6 ya de estas nornmas al tratar |as cuestiones correspondi entes a
articulo 14 del Pacto. Merece recordarse que |as penas aplicadas a | os
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del i ncuentes juveniles son bastante nas | eves que |as correspondi entes a
delitos senejantes conetidos por otras personas. Se prevé tanbi én un
procedi m ento especial que tiene en cuenta |la edad. En cual qui er decisi én de
los tribunal es contra delincuentes juveniles se da prioridad al problema de |a
educaci 6n de | os nenores.

196. De conformidad con la Ley sobre los nifios y la fanmilia el funcionario
encargado del registro civil del nunicipio extiende |a partida de nacimento
del ni fio poco después de su nacinmento. Esta partida de nacimento contiene
el nonbre que el nifio tendra durante toda su vida.

197. Cada nifio adquiere la ciudadania al nacer. Se adquiere |a ciudadania
bial gara cuando:

a) anbos padres son ci udadanos bul gar os;

b) un padre es ciudadano bulgaro y el otro es desconocido o apatrida o
se desconoce su ci udadani a;

c) el nifio ha nacido en Bulgaria y uno de | os padres es ci udadano
bil garo pero el otro no;

d) el nifio ha nacido en el extranjero y uno de | os padres es ci udadano
bal garo, excepto si el nifio ha nacido en el pais natal del padre
extranjero y la ley de ese pais reconoce al nifio conb ci udadano
suyo.

198. Un nifio, ademds de recibir I a ciudadania bulgara por origen, |la puede
reci bir por el lugar de nacimento en al gunos casos estipul ados por la |ey.

199. La edad mininma de enpleo en Bulgaria es de 16 afios. Puede enpl earse de
nodo excepci onal a nifios de mas de 15 afios pero sol anente en trabaj os que no
perj udi quen su sal ud ni obstaculicen su desarrollo fisico, nmental y noral.
Los ni fios de nmenos de 16 afios so6l o pueden enpl earse después de un exanen

nédi co deteni do que deterni ne que pueden realizar el trabajo propuesto sin
peligro para su salud y su desarrollo fisicoy nental normal. El enpleo de
nenores de 18 afios en trabaj os duros o perjudiciales esta prohibido por

el Cbdigo del Trabajo.

200. El Cddigo del Trabajo estipula que |os enpl eadores deben dar un trato
especial a | os enpl eados de nmenos de 18 afos ofreci éndol es condi ci ones de
trabajo mas féaciles y una calificaci 6n adecuada.

201. Los padres pueden perder sus derechos paternos en al gunos casos
det ermi nados por la |ey:

a) cuando el conportam ento del padre pone en peligro el desarrollo de
| a personal i dad, educaci 6n adecuada, salud o bi enes del nifio;

b) cuando un padre descuida a su hijo sin notivos inportantes o deja
de darl e sustento;
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c) cuando un padre ha abandonado a su hijo en un centro de cui dado de
ni fios y no 1o ha reclamado un afio después de haber finalizado e
periodo previsto de estancia del nifio en el centro, es decir cuando
no demuestra ningln interés por el nifio (articulo 75 del Cddigo de
la Famlia).

202. Los tribunal es regional es estan autorizados a restringir |os derechos de
| os padres. Estas causas se inician ex officio, a peticion del otro padre o
del fiscal

203. Bulgaria es Parte de |a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio.
Bul garia presentara en 1993 el priner inforne sobre | a aplicaci 6n de sus
di sposi ci ones.

Articulo 25

204. Los ciudadanos son libres de participar en |la gestion de | os asuntos
publicos, de manera directa o por nedio de representantes |ibrenente el egi dos.
Este derecho sufrid inmportantes linmitaciones durante el réginen totalitario,
pero se restabl eci 6 pl enamente en 1989 con la transicion al pluralisno
politico.

205. El sufragio universal, igual y directo por voto secreto es un principio
constitucional (articulo 10 de la Constitucion). La aplicacion efectiva de
este derecho garantiza la libre expresi én de |Ia voluntad del el ectorado.
ohservadores lugares extranjeros vigilaron |las el ecciones de la Gan Asanbl ea
Naci onal de 1990, |as el ecci ones general es para el Parlanmento, para consejeros
nmuni ci pal es y para al cal des de 1991 y | as el ecciones presidencial es directas
de 1992 y Il egaron a la conclusion de que fueron equitativas y libres y de que
refl ejaban la voluntad politica de |la naci6n

206. El acceso a |l os cargos de gobierno no es objeto de restricciones.

A este respecto, la decisiéon N° 8 del Tribunal Constitucional de |a Republica
de Bulgaria, de 1992, anul é un parrafo de |las disposiciones finales y
transitorias de la Ley de bancos y créditos que prohibia durante un periodo de
ci nco aflos enpl ear en cargos ejecutivos de bancos a personas que en | os

ul tinbs 15 afios hubi eran sido el egi das a organi snbs superiores del Partido
Conuni sta de Bulgaria y otras organi zaci ones vi ncul adas con él o que hubieran
sido agentes o enpl eados del Servicio de Seguridad del Estado. Se considero
que este parrafo no era constitucional y violaba al gunos instrunentos

i nternacionales en |1 0os que era parte Bul gari a.

Articulo 26

207. E principio de igualdad ante la ley se aplica de nodo sistenmatico en e
derecho de Bulgaria. Esta enunciado en el articulo 6 de la Constitucion y
vi ene aplicado por leyes y decretos que rigen distintas esferas de |a vida
publica y que prestan proteccion igual a todos |os ciudadanos. No existen
restricciones juridicas. Las diferencias de raza, sexo, idioma, religion,
creencias politicas o de otra indole, origen nacional o social y bienes en
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propi edad no desenpefian ni ngin papel en la actitud del Estado hacia individuos
0 grupos soci al es.

208. La igual dad de derechos y obligaciones, y la igualdad en |a resol uci6n
de cuestiones financieras y de otra indole existe tanbi én entre | os colnyuges.
Ni nguno de | os dos conyuges disfruta por |ey de ningdn privilegio.

Articulo 27

209. En Bulgaria existen diferentes grupos étnicos, religiosos y

| inglisticos, tales conp turcos, gitanos, arnenios, judios, nusul manes,

ponak, etc. Cada uno de estos grupos tiene |ibertad para establ ecer sus
propi as organi zaci ones e instituciones publicas, culturales y religiosas, para
nmantener su propia vida cultural, para profesar su religion y para utilizar su
i di oma mat er no.

210. Los mienbros de cada uno de estos grupos gozan de | os m snpbs derechos
civiles y politicos que | os denés ciudadanos bul garos. Existe igualdad en |os
derechos y en el trato. Las oportuni dades econénicas y politicas de todos |os
m enbros de estos grupos son iguales. Las personas que pertenecen a |l os
referidos grupos tienen acceso a todos |os cargos del Estado y cargos
publicos, incluso | os mas el evados. Por ejenplo, hay nunmerosos diputados
originarios del grupo étnico turco y varias personas de origen judio.

211. Las personas pertenecientes a grupos étnicos no s6lo tienen libertad
para utilizar su idioma naterno sino tanbi én para estudiarlo conb materia en

| as escuel as bulgaras. Un decreto especial del Consejo de Mnistros ha
ordenado al Mnisterio de Educaci6n y G encia que publique libros de texto en
| os idionas de | os grupos étnicos y que organice la formaci 6n de profesores en
estos idi omas.

212. En la época del régimen totalitario, después de 1984, se inpusieron

al gunas restricciones a |l os bilgaros de origen turco, incluida la |limtacion
del derecho a utilizar sus nonbres y a estudiar su | engua nmaterna, de
practicar sus ritos religiosos, etc. Conp es natural, esto provoco e
descontento y un éxodo masivo hacia Turquia. Estas restricciones han sido
el i m nadas ahora conpl et anent e.



