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Se declaraabiertala sesion alas 15.10 horas.

EXAMEN DE LOS INFORMES, OBSERVACIONES E INFORMACIONES PRESENTADOS POR
LOSESTADOS PARTES DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 9 DE LA CONVENCION
(tema 4 del programa) (continuacion)

Octavo y noveno informes periddicos de Colombia (CERD/C/332/Add.1;
HRI/CORE/1/Add.56/Rev.1)

1. Por invitacion del Presidente, € Sr. Sandoval Bernal v & Sr. Murillo Martinez (Colombia)
toman asiento alamesadel Comité.

2. El Sr. MURILLO MARTINEZ (Colombia) sefidla que este nuevo informe periddico serefiere a
considerables progresos redizados desde 1996 en la esfera de |os derechos humanos, en particular en
beneficio de los grupos étnicos. Los autores del informe han procurado hacer un diagndstico franco de
los diferentes problemas que af ectan alas etnias que viven en Colombiay presentar |as diferentes
estrategias aplicadas para buscar solucién a estos problemas.

3. La politica colombiana hacialos grupos étnicos se propone remediar |las desigua dades de que
son victimas estos grupos. Aparte la obligacion constitucional del Gobierno de adoptar planes de
desarrollo destinados a los grupos étnicos, Ultimamente se han dado pasos adelante con la adopcion de
planes multianuales de desarrollo naciona. En 1995 se establecié un programa politico en beneficio
delosindigenasy en febrero de 1996 un programa de desarrollo de la poblacion afrocolombiana. Este
ultimo, que abarca el periodo 1999-2002, reconoce la existencia de la comunidad romani y gitana, su
identidad cultural distintadel resto de la poblacion y los problemas especificos con que se enfrenta
debido a su nomadismo.

4, El informe menciona ademés | as directrices politicas que se han impartido para garantizar el
reconocimiento de la gran diversidad de los grupos que componen la poblacion del pais. Hay graves
problemas estructura es que atentan contralaintegridad cultural, el desarrollo, laparticipaciony la
igualdad de condiciones de | as poblaciones indigenas y afrocolombianas, pero no existe una politica
estatal contraladiscriminacion racial. Setrata de problemas que tienen su origen en laesclavitud y se
han perpetuado por diferentes razonesy contralos cuales el Gobierno intenta adoptar medidas
eficaces, en particular buscando soluciones que garanticen laigualdad de condicion atodas las
minorias. El hecho de que el Estado colombiano haya reconocido que estas poblaciones no tienen las
mismas oportunidades que las demas ha permitido concretamente un avance en ladistribucion delas
tierras. Por otraparte, hace poco los tribunales han pronunciado sus dictamenes en algunos litigios
relacionados con los indigenas, que sentardn jurisprudencia.

5. El Sr. Murillo Martinez pone de relieve las gravisimas consecuencias que tiene € conflicto
armado interno y |os despl azami entos masivos de poblacién para las poblacionesindigenas. La
blsqueda de la paz es una cuestion muy delicada que se inscribe en la dindmica sociopolitica del
conflicto armado interno pero que ha comenzado a hacerse realidad gracias alaincorporacion de una
dimensién étnica en las diferentes estrategias y politicas elaboradas por el Gobierno para hacer frente
al problema. Asimismo, la explotacién de los recursos natural es ha afectado de muy diversas maneras
alas comunidades indigenas, pero también en este plano se ha adelantado gracias alos esfuerzos
conjuntos de estas comunidadesy el Estado por lograr soluciones concertadas.

6. En lo querespectaalapolitica estatal de derechos humanos, € representante sefidlaala
atencion del Comité ladeclaracion hechael 12 de agosto de 1999 por € Vicepresidente de la
Republica en que se anunciaba una politica especifica de proteccion y promocion del respeto delos
derechos humanos'y del derecho internacional humanitario en Colombia. Esta politica, que responde a
las expectativas de la comunidad internacional, comprende | as siguientes lineas de accion: lucha
contralos grupos armados, seguridad de los defensores de |os derechos humanos, refuerzo de la
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asistencia humanitaria a las pobl aciones desplazadas por |os conflictos armados, forta ecimiento del
sistema de administracion de justiciay puesta en marcha de un plan de accion paralos derechos
humanosy d derecho internacional humanitario. Estapolitica, que fue concebiday elaborada en
cooperacion con laOficinadd Alto Comisionado paralos Derechos Humanos en Colombia, tiene por
objeto promover una cultura de respeto de los derechos humanos, consolidar 1os mecanismos
ingtitucional es de proteccidn del los derechos humanosy del derecho internacional humanitario,
reforzar las medidas de lucha contralaimpunidad, procurar una paz negociada en caso de conflicto y
promover la concertacion afavor de unas politicas coherentes.

7. Para d canzar estos objetivos, e Gobierno ha decidido crear préxi mamente una comision
nacional permanente de |os derechos humanosy € derecho internaciona humanitario. La
encabezaria€ Vicepresidente y laintegraran |os ministros competentes en lamateriay el Asesor del
Presidente. Deberareunirse por |o menos unavez a mesy dar su opinion consultiva sobre todas las
cuestiones relacionadas con los derechos humanos. Ademaés, se plantea la creacion de otros
mecanismos, como un comité de coordinacién de | as diferentes entidades publicas que se ocupan de
los derechos humanos. |gualmente, dentro de poco podra crearse un observatorio de los derechos
humanos afin de reforzar gradualmente la red de organi smos de derechos humanos y crear un sistema
de informacion internacional sobre los derechos humanosy el derecho internacional humanitario.

8. Por dltimo, & nuevo Cédigo de Justicia Penal Militar, promulgado e 12 de agosto pasado,
define las competencias de las autoridades judiciales y de los tribunales ordinarios en o que respecta a
las violaciones de |os derechos humanos.

9. LaSra. McDOUGALL (Relatora para Colombia) declara que aunque Colombia no cumple
cabalmente las obligaciones que ha contraido en virtud de la Convencion, hay que reconocer la
honestidad con laque d Estado Parte admite en este informe la existencia de un pasado racistay las
numerosas y graves desventajas que sufren las minorias colombianas. Observando que € 7 de agosto
de 1998 asumid un nuevo Gobierno, desearia obtener informacidn sobre los eventual es cambios de
orientacion politica que ello pueda haber supuesto.

10. Como se sefidaen € informe, las poblacionesindigenas y afrocolombianas, que constituyen el
grupo étnico numéricamente mas importante del pais, han sido y siguen siendo victimas de una
acentuada discriminacion racial en muchos planos. Esta se caracteriza por unavisible marginacion,
pobrezay vulnerabilidad alaviolencia. Desde lacolonia, ladiscriminacion racial se halla estructural
y econdmicamente arraigada en la sociedad colombiana, aun cuando € Estado Parte haya tomado
algunas medidas a este respecto. Es preciso reconocer igualmente, como se sefidlaen € informe, que
el climade violenciavinculado a conflicto interno, al narcotrafico y ala existencia de grupos
paramilitares vuel ve dificil la aplicacion y observancia plenas de la Convencion y de las demas
obligaciones contraidas por Colombia en la esferade los derechos humanos.

11. Sinembargo, en lo que respectaal conflicto armado, al Comité le preocupaen particular el
ndmero creciente de ataques y amenazas lanzados por 10s grupos paramilitaresy |os rebeldes contrala
sociedad civil, en particular las comunidades indigenas y afrocolombianas. A este respecto cabe
subrayar que, seguin las informaciones transmitidas por la Oficina del Alto Comisionado paralos
Derechos Humanos en Colombia, las comunidades indigenas han sido un blanco particular de las
fuerzas paramilitares y los rebeldes desde que se agudizo € conflicto. Tampoco hay que olvidar que
este conflicto armado ha provocado €l més masivo desplazamiento de poblacion en el planeta.

12. LaRelatoracelebraquee 12 de agosto pasado se hayan promulgado nuevas leyesy decretosy
gue se haya concertado un acuerdo con la Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos. Lo impresionante del informe es |la plétora de leyes, decretosy mecanismos
establecidos para hacer frente ala discriminacion que padecen las comunidades indigenas y
afrocolombianas. Sin embargo ¢qué hay de su aplicacion?
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13.  Encuanto alaaplicacion del articulo 1 dela Convencion, la Sra. McDougall sefida que seglin
los autores del informe la poblacion indigena asciende a unas 603 000 personas (parr. 1), en tanto que
€l Departamento de Estado de los Estados Unidos sefialala cifra de 800 000. La poblacion
afrocolombiana, que en el informe se estima en unos 10,5 millones de personas, seria alin més
numerosa seglin otras fuentes. De cualquier forma, las poblaciones minoritarias representan una
buena proporcién del total de la poblacién colombiana.

14. Enloquerespectaalaaplicacion del articulo 2 dela Convencion, la Sra. McDougall citalos
articulos 13, 7, 10, 17, 86 y 93 de la Constitucion de 1991, que son disposiciones importantes relativas
alos derechos de las minorias. Si bien € marco constitucional esta bien establecido, sigue haciendo
falta unalegidacion que prohibay penalice la discriminacion y las violaciones de la Convencion. El
articulo 33 delaLey no. 70 constituye un paso en la buena direccion, pero sanciona Unicamente los
actos de discriminaci 6n cometidos a un determinado nivel de laadministracion publicay contrala
poblacién afrocolombiana. ¢Qué medidas se propone adoptar € Gobierno paradotar a pais de una
legislacion mas completa contra ladiscriminacion y en qué estado se halla € proceso mencionado en
e parrafo 168 del informe? El Estado Parte se ha esforzado por eaborar una politica global en
beneficio de los pueblosindigenas (parr. 37 y siguientes), pero reconoce (parr. 41) que las dificultades
financieras han impedido la plena aplicacion de esta politica. ¢Qué resultados se han obtenido y qué
seguimiento se dara a este programa? ¢Cud fue de hecho la cuantia de |os créditos asignados a este
programa durante €l periodo 1995-1998? ;Qué hay del plan de desarrollo de las comunidades
afrocolombianas? ¢De qué recursos se hadispuesto y qué proyectos se han emprendido en este
ambito?

15. Enloqueatafie alaaplicacion dd articulo 3 de la Convencion, la Sra. McDougall, remitiéndose
al parrafo 85 del informe -en que se sefid a que |os nicleos de poblacién alos que pertenecen las
comunidades negras se encuentran en condiciones de pobreza extrema o habitan los cinturones de
miseria-, pregunta qué medidas concretas ha tomado el Gobierno para prevenir este tipo de
segregacion de hecho y s existe algunalegislacion que penalice ladiscriminacion racia en laesfera
delavivienda

16. Con respecto a articulo 4 de la Convencion, y afalta de unalegisacion nacional que le dé
efecto a pesar de unarecomendaci6n yaformulada en este sentido por el Comité tras € examen de los
informes periddicos sexto y séptimo, la Sra. McDougall sefidlaala atencion de las autoridades
colombianas la recomendacion genera XV del Comitéy pregunta qué medidas hatomado el Estado
Parte para cumplir sus obligaciones dimanantes del articulo considerado.

17. Con respecto alaaplicacion del apartado a) del articulo 5, € Comité acoge con satisfaccién la
informacion del parrafo 71, segun la cual se ha expedido 68 personerias juridicas a asociaciones de
autoridades tradicional es, pero quisiera saber méas sobre estas asociaciones. Le interesa saber s son
eficaces, s prestan asesoramiento juridico en todas las esferas, y si se han creado asociaciones

and ogas en beneficio de las comuni dades afrocolombianas. También convendria que el Estado Parte
presentara estadisticas en relacion con €l nimero de detenidos'y su origen racial y étnico. ¢ El poder
judicial tiene miembros de comunidades indigenas o afrocolombianas? La Sra. McDougall pregunta s
lajurisdiccion especia indigena mencionadaen e parrafo 56 del informe ya esta en funcionesy cudles
SON SUS competencias.

18. Con respecto al apartado b) del articulo 5, laSra. McDougall se refiere a problemadela
violencia politica en Colombia, que afecta particularmente alas regiones pobladas por grandes
comunidades indigenasy afrocolombianas. Segun la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
maés de 500 jefes indigenas han sido asesinados en |os 25 Ultimos afios, y € 60% de |os asesinatos
politicos ha sido obra de grupos paramilitares, que representan una amenaza particularmente grave
paralas minorias. LamismaComisién denuncio e fendmeno de lalimpieza étnica, en particular en
las zonas urbanas, por el cual fueron eiminados progtitutas y nifios de lacalle pertenecientesala
comunidad afrocolombiana. ¢Estos incidentes han dado lugar ainvestigacionesy procesos pena es?
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Los jefes indigenas afirman que la militarizacion de numerosas zonas de gran concentracion indigena
crea una atmosfera propiciaalaviolacion de los derechos de estas comunidades y ala destruccion de
su identidad cultural. LaSra. McDougall, que reconoce la necesidad de luchar contra el narcotréfico,
pregunta qué medidas ha adoptado el Gobierno para garantizar la seguridad y preservar laidentidad de
las comunidades minoritarias que se ven atrapadas en medio de la"guerrade ladroga’.

19. Con respecto a apartado c) del articulo 5, todas las estadisticas disponibles revelan que las
comunidades indigenas y afrocolombianas estén insuficientemente representadas en las estructuras de
gobierno, y laSra. McDougall preguntasi se ha presentado al Congreso algunalegislacién con €
objeto derectificar lairregularidad sefid ada en €l articulo 66 delaLey N° 70 de 1993 (parr. 135) y
restablecer en la Camara Bajadel Parlamento |os dos puestos reservados anteriormente a miembros de
la comunidad afrocolombiana. ¢Cuantos miembros de las minorias ocupan cargos en |os 6rganos
estatales, comprendidas |las fuerzas armadasy € servicio diplomético?

20. Seestimaque cas un millén de personas han sido desplazadas en € interior del paisaraiz dela
violencia que haarrasado € paisy que ha afectado particularmente alas minorias (parr. 181 del
informe - apartado d) i del articulo 5 de la Convencién). Las medidas adoptadas por €l Estado Parte
(descritas en particular en € parrafo 17 del informe) parecen haber sido insuficientes, y la

Sra. McDougall quisiera saber qué programas se han puesto en marcha paraayudar al nUmero
creciente de personas desplazadas en Colombia. Segiin la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, en lagran mayoria de | os programas destinados a estas personas no se tienen en cuentalas
neces dades especificas de lamujer, en particular lamujer indigenay laafrocolombiana. ¢Setiene
previsto remediar esta situacion?

21. Losautoresdel informe reconocen (parr. 113) que hasta ahora sdlo se han atribuido seistitulos
de propiedad de tierras a comunidades negras (Ley N° 70 de 1993 —inciso v del apartado d) del
articulo 5 dela Convencion). LaSra. McDougall preguntasi el Gobierno ha adoptado medidas para
acelerar el proceso de asignacion detierras. Segun lainformacion de que dispone, al parecer la
comunidad afrocol ombiana posee derechos sobre €l subsuelo de lastierras que les asigna el Gobierno,
mientras que los recursos del subsuelo de lastierras indigenas pertenecen al Estado. ¢Ladeegacién
puede aclarar este punto e indicar como se explicaladiferenciade trato de las dos comunidades?
Ademas, al parecer no siempre se ha respetado el proceso de consulta de las comunidades indigenas
mencionado en los parrafos 70 a 74 del informe, y la Sra. McDougall pregunta qué medidas ha tomado
€l Gobierno para garantizar que |os grandes proyectos de desarrollo previstos no dafien e medio
ambiente ni menoscaben |os medios de subsi stencia de |las comunidades minoritarias.

22.  Por ultimo, en lo que serefiere alaaplicacion del apartado €) dd articulo 5, la Sra. McDougall
desea saber como garantiza € gobierno lano discriminacion en € lugar de trabajo y una remuneracion
igual por untrabgjoigual.

23. El Sr. GARVALOQV encomiael voluminoso informe presentado por Colombia. Lainformacion
relativaalas comunidades indigenas 'y la poblacion afrocolombianale sera sin duda de gran utilidad a
Comité parajuzgar de qué manerad Estado Parte aplicalo dispuesto en la Convencion. Sin embargo,
es de lamentar que & noveno informe periédico no se haya cefiido alas directrices del Comité.

24.  Conrespecto alaseccion V dd informe (Respuesta alos principales motivos de preocupacion,
las sugerencias y recomendaci ones adoptadas por el Relator Especid y el Comité parala Eliminacién
delaDiscriminacién Racial), € Sr. Garvalov recuerda que el Relator Especia y el Comité son dos
entidades bien diferentes. |a primera es nombrada por |a Comision de Derechos Humanosy la
segundaes € érgano de vigilanciade la aplicacidn de la Convencion. Subraya que la presentacion del
informe para su examen forma parte de | as obligaciones contraidas por el Estado Parte en virtud de la
Convenciény que € Relator Especial no esta dotado de ninglin mandato en virtud de este instrumento.
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25. El orador quisiera obtener precisiones sobre dos puntos particulares. En primer lugar, en lo que
respecta ala composicién demogréficadel pais, e informe solo menciona las comunidades indigenas
y afrocolombianas. Sin embargo, €l Directorio Mundia de las Minorias, publicado en 1997 por la
ONG Minority Group, da cuenta de otras minorias, entre ellas |a poblacién judia, e indicaque aunque
existen actitudesy clichés antisemitas en el seno de la aristocracia, 10s grupos neonazis a parecer no
son més que un fendmeno efimero en la sociedad colombiana. ¢Puede la del egacién aportar mas
precisiones sobre este tema?

26. Ensegundo lugar, convendria que la delegacion explicarala primera oracion del parrafo 123,
segun la cual e problema de ladiscriminacion racial en Colombia apenas acaba de agotar su "fase de
reconocimiento en el plano institucional". Ademés, laLey No. 70 de 1993 (péarr. 125) dispone que €
Estado debe sancionar e impedir todo acto de intimidaci n, segregacién y racismo contralas
comunidades negras en |os distintos espacios sociales de la administracion publica, en los atos niveles
decisorios. ¢Por qué unicamente contra las comunidades negras? ¢Por qué se mencionan solo los
atosniveles de decision? ¢Acaso en otros niveles no se actlia de manera discriminatoria?

27. Enel parrafo 164 se reconoce claramente que | os ciudadanos negros de Colombia se sienten
victimas de una aguda discriminacion racia. Enseguida se sefiala que la probleméticaracial en
Colombiatiene sus caracteristicas propias diferentes de las de otros Estados y debe ser abordado
también con criterios y soluciones propios. ¢Cudles son esas caracteristicas, criterios y soluciones?
¢Colombia aplicard sus propios criterios a poner en précticala Convencion?

28. Por dltimo, € Sr. Garvaov, recordando que € Estado Parte no dispone alin de unalegislacién
especifica para dar efecto ala Convencion, considera con todo muy alentadora la declaracion
contenidaen € parrafo 175, segin la cual € Gobierno se mantiene atento ala aplicacion delas
disposiciones relativas a l os derechos fundamental es de todos | os habitantes del pais, en particular el
derecho alaigualdad y la prohibicion de cualquier forma de discriminacion.

29. El Sr. VALENCIA RODRIGUEZ agradece ala delegacion su exhaustivo informe, que tiene en
cuentalas observaciones del Comitéy recuerda asu vez e carécter pluriétnico del pais, donde viven
importantes poblaciones indigenas y afrocolombianas. No pueden dgjar de mencionarse las
consecuencias del grave conflicto armado que se desarrolla en Colombia desde hace varios afios y en
€l cuadl tienen su origen los fendmenos de violenciay de inseguridad que persisten en muchas regiones.

30. El orador celebra que se hayan adoptado medidas importantes de apoyo instituciona alalucha
contraladiscriminacién racial (parr. 8 y siguientes). Solicitamas informaci én sobre la coordinaci6n
prevista entre |as diferentes entidades competentes y sobre | os resultados obtenidos para poder tener
unaideade su eficacia

31. Pesealasmedidas adoptadas por €l Gobierno afavor de las poblaciones indigenas, en particular
las mencionadas en &l documento N° 2773 de 1995 del Consgjo de Politica Econdmicay Socia
(CONPES) (parr. 36), se advierte que estos grupos siguen estando postergados en las esferas de la
salud, lavivienda, laasistenciasocia y laeducacion, y el Gobierno debera seguir tratando de mejorar
su situacion. En el parrafo 50 se sefidla que € 80% de estas poblaciones viven en 408 zonas indigenas
protegidas (resguardos). ¢Donde vive el 20% restante? ¢Sus condiciones sociales y econdémicas son
mejores que las de | as pobl aciones de los resguardos? La creacion de nuevas zonas protegidasy la
adquisicion detierras por los indigenas deberian constituir unaprioridad. El Sr. Valencia Rodriguez
deseariarecibir informacién adicional sobre los resguardos. cuales son los servicios disponibles, cud
eslacalidad delastierras, como se administran y como se distribuyen los ingresos recaudados de estas
zonas. ¢Lastierras asignadas alosindigenas forman parte de estas zonas?

32. Hay que celebrar que se haya exonerado alos miembros de las comunidades indigenas de la
prestacion del servicio militar y del pago de la cuota de compensacion militar (parr. 69). ¢Esta medida
se aplicaigualmente en | os territorios afectados por la guerrilla?
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33.  Por otraparte, convendra verificar que efectivamente selleve ala précticala proyectada
reglamentacion (anunciadaen e parrafo 71) de los procesos de participacion de los indigenas en las
decisiones que les conciernan.

34. Delainformacion disponible se deduce que la situacion general de las comunidades
afrocolombianas es mucho més precaria que la de los grupos indigenas. La discriminacion contra esas
comunidades es muy pronunciaday las practicas coloniales se perpetlian en grandes sectores de la
poblacién. Los miembros de las comunidades afrocolombianas no viven en zonas protegidas sino que
estan dispersos por todo € territorio nacional. Sus indices de salud son alarmantes, los servicios de
educacion a los cual es tienen acceso son mediocres, sus viviendas son de mala calidad y € Gobierno
debe abocarse rapidamente a resolver estos problemas.

35. Enel parrafo 102 seilustra claramente la doble discriminacion de que es victimalamujer negra,
injusticia que debe ser remediada. Ademés, convendria reunir informacion més amplia sobre la
situacion en las comunidades negras (parr. 104).

36. Sibienlapoaliticaestata en beneficio de lapoblacion afrocolombiana (parrs. 107 y 108) parece
ser satisfactoria, €l Sr. Valencia Rodriguez desearia conocer sus resultados concretos. Subraya ademés
laimportancia que revisten la concesién a las comunidades negras de titul os de propiedad de sus
tierras ancestrales y la cooperacion internacional en la gjecucion de proyectos que beneficien a estas
comuni dades.

37. ComolalLey N°70 de 1993 (parr. 125) no da pleno efecto al articulo 4 de la Convencién dado
gue sanciona Unicamente la discriminacion contralas comunidades negras, es preciso que se
promulgue lalegislacién penal correspondiente. Ademas, € Comité esperarecibir detalles sobrela
aplicacion de lamencionadaley.

38. El proyecto de ley -mencionado en €l parrafo 134- que tenia por objeto subsanar el error de
tramite del articulo 66 de laLey N° 70 fue rechazado por € Senado. ¢Se han previsto otros recursos
juridicos a este respecto?

39. Esmuy aentadoralainformacién presentadaen la seccion IV del informe sobre los recursos
judiciales de que disponen las comunidades afrocol ombianas en |os casos de discriminacion recial, en
particular € fallo pronunciado por la Corte Constitucional en septiembre de 1996 (parr. 153). ¢Se han
juzgado otros casos de este tipo?

40. ¢Se hantomado medidas paramodificar el programa " Sabados Felices' y poner fin alas bromas
gue se hacen sobre |os negros en algunos episodios?

41. Por dltimo, € Sr. VdenciaRodriguez, alavez que celebra d programa destinado alas personas
desplazadas a causa de la violencia, desea recibir més informaci6n sobre |os efectos de la violencia en
las comunidades indigenas y negrasy la proteccion que les brinda este programa.

42. El Sr. Yutzisasume la Presidencia

43. El Sr. van BOVEN opinalo mismo que |os oradores que lo han precedido sobre lacalidad del
informe. Encomialaactitud de apertura del Estado Parte, que hainvitado y acogido a diferentes
relatores especialesy grupos de trabajo de las Naciones Unidas, representantes de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos y diferentes organizaciones no gubernamental es que se ocupan
de los derechos humanos (parr. 191). Le parece que es muy poco lo que puede hacerse frente a
conflicto armado que hace estragos en Colombia, que engendra todo tipo de actividades delictivas
cuya represion resulta muy dificil y cuyo precio en vidas humanas es atisimo.



CERD/C/SR.1356
pagina 8

44.  Enlo querespectaa problema de las personas desplazadas, aunque sabe perfectamente que a
Estado le es dificil hallar soluciones alos problemas en un contexto tan complejo, debe preguntar a
éste Ultimo qué se propone hacer paraimponer e respeto de las disposiciones del apartado b) del
articulo 5 dela Convencion, a saber € derecho ala seguridad personal y ala proteccién del Estado
contratodo acto de violencia o atentado contralaintegridad personal cometido por funcionarios
publicos o cualquier individuo, grupo o ingtitucién. Ademés, habiendo observado que en €l Senado o
la Camara de Diputados determinados escafios estén reservados al os representantes de las
comunidades indigenasy negras, quisiera saber cual eslasituacion actual al respecto y en qué medida
estas comunidades estan representadas en otras ramas del Gobierno.  Refiriéndose ala cuestion delos
resguardos, € Sr. van Boven pregunta cud eslarazon de ser de estas zonas indigenas protegidas y se
preguntasi no son contrarias alo dispuesto en € articulo 3 de la Convencidn sobre la segregacién
racia y el apartheid. En el informe que present6 ala Comision de Derechos Humanos
(E/CN.4/1997/71/Add.1), & Relator Especial sobre las formas contemporaneas de racismo,
discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia menciona ciertos problemas

admini strati vos rel acionados con las subvenciones estatales alos resguardos. ¢Cudl es actualmente la
situacion?

45. El Estado Parte consagré todo un capitulo a dar respuesta a los principa es motivos de
preocupacion, alas sugerencias y recomendaciones del Relator Especial y del Comité cosa que es
dignade encomio. Con todo, durante el examen anterior del informe del Estado Parte & Comité
recomendo a éste que promulgara unalegislacion que permitiese poner en practicae articulo 4 dela
Convencién. No sedispone aln de dichalegidacion, y convendriaremediar estainsuficiencia.

46. Por otraparte, € Sr. van Boven recomiendaa Gobierno que proceda aun andlisis critico dela
emision "Sabados Felices', que parece propagar ideas de superioridad de unaraza o bien, en este caso,
deinferioridad de larazanegra. En lo que respecta ala conducta de los agentes de las fuerzas
militaresy paramilitares (péarr. 185), € Sr. van Boven quisiera saber s se han organizado programas
de formacién en derechos humanos destinados a los agentes del orden publico. Por otra parte,
refiriéndose a la sentencia N° T-422/96 de la Corte Constitucional (parr. 153), celebraque € caso se
haya resuelto debidamente y espera que en su proximo informe el Estado Parte mencione otros
gjemplos andlogos y presente informaci n sobre los casos en que los tribunal es hayan dado
satisfaccion o reparacion justay adecuada alas victimas de actos de discriminacion racia (art. 6 dela
Convencion).

47.  Por ultimo, € Sr. van Boven desea saber si Colombia se propone ratificar laenmienda
proyectada a parrafo 6 del articulo 8 de la Convencidn y hacer ladeclaracion previstaen el articulo 14
de dicho instrumento, reconociendo la competenciadel Comité paraexaminar comunicaciones de
particulares.

48. El Sr. de GOUTTES celebra que en Colombia exista un reconocimiento constitucional e
instituciona de la composicion multiétnica de la poblacion, asi como una politica global naciona a
favor de las comunidades indigenasy las minorias. Con todo, sigue existiendo €l problemadela
eficacia de todas estas medidas e ingtituciones. Lasituacion en e terreno es particularmente
inquietante, como demuestra el informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos
Derechos Humanos sobre la Oficinaen Colombia, de 16 de marzo de 1999 (E/CN.4/1999/8, péarr. 40)
El Gobierno, reconociendo estas dificultades, hace esfuerzos encomiables en un contexto dificil y €l
Comité no puede menos que apoyarlo en su empefio por restablecer el Estado de derecho.

49. Haciendo referenciaala Comision parael Andlisisy Asesoramiento en la Aplicacion de las
Recomendaciones Formul adas por los Organos I nternacional es de Derechos Humanos (parr. 8), e

Sr. de Gouttes quisiera saber qué papel ha desempefiado este organismo en la elaboracién del informe
presentado al Comité. Asimismo, desearia conocer |as medidas adoptadas para eliminar los cultivos
ilicitos que subsisten en los territorios indigenas y que agravan la situacién de las comunidades locales
(pérr. 33).
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50. Enlo querespectaalajurisdiccion especia indigena (parr. 56), la delegacion quiza pueda
especificar las modalidades concretas previstas parala administracion dejusticia. Ademas, con
respecto a cuadro de estadisticas sociales que figuraen € parrafo 105 del informe, € Sr. de Gouttes
desearia saber qué método se aplicod para elaborarlo y qué organismosintervinieron en el proceso. En
cuanto alaaplicacion del articulo 4 de la Convencidn, en € informe se recuerdaquelaley N° 70

de 1993 sent6 las bases parala prohibicion de la discriminacion racial (parr. 125) y en el parrafo 127
del informe se presenta toda una lista de medidas adoptadas en cumplimiento de dichaley. Pero no es
seguro que estaley comprenda disposi ciones penales que se gjusten alo dispuesto en € articulo 4 dela
Convencién. El orador pide, pues, al Estado Parte que cumpla sus obligaciones a este respecto.
Pregunta ademas qué funcidn desempefiael Defensor del Pueblo en lalucha contra la discriminacion
racia y qué medidas se han tomado para promover la ensefianza de |os derechos humanosy la
armoniainterétnica entre los agentes del orden publico.

51. El Sr. DIACONU dice que no hay duda alguna de que el Gobierno y la delegacion estén
conscientes de la situacion, en particular la de las comunidades indigenas. Ello se manifiestaen una
politicaestatal de consulta de las comuni dades respecto de los asuntos que les conciernen. Esun
punto positivo que cabe mencionar al igual que lavoluntad de didlogo con los érganos de las Naciones
Unidas. Enlo querespectaa programa de identificacion de las comunidades indigenas (parr. 68),
desea saber s esta operacion se desarrollaen formaindividual o comunitaria.

52.  Por otraparte, refiriéndose ala Ley N° 70 de 1993 sobre la prohibicion de ladiscriminacion y
del racismo contralas comunidades negras, preguntaa Estado Parte se ha promulgado unaley

and oga paralas comunidades indigenas. Asimismo, en €l informe se sefidla que la mencionada ley
define el concepto de "comunidad negra" (parr. 153). ¢Estadefinicion se aplicatambién alas
poblaciones indigenas, o bien existe una definicién especifica para éstas?

53.  Por dltimo, € Sr. Diaconu opinaque € Comité podria hacer suyas agunas de las
recomendaciones dirigidas por € Relator Especia dela Comisidn de Derechos Humanos al Estado
Parte, a saber, que promulgue unaley sobre € racismo y ladiscriminacion racial, prohibala emision
"Sabados Felices’, acelere € programa de atribucion de tierras a las poblaciones afrocol ombianas e
indigenas, sensibilice a g ército y la policia en cuanto alos derechos humanosy les imparta formacién
en tal sentido, procure que las poblaciones afrocol ombianas e indigenas tengan una mayor
participacién en la adopcién de las decisiones que les conciernan y asegure un mayor respeto de los
derechos econdmicos, sociaesy cultura es de las poblaciones interesadas en la el aboracion y
gjecucion de los planes de desarrollo, en especia en laregion del Pacifico (parr. 159).

54. Paraterminar, el Sr. Diaconu sefidla que el Estado Parte debe prever soluciones alargo plazo
con miras arestablecer lapaz en € paisy hacer efectivas | as disposiciones de la Convencion.

55. El Sr. SHERIFIS desearendir un homenaje al Gobierno de Colombia por la franqueza con que
redactd su informe, donde se puede leer en particular que las comunidades negras constituyen el grupo
de colombianos con € mayor indice de necesidades basicas i nsatisfechas (parr. 81). Como yalos
miembros del Comité han planteado numerosas cuestiones, por su parte €l orador se propone
concentrarse en € grave problema de los desplazamientos forzados en € interior del palis.

56. El informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos Derechos Humanosindica
gue, con més de 1 300 000 personas desplazadas, Colombia es uno de los ocho paises mas af ectados
por este fendmeno. Esta cuestion interesaa Comité en la medida en que |os despl azami entos son
consecuencia de violaciones graves y masivas de los derechos humanos 'y de trasgresiones del derecho
internaciona humanitario que af ectan particularmente alas comuni dades afrocolombianas e indigenas.
A menudo desposeidas de sustierras, éstas se ven privadas de acceso alos servicios de salud, vivienda
y educacion. Lainobservanciadelaley N° 387 sobre |os desplazados suscita en las victimas una
sensacion de frustracién que a su vez puede desencadenar una reaccién de rechazo de las comunidades
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de acogida. Las medidas previstas en estaley para promover € reasentamiento han tenido poco
efecto, pero las personas desplazadas que si deciden volver a sus comunidades de origen nuevamente
ven lesionados sus derechos (E/CN.4/1998/8 parrs. 95 a100). En estas condiciones, € orador subraya
gue € Estado Parte debe hacer todo |o posible por garantizar atodos, sin distincion alguna, € disfrute
de los derechos amparados por € articulo 5 dela Convencién.  Recuerda a este respecto que €
Comité, en sus conclusiones relativas alos informes periddicos sexto y séptimo de Colombia, ya
recomendo a Gobierno que manifestase mas enérgicamente su voluntad de defender los derechos
fundamental es de las comunidades indigenas y afrocolombianas en materia de uso y propiedad de sus
tierras (CERD/C/304/Add.1, péarr. 17).

57. ElI PRESIDENTE invitaalos miembros de la del egacion colombiana a responder alas
observaciones que se han hecho.

58. El Sr. SANDOVAL BERNAL (Colombia) agradece alos expertos sus d entadoras
observaciones sobre el informe. Expresa que € Gobierno de Colombia esté consciente de las
dificultadesy las disparidades que existen en €l pais. Estacompleja situacion obedece a diversos
factores de orden historico, econdmico y demogréfico principalmente. Para hacerle frente, €
Gobierno colombiano luchaen varios frentes. Por g emplo, halanzado unaampliainiciaivade
aperturainternacional, testimonio de la cual ha sido la creacion de la Oficinadel Alto Comisionado de
las Naciones Unidas paralos Derechos Humanos en Bogota y de la Comision de examen y
seguimiento de las recomendaci ones formuladas por |0s organi smos i nternaci onales que se ocupan de
los derechos humanos. También hadado inicio aun proceso de negociacion con € fin dellegar auna
paz pactada con los rebeldes. Para elamente despliega esfuerzos considerables en pro de los derechos
alasaud, laeducaciény latierrade las poblaciones indigenas. Esta accion se basaen particular en la
gjecucion del plan de sustitucion de los cultivosiilicitos por cultivos tradicionales, respetando los
ecosistemasy las poblacioneslocales. Lareestructuracion delas fuerzas armadas es otra muestrade
lavoluntad del Gobierno colombiano de hacer cambiar las cosas. Laparticipacion directadelas
minoriasy de las mujeres en lavida politica, socid y econdmicadel pais es alentada por diversos
medios. Los métodos que se aplican quiza no sean perfectos, pero el Gobierno si tienelaintencién de
asegurar lamaximatransparenciay cuenta con la solidaridad internacional paramejorar la eficaciade
€sos métodos.

59. ElI PRESIDENTE agradece ala delegacion de Colombia estas precisiones.

60. Ladelegacion de Colombiaseretira

61. El Sr. Aboul-Nasr vuelve aasumir la Presidencia

Proyecto de conclusiones del Comité en relacion con los informes periddicos 13° a 15° del Irdn
(continuacidn) (CERD/C/55/Misc.32/Rev.3, texto distribuido durante la sesién, en inglés Gnicamente).

62. ElI PRESIDENTE invitaalos miembros de Comité areanudar €l examen del proyecto de
conclusiones sobre el Irdn (CERD/C/55/Misc.32/Rev.3).

Parrafo 11

63. Quedaaprobado €l parrafo 11.

Parrafo 12

64. Trasun intercambio de opiniones entre el PRESIDENTE, e Sr. van BOVEN y e Sr. SHAHI,
respecto de la cuestion de saber si | as restricciones impuestas en € Iran alalibertad de opinion y de
expresién constituyen o no una formade discriminacion racial o étnica, € Sr. DIACONU propone que
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se suprima la expresion "which may result in discrimination against racia or ethnic groups' a final de
la primera oracion.

65. Quedaaprobado €l parrafo 12 en su forma enmendada.

Parrafo 13

66. Quedaaprobado €l parrafo 13.

Selevantalasesion alas 18.00 horas.




