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Se declara abierta la sesién a las 10.10 horas.

EXAMEN DE LGOS | NFORMES PRESENTADCS POR LOS ESTADOS PARTES EN VI RTUD DEL
ARTI CULO 19 DE LA CONVENCI ON (temm 4 del programa) (continuaci6n)

Segundo i nforme peridédico de |la Federaci 6n de Rusia (continuaci6n)
(CAT/ C/ 17/ Add. 15)

1. Por invitaci6on del Presidente, el Sr. Kolossovski, el Sr. Kartashkin

el Sr. Katyshev, el Sr. Butaev, el Sr. Olov, el Sr. Chtcherbak

el Sr. Malguinov, el Sr. Boychenko y el Sr. Loukiantsev (Federaci 6n de Rusia)
toman asiento a la nesa del Conité

2. El Sr. PIKIS (Relator para el pais) |lee las conclusiones y
reconendaci ones del Conité acerca del segundo inforne periddico de
| a Federaci 6n de Rusi a:

"Concl usiones y reconendaci ones del Comité contra la Tortura

Feder aci 6n de Rusi a

1. El Comité exanmi nd el segundo inforne periddico de | a Federaci6n

de Rusia (CAT/C/ 17/ Add. 15) en sus sesiones 2642, 2652 y 2682,

los dias 12 y 14 de novi enbre de 1996 (CAT/C/ SR. 264, 265 y 268), y aprobd
| as concl usi ones y reconendaci ones que figuran a continuaci 6n

A. I ntroducci én

2. El segundo inforne periddico de |a Federaci 6n de Rusia no fue
presentado puntual mente, | o que podria atribuirse a |la situacion de
transici 6n vigente en el pais. El informe estd acorde, en su totalidad,
con las directrices adoptadas por el Conité para |a presentaci 6n de |os
i nfornes de | os Estados.

3. El Comité expresa su reconociniento a |l os representantes de

| a Federaci 6n de Rusia por el informe presentado y més adn por

| os esfuerzos hechos para responder a casi todas de |as muchas preguntas
pl ant eadas por |os Relatores Conjuntos y |los menbros del Conmité.

B. Aspectos positivos

4, La Constituci 6n de | a Federaci 6n de Rusia protege integramente |os
derechos hunanos, entre ellos el derecho a |a seguridad personal y |la
integridad fisica.

5. La Constituci 6n prohibe la tortura y toda forma de trato degradante
de | a persona.

6. Se cel ebra | a aprobaci 6n de un nuevo Cbédi go Penal, especial mente
por la tipificacioén conpo delito de una serie de actos, que al ser
coneti dos por agentes del orden publico constituyen tortura.
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7. El establecimento de la Com si én Presidencial de Derechos Humanos
y de un Defensor del Pueblo en nateria de derechos humanos, sin duda,
son nedi das que estéan bi en encam nadas. Los aspectos positivos de |a
creaci 6n de estos cargos se reforzaran mas aun si sus facul tades de
vigilar la aplicacion de |a Convenci 6n y hacer frente a | os abusos se
definen detal | adamente.

8. El retiro de la reserva al articulo 20 y |as decl araci ones de
aceptaci 6n de | os procedi m entos establ ecidos en virtud de |os
articulos 21 y 22 de |l a Convenci 6n no pueden consi derarse sino benéficos.

9. La asignaci 6n de mas recursos para nejorar |as condiciones
penitenciarias, tal conp |a delegaci én | o ha nenci onado, es un paso
positivo.

10. Se tonm debida nota de |a decision de reformar | as instituciones de
Est ado, por nuchas dificultades que ello entrafie, a fin de que estén

en consonancia con |l os principios de la Constitucion y |las nornmas
fundanent al es de derechos humanos.

C. Factores y dificultades que obstaculizan la aplicacién
de |l as disposiciones de la Convenci 6n

11. El Conité reconoce que existen las dificultades siguientes:

a) La ruptura con el pasado dejé un vacio institucional que esta
resultando dificil de colmar. El aparato estatal, conb |a experiencia lo
i ndica, se resiste al canbio;

b) La reforma de las instituciones y necani snos del Estado es en
si un proceso dificil; por supuesto, éste no es un notivo para suspender
esa reforma. El conociniento de estos obstacul os deberia conducir a |as
autoridades a multiplicar |os esfuerzos para superarl os;

C) La falta de un namero suficiente de personal debidanmente
capaci tado que posibilite una pronta nodificaci 6n del marco juridico y
| a gestion de | os asuntos del Estado tal conmp estd previsto en
| a Constitucién;

d) La i nnensidad del pais y el hecho de que la autoridad se diluya
entre | os organi snos central es y regional es plantea nuevas dificultades
para el establecinm ento de un nuevo orden

e) La falta de recursos suficientes para hacer frente a | os
probl emas que plantea el canbio del antiguo orden a uno nuevo;
| a asignaci 6n de | os recursos necesarios para la reforma de | as practicas
juridi cas deberia considerarse conb una cuestion prioritaria.



CAT/ C/ SR. 268
pagi na 4

D. Mtivos de preocupaci 6n

12. Preocupa al Conité:

a) La no tipificacion de un delito concreto de tortura en e
derecho interno, conp lo exige el articulo 4 de la Convenci 6n

b) Los Decretos presidenciales N 1815, de 2 de novienbre
de 1993, 1226, de 14 de junio de 1994 y 1025, de 10 de julio de 1996, que
permten |la detenci 6n de | os sospechosos en régi nen de incomuni caci 6n por
un maxi mo de 9 dias en un caso y de 30 dias en | os demas, pues ello da
pi e al abuso de | os derechos de | os detenidos;

c) Las denunci as generalizadas de tortura y nmalos tratos de |os
sospechosos y | as personas detenidas, cuyo objeto es obtener confesiones
y, en general, |las denuncias de nmaltrato de |os detenidos; la falta de un
mecani sno eficaz para tramtar esas denuncias con prontitud;

d) El hecho de que, de acuerdo con docunentos presentados
al Comté, jovenes sol dados del ejército ruso han sido gravenente
mal trat ados por otros de nmayor antigiedad sin que |as autoridades hayan
tomado | as medi das correctivas del caso

e) La falta de un necanisno eficaz para el pronto exanen de |as
denunci as de | os reclusos por naltrato y | as condici ones de internaci 6n
en las carcel es;

f) El lento proceso de ajuste de la |egislacién nacional y |as
di sposiciones de la Constitucién en lo relativo a | os derechos humanos.
La disconform dad crea una diferencia entre el ordenam ento juridico
establ ecido en virtud de la Constituci én para |la protecci6n de |os
derechos hunmanos y la aplicaci én de |la |ey;

g) El haci nam ento en | as carcel es que se ve enpeorado por |as
condi ci ones deficientes e insalubres inperantes en ell as;

h) La falta de capacitaci 6n apropiada de la policia y del persona
penitenciario y, en general, del personal de | os organi snos encargados de
hacer cunmplir la ley en | o que respecta a | os derechos de | 0os sospechosos
y los reclusos y sus deberes conforne a la |ey;

i) La falta de medi das apropiadas para dar efecto total a lo
di spuesto en el articulo 3 de la Convencién y su aplicabilidad en todo
nonent o, incluso en situaciones de extradicién

i) La falta de una jurisdiccion extraterritorial hace dificil o
i nposi ble | a aplicaci 6n del apartado b) del parrafo 1 del articulo 5 de
| a Convenci 6n;
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k) Las denunci as general i zadas sobre abusos de | os derechos
humanos en el conflicto en Chechenia, incluyendo graves actos de tortura,
asi cono |la aparente inposibilidad de reprimr dichos abusos y ponerles
térmno pronta y eficaznente.

E. Reconendaci ones

13. El Conmité recomenda al Estado Parte | o siguiente:

a) La tipificacion del delito de tortura, conmpb esta definido en |la
Convenci 6n, conp un delito per se que conlleve un castigo |o
suficientenente severo en razén de | a gravedad del crinmen;

b) La facilitaci 6n del proceso de fornaci 6n del personal
i ncl uyendo al personal nedico, de todos |o0s organi snbs que se encargan
de la aplicacién de la ley y la custodia de los reclusos por |o que a sus
facul tades y deberes conforne a la ley se refiere;

C) La adopci 6n de programas de informaci 6n para que | os deteni dos
y el puablico conozcan sus derechos y |os recursos de que di sponen para
protegerl os confornme a la |ey;

d) El establ ecimento de un necani sno efectivo para vigilar
| as condi ci ones en que se realizan | as investigaci ones penal es,
| as condi ci ones en que se manti ene deteni das preventivanmente a | as
personas y | as condiciones penitenciari as;

e) La fijaci6n de un proceso apropiado para la pronta
i nvesti gaci 6n de | as denunci as de | os sospechosos, detenidos y reclusos
y el procesanm ento de | os responsabl es;

f) El radical nejoranmiento de | as condiciones penitenciarias,
i ncl uyendo | a anpliaci 6n del espacio disponible, |os servicios
di spensados, | a alinentaci6n y el saneam ento;

g) La abolicién de | eyes, normas y reglanentos que perniten la
det enci 6n preventiva mas alla de |as 48 horas sin una autorizaci 6n
judicial. La abolicion de las |eyes, normas y reglanentos que limtan e
acceso a la asistencia letrada. Habria que proteger el libre acceso a un
| etrado en todo nonento;

h) La creaci 6n de un comité independi ente para que investigue |as
denuncias de tortura y trato i nhumano o degradante a manos de | as fuerzas
mlitares de | a Federaci 6n de Rusia y | os separatistas chechenos con e
fin de Ilevar ante los tribunales a aquéllos contra qui enes existan
pruebas sobre su participaci é6n o conplicidad en tales actos."

El Sr. KO.OSSOVSKI (Federaci 6n de Rusia) expresa |a satisfacci én de su

del egaci 6n por el atil di 4l ogo que se ha entablado con el Conité y por |as
concl usi ones y reconendaci ones de éste, que seran transnitidas a |as
aut ori dades rusas conpetentes y estudi adas nmuy det eni danent e.
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4. El PRESI DENTE da | as gracias a |a del egaci 6n de | a Federaci 6n de Rusia
por su franca cooperaci é6n. El Conité espera reanudar su dial ogo con
| a Federaci 6n de Rusia en | o sucesivo.

5. La del egaci 6n de la Federaci 6n de Rusia se retira.

Se levanta la parte publica de la sesién a las 10.25 horas.




