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La séance est ouverte a 10 h 5.

EXAVEN DES RAPPCRTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES CONFORVEMENT A L' ARTI CLE
40 DU PACTE (point 4 de |'ordre du jour) (suite)

Troi siénme rapport périodique de |a France (suite) (CCPR T 76/ Add. 7
HRI / CORE/ 1/ Add. 17/ Rev. 1 ; M CCPR/ T 60/ Q FRA/ 3)

1. Sur |'invitation du Président, |a dél égation francaise reprend place a
la table du Comté.

2. M FAUCERE (France), reprenant le fil des réponses que sa dél égation
donne aux questions soul evées a | a séance précédente, dit que pour ce qui est
du princi pe du non-refoul ement des denmandeurs d' asile, le |égislateur
francais connait bien les contraintes internationales, puisque |'article 33
de la Convention sur |e statut des réfugi és s' applique pleinenent en France.
Un réfugi é ne peut étre renvoyé dans un pays ou il risque d' étre persécuté.

Il existe deux situations dans | esquelles ce principe trouve a s'appliquer, a
savoir a la frontieéere, lorsque | es autorités accordent toujours aux
demandeurs d' asile dans |a zone d attente | e bénéfice du doute, et a
["intérieur du pays ménme, ou apparaissent la najorité des affaires et ou le
droit francais est sans anbi guité. Aucun mandat d'expul sion ne peut étre éms
contre un denmandeur d'asile dans |e pays tant qu'une décision n'a pas été
prise sur sa demande de statut de réfugi é. Ce principe a été fixé par un
arrét de la Cour constitutionnelle du 13 aolt 1993. Les décisions des
autorités admnistratives sont contr6l ées de prés par |les tribunaux

admni stratifs. Les fonctionnaires chargés d' appliquer cette procédure sont
extrémement attentifs car ils s'en savent responsables tant sur le plan nora
que sur le plan pénal

3. Quant a la question relative a la perte de la nationalité francaise,

M Faugere dit que ce n'est que dans des cas tres exceptionnels qu' un décret
de naturalisation peut étre dénoncé en vertu de |'article 25 du Code civil
Ces cas, dont on a vu noins d' une dizaine en autant d'années, touchent en
général a des actes de terrorisme ou d' espionnage, ou a d autres
conportenents qui obligent la raison a s'interroger sur |'allégeance de
["intéressé a |la communauté nationale et a la nation francaises. Un arrét du
Consei |l constitutionnel du 16 juillet 1996 concernant la loi réprimant |le
terrorisme précise bien que, sauf cas tres exceptionnel, il ne peut y avoir
de discrimnation entre nationaux frangais en fonction de |a nani ére dont
leur nationalité a été acqui se.

4. Les remarques qu' a faites M Lallah sur les droits des étrangers en
France trouvent parfaitement |eur écho dans |es conmentaires de | a Commi ssion
national e consultative des droits de |'"homme et dans la note du 3 juillet
1997, a laquelle M Lallah a fait allusion. L' étude a | aquelle procedent
actuel l enent | es pouvoirs publics dans |e domaine de |'immgration et de |la
nationalité tiendra elle aussi conpte de ces considérations. C est une
matiére difficile dans laquelle le | égislateur francais cherche a trouver
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["équilibre entre la fermeté et |'indulgence, et c'est bien sur cet équilibre
que repose le projet de loi qui doit étre examné a |'autome de 1997. Avec
la législation qu' elle applique aux étrangers, |la France ne peut étre
consi dér ée comme contrevenant aux dispositions du pacte. La tradition

républicaine narien a voir avec les idéologies qui s'inspirent du rejet
frileux d" autrui

5. Pl usi eurs menbres se sont interrogés sur |a responsabilité des
conpagni es d' aviation et des conmpagnies nmaritimes a qui |a France inpose des
amendes pouvant atteindre 10 000 francs lorsqu' elles transportent des
étrangers ne disposant pas de titre d entrée valable. C est une pratique
assez généralisée -et, en effet, certains transporteurs peuvent étre frappés
d' amendes financi éres consi dérabl es- mais on ne peut dire qu' elle est
illégale si |le transporteur en question ne procéde pas a un mni mum de
contrdl e des piéces d identité de ses passagers. La France est tenue

d' i nposer ces anendes par |'article 26 de |'accord de mse en oeuvre de

| Accord de Schengen de 1990, article qui inpose au transporteur les frais du
retour de |'intéressé dans son pays d' origine et qui est sanctionné par
|'Organisation de |'aviation civile internationale. Le droit francais ne peut
se dével opper qu'au regard de |la pratique internationale. La mse a |'anende
des transporteurs est prévue dans un arrét du Conseil constitutionnel en date
du 25 février 1992. La loi francai se exonere de |'anende | e dermandeur d'asile
qui voyage sans les titres nécessaires.

6. Un nenbre du Conité s'est denmandé si ceux qui craignent de rentrer dans
| eur pays d'origine non parce que les autorités publiques pourraient les y
persécuter nais pour d autres raisons. M Faugére répond que | es raisons en
question peuvent étre trés diverses. Un nmenbre du Conité a nentionné |a
crainte des nutilations génitales et, en tel cas, il n'y a bien sOr pas
expul sion selon la pratique admnistrative et selon la jurisprudence. Mis
ces cas restent rel ativenment exceptionnels. Beaucoup d autres nettent en
cause | "Algérie. La jurisprudence francai se ne renvoi e pas | es personnes qui
craignent d' étre persécutées par des autorités "tierces". Ces personnes ont
droit au statut de réfugi é aux termes de la loi du 27 mai 1983, dont |le
bénéfice s' étend aux cas ou |la persécution est délibérénment tol érée ou néne
encouragée. L'interprétation de cette condition a été récemment élargie,
comre |"atteste une certaine décision du 22 juillet 1994. Mis cet

€l argi ssenent n'a pas réglé la question et, depuis 1993, la pratique de
|'"asile territorial" est entrée en vigueur, qui offre aux personnes qui
craignent en réalité | es violences de groupes islamstes un pernis de
résidence tenporaire pour le tenps que dure le risque. Une circulaire
officielle du 24 juin 1997 a donné plus de transparence a cette procédure,
qui était jusque-la presque confidentielle. Cette circulaire élargit

égal ement | a procédure a tous |es cas, nméme ceux qui ne concernent pas
I"Algérie, oul'on retrouve |l e méme probl éne. La France suit avec le plus
grand intérét |es débats actuellement en cours a |'Union européenne sur
|'asile tenporaire.

7. Un autre nenbre du Comté a évoqué un certain incident survenu a |l a
frontiére franco-italienne en aoGt 1995, au cours duquel un certain nonbre de
voi tures transportant des personnes provenant de |'ex-Yougosl avi e avai ent
forcé un barrage de police. Un policier avait tiré sur |'un des véhicul es,

bl essant nortell ement un enfant caché dans | e coffre. Le policier a fait
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| ' obj et d une enquéte pour avoir délibérénent ouvert le feu et comms un
hom cide involontaire. Il a été condammé, nais |'affaire est en appel et ne
peut étre comment ée.

8. Les passagers cl andestins des navires se voient en général refuser
["entrée sur le territoire frangais parce qu'ils n'ont aucun papier
didentité. Cette question a soul evé une pol ém que parce que |a pratique veut
que | es personnes en question restent a bord. Cette pol ém que a été | argement
alimentée par les propriétaires des navires, mais elle a aussi des
inplications sur le plan de |'application de la |oi et de |'exercice des
libertés individuelles. Le 12 juin 1997, le Tribunal des conflits a jugé que
le fait de retenir certaines personnes a bord d un navire n'était pas une
irrégularité flagrante, mais toujours est-il qu'il n'est pas prévu par la |oi
et qu'il y a des raisons de présurmer que la pratique en serait illégale dans
une certaine mesure. En tout état de cause, les autorités s'intéressent de
tres prés a cette situation et s'efforcent d appliquer la loi dans son
intégralité, tel que |'éclaire la jurisprudence une fois qu' elle a été

arrétée. Il faudrait procéder a des consultations internationales, au noins
au sein de |'Union européenne, parce que |e nméne probl éne se pose dans
d autres pays et qu'il est inportant que |la pratique francai se soit conforme

a

a cell e de ses voi sins.

9. Répondant aux questions soul evées a propos de | 'acquisition de |la
nationalité francaise, M Faugére dit que |l e node d acquisition | e plus
courant est la filiation. Le conjoint d un francais peut acquérir |a
nationalité par voie de déclaration, aprés deux années de nari age. Tous |es
ans, 40 000 personnes environ acquierent la nationalité par naturalisation, a

condition de répondre a un certain nonbre de critéres. Ils doivent avoir |eur
rési dence habituelle en France, ce qui signifie en pratique cing ans de
résidence, encore qu'il y ait certaines exceptions pour diverses catégories
d' étrangers ayant avec |la France des rapports particuliers. Parm |es autres
criteres, il y ala connaissance du frangais, qui doit étre suffisante pour
que |'intéressé puisse nener sa vie personnelle et travailler. Chaque acte de
natural i sation est précédé d' une entrevue, au cours de |aquelle on peut
évaluer le degré d intégration de |'intéressé dans | a commnaut é nati onal e.
Dans certains cas, |'existence d un casier judiciaire peut étre un
enpéchenent .

10. Pour ce qui est de |'expul sion des étrangers qui ont troublé |'ordre
public, M Yalden a raison de dire que cette notion de "nenace grave pour
|'ordre public" n'a pas été définie par le droit francais. Miis elle est
consacr ée par diverses décisions de la jurisprudence francaise, et illustrée
égal ement par |es considérants qui notivent |es arrétés d' expul sion. En
général, ces arrétés visent un conportenent qui a gravenent perturbé |'ordre
public et a été réprimé par des peines crinmnelles graves. Plus de la noitié
des cas enregistrés concerne le trafic de drogue, et cette proportion ne
cesse d' augnenter. Il y a aussi des homicides et, de plus en plus, des viols.
Une catégorie relativerment noins inportante est celle des voies de fait, et,
en ce cas, |'intéressé est expulsé s'il est récidiviste. La procédure normal e
est |'ém ssion d un nandat sur avis d' une comm ssion départenental e conposée
de magi strats et devant laquelle |'intéressé peut se faire entendre.
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11. M AVEL (France), se référant a la question du nal aise dans |la

nmagi strature, confirme |'existence de ce nalaise nais ajoute qu'il n'est pas
nouveau. Il tient a la place qu' occupent |es nagistrats dans |a société, et
la Justice dans |'Etat. Ce qui est nouveau, c'est que |'on débatte du

probl éne, c'est-a-dire essentiellement des rapports qui devrai ent exister
entre les autorités judiciaires et les autorités politiques. Un appel a éteé

| ancé par 103 nagistrats, et |le débat est alinenté d une part par |es
procédures inpliquant des honmes politiques actuel |l enent ms en examen
beaucoup pl us souvent que dans |l e passé, et d autre part par |es noyens dont
la nagistrature et |la police disposent désornais pour faire enquéte sur |les
affaires ayant des inplications politiques, économ ques et financiéres. D une
mani ére générale, il faut admettre que |'opinion publique s'inquiete de
I"influence que le mnistre de | a Justice peut exercer sur |'instruction de
certaines affaires et des effets de cette ingérence sur |a dénocratie. Le
débat tourne autour du point de savoir si la France doit en revenir a ses
traditions juridiques et renoncer a tout lien entre | es services du procureur
de la République et le ninistre de la Justice. Cela nettrait assurénent fin a
toute anbiguité et ferait du coup disparaitre |l a nécessité d' une politique

d Etat en natiére d action publique. L' autre solution consisterait a trouver
de nouvel | es nét hodes garanti ssant |'existence d' une politique consacrant |e
principe de |la procédure de poursuite, sans qu'il n'y ait plus aucun doute
sur |'éventuelle intervention du ninistre de la Justice dans telle ou telle
affaire.

12. Un autre aspect du débat tient aux procédures de nom nation des
procureurs. A l'heure actuelle, les juges et |es procureurs sont nomrés par
décret du Président de |a République, nmais seuls | es juges doivent bénéficier
en outre d une recomrandati on ou d' un avis conforme du Conseil supérieur de
la nagi strature. Les procureurs sont nommés sur avis sinple de ce néne
Consei|l. Cette différence de recrutement se traduit dans |a hi érarchi e des
rapports au sein des services du procureur néme, et intervient aussi dans

| 'anal yse des relations entre |l es procureurs et le mnistre de | a Justice.
Pour certains commentateurs, toutes |es noninations devraient étre approuvées
sur avis conforme du Conseil supérieur de |la nagistrature.

13. Le Président de |a République a donné au Prem er Président de |a Cour de
cassation | a mssion de créer une commission chargée d' étudier |es questions
que soul éve la Justice francaise. Cette conm ssion vient de rendre son
rapport et c'est maintenant au gouvernenent de trancher et de présenter ses
propositions a | ' Assenbl ée nationale. Le gouvernenent a récemment fait savoir
par la voie du ministre de la Justice qu'il avait décidé d' engager une
réforne qui pernettrait, indépendamrent des sol utions qui seront final ement
retenues, d'instaurer un dialogue entre les mnistéres et de nettre |les
procureurs a | 'abri de tout soupgon et de toute critique.

14. Abordant ensuite la question des droits accordés aux victines de nauvai s
traitements, M Avel déclare que toute victime peut porter plainte auprés du
procureur nais que celui-ci peut égal ement étre saisi par quiconque a

connai ssance de faits susceptibles de constituer un délit crinmnel. Cest au
procureur de décider s'il y a lieu de poursuivre a la |uni ére des
circonstances qui |ui sont rapportées. La victine peut égal enent saisir
directenent un tribunal, auquel cas |'affaire va directenent devant une cour
de justice. Si la victine souhaite dermander réparation pour un préjudice
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qu' elle prétend avoir subi, elle peut porter plainte et entreprendre
paral | €l enent une procédure en réparation

15. A propos du systéne des cautions, M Avel déclare que | e Code de
procédure pénal e prévoit que |le magistrat instructeur prend note de |l a

plainte et, en fonction des ressources dont dispose |'intéresse, fixe le
nontant de la caution qui doit étre déposée auprés du greffe et |le délai dans
lequel |'opération doit étre réalisée. Ce magi strat peut égal ement exonérer

le plaignant de |'obligation de |a caution

16. M LAGEZE (France), répondant aux questions concernant |a | égislation
antiterroriste, déclare que |les tribunaux qui connai ssent de ce genre

d' affaires sont des cours pénal es spécial es créées en 1986 aprés un certain
nonbre d attentats qui avaient fait de nonbreux norts en France. Les cours

d' assi ses nornal es avaient eu du nmal, par suite de la publicité donnée aux
événenents, a conposer un jury. Le fait que |les tribunaux jugeant |es
affaires de terrorisne soi ent conmposés de nagi strats professionnels |es net a
|"abri de toute accusation de partialité. La poursuite est dans ces affaires
confi ée aux nénes services que dans toute autre affaire crininelle. Les

nmagi strats instructeurs sont des juges ordinaires, qui traitent égal ement des

a

dossiers qui n'ont rien a voir avec le terrorisne.

17. La garde a vue est toujours placée sous |le contrdle des autorités
judiciaires et les intéressés jouissent des nérmes droits qu' en droit pénal

La seule différence est que ces droits en question s'exercent dans des délais
di fférents.

18. Répondant ensuite aux questions soul evées a propos de |a détention
préventive, M Lageze dit que, dans |le cas des nineurs, le droit francais
donne | a préséance a | ' éducation sur la répression. La détention préventive
est interdite pour les nineurs de 13 ans et, en matiére correctionnelle, pour
les mneurs de 16 ans. En matiére crininelle, la détention préventive est
possi bl e pour tout mneur de 13 a 18 ans et, en natiére correctionnelle, pour
tout mneur de plus de 16 ans. Cela dit, |la détention préventive ne peut étre
ordonnée que si elle parait indispensable et si la |loi enpéche de prendre

d' autres nesure. Avant que |la décision ne soit prise de placer un nmineur en
détention préventive, le juge doit consulter |les services qui assurent |a
protection juridique des jeunes, qui établissent un rapport sur la situation
du m neur considéré. Lorsque celui-ci est ms en détention, il bénéficie de

| ' assi stance d' un avocat et, si ses tuteurs | égaux n'en choisissent pas un
le tribunal en comret un d'office.

19. La | égislation réglant |'indennisation des personnes mses en détention
préventive et bénéficiant par la suite d un non-lieu ou d un acquittenent a
été anmendée trés récement. Une | oi de décenbre 1996 di spose que | e préjudice
subi ne doit plus étre "nani festenent anormal " ou "particuliérement grave"

Ce nouveau texte augmentera vraisenbl abl ement | e nonbre de personnes adm ses
au bénéfice de ce genre de réparation.

20. D verses questions ont été posées a propos de |la pratique francai se au
regard des dispositions du paragraphe 5 de |'article 14 du Pacte, qui dispose
que toute personne décl arée coupable d une infraction a le droit de faire
exam ner par une juridiction supérieure |a déclaration de culpabilité et la
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condamation. A |'heure actuelle, il n'y a pas de procédure d' appel en Cour
d' assises, nmais il est toujours possible de faire réexam ner par |la Cour de
cassation une condammati on ou une sentence. D autre part, il est possible de
faire appel de certaines décisions des tribunaux de police, par exenple
cell es qui conportent une amende supérieure & 1 000 francs ; les tribunaux de

police sont présidés par un juge et ne peuvent inposer des peines de prison
Il y aura vraisenbl abl ement du nouveau & propos de |la réserve faite par la
France au paragraphe 5 de |'article 14, car un projet de |loi a été élaboré
par |e gouvernenent précédent qui tend a instaurer deux niveaux de
juridiction dans |l es affaires pénales. Ce projet sera probabl ement armendé par
| e gouvernement actuel et la |oi entrera en vigueur en 1998. Cette double
juridiction couvrirait aussi les crines de terrorisne

21. Pour ce qui est du procés in absentia d une personne accusée d' un crine
qui a refusé de conparaitre et de répondre des charges pesant contre elle, le
droit francais prévoit que |'intéressé peut étre condammé par contunace dans
certaines conditions. La loi prévoit que s'il est arrété avant |e prononcé de
la sentence, celle-ci est annul ée et |le procés est repris selon la procédure
nor nal e.

22. Enfin, on a posé une question & propos des rapports entre |a peine de
nort et le Code de justice mlitaire. La peine de nort n'existe plus en
France depuis le 9 octobre 1981, ni dans | e Code pénal, ni dans |e Code de
justice nilitaire, que le crime soit cooms en tenps de guerre ou en tenps de
pai X.

23. Mre GUD CELLI (France) rappelle que les nenbres du Conité ont posé un
certain nonbre de questions sur le régime cellulaire. Le juge d'instruction
peut inposer ce régime pour une période de dix jours, renouvel able une seul e
fois, et le directeur de |'établissenent pénitentiaire peut égal enent
|'ordonner a titre de nesure de sireté ou a | a demande du détenu | ui-nméne. Au
ler juillet 1997, 488 prisonniers étaient placés sous |le régime cellulaire.
Aprés trois nois, ce régime peut étre prorogé, nais seul ement sur décision du
di recteur régional des services pénitentiaires et, aprés un an, uni quenent
sur décision du directeur de |'Adninistration pénitentiaire, qui a fait
savoi r que ces prorogations sont tout a fait exceptionnelles. Les détenus
ainsi ms au secret passent deux visites médical es par senaine et ils ne sont
pas privés de parloir.

24. La détention en quartier disciplinaire ne peut étre ordonnée pour plus
de 45 jours, néne en cas de délit grave. Une circulaire du 2 avril 1996 rend
obligatoire |'accés des prisonniers placés sous ce régine, aux |ieux

d' ai sance et de toilette.

25. Les femmres en détention représentent 4 %de |a popul ati on carcéral e,
soit de 2 000 personnes, dont 500 étrangéres qui sont traitées de |a néne
facon que leurs codétenues. Il y a 20 nmineures, qui sont détenues dans des
cellules distinctes de celles des adultes, encore que des activités comunes
soi ent organi sées pour éviter un esseul ement excessif.

26. Répondant a M Kl ein qui s'était référé au paragraphe 5 du rapport de |a
France, Mre Gudicelli précise qu'il n'y a plus depuis 1995 de limte au
nonbre de lettres que |es prisonniers peuvent envoyer ou recevoir, mais que
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toute cette correspondance est soum se a |la censure, a |'exception des
lettres adressées aux avocats ou aux autorités adm nistratives, qui restent
confidentielles. Elle dit espérer que |a correspondance entre | es prisonniers
et le Comté fera bientét partie de la catégorie des lettres confidentielles.

27. Les violences que subissent |es détenus sont un sujet de graves
préoccupations. Al'heure actuelle, la réaction consiste a réprimer et, le
cas échéant, a poursuivre. On procede souvent, par mesure de prévention, a la
mse en cellule des fauteurs de troubl es en cas de sévices sexuels, mais
cette nmesure s'est révél ée insuffisante et |'on envisage actuel | enent de
nouvel | es sol uti ons.

28. Le nonbre de suicides en prison est égal enent alarmant : il est passé de
64 en 1986 a 138 en 1996, nais |a population carcérale a d une naniére
général e augnent é égal enent. En 1992, |'Administration pénitentiaire a crée

une équi pe nultidisciplinaire chargée d étudier |e probl éme et, en 1996, un
programme commun de prévention a été |ancé par le ninistére de la santé et le
mnistére de la Justice. Tout suicide fait autonatiquenment |'objet d' un
rapport aux autorités et d' une enquéte.

29. Répondant a M Yalden, Me Gudicelli dit que |es services d'inspection
font partie de |'Admnistration pénitentiaire et ne forment pas une unité

i ndépendante. La solution frangai se consiste a donner aux détenus accées a
tous les recours que prévoit le droit, ce qui conprend |'appel devant |a Cour
eur opéenne des droits de |' homme. Cela senble étre la neilleure fagon de

s' assurer que |es détenus ne sont pas dépossédés de leurs droits civils.

30. Mre MEDINA QU ROGA dit apprécier les explications que |'on vient de
donner, mais plusieurs des questions qu' elle a posées restent sans réponse.
Ell e souhaiterait savoir conbien de fois | e procureur de la république a
intenté une action contre des menbres du personnel pénitentiaire pour nauvais
traitements ou tortures violant |'article 7 du Pacte. E e avait égal enent
demandé qui choisit |'organe qui doit étre saisi des affaires de terrorisne,
quel rdle joue la police dans cette décision, conbien de personnes ont été
poursuivies dans le cadre de la | égislation antiterroriste et quelles sont
les possibilités d appel contre |es nesures disciplinaires prises en prison

31. M YALDEN souhaiterait d' une part savoir si les immgrants de pays

n' appartenant a |' Uni on européenne acqui erent |a nationalité francai se dans
la méme proportion que les immigrants en provenance de |'extérieur de

| Europe, et d autre part si |le systéene des "charters" de retour reste en
usage.

32. M PERR N DE BRI CHAMBAUT (France) dit que sa dél égation devra se

rensei gner avant de pouvoir répondre aux deux intervenants précédents. Il se
propose de fournir les réponses par écrit au Comté dans les neilleurs
dél ai s.

33. M FAUCGERE (France), répondant a M Yalden, dit qu'il n'y a pas eu
d' opération "charter", c'est-a-dire de renvoi collectif d'inmigrants, depuis
le ler juin 1997.
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34. Le PRESIDENT invite |la dél égation francai se a répondre aux questions de
la partie Il de la liste des points & traiter.

35. M AVEL (France), se référant a la question 9, dit que la France a
informé | e Comté des 1988, c'est-a-dire au nonent de présenter son deuxi ene
rapport périodique, du fait que |le Pacte était de plus en plus souvent

i nvoqué devant |es tribunaux. Depuis cette date, |le Pacte a été nentionné
dans un trés grand nonbre de décisions judiciaires et admnistratives. C est
ainsi qu entre 1991 et 1997, la Cour de cassation a rendu 81 arréts et les
tribunaux admnistratifs 145 décisions ou il est invoqué.

36. Répondant a |l a deuxiéne partie de |a question, M Avel explique que
selon la Constitution (art.155), les traités et |es conventions ratifiés ou
approuvés prinent le droit national. La ratification par |a France du Pacte
signifie que celui-ci fait naintenant partie de sa | égislation interne. Selon
la jurisprudence récente de |la Cour de cassation et du Conseil d Etat, les
juges, au judiciaire comre a |'admnistratif, doivent naintenant s'assurer
que le Pacte prine le droit interne, méme quand celui-ci est de date plus
récente.

37. En pratique, |le Pacte est invoqué de plus en plus souvent pour des
notifs trés divers : pour ce qui est des juridictions adm nistratives par
exenple, |'article 6 (droit ala vie), |'article 14 (égalité devant |les
tribunaux) et |'article 25 (droit de vote) figurent tous parm |es attendus
des arréts du Conseil d' Etat.

38. On peut dire |la méme chose des cours de justice. L' article 9, qui
concerne |'arrestation et la détention, et |'article 17, qui concerne |le
droit a la vie privée, ont servi de base a diverses décisions de justice.

L' application du paragraphe 1 de |'article 15, qui fixe le principe de |la
rétroactivité de la peine la plus | égére, est particuliérenment intéressante.
Dans trois décisions rendues en juillet 1996, |a Cour d' appel de Paris a
appl i qué cette disposition directement aux affaires inpliquant des fonds
détenus a | ' étranger avant |'abolition du contrél e des changes. La Cour,
souci euse de |'application uniforne du Pacte au niveau international, a jugé
que ce principe fondanental devait étre considéré comre s'appliquant aussi a
toute disposition | égale et réglenentaire.

39. Se référant enfin a la derniére partie de la question 9, M Avel dit
gu' & sa connai ssance aucune loi n'a jamais été abrogée parce qu'elle était en
conflit avec une disposition du Pacte. Cependant, aprés |'entrée en vi gueur
de celui-ci en 1991, le ninistre de la Justice a publié une circulaire
relative aux peines applicables aux mneurs se référant expressénment au
paragraphe 5 de |'article 6 du Pacte, qui prévoit que |a peine de nort ne
peut étre prononcée contre un mneur de 18 ans. Enfin, |e nouveau Code péna
précise que |'article 112.1 est inspiré de |'article 15 du Pacte, qui
consacre la non-rétroactivité des dispositions pénales.

40. M CHARPENTI ER (France), répondant a |la question 10 rel ative aux
procédures qui permnettrai ent de donner effet aux constatations que |le Conité
pourrait adopter en application du Protocole facultatif, déclare qu'il va
sans dire que la France suivra | es recomrandati ons du Comté si celui-ci la
juge coupabl e d'une violation quel conque des dispositions du Pacte.
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Dailleurs, si elle ne se considérait pas tenue par ses recomrandations, elle
dénierait au Conité le rbéle que lui inpartit |e Protocole.

41. Pour |'heure, la France n'a été trouvée en faute qu' une seule fois, a

| ' occasion d' une affaire de 1989 concernant |es pensions de retraite

d' anci ens conbattants qui appartenaient a |'Uion francai se avant |a
décol oni sati on. Aucune solution imrédiate n'a été apportée a ce probl eme qui
avait des incidences financi eres considérables, mais a quatre occasi ons -en
1989, 1993, 1994 et 1995- les pensions de retraite des auteurs de | a

communi cation en question ont été reval orisées et alignées sur celles des
autres pensi onnés.

42. 1l n'y a pas en droit francais de procédure particuliére donnant effet
aux constatations du Conité et, de fait, la constatation d' une violation du
Pacte ne serait pas en elle-nméne suffisante pour notiver |a réouverture d' une
affaire. Avrai dire, le droit ne permet pas qu' une décision soit révisée au
notif qu' elle est en infraction avec une convention internationale. Cela dit,
la France continuera a tout faire pour tenir conpte des constatations du
Comté, en procédant au cas par cas et en tenant conpte & chaque fois des

ci rconstances de | ' espéce.

43. Me MR ZE- RABAUX (France), répondant a la question 11 relative aux
droits des personnes vivant outre-mer, déclare que |es principes
constitutionnels de |'unité de la République et de |'égalité interdit de
faire aucune différence entre les citoyens frangcais, qu'ils vivent en France
nmétropolitaine ou dans ses territoires d outre-mer. Cela ne signifie pas pour
autant que telle ou telle identité culturelle soit total ement ignorée. Tous
les citoyens francais, sans distinction, jouissent des nménes droits et le
Pacte s'applique sans restriction dans tous |es départenents et territoires
d outre-ner et les collectivités territoriales spéciales. Les citoyens

d' outre-ner participent aux affaires publiques de |a néne facon que |les

citoyens qui vivent en France. Ils ont donc le droit de participer aux
€l ections présidentielles, aux élections parlenentaires et aux él ections
européennes. |Ils sont représentés au Parlenment par un député et un sénateur

au noins, élus de |a méne fagon qu' en France. La participation électorale
atteint dans certains cas 80 %

44. Au niveau | ocal, chaque départenment est représenté par un consei

général et un conseil régional. Les territoires d outre-ner sont adninistrés
par des assenbl ées territoriales élues au suffrage universel, qui jouissent
d' une autonom e considérable, et les collectivités territorial es spécial es
sont admini strées par des conseils généraux élus selon une procédure qui |eur
est propre.

45. Des efforts considérables ont été entrepris pour anéliorer la situation
économ que et sociale des Francais d outre-mer. C est ainsi qu' est mse en
oeuvre en Nouvel | e- Cal édoni e, par exenple, une politique qui vise a

pr ormouvoi r expressément | e dével oppenent de |a Province du Nord et des Iles.
La création de trois nouvell es provinces, aux ternes des accords de Matignon
a perms dinstaurer |a paix et de procéder a une décentralisation plus
poussée. Des pourparlers sont en cours a propos de |a construction d' une

usi ne de nickel dans la Province du Nord, qui permettra de rééquilibrer
économ quenent | es régions nord et sud. Les indicateurs nacro-éconon ques de
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I a Nouvel | e-Cal édoni e sont relativement bons : e PIB atteignait en 1996 preés
de 90 000 francs par habitant. Des contrats de dével oppenent ont été concl us,
I es pouvoirs publics fournissant 90 nillions de francs a |l a Province du Sud,
374 mllions de francs a la Province du Nord et 165 millions de francs aux

Il es. Un nouveau réseau routier reliant les cétes oriental es et occidental es
de |'Tle a été construit, et une nouvelle centrale électrique est en voie de
construction. Avant |'an 2000, |la quasi-totalité des habitants devraient

di sposer de |'électricité. Selon un autre programre, 400 étudi ants de
Nouvel | e- Cal édoni e devraient se voir offrir en 1998 des stages en France qu

| eur pernettront d' occuper des postes dans les entreprises privées et dans

" Administration. Sur |es 285 personnes qui ont suivi cette formation jusqu'a
présent, 151 ont obtenu un di pl 6rre.

46. Pour ce qui est du systeme d' enseignenent, |es indicateurs sont en
Nouvel | e- Cal édoni e anal ogues a ce qu'ils sont en France métropolitaine et
mar quent un rel éverment progressif de la qualité. Le nonbre de réussites aux
examens n'a cessé d' augnenter entre 1988 et 1995. Pour ce qui est de
|"application des lois, |les systéemes judiciaires et adnmnistratifs différent
en fonction des particularités |ocales. Dans | es départenents d' outre-mer

I es conseils généraux et |es conseils régionaux doivent étre consultés pour
ce qui est de |'application du droit francais dans | es donai nes écononi que et
social, a propos notamment des décisions concernant la fiscalité et |'enploi
Dans les territoires d outre-ner, le droit francais ne s' applique pas
automati quenent. Les assenbl ées de ces territoires sont directenent
responsabl es de | a gestion des affaires du territoire consi déré dans des
donai nes comre | a santé et la protection sociale, |'enseignenent, le

dével oppenent écononmique et la fiscalité. Le réginme juridique différe

égal ement entre collectivités territoriales. A Mayotte, un régine spécial
actuel l enent en préparation pernmettrait de tenir conpte du voeu exprimé par
la majorité de la population d entretenir avec |a France des relations plus
étroites

47. Les dispositions des instruments internationaux auxquell es | a France est
partie s'appliquent, sauf exclusion expresse, a tous les territoires d outre-
nmer francais dont |es organes admnistratifs doivent étre consultés avant que
|'un de ces instruments soit ratifié. Il n'existe cependant aucun mécani sne
défini ssant | a nani ére dont ces instruments doivent s'appliquer dans |es
territoires en question. De ce point de vue, |es reconmandations du Conité
n'ont pas été parfaitenent suivies. Quant au droit communautaire, il

s' appl i que aux départenents d' outre-ner de |la nménme fagon qu' en France
nmétropolitaine. Les citoyens des territoires d outre-mer et des collectivités
territoriales sont associés a |'Union européenne et participent aux él ections
des déput és européens. |Ils bénéficient des programmes comunautaires et des
fonds de dével oppenent européens.

48. La couture et les regles traditionnelles de |'état civil sont
respectées, ainsi que les lois et les institutions |ocales. Cest |e cas par
exenpl e du droit coranique a Mayotte. Ces institutions restent conpétentes
pour connaitre des litiges |ocaux. Pour ce qui est de la langue, |'article 2
de la Constitution fait une distinction entre |la langue officielle et la
langue locale. La loi de 1994 reconnait |'usage du francais sans préjudice
des | angues locales et, en vertu de la |oi d' organisation du 12 avril 1996,

| es | angues régi onal es sont enseignées a |'école. Selon cette nénme | oi par
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exenpl e, la Polynésie francaise a droit a son hymme national, a son drapeau
a certaines institutions, une conm ssion des biens fonciers par exenple. De

| a mérme facon, |a Nouvell e-Cal édoni e di spose d' une adm ni stration propre pour
régler |es questions de dével oppenment |ocal, d' occupation des sols et de
réforne fonci ére. En 1988 et 1989, elle a pris |a décision de restituer plus
de 90 000 hectares a des collectivités | ocales.

49. Il faut savoir, a propos des éneutes que |a Nouvel | e- Cal édoni e a connues
en 1995 qu' un certain nonbre de syndicalistes ont été inculpés et nmis en
détention en attendant |a décision de la Cour d' appel qui, en décenbre 1995,
a jugé que le naintien de |'ordre public ne justifiait plus cette détention
Les all égations de brutalités de la part de |la police n'ont été confirmées ni
par des preuves natérielles ou des ténvignages ni par |es exanens médi caux
subis par |les détenus. Les communi cati ons adressées a ce propos au Conité
contre la torture et au BIT ont été jugées irrecevables. Ala suite des actes
de violence répétés dont |a Nouvelle Cal édonie a été |le théatre entre 1986 et
1988, | e gouvernerent a envoyé dans |'i1le une nission chargée de restaurer |le
di al ogue. Les accords qui ont été signés par la suite ont abouti a la loi du
9 novenbre 1988 ammi stiant tous |les auteurs d'incidents antérieurs au 20
octobre 1988, nais n'accordant toutefois pas |'amistie universelle car i
restait encore a assurer la restauration définitive de |'ordre public. Cette
loi prévoit égal ement |a réparation des donmages et préjudices subis entre |le
16 avril 1986 et |le 20 octobre 1988.

50. M NEDELEC (France) dit que |la France considére les droits de |'honme a
la lum ére de deux principes : celui de |'égalité des droits de tous |es

citoyens et celui de |'unité et de |'indivisibilité de la nation. Elle ne
reconnait donc de droit particulier a aucun groupe particulier, qu' il soit
et hni que, religieux, linguistique ou autre sa position étant que seuls |les

étres humains ont des droits et des obligations. Mais le droit francais, et
la tradition du pays, consacrent en néne tenps le droit qu'a chacun
d' appartenir au groupe de son choix et, évidement, le droit de ne pas

appartenir a un tel groupe. Le r6le de |'Etat est donc de protéger la liberté
de choi x des individus, et |la possibilité d' exercer ce choix.

51. La plupart des départenents disposent d'installations et de procédures

adm ni stratives pour accueillir et installer les immgrants, et |e volunme de
noyens et de services soci aux consacrés aux immgrants ne cesse d' augment er
En 1996, il a été décidé de faire bénéficier |l es immgrants des subventions

et des allocations-|ogenent, et un programme d'intégration | ancé en 1997
contient des nesures tendant a faciliter |le regroupenent fanilial et a nmettre
a la disposition des intéressés des guides bilingues sur leurs droits et

| eurs devoirs dans |le domaine social. Il existe des institutions qu
enseignent la langue et |es nodes de vie francais et qui fournissent un
ensei gnenent de qualité a tous les enfants immgrants. Il existe enfin un

programme de formation a |'enploi, aninmé par des volontaires, qui devrait

t oucher 30 000 jeunes avant 1999. Parm |es autres aspects de |'action
entreprise en faveur des immgrants, on peut citer |'intégration des fenmmres,
|"amélioration des |l ogenments et la lutte contre |a discrimnation raciale.

52. Mre DE CALAN (France), se référant a la question 12 de la liste des
points & traiter, répond que dans le rapport qu' elle a établi a |l'intention
de la quatriéne Conférence nondiale sur les femres, la France a insisté sur
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| ' évol ution profonde de la condition fémnine enregistrée au plan nationa
pendant | a décenni e écoul ée, notamrent |e renforcenent de | eur présence sur
le marché de |"enploi, |le rel éverrent de leur niveau d' études et |eur entrée
dans | es postes de responsabilité élevés. La proportion des fenmmes exercant
une profession |libérale a égal ement augnent é de nani ére consi dérable. En

France, |'espérance de vie des femmes (84,4 ans) est plus élevée que celle
des hommes (73 ans) et de deux ans supérieure a |la noyenne des autres pays de
' Union européenne. |l y a un domai ne cependant ou |'on n'enregistre guére de

progrés, c'est celui de la participation des fermes a la vie politique. Les
femmres représentent 53 %de |a popul ation mais |eur proportion a |'Assenbl ée
national e passe a peine 10 % nénme si elle est en augnentation

53. L'objectif général est de pronouvoir |la condition de |la femme non

seul ement en adoptant de grands textes de loi mais aussi en s'efforcant
constamment de nodifier les attitudes. Cest a cette fin qu' a été créé un
mnistére de la fenmme en 1994. Parm |es efforts entrepris, on peut citer
celui qui vise spécialenment a lutter contre |l es violences dont |es femres
sont victimes. Cette action, |aissée auparavant aux soins des associ ations
fémnistes mlitantes, s'appuie sur des dispositions du Code pénal et du Code
du travail récemment adoptées et sur d' autres initiatives, come |a
publication d instructions et d informations nettant |la police et |es agents
de |'action sociale & méne d' aider les victinmes de harcélenments et de les
inforner de leurs droits. De surcroit, des commi ssions départemnental es ont
été instituées pour suivre les affaires de violence et |'Etat subventionne
plus de 60 associations. L'effet de toutes ces nesures, et d autres encore
que Mre De Cal an évoque brieverent, apparait au niveau des condamati ons
pénales : en 1995, |la population carcérale était a 12,5 % conposée de

per sonnes convai ncues de viol ences envers une femre. Une nouvel |l e | égi sl ation
encore, elle aussi adoptée récemrent, vise a élimner toute discrimnation
entre les sexes et a anéliorer |le dialogue social. Des nesures sont égal ement
prises pour sensibiliser les entreprises, ce qui consiste notamrent a |eur
fournir des directives en natiére d égalité de rénunération et de négoci ati on
collective. Parm |les autres initiatives en cours, on peut citer un projet de
formation professionnelle et d accés a |'enploi financé a hauteur de 7,5
mllions de francs qui évite toute discrimnation a |'égard des fenmes, et la
publication de directives pour |les établissenents d' ensei gnenent et |es
éditeurs de manuel s scol aires.

54. Pour ce qui est de la proportion de fenmes dans | es diverses

adm ni strations publiques, selon |le rapport |le plus récent qui date de 1995,
| es fermes sont | égerenent plus nonbreuses que | es hommes (51,4 %. Cela dit,
la répartition est inégale. Pour |es postes des adnministrations
mnistérielles, on constate une variation qui va de 74,2 %de femres au
mnistére des Affaires Sociales a 24,7 %au mnistére de |'intérieur et a

20 % -proportion la plus faible- au mnistére de |a coopération. Les données
de 1995 nontrent que | es honmmes n'ont plus pour précarré que trois donai nes
de la fonction publique, dont deux concernent |'admnistration pénitentiaire.

55. Les données statistiques relatives aux disparités de rémunération font
apparaitre une différence entre |l e secteur public et Ie secteur privé. En
termes quantitatifs, ces disparités sont | égerement noins marquées dans |e
secteur public (18,9 % que dans le privé (22,7 %. Mais des facteurs
qualitatifs, conme la carriere, entrent égal enent en consi dérati on dans
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| "enploi dans |a fonction publique ; |es choses sont encore conpliquées par
des paranetres comme | es allocations sociales. Qui plus est, |'influence de
détermnants comme | 'enploi a m-tenps ou la nmobilité du travail sont
difficiles a quantifier. Dans |e secteur priveé, |'écart provient

essentiellenent de différences de niveaux d' étude entre les travailleurs des
deux sexes. Les femmes sont encore sous-représentées dans |a haute hiérarchie
de ce secteur et se retrouvent en najorité dans des branches a faible
salaire, comme le textile, la confection ou |l e comrerce de détail, ce dont
tiennent conpte les directives sur |es négociations collectives dont il a été
parl é plus haut.

56. M AVEL (France), répondant & la question du Comité sur le droit ala
vie privée (article 17 du Pacte), décrit la procédure de |a m se sur écoutes,
y conpris |'interception des nessages tél écopi és, qui peut étre ordonnée par
les autorités judiciaires dans | e cadre d une enquéte sur des crimes punis de
deux années de prison ou plus et |orsque | es méthodes d' enquéte
"traditionnel l es" restent sans résultat. La mse sur écoutes, qui peut étre
ordonnée par périodes reconductibles de quatre nmois, doit répondre a une
décision judiciaire ou a une comm ssion rogatoire. Ces nesures, qui sont tres
strictenment contrdl ées, s'appliquent non seul ement aux communi cations des
personnes visées, mais aussi a celles de tiers et néne, sous un contrdle

hi érarchi que encore plus strict, a des avocats ou des parl enentaires. Les
enregi strenents doivent étre transcrits et versés au dossier et étre donc
accessi bl es aux avocats des intéressés, qui peuvent denmander une expertise de
leur contenu. Si le juge dinstruction est convaincu que |a personne dont |es
communi cations ont été surprises n'est pas inpliquée dans le délit qui fait
|'objet de |'enquéte, ou si aucune charge n'est retenue contre elle, le
procureur peut, selon |l e Code de procédure pénale, faire détruire |es

enregi strenents et inscrire au dossier |'extinction de |'action publique.

57. M FAUCGERE (France) dit que la loi applicable, c' est-a-dire la |loi

n° 91-646 du 10 juillet 1991, prévoit aussi certaines nises sur écoutes pour
"rai sons de sécurité", pour obtenir des renseignenents touchant a la sécurité
national e, protéger certains aspects du potentiel scientifique et économ que
de la France et prévenir le terrorisme et la crimnalité organi sée. Ces m ses
sur écoute peuvent étre ordonnées par décision écrite et notivée du Prenier
Mnistre ou |'une des deux autres personnes que celui-ci a nonmménent

dési gnées, a la denande écrite et expresse du mnistre de | a défense, du
mnistre de |'intérieur ou du mnistre des douanes. Le contenu des
transcriptions doit étre directenent |ié a la natiére dont il s'agit. La
responsabilité du respect de la |iberté fondanental e des citoyens appartient

| égal ement a une comm ssion national e de contr6l e conmposée de menbres nonmés
conjointenent par |le Conseil d Etat et |a Cour de cassation, un député et un
sénat eur nonmmeés respectivenent par |es présidents des deux assenbl ées. En
1996, |a conmission a été saisie de 4 603 demandes de nises sur écoutes pour
rai sons de sécurité.

58. M DE BELAY (France) se référant a la liberté de religion, de conscience
et d opinion (articles 18 et 19 du Pacte), répond aux questions du Comté sur
la liberté de conscience, |laquelle est actuellenent réglée par la loi du 8
juillet 1983, conforménent a |'article 4 de | a Convention européenne sur |a
protection des droits de |'honme et des |libertés fondamental es. Apres avoir
décrit les conditions dans |lesquelles le droit a |'objection de consci ence
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peut étre exercé, les obligations que conporte cet exercice et |le service

public de renplacement, il déclare en réponse a |a question de savoir
pour quoi ce service dure actuell ement deux fois plus | ongtenps que | e service
mlitaire, que |'intention du | égislateur n'est absol ument pas répressive. La

di fférence sert sinplenent a éprouver la fermeté des convictions des jeunes,
qui pourraient sinon choisir d échapper au service mlitaire sur sinple

décl aration. Pratiquenent aucune plainte n'a jamais été recue de |a part des
obj ecteurs de consci ence pour cette raison, et les autres fornes de service
national, dans |l e cadre de |a coopération technique ou dans |'ensei gnenent
par exenpl e, sont égal ement plus |ongues que |a durée du séjour sous |es
drapeaux. Le Conité des droits de |'honmme, lorsqu'il a considéré une

communi cation mettant en cause |a Finlande en 1990, a expriné |'avis que le
service civil des objecteurs de conscience qui durait deux fois plus
longtenps que le service mlitaire, n'était ni déraisonnable ni répressif. S
| e Parl enent approuve le projet d abolition de |a conscription mlitaire,
envi sagé dans |le cadre de la réforme du service national, |e probléme de

| ' obj ection de conscience se trouvera pour |'essentiel résolu.

59. Le Comité s'est égalenent interrogé sur le droit des étudiants des
établ i ssenents publics de se vétir conformément a leurs pratiques religieuse,
et sur ce que |'on a appel é |'affaire du "foulard islamque". M De Bel ay
décrit les efforts intensifs qui ont été dépl oyés a cette occasi on pour
nettre au net la situation | égale, au regard du droit interne de |a France et
au regard des obligations internationales du pays, et concilier |e principe
constitutionnel de la laicité de |'enseignement public avec | e respect du
droit qu' ont les él éves de porter des vétenments ou des insignes qui attestent
| eurs convictions religieuses.

60. En novenbre 1989, le Conseil d Etat a rendu un avis, sur |equel se sont
fondés les circulaires adninistrati ves adressées aux services de

| ' ensei gnerment en 1989, 1993 et 1994. Cet avis reconnait |le droit des él éves
en question nais net cependant en garde tout abus de ce droit qui pourrait
étre une nani ére d' exercer des pressions, de provoquer, de faire du

prosél ytisne ou de | a propagande d' une nani ére portant atteinte aux droits et
aladignité d autrui, nenagant |eur santé ou | eur sécurité ou troublant le
cours du processus éducatif. Apres avoir évoqué ces circul aires

adm ni stratives, M De Belay souligne que c'est au directeur d' ensei gnenment
gu' est dévolue |a responsabilité de trancher cas par cas |e point de savoir

s'il lui faut intervenir ou, solution nmoins rude, maintenir |e dial ogue avec
| es jeunes concernés et avec |eurs parents, dans un esprit de conciliation
plut 6t que de répression. Dans |'ensenble, |'application général e et

intelligente de ces circulaires a été un succeés, puisqu elle a perms
d aplanir les difficultés. Le sérieux qu' ont ms les autorités a trouver

["équilibre voulu a été illustré par deux occasions distinctes, |lorsque le
Conseil d Etat, dont on sollicitait une nouvelle fois |'avis, a déclaré
illégale |'interdiction absolue du port d'insigne aux connotations

religieuses, politiques ou philosophiques, tout en confirmant parall el ement
le droit d' exclure d un établissement scolaire |es enfants qui veul ent
absol unent porter en classe de gymnasti que des vétenents non adapt és.

61. M NEDELEC (France), répondant & |la question sur la liberté d expression
(art. 19 du Pacte), explique en détail la loi du 13 juillet 1990 relative a
| a répression des actes racistes, antisénmtes et xénophobes. L' application de
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la loi a donné |ieu a quel ques condammati ons seul enent, environ quatre en une
année. Il faut citer en particulier les conclusions du tribunal contre |es

hi storiens révisionnistes qui nient ou contestent, entre autres événenents,

| ' exi stence de | ' Hol ocauste et des chanbres a gaz. Mais la loi n'est que |'un
des nonbreux instrunents juridiques dont dispose |a France pour lutter contre
l e racisne et |a xénophobie. La pénalisation de ces crines est conforme aux
di spositions du Pacte et, selon |a dél égation francai se, corroborée par

| ' éventualité, prévue au paragraphe 3 de |'article 19, que certaines
restrictions soient inposées a la liberté d opinion. Enfin, la conpatibilité
de la loi avec |l e Pacte est garantie par la jurisprudence des tribunaux qu
veillent avec le plus grand soin & ce que toute mse en oeuvre de la loi soit
parfaitenent conforme aux obligations internationales du pays.

62. M CHARPENTI ER (France), répondant aux questions sur |a diffusion
d'informations concernant | e Pacte et |es organi smes nationaux chargés de
faire respecter les droits de |'homme (art. 2 du Pacte), explique que |a
formation en mati ére des droits de |'honme fait partie du programre of ficiel
d' ensei gnenent. Au cours de |'année écoul ée, les autorités de |'Etat ont
redoubl é d' efforts pour élargir |es connai ssances du public en matiere de
droits de |'homme et, plus particulierement, des droits consacrés dans |e
Pacte. Un Comté national de liaison a été créé a |'occasion de |a Décennie
des Nations Unies pour |les droits de |' homme. La Comm ssion national e
consultative des droits de |'homre, qui regroupe une trentaine d'ONG a éte
infornmée de | ' élaboration du troisiéme rapport périodique de |a France et a
di ffusé des infornations a ce propos. Elle tiendra une session de suivi sur
| a question en septenbre 1997.

63. Pour ce qui est des fonctions du médiateur, & strictement parler elles
ne conprennent pas la protection des droits de |'homre, nais concernent

plutdt le reglenent amable des différends entre les citoyens et |es
autorités admnistratives, en général au cas par cas. En 1996, 43 000

pl ai ntes ont été déposées auprés du nédi ateur et de ses services, conposés de
200 personnes. Le ng&di ateur propose égal ement des réfornes au gouvernenent et
peut, & cette occasion, soul ever des questions concernant |les droits de

| homme. En 1997, il s'est particuliérenent préoccupé du droit des détenus.
La Commi ssion national e consultative des droits de |' horme de son c6té
s'intéresse plus particuliérenent la situation des étrangers. Hle établit un
rapport annuel sur le racisme, |'antisénitisne et |a xénophobie, fait des

ét udes périodi ques sur des probl emes comme | e travail clandestin et |a
naturalisation. Elle participe intensivement au réexamen général du statut
des étrangers en France.

64. Le PRESIDENT invite les menbres du Conité & poser |eurs dernieéres
qguesti ons.

65. M YALDEN souhaiterait connaitre la statistique des femres occupant des
postes de rang él evé dans |a fonction publique.

66. Faut-il conmprendre que |a Commission nationale consultative des droits
de |' homme ne peut recevoir de plaintes ? Pourrait-on avoir de plus anples
rensei gnenments sur ce que fait |le médi ateur dans | e domai ne des droits des
dét enus ?
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67. La France a fait une déclaration de non-applicabilité a |'égard de
|'article 27 du Pacte, et ce n'est pas sans appréhensi on que M Yal den pose
la question des droits de mnorité. Il est dit dans |e dernier paragraphe du
rapport que la France est un pays sans nminorité, mais M Yal den ne souhaite
pas entaner une pol ém que sur la signification de ce terne. Cela dit, il
aimerait connaitre | es nesures positives qui ont été prises pour préserver et
prot éger des val eurs coll ectives (notamrent |a |angue, mais aussi d' autres
aspects de la culture) qui différencient les Bretons, |es Basques et autres
habi t ant s aut ocht ones des départenments et des territoires d outre-mer des
autres Francais et Francaises. En un not, il souhaiterait savoir quelles
nmesures correctives ont été prises non seul enent en faveur des popul ations

i mm grantes récentes, comre celles qui proviennent d Afrique du Nord, mais
aussi en faveur des communaut és hi stori ques.

68. Espérant que cette question sera conprise dans un esprit constructif
come elle a été posée, M Yalden renercie |a dél égation francai se d' une
présent ati on exhaustive, franche et de haute qualité.

69. M TURK constate avec satisfaction, a propos de la liberté de religion
que le jugenent du Tribunal admnistratif de Strasbourg cité au paragraphe
288 du rapport, aux ternes duquel |les autorités adm nistratives ne peuvent
pl us s' opposer a | a reconnai ssance d' une associ ati on, notamrent d' une
associ ation religieuse, pour des notifs étrangers aux nécessités de |'ordre
public. Il souhaiterait connaitre |la pratique effective, en ce qui concerne
not amment | es associ ations qui cherchent & propager de nouvelles religions,
comre | ' Eglise de scientol ogi e.

70. A propos de la liberté d opinion (par. 316 du rapport), M Tirk demande
s'il y a une jurisprudence en mati ére de "provocation aux actes de terrorisne
et |eur apologie", qui tonbe sous le coup de la loi du 9 septenbre 1986.

71. Reprenant |la question des groupes ethniques dont il a été question au
cours d' échanges de vues sur les points a traiter et sur laquelle |la

dél égation francai se s'est |argement étendue, M Tirk déclare partager |es
préoccupati ons que vient d exprimer M Yal den et souhaiterait approfondir
encore la question. En 1994, le Comté a adopté son Chservation générale 23 a
propos de |'article 27 du Pacte. Il y avait quel que chose de frappant dans |a
ressenbl ance entre |l es déclarations de |a dél égation francaise et |e point de
vue adopté par le Conité. Dans |'Cbservation générale, le cercle des

per sonnes auxquel | es peut s'appliquer |'article 27 a été consi dérabl ement
élargi, puisque la protection de cet article est assurée nméne a des personnes
n'ayant pas |la citoyenneté, voire n'étant pas résidentes permanentes. De
surcroit, |'Cbservation rappelle que |'existence d une mnorité ethnique,
religieuse ou |linguistique dans un Etat partie ne peut étre établie par
décision de cet Etat et qu' elle doit |'étre en fonction de critéres
objectifs. Dautre part, |'élargissement du chanp d application de |'article
27 que marque |' Cbservation général e s' acconpagne d' une nodification

consi dérabl e du sens réel de cette protection, qui se trouve réduite aux
seul es mesures positives tendant a protéger |es personnes appartenant a des
mnorités de divers conportenents que peuvent adopter d' autres citoyens ou

| es organi snes publics. Ces mesures doivent étre confornes aux dispositions
du Pacte qui concernent |a non-discrimnation, ne doivent pas aboutir a des
situations de privilége ou & des statuts distincts, et ne pas aller au-dela
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de ce que le Conité a appel é la "différenciation | égitine".

72. Cela étant, M Turk souhaite savoir d abord si |e Gouvernenent francais
a noté ou examné | ' Chservation générale sur |'article 27 et | es conséquences
qgu' elle peut avoir, ensuite si, a la lumére de la nouvelle interprétation
qui élargit |'acception du terne "mnorité" et porte davantage sur |es
communaut és historiques établies sur un territoire, la France n' envi sage pas
de retirer la déclaration qu' elle a faite a propos de |'article 27. M Tirk
espéere que sa question ne sera pas jugée hors sujet nais qu on y trouvera
plutét natiére a réflexion.

La séance est |levée a 13 h 10.




