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Evaluacion de la informacion relativa al seguimiento
de las observaciones finales sobre Australia

Observaciones finales CCPR/C/AUS/COI6, 3 y 6 de noviembre de 2017

(121" periodo de sesiones):

Parrafos objeto de seguimiento: 34,36y 38

Informacion recibida CCPR/C/AUS/CO/6/Add.1,

del Estado parte: 8 de noviembre de 2019

Informacion recibida de las partes Kaldor Centre for International Refugee Law en la

interesadas: Universidad de Nueva Gales del Sur (UNSW)
Sidney y otras organizaciones de la sociedad civil,
31 de enero de 2022

Evaluacion del Comité: 34[C], 36[E][C][B] y 38[C][B]

Parrafo 34: no devolucién:

Resumen de la informacion recibida del Estado parte

a) El articulo 197 c¢) de la Ley de Migracion de 1958 fue concebido con el fin de
aportar claridad juridica sobre las circunstancias en las que las personas a las que se considera
no ciudadanos en situacién ilegal pueden ser expulsadas de Australia. La Ley garantiza que
la facultad de expulsar a los no ciudadanos en situacion ilegal se establece con independencia
de la obligacién de respetar el principio de no devolucién. Las disposiciones de la Ley
mitigan el riesgo de que los individuos para los que ya se ha determinado que no cumplen
los criterios para la proteccion internacional presenten solicitudes de medidas cautelares
infundadas. Los cambios recomendados podrian aumentar el riesgo de recibir solicitudes de
medidas cautelares de personas con la pretension de presentar alegaciones falsas a fin de
retrasar su expulsién de Australia. Australia cumple sus obligaciones internacionales, como
se refleja en sus procesos actuales, que ofrecen salvaguardias institucionales contra las
violaciones del principio de no devolucién;

* Aprobado por el Comité en su 134° periodo de sesiones (28 de febrero a 25 de marzo de 2022).

L Los parrafos que contienen las recomendaciones del Comité no se reproducen en el presente
documento debido a las restricciones en cuanto al nimero de palabras especificadas en el parrafo 15
de la resolucién 68/268 de la Asamblea General.
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b) Australia puso en marcha la Operacion Fronteras Soberanas en septiembre
de 2013 para reducir las llegadas no autorizadas en barco y evitar mas pérdidas de vidas en
el mar. No hace regresar a las personas a situaciones que vulneren el principio de no
devolucion. Las personas interceptadas en el mar pueden acceder a representacion legal y a
recursos. Australia colabora de manera significativa con las entidades pertinentes de las
Naciones Unidas;

C) La Ley de Enmienda de la Legislacién sobre Migracién y Competencias
Maritimas (Resolucién de los Casos de Asilo Legados), de 2014, es una parte importante de
la estrategia para combatir el trafico de personas y gestionar las solicitudes de asilo. Esta
concebida para defender los principios humanitarios y evitar que las personas arriesguen sus
vidas emprendiendo de forma ilegal peligrosos viajes por mar operados ilegalmente.
Australia se compromete a evaluar cada solicitud de proteccion individual en funcion de sus
méritos, teniendo en cuenta la informacion actualizada sobre las condiciones en el pais de
origen del solicitante. Los principios de equidad procesal se aplican en todas las fases de la
toma de decisiones relativa a los visados y la mayoria de las personas a las que se deniega la
solicitud de proteccion internacional tienen acceso a un examen del fondo de la cuestién o a
una revision judicial.

Resumen de la informacion recibida de las partes interesadas

Kaldor Centre for International Refugee Law en la Universidad de Nueva Gales
del Sur Sidney y otras organizaciones de la sociedad civil

a) El articulo 197 c) de la Ley de Migracion no fue derogado dentro de las
modificaciones efectuadas en dicha Ley en 2021. Las personas que no pueden ser expulsadas
pero a las que no se ha concedido un visado son objeto de internamiento obligatorio, y
posiblemente indefinido, si ningln pais seguro las acepta;

b) Las afirmaciones hechas en la informacion recibida del Estado parte no estan
respaldadas por su legislacion ni por su préctica en el mar. Su legislacién autoriza la
detencion secreta e indefinida de solicitantes de asilo en alta mar sin garantias procesales ni
acceso a recursos juridicos;

C) Australia no ha informado de que tuviera previsto derogar la Ley de Enmienda
de la Legislacion sobre Migracién y Competencias Maritimas (Resolucion de los Casos de
Asilo Legados), de 2014, ni modificar el proceso rapido de evaluacién. Si se compara la
proporcién de decisiones de denegacidn de asilo en el sistema rapido y en el anterior sistema
de evaluacion en cuanto al fondo, se confirman las inquietudes que suscitan las deficiencias
del sistema rapido.

Evaluacion del Comité

[C]:a). b)yc)

El Comité toma nota del compromiso del Estado parte con la proteccién internacional
y con la defensa del principio de no devolucién. Sin embargo, lamenta que no se haya
derogado el articulo 197 c) de la Ley de Migracion. EI Comité reitera su recomendacion.

El Comité toma nota de la informacién sobre la Operacion Fronteras Soberanas, pero
lamenta la falta de informacion especifica sobre las medidas adoptadas durante el periodo
que abarca el informe para revisar la politica y las practicas del Estado parte durante las
interceptaciones en el mar. EI Comité reitera su recomendacion y solicita informacion sobre
las medidas concretas adoptadas en el periodo que abarca el informe para revisar las politicas
y practicas pertinentes.

El Comité toma nota de la informacién sobre la Ley de Enmienda de la Legislacion
sobre Migracion y Competencias Maritimas (Resolucion de los Casos de Asilo Legados), y
su funcion dentro del programa de reforma del sistema de proteccion del Estado parte.
Lamenta que no se haya derogado la Ley y reitera su recomendacion.
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Parrafo 36: instalaciones maritimas de tramitacion de
la inmigracion e Isla Christmas

Resumen de la informacion recibida del Estado parte

a) Australia sigue determinada a aplicar sus politicas actuales de proteccion de
fronteras. Las personas que lleguen sin autorizacion por mar y a las que no sea posible
devolver a su pais de origen seguiran siendo trasladadas a paises de la regién para que se
evallen sus solicitudes de proteccién. Australia seguira apoyando a Nauru y a Papua Nueva
Guinea para que apliquen dispositivos de tramitacién regional;

b) El dispositivo de tramitacion regional es responsabilidad de Nauru y de Papua
Nueva Guinea. Los memorandos de entendimiento pertinentes entre Australia y Nauru, y
Australia y Papua Nueva Guinea, incluyen garantias de cumplimiento de los derechos
humanos, y Australia sigue apoyando a ambos para que reduzcan el nimero residual de casos
de tramitacién regional mediante el reasentamiento, los retornos y las expulsiones. No se
reasentard en Australia de forma permanente a ninguna persona evaluada en el marco de la
tramitacion regional. Australia seguira explorando las oportunidades de reasentamiento en
terceros paises;

C) Australia pasé el centro de detencion de la Isla Christmas a una situacion de
contingencia en octubre de 2018. El centro se reabri6 en febrero de 2019, tras la
promulgaciéon del proyecto de Ley de Enmienda de la Legislacion de Interior
(Medidas Diversas) de 2018. Australia considerara la posibilidad de devolver el centro a una
situacion de contingencia una vez que su capacidad deje de ser necesaria.

Resumen de la informacion recibida de las partes interesadas

Kaldor Centre for International Refugee Law en la Universidad de Nueva Gales
del Sur Sidney y otras organizaciones de la sociedad civil

a) En septiembre de 2021, Australia y Nauru firmaron un memorando de
entendimiento, que no se ha hecho publico, encaminado a establecer una capacidad duradera
de procesamiento regional en Nauru. En octubre de 2021, Australia y Papua Nueva Guinea
anunciaron que los contratos con Australia relativos a la tramitacion regional en Papua Nueva
Guinea finalizarian el 31 de diciembre de 2021 y no se renovarian. Australia ha intentado
eludir o negar su responsabilidad por las personas a las que trasladé por la fuerza a Papua
Nueva Guinea en 2013 y 2014;

b) Australia siguié rechazando una oferta de Nueva Zelandia para reasentar a las
personas sometidas a tramitacion extraterritorial, a pesar de la falta de medidas de proteccién
duraderas para las que se encontraban en Nauru y Papua Nueva Guineay para las que estaban
en Australia como personas transitorias;

C) A 30 de septiembre de 2021 habia unas 226 personas en el centro de detencion
de la Isla Christmas. Se han producido varios disturbios y protestas, debido a, entre otros
motivos, las condiciones de vida y el trato que reciben los detenidos alli.

Evaluacion del Comité

[E]: @)

El Comité toma nota de la informacién sobre el apoyo que presta el Estado parte a
Nauru y Papua Nueva Guinea. Lamenta que el Estado parte siga empefiado en la tramitacion
regional, lo que indica que no tiene planes de aplicar su recomendacion. EI Comité reitera su
recomendacion.

[C]: b)

El Comité toma nota de la informacion sobre los dispositivos que rigen los centros de
tramitacion regional y observa la falta de informacién especifica acerca de las medidas
adoptadas en el periodo que abarca el informe a fin de aplicar la recomendacion del Comité
de adoptar medidas para proteger los derechos de los refugiados y solicitantes de asilo
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afectados por el cierre de los centros de tramitacion, incluido el de la Isla de Manus. El
Comité reitera su recomendacion.

[B]: ¢)

El Comité toma nota de la informacion relativa al paso del centro de detencidn de la
Isla Christmas a una situacion de contingencia en octubre de 2018 y acoge con beneplécito
la informacion segun la cual, aunque el centro fue abierto nuevamente en 2019, el Estado
parte puede considerar la posibilidad de devolver las instalaciones a esa situacion si la
capacidad operativa que proporciona ya no es necesaria. EI Comité reitera su recomendacion
de que el Estado parte considere el cierre del centro de detencién de la Isla Christmas.

Parrafo 38: detencion obligatoria de inmigrantes

Resumen de la informacion recibida del Estado parte

a) Australia adopta la postura de que la reclusién de una persona en razén de su
condicién de no nacional en situacidn ilegal no es automaticamente ilicita ni arbitraria de
conformidad con el derecho internacional. El factor determinante es la justificacién de la
detencién, mas que su duracién. La politica de detencidn obligatoria tiene un propdésito
administrativo, no punitivo. La detencion de inmigrantes se utiliza para gestionar a los no
ciudadanos en situacion ilegal antes de que sean expulsados del territorio de Australia o se
les conceda un visado. La detencidn en un centro se utiliza como Gltimo recurso. La detencion
de inmigrantes es un componente clave de la gestion de fronteras y ayuda a gestionar las
posibles amenazas a la comunidad australiana. La duracidn y las condiciones de la detencion
de inmigrantes estan sujetas a una revision periédica por parte de altos funcionarios del
departamento y de la Oficina del Ombudsman del Commonwealth, que examinan la legalidad
y la conveniencia de la detencién de una persona, sus condiciones de detencién, salud,
bienestar y otras cuestiones pertinentes. Las personas privadas de libertad pueden solicitar
una revision judicial o de fondo de la mayoria de las decisiones sobre visados y la revision
judicial de su detencién continuada en virtud del articulo 189 de la Ley de Migracion;

b) Australia sigue desarrollando alternativas a la detencién, como los visados
transitorios. El Ministro de Inmigracion, Ciudadania, Servicios de Migracion y Asuntos
Multiculturales también esta facultado para adoptar una decision en materia de residencia, lo
que permite que una persona resida en la comunidad si se cumplen determinadas condiciones;

C) La posicién del Gobierno es que la detencion indefinida o arbitraria de
inmigrantes no es aceptable. Las revisiones periddicas a cargo de altos funcionarios publicos
y de la Oficina del Ombudsman del Commonwealth se llevan a cabo con la mayor rapidez
posible para garantizar que las personas permanezcan detenidas en centros de internamiento
de inmigrantes durante el menor tiempo posible;

d) Los no ciudadanos en situacion ilegal a los que la Organizacién Australiana de
Inteligencia de Seguridad asigna una evaluacion negativa de seguridad permanecen en un
centro de detencién de inmigrantes a la espera de la resolucion de sus casos. A fin de proteger
a la poblacidn, se considera razonable, necesario y proporcionado mantener recluidas a las
personas de las que se consideren que suponen un riesgo directo o indirecto para la seguridad.
Después de dos afios de ese tipo de privacion de libertad, y a partir de ese momento cada seis
meses, el Secretario del Ministerio del Interior tiene la obligacién, en virtud de la Ley de
Migracion, de informar a la Oficina del Ombudsman del Commonwealth sobre las
circunstancias de esa detencion. Las evaluaciones negativas de seguridad son responsabilidad
de la Organizacion Australiana de Inteligencia de Seguridad. Los titulares de un visado
permanente o de propdsito especial pueden obtener una revision en cuanto al fondo, y todos
los titulares y solicitantes de visado pueden obtener una revision judicial. Las personas que
cumplan determinados criterios también pueden optar a que sus casos sean revisados por el
Revisor Independiente de Evaluaciones Negativas en materia de Seguridad, nombrado por el
Departamento del Fiscal General. Las personas privadas de libertad pueden solicitar la
revision judicial de la legalidad de su detencion en curso;

e)i) Australia ha reducido el nimero de nifios y menores no acompafiados
detenidos; desde principios de 2019, ha habido menos de diez menores privados de libertad,
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y la mayoria Unicamente de forma temporal. Al asignar alojamiento en la comunidad se da
prioridad a los menores no acompafiados y a las familias con menores. Australia considera el
interés superior del nifio en todas las decisiones y utiliza la detencién de inmigrantes solo
como ultimo recurso;

e) ii) Los servicios de atencidn sanitaria de que disponen las personas detenidas por
motivos de inmigracién y las que viven en la comunidad son comparables a los de la
poblacion. Se aplican varias consideraciones y obligaciones con respecto al uso de la fuerza
y de medios de inmovilizacién en la detencion de inmigrantes. En los casos en que las
personas detenidas por motivos de inmigracién crean que han sido objeto de un uso excesivo,
inapropiado o desproporcionado de la fuerza, se las debe informar y debe permitirseles el
acceso a toda la gama de mecanismos de tramitacién de denuncias.

Resumen de la informacion recibida de las partes interesadas

Kaldor Centre for International Refugee Law en la Universidad de Nueva Gales
del Sur Sidney y otras organizaciones de la sociedad civil

a) a c) El régimen de detencion obligatoria de inmigrantes sigue aplicAndose y el
periodo medio de detencion ha aumentado. La afirmacion de que la detencién en centros se
utiliza como ultimo recurso no est4 fundamentada; la Ley de Migracion preveé la detencion
de los no ciudadanos en situacion ilegal en el momento de su llegada sin evaluacion
individual alguna. La falta de recursos internos para impugnar la detencién de inmigrantes
equivale a una privacion de libertad arbitraria;

d) Los detenidos que han sido evaluados como un riesgo para la seguridad y
reciben una evaluacién de seguridad negativa o con reservas no pueden apelar contra esas
evaluaciones, recibir explicaciones sobre ellas ni ver las pruebas en las que se basaron;

e) i) Lasalternativas a la detencién de nifios (por ejemplo, la detencién comunitaria)
son discrecionales y no estan impuestas por la ley;

e) ii) Los servicios de atencion sanitaria para las personas detenidas por motivos de
inmigracion no son comparables a los que se prestan a la poblacién en general. Los refugiados
y solicitantes de asilo que necesitan servicios sanitarios esenciales en virtud de la legislacién
sobre la evacuacién médica han sufrido retrasos en el acceso a la asistencia sanitaria. EI uso
excesivo y arbitrario de medios de inmovilizacion en la detencion de inmigrantes estd muy
extendido, en contra de los principios de Ultimo recurso establecidos en el Manual de
Servicios de Detencion sobre la gestién de la seguridad y el uso de la fuerza, y dicho uso de
medios de inmovilizacion y de la fuerza restringe el acceso de las personas a la atencion
médica.

Evaluacion del Comité

[C]: @), ¢), d) y e) ii)

El Comité toma nota de la informacion sobre la gestion de la detencion de inmigrantes
y los medios por los que se controla la legalidad y la idoneidad de las disposiciones relativas
a la detencién. También toma nota de la informacion sobre la disponibilidad de la revision
judicial de la continuidad de la detencidn, sobre las medidas adoptadas para evitar una
detencién de inmigrantes prolongada y sobre los mecanismos para supervisar la detencion de
inmigrantes y proporcionar acceso a la revisién de las decisiones relacionadas con las
evaluaciones negativas de seguridad. No obstante, preocupa al Comité la falta de informacion
sobre las medidas adoptadas para reducir el periodo de detencion obligatoria inicial y para
reforzar las salvaguardias institucionales a fin de garantizar que todas las reclusiones de
inmigrantes sean razonables, necesarias y proporcionadas, de informacion especifica sobre
las medidas adoptadas a fin de introducir un limite de tiempo para la duracion total de la
detencién de inmigrantes, y de informacion sobre las medidas adoptadas a fin de reforzar
unos procedimientos que garanticen un recurso significativo contra las conclusiones
materiales de las evaluaciones negativas de seguridad y cualquier detencion resultante.

El Comité toma nota de la informacién sobre la atencidn sanitaria disponible para las
personas sometidas a detencidén por motivos de inmigracion, y sobre las consideraciones y
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obligaciones aplicadas en relacion con el uso de la fuerza y los medios de inmovilizacion.
No obstante, sefiala la falta de informacion especifica sobre las medidas adoptadas para
abordar los problemas relacionados con las condiciones a las que se enfrentan las personas
detenidas por motivos de inmigracion. También le preocupa la falta de informacion precisa
sobre las medidas adoptadas para facilitar el acceso a recursos por parte de las victimas del
uso excesivo de la fuerza. El Comité reitera sus recomendaciones.

[B]: b)

El Comité toma nota de la informacion sobre los esfuerzos para poner a disposicion
alternativas a la detencidn, incluidos los visados transitorios y la competencia en materia de
decisiones sobre residencia del Ministro de Inmigracion, Ciudadania, Servicios de Migracion
y Asuntos Multiculturales. No obstante, solicita informacion adicional sobre las medidas
adoptadas para ampliar el uso de alternativas a la detencion, incluyendo estadisticas para cada
afio del periodo sobre el que se informa relativas al nimero y la proporcioén de casos en los
que se han utilizado alternativas a la detencidn.

[B]:e) i)

El Comité toma nota de la informacién sobre las medidas adoptadas para velar por
que Unicamente se prive de libertad a nifios y menores no acompafiados como medida de
altimo recurso y durante el periodo méas breve que proceda, teniendo en cuenta su interés
superior. Elogia al Estado parte por sus informaciones segin las cuales se ha reducido el
namero de nifios y menores no acompafiados detenidos por motivos de inmigracion. Solicita
al Estado parte que proporcione informacién actualizada sobre el nimero de nifios y menores
no acompafiados que son objeto de detencién por motivos de inmigracion y detencién
comunitaria para cada afio del periodo que abarca el informe.

Medida recomendada: Envio de una carta al Estado parte para informarlo de la suspensién
del procedimiento de seguimiento. La informacion solicitada debe incluirse en el préximo
informe periddico del Estado parte.

Fecha de presentacion del proximo informe periddico: 2026 (el examen del pais se
realizard en 2027, con arreglo al ciclo de examen previsible).
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