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I. OBSERVACIONES GENERALES

1. Las normas y principios estipulados en el Pacto Internacional ée Derechos
tcondmicos, Sociales y Culturales gquecdaron establecidos en la legislacidén hilngara
con anterioridad a la entrada en vigor del Pacto.

2. El Gobiernoc de Hungria aplica plenamente el derecho de libre determinacidn de
conformidad con la parte I del Pacto.

3. La discriminacidn de cualquier tipo por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religidén, opiniones politicas o de otra indole, etc., es ajena al orden socialista
de la sociedad de Hungria. La prohibicidén de la discriminacidn es un principio
fundamental de la Constitucidn hidngara (arts. 61 y 62} cuya violacidén entrafia la
aplicacién de las sanciones definidas en la legislacién penal.

4, Por lo gue se refiere a la aplicacidn de las disposiciones de los articulos 10
a 12 del Pacto, no hay en Hungria una diferencia fundamental entre la situacidn
juridica de los extranjeros y la de los ciudadanos hiingaros. El derecho laboral,

el derecho de familia y el derecho penal conceden esencialmente la misma proteccidn
a los extranjeros, si bien pueden discernirse algunas diferencias en relacidn con
la sequridad social, el servicic de sanidad y la vivienda.

II. AKTICULO 10: PROTECCION DE LA FAMILIA, DE LAS MADRES
Y DE LOS NINOS

A, Proteccidn de la familia

1. Principales leves, reglamentos administrativos y acuerdos
colectivos destinados a promover la proteccidn de la
familia, vy decisiones pertinentes de los ktribunales

5. De conformidad con las disposiciones de la Constitucidn hdngara, el Estado

protegerd "“la institucidén del matrimonio y la familia" (art. 15), dedicard
“particular atencidn al desarrollo y la educacidn socialista de la juventud"
y protegerd "los intereses de los menores" (art. 16).

6. El Co6digo de Trabajo garantiza los derechos de los trabajadores con una
familia, vy la ley de seguridad social dedica particular atencidn al bienestar
material de las mujeres, los menores y las familias con hijos, especialmente las
familias numerosas.

7. La ley de la familia {que enmienda y reproduce el texto integrado de la
ley I de 1974 sobre el matrimonio, la familia y la tutela} estd constituida por
tres partes: la primera, relativa al matrimonio, trata de la celebraciédn, la
invalidez y la terminacidn del matrimonio; la segunda, relativa a la familia,
trata de la situacidn juridica en el seno de la familia, la adopcidn, el
sostenimiento de los familiares y la supervisidén de los padres; y la tercera,
relativa a la tutela, trata de las funciones de esa institucidn, y de la
designacidn y los deberes del tutor.
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8. El Minigtro de Trabajo y el Consejo Nacional de Sindicatos publican directrices
para la celebracién de los convenios colectivos (v.g., para el periodo 1976-1980}
que, entre otras cosas, hacen referencia a servicios que benefician a las familias,
tales como el suministro de comidas en las fdbricas a los hijos de los trabajadores
que asisten a la escuela, los hijos de las familias numerosas y los hijos de padres
solteros, asi como a las madres trabajadoras, a fin de reducir el peso de las

faenas del hogar.

9. los convenios colectivos definen también las obligaciones de los empleadores
en materia de guarderias infantiles.

10. En los planes empresariales de prestaciones sociales, los empleadores deben
definir sus obligaciones en materia de politica familiar (v.g., condiciones para la
participacidén en planes empresariales de dias feriados, preferencia que ha de
otorgarse a las familias numerosas y a las madres o padres solteros, concesidn de
subsidios, etc.).

2, Garantias del derecho de hombres y mujeres de contraer matrimonio
con su pleno y libre consentimiento y para constituir una familia
y medidas adoptadas para abolir las costumbres, leyes y pricticas
anticuadas gue puedan afectar la libertad de eleccidn de un cdnyuge

11. En virtud del articulo 15 de la Constitucidn, el Estado garantiza la iqualdad
de los cdényuges en el matrimonio y en la vida familiar,

12, El matrimonio es la unidn libre y voluntaria de un hombre y una mujer, basada
en la igualdad de derechos y encaminada al establecimiento de una familia.

El matrimonio se contrae si, de conformidad con las disposiciones del derecho de
familia, los futuros cdédnyuges declaran en presencia del registrador gue se proponen
.contraer matrimonio y que no hay impedimento juridico que se oponga al mismo, y
afirman la existencia de los reguisitos juridicos del matrimonio (es decir, edad
para el matrimonio, periodo de espera y recepcidn de asesoramiento sobre proteccidn
de la familia). El periodo de espera significa que el matrimonio no puede
celebrarse antes del transcursc de 30 dias a partir de la declaracidén de intencidn
de contraer matrimonio y permite a ambas partes considerar detenidamente su
intencién,

13. La edad para el matrimonio es 18 afios para los hombres y 16 afios para las
mujeres. En circunstancias especiales, la autoridad tutelar concede autorizacidn
para contraer matrimonio con anterioridad a esa edad.

14, La ley exige gue los futuros cdnyuges de menos de 35 aftos reciban
asesoramiento premarital sobre la proteccidn de la mujer y la familia, incluido el
asesoramiento sobre la planificacidén de la familia y sobre problemas de salud.

El asesoramiento es gratuito.
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3. Medidas para facilitar la constitucidén de una familia, tales como
subsidios o subvenciones de instalacidn, provisidn de viviendas y
otros beneficios

15. La situacidn social de los jdvenes y la proteccidn de su salud son objeto del
capitulo V de la ley IV de 1971, gue dispone que "el Estado, con asistencia de las
cooperativas y organizaciones sociales, ayudard a los jdvenes a crear las
condiciones necesarias para el establecimiento de una familia y concederd
prestaciones a los matrimonios jdvenes para atender a sus necesidades de
vivienda”. Las medidas adoptadas para facilitar el suministro de viviendas a los
jévenes son las siguientes: : '

a) El 45% de las viviendas construidas recientemente con arreqlo al plan
estatal de construccidn de viviendas se asignan, como cifra minima, a los jévenes,
En consecuencia, la participacién de los jdvenes en casi todos los planes de
viviendas alcanza la cifra de 50%;

b) Los jovenes disfrutan de prestaciones sociales por concepto de vivienda
{con exclusidn de las casas familiares) que oscilan entre -20.000 y 30.000 forint
por cada hijo a cargo. En el caso de los jévenes gue se proponen tener dos hijos,
se toma en cuenta la suma correspondiente para el precio de compra; si el nimero de
los hijos nacidos es superior a dos, la prestacidn se deduce ulteriormente del
precio de comprasj

c) Los empleadores pueden conceder préstamos sin interés para la adquisicidn
de viviendas;

d) lLos matrimonios jévenes que habitan en viviendas de reciente
construceién, a excepcidn de las casas de propiedad familiar, pueden disfrutar de
una reduccién de los pagos aplazados durante un periodo de cinco afios, sin que la
reduccién exceda del 30% de los pagos mensuales.

16. En 1970 se establecidé un plan de ahorro de los jévenes en gue hoy dia
participan aproximadamente el 20% de los mismos. Las personas de 14 a 30 afios

de edad, o sus padres, depositan una suma mensual de 100 a 800 forint durante un
periodo de al menos c¢inco afios. Al final de ese periodo los participantes tienen
derecho:

a) A percibir un interés anual de un 6% por sus depdsitos (tasa de interés
superior en un 1% a la de otros depdsitos por tiempo £ijo);

b) A recibir un préstamo de magnitud iqhal a la del depdsito (hasta la cifra
maxima de 56.000 forint);

c) Si el préstamo estd destinado a fines distintos de la vivienda, su
cuantia no puede exceder de 40.000 forint para la adquisicién, en condiciones de
favor, de aparatos eléctricos o efectos importantes del hogar (mohiliario, aparato
de televisidén, maguina de lavar, refrigerador, etc.). En este caso, no se exige
que el beneficiario efectile el pago en efectivo, el costo puede abonarse mediante
pagos aplazados durante un periodo de cinco affos en vez de 18 meses, y la tasa
anual de interés es de 6,5% en vez de 9,5%.
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Cabe citar también el derecho de los matrimonios jdovenes a adquirir a plazos
diversos articulos, ya participen o no en el plan de ahorro de los jdévenes, con

tal de gue uno de los cényuges sea de edad inferior a 30 afios y de que no hayan
transcurrido aun cinco afios a partir de la fecha de celebracidén del matrimonio.

Los bancos de ahorro pueden conceder a los matrimonios jévenes cuyos ingresos
mensuales totales no excedan de 6.000 forint un crédito por un periodo de tres afos
a la tasa ordinaria de interés. La cuantia mdxima del crédito es de 10.000

a 30.000 forint, que habran de utilizarse en condiciones iguales a las aplicables
en virtud del plan de ahorro de los jdvenes.

4, Medidas destinadas a mantener, fortalecer y proteger a la familia,
tales como subsidios familiares, exencidn de impuestos, institucjiones
para el cuidado de los nifios, etc.

17. En Hungria las familias gozan de diversas prestaciones socliales destinadas a
facilitar la crianza de los hijos.

18. La consecuencia del subsidio familiar es que la sociedad sufraga una parte del
gasto necesario para la educacidn de los hijos. El subsidio familiar se abona para
el sostén de al menos dos hijos, desde el primer mes a partir del parto hasta la
edad de 16 afios o, en caso de estudios superiores, 19 afios.

19, No se abona subsidio familiar por un solo hijo, excepto en los casos de padres
que asisten a la universidad, el cdényuge de un recluta, y el padre o madre
solteros. El subsidio familiar por cada hijo es una cantidad fija que oscila entre
el 10% vy el 15% del salario medio.

20. Las instituciones para el cuidado de los nilos (parvularios, guarderias)
mantenidas y dirigidas por municipios; empresas y oficinas, ofrecen a las familias
una ayuda andloga. Los parvularios tienen plazas suficientes para el 12% de los
nifios de menos de tres afios. El Estado proporciona un servicio al 90% de los nifios
de corta edad con la creacidén de parvularios y el plan de prestaciones para el
cuidado de los hijos.

21, Con arreglo al plan de prestaciones para el cuidado de los hijos, las madres
trabajadoras pueden permanecer en el hogar para atender a sus hijos hasta la edad
de tres afos. El valor de la prestacidén varia seglin el numero de los hijos y su
duracidén se toma en cuenta para el periodo de empleo sin gue sSe interrumpa la
relacidén de empleo de la madre, Al cumplirse el periodo de tres afios, el empleador
tiene la obligacidén de sequir dando empleo a la madre en su anterior dmbito de
trabajo.

22, Se otorga también una prestacidn para el cuidado de un hijo adoptado.
El 90% de las madres con derecho al plan se benefician del mismo.

23, Las guarderias infantiles tienen plazas suficientes para el 85% de los nifios
de tres a seis afios de edad. Las guarderias infantiles forman parte del sistema
educacional; por ello, y en tanto no haya plazas para todos, los nifios carentes de
plazas asisten a las escuelas preparatorias.
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24, En las escuelas primarias se suministran servicios de puericultura al 30% de
los alumnos, de los que tres cuartas partes pertenecen al nivel inferior y una
cuarta parte al nivel superior. Los alumnos toman comidas en cantinas escolares.
Hay 30.000 alumnos que no reciben servicios de puericultura pero toman comidas a
precios reducidos. También hay plazas en albergues escolares para los alumnos de
las escuelas primarias que viven en aldeas o granjas aisladas y no pueden asistir a
la escuela todos los dias. Las salas de estudio, los albergues y las cantinas
escolares son los servicios mds importantes que proporcionan a sus alumnos los
establecimientos de ensefianza secundaria y superior.

B. Proteccidn de la maternidad

1, Pprincipales leyes, reglamentos administrativos y acuerdos
colectivos que requlan los diversos aspectos de la proteccidn
de la maternidad y decisiones pertinentes de los tribunales

25. La Constitucidén hingara ha aumentado la proteccidn juridica de las madres y
los niffios (parr. 2 del art. 62).

26. De conformidad con los principios constitucionales, el Cédigo de Trabajo

(ley II de 1967) requla las relaciones de empleo, los derechos y deberes de las
empresas y los trabajadores dimanantes de las relaciones de empleo, y la
participacidén de los trabajadores, por conducto de los sindicatos, en la
reglamentacidn de las cuestiones relativas a las condiciones de vida y de trabajo y
en la buena marcha y direccidn de las actividades empresariales. E1 Cédigo de
Prabajo contiene también disposiciones para la proteccidn de las mujeres y las
madres en el empleo.

27. De conformidad con la constitucidén, la ley de sequridad social (ley II

de 1975) reglamenta el goce de las prestaciones de sequridad social con arreglo a
principios uniformes de elegibilidad. Por lo que se refiere a la proteccién de la
maternidad, la ley mencionada contiene disposiciones aplicables a la concesidn de
prestaciones por concepto de enfermedad, maternidad y embarazo, asi como de
prestaciones familiares y de orfandad.

28. El decreto No. 1040/1973 (X.18) del Consejo de Ministros dispone la adopcidn
de medidas de politica demogrdfica, incluido el aumento de la asistencia material
otorgada a las familias con hijos, la proteccidén sanitaria de la mujer y los hijos
por nacer, y la organizacidén de la ensefianza en materia de proteccidn de la salud y
planificacién de la familia.

29, Los empleadores y sindicatos locales conciertan convenios colectivos
quinquenales. Un anexo del convenio colectivo modelo (decreto No. 4/1966 (X.25)

del Ministro de Trabajo) hace referencia a las medidas destinadas a facilitar el
empleo de la mujer y la proteccidn de su salud e integridad fisica y define los
tipos de trabajo nocivos para la salud, en los que se prohibe el empleo de la mujer.
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2. Proteccidén y asistencia prenatal y posnatal, con inclusidn de los
cuidados médicos y sanitarios adecuados y beneficios de maternidad
v de otra indole, independientemente del estado civil de la madre

30, La legislacidén hlingara dedica particular atencidén a la proteccidn de las
mujeres embarazadas y las madres.

31. Por lo que se refiere a la asistencia prenatal, el Cédigo de Trabajo dispone
gue no se negard empleo a las mujeres embarazadas y las madres por causa de
embarazo 0 maternidad. De forma parecida, las mujeres embarazadas y las madres
gozan de preferencia en materia de empleo (art. 19, parr. 2).

32. Con arreglo al decreto gubernamental sobre aplicacidn del Cddigo de Trabajo,
el empleo de las mujeres embarazadas en trabajos nocivos para su salud estd
prohibido (art. 12, parr. 3) y, desde el cuarto mes del embarazo hasta el fin del
sexto mes siquiente al alumbramiento, se trasladard temporalmente a las
trabajadoras a un empleo apropiado para su condicidén {art. 23). El salario de 1ia
trabajadora trasladada a titulo temporal no podrd ser inferior al promedio de su
salario precedente. Ademds, no se podrd exigir que las madres con un hijo de corta
edad trabajen en horas extraordinarias hasta que el hijo no haya alcanzado la edad
de seis meses, ni se podré asignar a esas madres Sin su consentimiento a dicho tipo
de trabajo hasta que el hijo no haya alcanzado la edad de un afio.

33. Las mujeres embarazadas no serdn objeto de despido ni experimentardn pérdida
alguna en sus ingresos.

34, Con arreglo al articulo 57 del decreto, las trabajadoras en estado de embarazo
y las trabajadoras parturientas tendrdn derecho a 20 semanas de vacaciones de
maternidad o, en caso de parto distdécico, a 24 semanas. Durante ese periodo, las
trabajadoras recibirdn prestaciones por embarazo y por parto con arreglo a las
disposiciones de asistencia social.

35. La prestacidn por maternidad, efectuada en un solo pago, sirve para sufragar
una parte de los gastos extraordinarios relacionados con el parto. EL articulo 26
de la ley de sequridad social dispone el pago de una prestacidn de maternidad a las
madres que se beneficien del servicio de examen de embarazo al menos una vez
durante su periodo de embarazo. Con arreglo a la seccidn 3 del decreto

No. 1040/1973 (X.1l8) del Consejo de Ministros, la prestacidén de maternidad
ascenderd a 2.500 forint por cada hijo si la madre se somete a dicho examen cuatro
veces vy a 1.000 forint si sufre el examen soclamente una vez (dentro del plazo

de 140 dias a partir del comienzo del embarazo).

36. Con arreglo al articulo 57 del decreto sobre aplicacidén del Cédigo de Trabajo,
después del transcurso de las vacaciones de maternidad, las trabajadoras tendran
derecho a recibir, a su solicitud, vacaciones no remuneradas para prestar los
cuidados necesarios a su hijo, mientras éste no haya alcanzado la edad de tres
afios, y vacaciones sin remuneracidén que les permitan cuidar en su domicilio a un
hijo enfermo menor de diez afios por todo el tiempo que dure la enfermedad.
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37. Durante el periodo de vacaciones sin remuneracidén, tras la terminacidn
de la licencia de maternidad, la madre trabajadora tendréd derecho a recibir
una prestacidn para el cuidado del hijo hasta que éste alcance la edad

de tres afios, con tal de que, durante los 18 meses inmediatamente anteriores
al parto, haya completado un periodo de 12 meses de servicios (decreto
gqubeérnamental No. 3/1967 (I.29)).

38. El derecho a recibir una prestacidén para el cuidado del hijo se concede
también a la madre trabajadora que haya establecido una relacidn de empleo en un
plazo de 90 dias a partir de la fecha en que haya completado sus estudios
asistiendo a cursos diurnos en cualguier escuela. La prestacidn para el cuidado
del hijo se abona también en beneficio de los hijos adoptados, los hijastros y los
niffos depositados en hogares de guarda.

39, Con arreglo al decreto No. 1040/1973 (X.1l8} del Consejo de Ministros, la
cuantia de la prestacidn para el cuidado del hijo serd de 800 forint por el primer
hijo, 900 forint por el segundo y 1.000 forint por el tercero y cada uno de los
hijos subsiguientes. Las madres que se beneficien de este plan recibiridn también
una suma igual a la abonada a los asalariados para compensar 1los efectos del
aumento de los precios oficiales.

40. La madre trabajadora que, al expirar la licencia de maternidad, reanude su
trabajo tendrd derecho a dos periodos diarios de 45 minutos para la crianza de su
hijo hasta el fin del sexto mes de crianza y a un periodo diario de 45 minutos
hasta el fin del noveno mes de crianza.

41. La Constitucidn reconoce el derecho de los ciudadanos a la proteccidn de su
vida, su integridad fisica y su salud, y declara que el Estado protegeri ese
derecho adoptando disposiciones de seguridad labeoral, estableciendo una red de
instituciones de sanidad y de servicios médicos, y velando por el medio ambiente.

42, Una vasta red de servicios sanitarios suministran asistencia para la
proteccidén de la mujer. Se ofrece asesoramiento sobre medidas sanitarias
prenatales y de puericultura y sobre la salud de la familia y de la mujer.

43. En las clinicas de sanidad prenatal e infantil, el médico examina y asesora a
las mujeres embarazadas con asistencia de enfermeras y comadronas. Las mujeres
embarazadas en situacidn de peligro reciben especial atencidén. En los lugares de
trabajo, los comités femeninos se ocupan de que las mujeres embarazadas reciban
informacién oportuna y periédica acerca de sus derechos y de los hdbitos saludables.
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3. Proteccidn y asistencia especiales concedidas a las madres
gue trabajan incluidas las licencias con remuneracién o con
prestaciones de la seguridad social y garantias contra el
despido dQurante un plazo razonable antes y después del parto

44, Con arreglo a las disposiciones de los articulos 17 a 19 de la ley de
seguridad social, las madres trabajadoras tienen derecho a la licencia de
enfermedad con remuneracidn para atender a su hijo enfermo. La licencia de
enfermedad se otorga por el periodo de duracidén de la enfermedad si el hijo no ha
alcanzado la edad de un afio, por un periodo de 60 dias como méximo si la edad del
hijo estd comprendida entre un afio y tres afios, y por un periodo de 30 dias o, en
el caso de progenitor soltero (madre o padre), 60 dias si la edad del hijo estd
comprendida entre 1los tres y los seis afios. Ademds, las madres trabajadoras con un
hijo de menos de 10 aflos tienen derecho a recibir una licencia sin remuneraciédn
para ocuparse de su hijo enfermo.

45, Con arreglo al articulo 50 del decreto sobre la aplicacidn del Cdédigo de
Trabajo, lcs madres con varios hijos tienen derecho a vacaciones complementarias:
dos dias al afio para las madres con tres hijos menores de 18 de afflos que no reciban
una remuneracidén por su trabajo, y dos dias adicionales por cada hijo en exceso

de tres, hasta el limite de 12 dias anuales.

46, Con el propdsito de mejorar las condiciones de vida de los padres gue
trabajan, el decreto No. 6/1967 (X.18) y el articulo 1 del decreto

No. 12/1973 (XII1.23) del Ministro de Trabajo disponen que, a partir del

1' de enero de 1974, las madres trabajadoras (y los padres trabajadores que se
ocupen por si solos de la crianza de un hijo) tendrdn derecho a dos dias anuales de
licencia especial por un hijo menor de 14 afios de edad, a cinco dias por dos hijos
en las mismas condiciones, ¥ a nueve dias cuando el nimero de los hijos sea mayor.

47. En la seccidén 2 supra, se hizo referencia a las garantias relativas a la
asistencia prenatal y posnatal. Los empleadores deben observar las disposiciones
del CAdigo de Trabajo, los decretos del Consejo de Ministros y demds normas
relativas a la proteccidn de las madres, los hijos y la familia. El cumplimiento
de las normas estd sometido a la vigilancia de los ministerios correspondientes y a
la supervisidn periddica de los sindicatos y el Consejo nacional de las

mujeres hingaras.

4, Medidas especiales en favor de las madres que trabajan por
propia cuenta o gue participan en una empresa familiar,
especialmente en la agricultura o en la artesania y la
pequefia industria, incluidas garantias adecuadas contra
la pérdida de ingresos

48. Entre los beneficios de la seguridad social figuran los siguientes:

a) Prestacidn de maternidad, prestacidn para el funeral, pensidn y
prestacidn por accidente en el trabajo para las madres que trabajan por cuenta
propia en la artesania o la pequefia industriaj;

b) Prestacidén de maternidad y prestacidn para el funeral para las madres que

trabajan por cuenta propia en la agriculturaj;
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c) Prestacidén de maternidad y prestacidén para el funeral para las madres que
son auxiliares familiares de un artesanc o pequefio industrial (es decir, que
participan en una empresa familiar).

49, La prestacidn de maternidad y la prestacidn para el funeral son prestaciones
de un solo pago efectuado en caso de nacimiento y de fallecimiento.

5. Medidas concretas destinadas a ayudar a las madres a mantener
a sus hijos en caso de muerte O ausencia de sus maridos

50. La ley de segquridad social dispone la concesidén de pensiones de viudedad,
prestaciones para el mantenimiento de los hijos huérfanos Yy prestaciones familiares.

5l.  Se concede una pensién permanente de viudedad a la mujer cuyo esposo haya sido
pensionista o haya prestado servicios durante el tiempo necesario para la recepcidn
de una pensidén, o cuando tenga a su cargo un minimo de dos hijos con derecho a
recibir una prestacién para el mantenimiento de los hijos huérfanos. La pensidn de
viudedad asciende al 50% de la pensidn de vejez a que tuviese derecho el
trabajador. Se concede una pensidén temporal de viudedad, durante un periodo de

un aflo, a la esposa que tenga a su cargo un solo hijo.

52. Se concede una prestacién para el mantenimiento del hijo huérfano al hijo del
trabajador fallecido que haya completado el periodo de servicios necesario para la
recepcién de una pensidén de vejez. Tanto para la concesidén de la pensidn de
viudedad como para la de la prestacidn para el mantenimiento del hijo huérfano, se
precisa un periodo minimo de 10 afios de servicios; sin embargo, con anterioridad a
la edad de 35 afios, el periodq puede ser inferior, segin la edad. Se concede una
prestacidn para el mantenimiento del hijo huérfano hasta que el hijo alcanza la
edad de 16 afios o, si cursa estudios superiores, hasta la terminacidén de dichos
estudios con tal de que no haya llegado a cumplir 25 afios. La prestacidn
mencionada se concede también a los hijos huérfanos de padre o madre, cuando el
cényuge supérstite contraiga nuevo matrimonio. La prestacidén para el mantenimiento
de los hijos huérfanos asciende al 50% de la pensidn de viudedad. Dicha prestacidén
ascenderi, sin embargo, a la totalidad del valor de 'la pensién de viudedad cuando
la madre se halle en condicidén de invalidez.

53. La prestacidn familiar se concede por norma general a los padres con dos
hijos, pero se concede también al padre o madre solteros con un solo hijo.

El padre ¢ la madre solteros tienen derecho tanto a la prestacidn para el
mantenimiento de los huérfanos como a la prestacidn familiar (es decir, la madre
que contrae nuevo matrimonio tiene derecho a recibir una prestacién para el
mantenimiento de los huérfanos o una prestacidén familiar).

/-o.
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C. Proteccidn de los nifios y de los_adolescentes

1. Principales leves, reglamentos administrativos y otras medidas,
incluidos los acuerdos colectivos y las decisiones de los
tribunales, destinados a proteger y a prestar asistencia a todos
los nifios y adolescentes, con objeto de darles oportunidades y
facilidades para su desarrollo fisico y sicosocial saludable,
sin distincidn ni discriminacidn alguna por razén de nacimiento,
filiacidn, origen social o cualquier otra condicidn

54. Las disposiciones gue reglamentan la proteccidén de los nifios y los
adolescentes son la ley I de 1974 y demds normas relativas a la familia, juntamente
con las decisiones pertinentes del Tribunal Supremo (publicadas en 1975 bajo el
titulo Csalddjogi T8rvény (Derecho de Familia) por K¥zgazdasigi és Jogi Kdnyvkiadd)
y las disposiciones del Cédigo de Trabajo, si bien el Cédigo Penal (ley IV

de 1978), publicado el 31 de diciembre de 1978 en Magyar K&zl¥ny, regula también
algunos aspectos de esa proteccidn.,

55. La supervisién paterna es objeto del capitulo VIII de la segunda parte de la
ley de la familia, gque, en el parrafo 1 de su articulo 75, dispone que

"los padres gue ejercen la supervisidn paterna tienen el deber de cuidar y educar a .
los hijos y promover su desarrollo fisico, mental y moral". Para los casos en que
las condiciones para ello no estén presentes, el pirratfo 3 del articulo 71 dispone
lo siguiente: :

*Cuando el cuidado, la educacidn, el mantenimiento o el desarrollo
fisico, mental o moral de un menor de edad requieran la intervencién del
Estado, la autoridad tutelar adoptard las medidas apropiadas o dispondré e1
ingreso del menor en una institucidén a fin de asegurar la satisfaccidn de las
condiciones necesarias. En el dltimo caso, la supervisién paterna guedara
suspendida. En caso de no producir resultado las medidas mencionadas, la
autoridad tutelar podrd ordenar la colocacidn del menor bajo la custodia del
Estado.”

Cuando, por cualquier motivo, los padres se hallen en la impogibilidad de atender
al cumplimiento de sus deberes, el Estado se hard cargo de los menores de edad con
arreglo a 1o establecido en. las disposiciones contenidas en los decretos
Nos. 13/1974 (V.14), 29/1973 (X.4) y 20/1969 (V.1l3).
56. En el cumplimiento de sus funciones, la autoridad tutelar podrd:

a) Adoptar medidas de prevencidn y de proteccidn;

b) Incoar un procedimiento judicial en beneficio del menor de edad;

c) Asegurar el bienestar del menor mediante el pago periddico de un subsidio
de educacidén o mediante la colocacidn del nifio en una institucidn;

da) Poner al menor bajo la custodia del Estado.
En 1978, el nimerc de los nifios a cargo del Estado era de 33.411, de los que 24.416

se hallaban en instituciones y 8.995 en hogares de guarda, en tanto gue 9,327
recibian periédicamente un subsidio de educaciédn. _ -/ s
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57. 8i el desarrollo y la educacidén moral y el bienestar del menor de edad no se
hallan asequrados en el hogar de los padres, se adoptarin medidas de prevencién y
de proteccidn con arreglo a la ley. La autoridad tutelar iniciard el procedimiento
para la aplicacién de dichas medidas a solicitud de la policia, el fiscal, los
tribunales o una organizacidn social, o basdndose en un informe fundamentado sobre
la existencia de circunstancias que justifiquen la adopcidén de esa medida y en su
propio conocimiento de la existencia de dichas circunstancias. En el curso del
procedimiento mencionado, la autoridad tutelar podrd, en caso necesario, convocar a
los padres y al menor de edad para ofrecerles audiencia, informarles y asesorarles;
para hacer constar las normas de comportamiento gque han de respetarse; para sugerir
la colocacién del menor de edad en un parvulario, guarderia infantil © alberque
estudiantil, o la realizacidn de visitas a un centro de asesoramiento educacional o
a un hogar neuroldgico para la crianza de los nifios, etc.; la autoridad tutelar
podra asimismo solicitar la presencia del empleador del padre o el menor de edad y
de los organismos sindicales locales; ayudar al menor de edad mayor de 14 afios a
hallar un empleo apropiado; facilitar el mejoramiento de las condiciones de trabajo
de los padres y suprimir los peligros ambientales a que esté sometida la salud del
menor.

58. La autoridad tutelar puede suministrar socorroc de emergencia si la falta de
medios financieros dificulta el desarrollo del menor de edad; conceder un SOCOrro
periédico si la falta de medios financieros impone la necesidad de un servicio
constante, con tal de que los padres y el ambiente sean apropiados para la
educacidén del nifio; o disponer el ingreso del menor en una institucién si las
circunstancias lo aconsejan.

59. <Cuando asi proceda, la autoridad tutelar podrd iniciar un procedimiento
juridico, entregar informacién a la policia, disponer el tratamiento del padre
alcoholizado, o adoptar las medidas necesarias para lograr el cumplimiento de la
obligacién de mantenimiento del menor de edad.

60. Con arreglo a la ley, el propdsito de los servicios estatales es "asegurar el
cuidado, la educacidén y el mantenimiento del menor de edad, asi como la direccidn
de su desarrollo mental y moral, cuando no se hallen éstos garantizados en las
circunstancias del menor".

6l. La autoridad tutelar dispondra la suspensidén de la intervencidn estatal

a) cuando el menor alcance la edad de 18 afios o contraiga matrimonio; b) cuando la

autoridad tutelar haya autorizado su adopcidn; y ¢) cuando las circunstancias hayan
cambiado. E1l Instituto para el bienestar de los nifios y adolescentes garantiza las
condiciones necesarias durante el tiempo en que el menor, mayor de 18 de afios, que

se hallaba anteriormente a carqgo del Estado, realiza sus estudios. Al suspenderse

la intervencidén del Estado, se suministran, en caso de necesidad, servicios

complementarios.

62. El parrafo 2 del articulo 42 de la ley de la familia ordena la inscripcidn del

nombre y apellidos del padre putativo en el caso del hijo nacido fuera de
matrimonio: "En ausencia de la persona que haya de considerarse como padre del

nifio, el niko usard el apellido materno hasta la fecha de inscripcién en el
Registro del nombre del padre putativo”,

[oen
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63. Por lo que se refiere a las relaciones laborales, el Cédigo de Trabajo dispone
que “al establecerse las relaciones laborales y definirse los derechos y
obligaciones derivados del empleo, no podrd haber discriminacién alguna contra los
empleados fundada en el sexo, la edad, la nacionalidad, la raza o el origen social"
(art. 18, parr. 3).

2. Medidas especiales para el cuidado y la educaciédn de los
nifios separados de sus madres o privados de familia, de

los nifios f£isica, mental o socialmente impedidos y de
los menores delincuentes

64, Por lo que se refiere al procedimiento iniciado ante la autoridad tutelar, el
decreto No. 1/1974 (VI.27) del Ministro de Educacién sobre la aplicacién de la

ley I de 1974 dispone, en el parrafo 1 de su articulo 103, gue la autoridad tutelar
encomendard el menor al Estado:

_ a) Cuando los padres dejen de asequrar, por culpa propia, su educacién,
dificultando asi directamente su desarrollo fisico, mental o moral, o manifiesten
negligencia en relacién con su tratamiento médico, o se comporten en forma que
impida la continuacidn de su educacién en el hogar paternos

b) Cuando los padres sean desconocidos O hayan muertoj

c} Cuando el hogar paternc represente un peligro directo para su salud por
culpa o negligencia de los padres.

Se podrd también disponer la intervencién del Estado cuando el padre o la madre se
hallen detenidos o estén cumpliendo una pena de prisién.

65. Antes de encomendar el menor a los servicios del Estado, la autoridad tutelar
deberéd actuar con prudencia, examinar el ambiente del hogar, escuchar a 1os padres,

obtener la opinién de un experto sobre las circunstancias educacionales del menor,
examinar el estado de su salud y, cuando sea necesario, ordenar el asesoramiento

educacional o el uso de los servicios de un hogar neuroldégico para la c¢rianza de
los nifios {decreto No. 1/1974 (VI.27), art. 104).

66. Entre las funciones de la autoridad tutelar se incluye la representacién
juridica de las personas que carezcan de capacidad o tengan su capacidad disminuida
por causa de un impedimento corporal o mental (decreto No. 1/1974 (VI.27), art. 3,

parr. b)).

67. Si el menor se halla expuesto a peligros ambientales gue afecten a su
desarrollo y su salud, la autoridad tutelar actuard de comin acuerdo con las
instituciones sanitarias competentes.

68. La autoridad tutelar podrd, en cualquier etapa del procedimiento, designar a

un tutor para que vigile y asegqure constantemente el desarrollo del menor en
peligro (decreto No. 1/1974 (VI.27), art. 73, parr. 1). La autoridad tutelar

/--o
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designari a una persona gue relGna las condiciones y cualidades personales
necesarias para promover la educacidén del menor, La autoridad tutelar podrd
designar a un tutor profesional o social (orden ministerial No. 131/1970 (MK.15)
del Ministro de Educaciodn).

69. La autoridad tutelar podra ordenar la comparecencia de un menor que esté en
libertad provisional o en libertad bajo fianza, O esté cumpliendo una sentencia
suspendida de prisidn, o hava sido puesto en libertad por una institucidn de
correccidn de menores, y aconsejar al menor sobre el cursoc que ha de sequir. La
autoridad tutelar adoptara las medidas necesarias para asegurar que el menor de
edad viva en circunstancias susceptibles de ejercer una influencia favorable en su
desarrollo moral., Por regla general, la autoridad tutelar designa a un tutor
profesional para los menores que reciben servicios complementarios.

70. El capitulo VII del COdigo Penal {(ley IV de 1978) contiene varias
disposiciones referentes a los menores de edad. Se define al menor como una
persona que ha alcanzado la edad de 14 aBos (edad limite de la infancia). A fines
del Cédigo Penal, el limite superior de la infancia se define de conformidad con lo
dispuesto en otras disposiciones legislativas, tales como el Cddigo Civil (art. 12,
parr. 2).

71. Las normas aplicables a los menores de 16 afios gque cometen un delito son de
menor severidad; se tiene en cuenta la edad del menor en el momento de cometer el
delito y, sobre todo, la pena o medida aplicada a los menores estd destinada
principalmente a conseguir su educacién {(art. 108). Algunas penas {(la pena
capital, la pena de cadena perpetua y la confiscacidén de la propiedad) no se
aplican a los menores de edad. Los menores estdn sometidos también a normas de
inferior severidad con respecto a las consecuencias perjudiciales de la declaracidn
de culpabilidad (art. 121).

72. "El grado de desarrollo fisico, mental y moral y la situacidn social de las
personas de 14 a 18 afios de edad son distintos de los de los adultos, circunstancia
que el derecho penal deberd tener en cuenta“ (cap. VII).

73. La educacidn en un reformatorio es una medida aplicable solamente a los
menores de edad. Las caracteristicas especiales de la edad se tienen igualmente en
cuenta en relacidn con la pérdida de libertad. “La duracidén de la libertad

provisional serd de un afio en todos los casos, pues ese periodo de tiempo es
suficiente para determinar si la puesta en libertad provisional ha logrado su

objetivo" (art. 117, parr. 2 e)).

74. Por lo que se refiere a la educacidén en un reformatorio (art. 118, parr. 1) el
resultado de la aplicacidn de esta medida es sacar al menor de su ambiente anterior
y ponerlo en una institucidn que se ocupe de su educacidén y su instruccidn.

Jen
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3. Medidas para proteger a los nifios y a los adolescentes contra
la explotacidén econdémica, social y de cualquier otra_indole,
el abandono ¢ la crueldad, asi como para evitar que sean
objeto de trato

75. En su capitulo VIII, gue versa sobre la supervisién paterna, la ley I de 1974
dispone'que los menores estaran sometidos a la supervisidén de los padres o a la
tutela (art. 70) y que la supervisién paterna se ejercera en conformidad con los
intereses del menor (art. 71, parr. 1). La ley dispone también lo siquiente:

*Si el cuidado, la educacidén, el mantenimiento y el desarrollo fisico,
mental o moral de un menor de edad requieren la intervencidén del Estado por
cualquier motivo, la autoridad tutelar adoptara las medidas apropiadas u
ordenara el ingreso del menor en una institucidén a fin de asegurar la
existencia de las condiciones requeridas. En el Qltimo caso, la supervisién
paterna quedari suspendida. 81 estas medidas no produjesen resultados, la
autoridad tutelar podrad encomendar el menor al cuidado del Estado.® (parr. 3}

76. En el curso del procedimiento relativo a la supervisién paterna, la autoridad
tutelar otorgard audiencia al padre y a la madre (art. 76); por lo que se refiere a
la custodia del niffio, la ley dispone lo siquiente: "En los juicios relativos a la
custodia de los nifos, o a la introduccidn de modificaciones en ella, los
tribunales consideraran siempre atentamente los intereses de los nifios y los
tendrén primordialmente en cuenta al adoptar una decisién®.

77. De conformidad con el parrafo 1 del articulo 76 de la ley de la tamilia, la
custodia de los nifios corresponde en primer lugar a los padres, pero las costumbres
socialistas requieren que los padres tengan en cuenta no solamente sus propios
intereses sino, principalmente, los intereses de los nifios:

*Al elaborarse 1os acuerdos relativos a la custodia de los nifios, éstos
no serdn en caso alguno objeto de regateo ni constituirdn una condicidén para
la concesidén del consentimiento al mantenimiento o a la terminacién del
matrimonio ni, adn menos, un instrumento para el provecho material (exencidn
del pago de los gastos de mantenimiento, o incluso venganza o chantaje ...}."

La ley dispone también lo sigquiente:

a) "En caso de ser ello indispensable para sus intereses, el menor de mas
de 16 afios podra, con la autorizacidén de la autoridad tutelar, e incluso sin el
consentimiento de sus padres, abandonar el hogar paterno o cualguier otro domicilio
asignado por los padres® (art. 77, pdrr. 1);

b} "los padres que ejercen la supervisién paterna escogerdn conjuntamente la
profesidn del menor de edad teniendo debidamente en cuenta las aptitudes, la
capacidad fisica y mental y demds circunstancias del menor, y después de

consultarle" (art. 78, parr. 1);

<c) "El mayor de 16 afios no necesitara el consentimiento de sus padres ni
para establecer relaciones de empleo ni para ingresar en una cooperativa® (art. 78,
parr. 2);
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d) *Las controversias entre los padres y los hijos sobre la carrera a
escoger para el hijo estardn sometidas a la decisidn de la autoridad tutelar®™
(art. 78, parr. 3);

e} "Los tribunales ordenaran la suspensién de la supervisién paterna cuando
los padres abusen gravemente de la custodia en perjuicio del nifio, falten a sus
deberes causando un perjuicio grave a los intereses del nifio, o pongan ¢on su
conducta en peligro el bienestar del nifio, especialmente su bienestar fisico y su
desarrollo mental y moral® (art. 88, parr. 1 a)).

78, El capitulo XIV del CS&digo Penal (ley IV de 1978), que hace referencia a los
"delitos contra el matrimonio, la familia, los menores de edad y las costumbres
sexuales®, contiene las disposiciones siguientes:

a) Articulo 195 (posicién de un menor de edad en peligro):

*1) La persona que tenga obligacidén de ocuparse de la crianza, la
supervisién o el cuidado de un menor, que viole gravemente sus deberes,
poniendo en peligro el desarrollo fisico, mental o moral de dicho menor,
cometerd un delito y serd castigada con pena de prisién de un mdximo de tres
afios.

2) De no haberse cometido un delito de mayor gravedad, se aplicard la
misma pena a la persona mayor de edad que induzca o trate de inducir a un
menor de edad a cometer un delito o a vivir en forma inmoral.";

b) Articulo 196 (abandono de la obligacidén de mantenimiento}:

*1l) Quien por culpa propia incumpla la obligacién de mantenimiento que
le incumba en virtud de la ley o de una decisidn ejecutoria de la autoridad
cometerd una falta y serd castigado con pena de prisién de un mdximo de un
afio, con trabajo correccional y educacional, o con una multa ...

3) El castigo de los delitos mencionados serd pena de prisidén de un
méximo de tres afios cuando su autor someta a la persona con derecho al
mantenimiento a una condicidén de gran dificultad por efecto del incumplimiento
de su obligacién.”;

c) Articulo 201 (depravacién):
"1) Las personas que tengan relaciones sexuales con un menor de 14 afios,
Y las personas de mis de 18 afios que realicen un acto antinatural de

perversidén sexual con un menor de 14 afios, cometerdn un delito y serdn
castigadas con pena de prisidén de uno a cinco afios ..."
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4., Disposiciones relativas al trabajo de los nifios y de los adolescentes,
incluida la edad minima para el empleo. remunerado © no remunerado, la
reglamentacidn de las horas de trabajo y descanso, la prohibicidén o la
restriccién del trabajo nocturno y las penas impuestas por la violacidn
de esas disposiciones

79. La barte III dgl Cédigo de Trabajo reglamenta las relaciones de empleos:

*Los ciudadanos mayores de 14 afios podran ser partes en relaciones
labores si han cursado satisfactoriamente los estudios de la escuela primaria
general o han sido dispensados de asistir a la escuela regularmente e,
independientemente. de toda dispensa, durante el periodo de vacaciones
escolares.” (art. 18, parr. 2)

80. Por lo que se refiere al empleo, se establece una distincidén entre a) el
trabajo organizado durante el periodo escolar o durante las vacaciones como parte
de las actividades educacionales e instructivas de la escuela y como preparacidn
para la eleccidén de carrera y b) el emplec remunerado de cardcter semejante a un
contrato de trabajo. Por lo que se refiere al (iltimo caso, la situacidn estd
caracterizada por el hecho de que la abrumadora mayoria de los nifios que completan
el ciclo de la escuela primaria (85 a 90%) pasan al ciclo secundario, por lo que
sélo un nimero relativamente pequefio de adolescentes de 14 6 15 afios de edad pasa a
formar parte de la fuerza de trabajo. '

8l. El trabajo de utilidad piblica realizadoc por alumnos en edad de trabajar se
organiza por un periodo de 12 dias durante el periodo escolar o durante las
vacaciones, bajo la direccidn de las escuelas e instituciones juveniles. Este tipo
de trabajo no se diferencia por la ausencia de remuneracién, pues los alumnos
reciben un pago por su trabajo, sino porque se realiza durante un periodo de tiempo
definido y relativamente breve.

82. El C4digo de Trabajo dispone que:

*Los menores no podrdn ser requeridos a ejecutar trabajos nocturnos, y
los que no hubieran alcanzado 16 afios no podrin ser ocupados en la ejecucidn
de horas extraordinarias ni requeridos a permanecer presentes y prestos para
trabajar.® (art. 38, parr. 4).

83. La duracidn semanal del trabajo estard comprendida entre 44 y 48 horas, pero
en casos determinados la duracidén del trabajo podrad ser mds breve o mas larga

tart. 37, parr. 1). La duracién del trabajo se organizara y se limitarin las horas
extraordinarias de modo que no se comprometan la salud y la integridad fisica del
trabajador, ni que constituyan inconvenientes graves para su modo de vida personal
¥ su medio familiar (art. 38, parr. 1), El trabajador se beneficiarid de un
descanso de ocho horas consecutivas como minimo entre el fin de una jornada y la
jornada siguiente {art. 38, parr. 2).

84. Los trabajadores menores y las madres de varios hijos tendrdn derecho a
vacaciones complementarias (art. 42, parr. 2). La duracidén de la vacacidn
complementaria serd de 12 dias laborables al afio para 1los menores de 16 afios de
edad y de seis dias laborables para los menores de edad mayocres de 16 afios.
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Se concederi una vacacidén complementaria por dltima vez en el afio en que el
trabajador cumpla la edad de 16 & 18 afios, respectivamente (art. 50, pdrr. 1 del
decreto sobre la aplicacidn del C&digo de Trabajo).

85.

Las cuestiones relativas a la violacidén de las disposiciones anteriores y a la

imposicién de sanciones estan reglamentadas en la ley I de 1968 sobre delitos
menores y en el decreto complementario No. 19/1979 (Vv.1ll} del Consejo de

Ministros. Los aspectos generales se rigen por los parrafos 1 y 2 del articulo 51,
cuyas disposiciones dicen 10 siguiente:

86.

"1l) En el caso de violaciones de las obligaciones impuestas a las
organizaciones econdémicas o entidades juridicas de otra indole, la
responsabilidad de los delitos menores recaerd en la persona cuyo acto u
omisidén haya conducido a la comisién de la violacidn; cuandc su contribucidn
no pueda determinarse tras la celebracién de una audiencia ante el
administrador de la organizacién (unidad), la responsabilidad recaerd en el
administrador.

2) El representante legal de la persona perjudicada que adolezca de una
disminucidén de su capacidad podrd entablar una demanda ante los tribunales, y
s6lo dicho representante podrd entablar una demanda cuando la persona
perjudicada carezca de capacidad. La autoridad tutelar podrd también iniciar
el procedimiento juridico en esos casos.®

Por lo que se refiere a los delitos laborales menores relativos al empleo de

trabajadores en violacidén de las normas existentes, el parrafo 1 del articulo 71
dispone lo siguiente:

87.

"El empleador que ...

b) Viole las disposiciones referentes a la prohibicidén del empleo o a
las condiciones de empleo;

c) Niegue ilicitamente empleo a los trabajadores por motivos de sexo,
edad, nacionalidad, raza u origen social; ... podrd ser castigado con una
multa de un maximo de 3.000 forint."

Las violaciones de los intereses de los trabajadores son objeto del

articulo 76:

*l. El empleador gque viole a) los derechos y legitimos intereses
reconocidos a los trabajadores en relacién con el empleo; b) las normas
relativas al horario de trabajo, el periodo de descanso, las condiciones de
trabajo ¥ la proteccidén de las mujeres, los menores y las personas con una
capacidad limitada de trabajo; seri castigado con una multa de un mdximo
de 3.000 forint.

2. El empleador que no asegure el salario, la vacacién y demis
beneficios debidos a los trabajadores por razén de su empleo, o los conceda
por exceso de lo establecido en las disposiciones laborales, serd castigado
con una multa de un maximo de 3.000 forint."

faaa
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88. Las violaciones de las disposiciones relativas a la seguridad laboral son
objeto del parrafo 1 del articule 77: "Las personas gque violen las disposiciones
aplicables a las condiciones de higiene y seguridad en el trabajo seran castigadas

con una multa de un maximo de 3.000 forint".

S. Medidas adoptadas para evitar el empleo de nifios y adolescentes en
cualquier trabajo que sea peligroso para la vida, nocivo para su moral
y salud o que pueda perjudicar su desarrollo fisico y sicosocial
normal, y penas impuestas por la violacidn de esas medidas

89, Las medidas adoptadas en relacidén con el empleo de los nifios y los
adolescentes en trabajos peligrosos o nocivos son las siguientes:

a) "Queda prohibido ocupar mujeres O menores en trabajos que puedan tener
consecuencias perjudiciales para su constitucidn o su desarrollo fisico" (Cddigo de

Trabajo, art. 20, parr. 2);

b) “Se consideraran jévenes trabajadores, desde el punto de vista de las
relaciones laborales, los trabajadores menores de 18 afios. El Ministro de Trabajo
determinard, de comin acuerdo con el Ministro de Sanidad y el ministro competente,
los empleos que no podrdn ser asignados a las mujeres ni a los jdvenes trabajadores
en caso alguno o donde sdlo podran ser ocupados a reserva de condiciones de trabajo
determinadas ¥y, en caso necesario, previo reconocimiento” (Decreto sobre
aplicacién del Cédigo de Trabajo, art. 12).

90. Las sanciones prescritas en caso de violacidn de las normas anteriores son las
mencionadas en la seccidén 4 supra.

91. Conviene seflalar que los administradores locales (empleadores) y los
representantes de las organizaciones sociales, particularmente los sindicatos,
participan en la funcién de vigilancia del cumplimiento de las disposiciones
legislativas. El fiscal vigila también periddicamente la observancia de la
legislacidén vigente.

III. ARTICULO 11. EL DERECHO A UN NIVEL DE VIDA ADECUADC

A, QObservaciones generales

92, Como se indica en el articulo 7 de la Constitucidén de Hungria, la elevacidn
constante del nivel de bienestar material y la educacién de los ciudadanos es uno
de los objetivos que trata de lograr el BEstado al dirigir y administrar la economia
nacional. La Constitucidn establece también que el Estado se esforzard
invariablemente por realizar el principio socialista "de cada cual segln su
capacidad, a cada cual seglin su trabajo® {(art. 14, parr. 4 y art. S5, parr. 1).
consecuencia, el derecho a un nivel de vida adecuado se realiza generalmente
mediante la aplicacidn de esos principios.

En

93, Con el desarrollo de la economia socialista de Hungria se realiza el objetivo
fundamental de aumento constante del bienestar de toda la poblacién. E1
crecimiento econdmico suministra la base material para el aumento del ingreso y el
consumo. El aumento del nivel de vida no es solamente el objetivo, sino también el
factor mas importante del crecimiento y desarrollo econdmicos. /
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94, Por 1o gue se refiere al nivel de vida existente en Hungria, la politica y la
planificacién deben satisfacer los requisitos siguientes:

a) La politica ha de estar en armonia con el crecimiento econdémico global;
b) La politica ha de ser comprensiva;
c) La politica asequrard el aumento constante del nivel de vida;

d) El nivel de vida de la poblacidn aumentard sistemitica y apre01ablemente
en conformidad con las posibilidades econdmicas;

e) El aumento del nivel de vida tendrd cardcter general, para ¢ue no haya
qrupo o sector importante de la sociedad cuyo nivel de vida permanezca estacionario
o incluso descienda durante un periodo considerable de desarrollo;

£) El principio de la distribucidn con arreglo al trabajo se aplicard
invariablemente, y el aumento de los beneficios sociales reducird las diferencias
entre los inqgresos familiares no procedentes del trabajo;

q) Se suministrard a la poblacidén un surtido mayor y mejor de bienes de
consumo, en proporcidn al ingreso y en armonia con la demanda;

h) El crecimiento de 1los servicios sociales en especie mejorard las
condiciones de vida de la poblacidén, particularmente en la esfera de la salud, la
educacidén y las instituciones de puericultura.

95. La politica seguida conscientemente por el Gobierno en los dltimos 20 afios ha
permitido mejorar sistemdtica y notablemente las condiciones de vida de la
poblacidn.

96. El1 Estado dedica gran atencidn al desarrollo de las instituciones de
puericultura, y la sociedad asume una parte considerable de la carga de la
educacién de los hijos. Doscientos ochenta y tres mil madres que cuidan a sus
hijos hasta gue alcanzan la edad de tres afios reciben una prestacidén para el
cuidado de los hijos y una prestacidn periddica que sustituye al salario. El ritmo
de desarrollo en materia de parvularios se refleja en el hecho de que en 1978 habia
plazas disponibles para mds del 12% de los nifios de menos de tres afios de edad,
frente al 9,5% en 1970. En las guarderias infantiles hay actualmente plazas para
el 85% de los nifios del grupo de edad correspondiente. En 1977 el Ministro de
Sanidad publicd varios decretos destinados a mejorar las condiciones de los nifios
en las salas de maternidad y en las secclones de nifios recién nacidos y de nifios de
los hospitales.

97. Las condiciones de salud de la poblacidn continuaron mejorando en 1978, afio en
que las consignaciones del presupuesto estatal destinadas a la salud alcanzaron la
cifra de 14.000 millones de forint.

98. En el presupuesto de beneticios de la sequridad social se produjo un aumento

de un 8% respecto de 1977. La tasa de aumento de la consignacidn fue superior a la
del ingreso nacional,

Joos
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99, En 1979, el Consejo de Ministros decretd un aumento de las pensiones mis
bajas y de las tasas minimas de las pensiones y prestacliones. 8Se invierte
anualmente una cifra de 1.500 millones de forint en el bienestar social de las

personas de edad.

100. El crecimiento dindmico de la economia nacional ha permitido aumentar
considerablemente los bienes destinados al consumo de la poblacidén. La mejora de
la situacidén queda reflejada en las siguientes cifras: la produccidn de cereales
alcanzdé la cifra de 1,3 toneladas por habitante, y la produccidn de carne la

de 150 kilogramos por habitante; hay refrigeradores y lavadoras en el 90% de los
hogares de los trabajadores, y hay aparatos de radio y televisidn en practicamente
todos los hogares; la quinta parte de las familias de trabajadores poseen un
automévil. En Hungria, la sequridad de la vida es un hecho normal basado en dos
pilares: la plenitud de empleo y la amplitud de los servicios sociales.

B. El derecho a una alimentacidn adecuada

101. Tras la liberacidén de Hungria en 1945, el Gobierno cred una nueva estructura
socioecondmica ¥y un nuevo marco institucional con miras a alcanzar el objetivo de
transformar social y econémicamente al pais en su totalidad. Desde el comienzo del
régimen socialista, el movimiento de las cocoperativas ha desempefiado un papel
importante.

102, El avance del movimiento cooperativo en la agricultura fue precedido por una
reforma agraria democrdtica, profunda y comprensiva, como parte de la cual las
fincas de mas de 60 hectareas fueron expropiadas. Por efecto del Decreto de
reforma agraria de 15 de marzo de 1945, se procedid a la expropiacidn de

2,1 millones de hectéreas, que fueron distribuidas entre 650.000 familias de
campesinos,

103. El1 aumento ripide de la produccidn agricola era particularmente importante
para el progreso nacional y para el suministro de alimentos a la poblacidn. EL
movimiento cooperativo, apoyado por el campesinado, demostrd ser el mode mejor de
alcanzar ese objetivo. 8in embargo, las ventajas del cultivo cooperativo en gran
escala respecto del cultivo individual en pequefia escala se manifestaron no sélo en
el nivel v el rendimiento de la agricultura sino también en el avance social que el
movimiento cooperativo socialista ofrecid a la poblacidn campesina. Se produjo un
aumento sin precedentes del nivel de vida de los campesinos y un mejoramiento de
sus condiciones de vida y de trabajo.

104, La agricultura se caracteriza actualmente en Hungria por el cultivo
socialista en gran escala, perteneciendo el 30,58 de la totalidad de las tierras al
sector estatal, el 63,7% al sector cooperativo, y el 5,8% a granjas auxiliares y
campesinos privados. Con posterioridad a 1950, la produccidn agricola ha aumentado
en casi un 90%, habiéndose casi doblado la produccidén ganadera y habiendo aumentado
el producto de los cultivos en un 80%. Las distintas formas de cooperacidn
econdmica, particularmente los planes de produccidn y las asociaciones de
campesinos, tienen una creciente funcidén que desempefiar para el aumento de la
produccidn. Actualmente hay 70 planes de produccidén que funcionan en todo el pais,
estando la mayoria de las granjas en gran escala vinculadas a uno o mds de esos
planes. Este método avanzado se aplica principalmente a la produccidn de maiz,
patatas, girasol, remolacha azucarera, carne y huevos. Los sistemas de produccidn
de cultivos abarcan actualmente 2 millones de hectdreas, © un tercio de la
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superficie total cultivable. Se han aplicado sistemas de produccidn cuasi
industriales al 26% de la superficie de las zonas vinicolas, el 22% del ganado y
el 50% del ganado porcino.

105. La Constitucidén de Hungria reconoce la importancia econdmica y social de las

cooperativas y establece garantias para sus actividades. De conformidad con la
Constitucidn, la ley III de 1967 sobre cooperativas agricolas y la ley III de 1971
sobre cooperativas, enmendada por el decreto ley No. 6/1977, garantizan la
democracia y la autogestidn en las cooperativas y la satisfaccidén de 1os intereses
individuales, colectivos y soclales.

106. Como no hay ya problemas fundamentales de nutricidén en Hungria, la atencidn
ha pasado a centrarse en la generalizacién de habitos de alimentacidén y de vida més
saludables. El aumento del nivel de vida ha tenido por resultado un cambio de la
estructura del consumc de la poblacidn en beneficio de los alimentos mas valiosos y
ricos en proteinas {carne, pescado, huevos, queso, etc.) y, considerando la
totalidad del consumo, de los bienes de consumo duraderos.

Cuadro 1

Consumo per capita de alimentos y elementos nutritivos

1970 1975 1977 1978
Carne y productos derivados (kg) 58,1 8,5 68,9 74.5
Pescado (kg) 2,3 2,7 2,5 ‘
Leche y productos licteos (kg) a/ 109,6 126,6 143,6 155,0
Huevos {(unidades) 247,0 274,0 308,0 320,0
Grasas y aceites, total (kg) 27,7 29,1 29,4 30,0
Mantequilla (kq) 2,1 1,7 1,8 2,0
Aceite comestible, margarina (kg) 2,8 4,6 _ 5.6 6,0
Harina (kg) 124,1 117,9 114,8 118,0
Arroz (kg) 4,1 4,3 4,1 '
Patatas (kqg) 75,1 66,8 60,5 63,0
Azdcar (kqg) 33,5 39,4 34,9 34,0
café en grano (Dg) 164,5 26l1,4 289,9 260,0
Té (bg) 7,2 8,1 7.8 9,0
vino (1) 37,7 34,2 34,0 34,0
Cerveza (1) 59,4 72,3 80,6 86,0
Bebidas alcohdlicas (1) b/ 5,4 Te2 9,2 9,1
Tabaco (kg) 2,2 2,3 2,3 2,4
Consumo diario de elementos nutritivos
Calorias 3 098 3 242 3 189 3 210
Kilojoules 12 971 13 574 13 352 13 440
Proteinas (q) 97,9 100,7 101,¢6 104,0
Grasas {g} 115,5 127,7 129,7 131,0
Bidratos de carbono (g) 419,2 425,1 406,8 407,0

a/ Con exclusidén de la mantequilla.

b/  Convertidas a bebidas con un 50% de alcohol.
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Cuadro 2

Nimerc de articulos domésticos duraderos por cada 1.000 personas

(A tinales de afio)

1970 1975 1978
Refrigeradores eléctricos 103 220 266
Lavadoras eléctricas 179 228 285
Aspiradores eléctricos 99 157 221
Automéviles 23 55 78
Motocicletas, ciclomotores, scooters 59 68 68
Aparatos de radic &/ 245 240 242
Aparatos de televisidn a/ 171 226 246

a/ Wimero de titulares de licencias.

107. oOriginalmente la produccidn y distribucidén de los alimentos se reglamentaba
en Hungria por medio de decretos gubernamentales, pero la ley IV de 1976 dispuso
gue los alimentos fuesen de buena calidad, que se produjesen en cantidad y variedad
suficientes, y que la produccidn se efectuase en conformidad con las necesidades de
la sociedad y mediante la aplicacidn de los avances cientificos y tecnoldgicos.
Para lograr ese objetivo, el Estado socialista asegura todas las condiciones
necesarias para promover la alimentacidén de la poblacidén en forma saludable y
moderna, mediante el aumento constante de la produccidn de alimentos en armonia con
los demés sectores de la economia nacional.

108. La ley mencionada y los decretos para su aplicacidn contienen disposiciones
detalladas para la produccidén y distribucién de los alimentos para el consumo
pliblico. Con arreglo a las disposiciones generales establecidas, los alimentos se
elaborardn para satisfacer las necesidades de la poblacidn, de conformidad con los
objetivos del plan econdmico nacional, utilizando materias primas (productos de
origen vegetal, mineral y animal} que no sean nocivas para la salud y se ajusten a
las disposiciones existentes, particularmente en materia de higiene de los
alimentos y de calidad.

109. Queda prohibida la elaboracidén y distribucidén de alimentos adulterados. La
elaboracidn de alimentos nuevos, alimentos fortificados con vitaminas, alimentos
dietéticos, alimentos y conservas para bebés, alimentos ricos en proteinas y
alimentos con pocas calorias estd sujeta estrictamente a la obtencién de la
licencia correspondiente,

Sana
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110. El1 Ministro de Sanidad autoriza la produccién y el uso de nuevos aditivos y
materiales para la presentacidén de los alimentos.

111. El Mipnisterio de Agricultura y Alimentacidén mantendra el Codex Alimentarius
Hungaricus (cédigo alimentario hungaro) e insertard en él los principales datos
relativos a la calidad y el método de elaboracidén de los alimentos aprobados por el
Comité del ¢édigo alimentario hungaro.

112, En 1972, el Gobierno de Hungria aportd al Programa Mundial de Alimentos una
contribucién en especie por valor de 180.000 délares EE.DU. El Gobierno de Hungria
contribuyé a la ayuda a los paises del Sahel con 5.000 toneladas de cereales (1973)
y pesticidas por valor de 400.000 ddlares EE.UU. (1978).

113. Como parte de la Campafia Mundial contra el Hambre se enviaron también peces a
varios paises para actividades de cria.

1l4. Por lo que se refiere a la capacitacién profesional, el Gobierno de Hungria
presta asistencia con diversos proyectos, incluida la experiencia en materia de
agricultura de regadio, piscicultura de agua dulce, y organizacién y gestidn de
cooperativas agricolas.

115. En los Gltimos cinco ahos, 100 especialistas de paises en desarrollo
recibieron becas para cursar estudios en Hungria en materia de salud animal,
mejoramiento de las plantas, pesquerias y elaboracién de alimentos. Durante el
mismo periodo, de 80 a 90 expertos hiingaros realizaron una labor sobre el terreno
en paises en desarrollo.

C. Derecho a disponer de ropa adecuada

116. Las observaciones con que se introduce el presente informe se aplican también
al pleno ejercicio del derecho de todas las personas a disponer de ropa adecuada.

D. Derecho a vivienda

117. El derecho a la vivienda significa que el Estado facilita a todas las
personas la adquisicidén de viviendas adecuadas. El suministro de viviendas se rige
por las condiciones econdmicas y juridicas que a continuacién figuran.

118. Desde el punto de vista de la propiedad, las viviendas pueden ser de carécter
estatal o no estatal. Desde el punto de vista de su ocupacidn, ia ley define los
siguientes tipos de viviendas no estatales: .

a) Las viviendas municipales para inquilinos son administradas y arrendadas
por la autoridad de la vivienda, que designa también a los inquilinos. A fin de
promover las actividades econdmicas, la ley permite que las principales empresas e
instituciones posean un ndmero limitado de viviendas para ingquilinos, con arreglo a
sus propios intereses {derecho a elegir el inquilino);

b) Las viviendas temporales son administradas por érganos administrativos

colectivos y proporcionan alojamiento a los inquilinos que dejan temporalmente
vacante una vivienda municipal por causa de obras de restauracién o mantenimientoj

Leoe
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¢) Las viviendas empresariales para inquilinos son de propiedad estatal pero
estin situadas fuera de la zona de accidén de un dérganc estatal administrativo y
proporcionan alojamiento al personal de ese Organo. Los inquilinos son designados
por el dérgano estatal administrativo correspondiente;

d) Las viviendas de servicio son de propiedad estatal y estan a disposicidn
de los drgancs estatales para el alojamiento de las personas que mantienen
relaciones de empleo exclusivamente con el drgano estatal correspondiente;

e) Las viviendas ofrecidas a la venta por los municipios son aquellas cuyos
compradores son escogidos por la autoridad de la vivienda, que puede seleccionar
solamente a personas que, habida cuenta de sus ingresos, no sean elegibles para el
arrendamiento de viviendas municipales, ni puedan satisfacer sus necesidades de
vivienda en otra forma. La reglamentacidn del presente plan estd contenida en los
decretos gubernamentales Nos. 1/1971 (II.8) y 1/1971 (II.8) del Ministro de
construccién y desarrollo urbano sobre distribucidén y arrendamiento de viviendas.

119. En la categoria de las viviendas no estatales se incluyen las viviendas que
son propiedad de ciudadanos individuales, drganos no estatales y cooperativas, asi
como las viviendas ocupadas por sus propietarios. La situacidén juridica de estas
viviendas se rige por el decreto ley No. 12/1977 sobre cooperativas y asoclaciones
de viviendas y por el decreto gubernamental No. 20/1977 (V.1l2) del Ministro de
construccién y desarrollo urbano y el Ministro de Hacienda.

120. Los planes de distribucidén de viviendas se rigen por el principio juridico
con arreglo al cual las viviendas municipales para ingquilinos y en venta se otrecen
solamente a las personas que, por causa de su situacién econdmica, no pueden
satisfacer sus necesidades de vivienda en otra forma mis costosa. En consecuencia,

la ley autoriza a 1los municipios a definir el orden de las categorias de personas
elegibles para la recepcidn de viviendas municipales arrendadas o en venta.

121. Entre las disposiciones aplicables al suministro de viviendas se cuentan las
siquientes:

a) Los decretos gubernamentales Nos. 2/1971 (I1I1.8) y 2/1971 (II.8) del
Ministro de construccidn y desarrollo urbano sobre contribuciones para la
construccidn de viviendas y cuotas de ocupacidén estipulan que las personas
designadas como inquilinos deberdn abonar una contribucién en forma de un solo pago
para la construccidn de viviendas por la asignacidn de una nueva vivienda municipal
arrendada y una cuota de ocupacién en forma de un solo pago por la asignacidn de
una vivienda municipal arrendada que se halle vacante. [.0s inquilinos con hijos y
otros familiares a su cargo tendrdn derecho a recibir una prestacién soclial, cuya
cuantia se deducird de la cuota de ocupacidn;

b) Para facilitar la creacién de familias nuevas, la ley concede a los
matrimonios joévenes una prestacién social hasta un miximo de dos hijos. En el caso
‘de determinados tipos de viviendas municipales arrendadas, la autoridad de la
vivienda puede liberar a las personas de la obligacidén del pago de una cuota de
ocupacién atendiendo a criterios tales como la dimensién de la familia, el nimero
de hijos y familiares a su cargo, etc.;
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c¢) El pago de una cuota de ocupacidén se aplica también a la asignacidn de
viviendas arrendadas empresariales. Los drganos competentes pueden liberar a las
personas en su totalidad o en parte del cumplimiento de ese requisito y permitir el
pago a plazos de la cuota. i

122, Los decretos gubernamenttales Nos. 7/1971 (II.8) y 4/1971 (II.8) del Ministro
de Hacienda y el Ministro de construccidén y desarrollo urbano, sobre las
condiciones financieras de los planes de viviendas y las prestaciones sociales,
otorgan beneficios adicionales. El régimen de prestaciones se rige por criterios
de eleqibilidad aplicables a las distintas categorias de viviendas. El criterio
bdsico es gue las personas que se ayudan a si mismas gozardn también de cierto
aboyo. La construccién de viviendas para trabajadores es otra forma de ayuda
estatal que varia atendiendo a los distintos tipos de vivienda (tales como bloques
de viviendas de varios pisos, casas familiares de prdpiedad conjuitta y casas
familiares tradicionales) y al costo de construccién, la cuantia del pago
adelantado, el volumen del préstamo y la tasa de interés. Las prestaciones
concedidas alcanzan un valor miximo en el caso de los bloques de viviendas de
varios pisos, y un valor minimo en el caso de las casas tradicionales para una sola
familia.

123. Conviene seflalar también las prestaciones sociales concedidas con arreglo a
todos los planes de viviendas, con exclusién de las casas familiares. Se conceden
prestaciones por concepto de los hijos y familiares a cargo. Los matrimonios
jOvenes con dos hijos reciben una prestacién gue se descuenta del precio de compra.

124. Con arreglo al articulo 3 del decreto No. 33/1978 (XII.22) del Ministro de
Hacienda sobre beneficios fiscales, la adquisicidén de las viviendas construidas y
mantenidas por las cooperativas estari exenta del pago del impuesto sobre las
ventas, y el articulo 8 del decreto No. 18/1978 (VIII.23) del Ministro de Hacienda
fija en un 7% la tasa del impuesto aplicable a la reventa de esas viviendas.

125. Los trabajadores y empleados de las empresas y demds organizaciones
econémicas socialistas reciben asistencia financiera del Fondo de viviendas
empresariales. Las organizaciones dependientes del presupuesto establecen fondos
para viviendas gque se alimentan con consignaciones presupuestarias del Estado. Los
empleadores pueden otorgar a los trabajadores préstamos y donaciones con cargo al
Fondo para viviendas y pueden asimismo contribuir a la construccidén de viviendas
municipales a cambio del derecho a escoger inquilinos. Los préstamos mencionados
no devengan intereses y se reembolsan a plazos. El funcionamiento del Fondo para
viviendas se rige por el decreto No. 26/1971 (VI.24)} del Ministro de Hacienda, el
Ministro de construccidén y desarrollo urbano y el Ministro de Trabajo.

126. Los esfuerzos hechos por el Gobierno han tenido por efecto el rdpido aumento
del ndmero de viviendas disponibles. Dicho nimero era de 2.758.000 en 1960 y
3.768.000 a fines de 1978. En ese afio, el nimero de las personas alojadas era

284 por cada 100 viviendas (frente a 349 en 1960) y 146 por cada 100 habitaciones
{frente a 236 en 19%60).
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127. La meta del primer programa de 15 affos de construccién de viviendas, que
preveia la construccidn de 1 millén de viviendas entre 1960 y 1975, quedd superada
en un 5%, teniendo por resultado la construccién de viviendas nuevas, modernas y
mids amplias para mias de 3 millones de personas. (La superficie media de las
viviendas nuevas era 63 metros cuadrados en 1978.) A pesar de los esfuerzos de
construccidén en gran escala, la escasez de vivienda persiste, ascendiendo en 1978
el nimero de los solicitantes a mis de 400.000.

128. El1 segundo programa de 15 aMos de construccidn de viviendas, correspondiente
al periodo comprendido entre 1975 y 1990, contiene disposiciones para la
construccion de 1 millén de viviendas adicionales, con 10 que se proporcionardn
viviendas nuevas a un tercio mas de la poblacidén. Con arreglo a los objetivos de
la politica social, las familias de bajos ingresos y las familias numerosas gozan
de prioridad en la asignacién de las viviendas estatales, las familias con tres
hijos reciben viviendas en un plazo de dos aflos a partir de la presentacidén de una
solicitud, y las familias con dos hijos en un plazo de cinco afios.

129. Por efecto de la politica de construccidn y distribucién de viviendas, las
condiciones de la poblacién en materia de vivienda son en general mucho mejores en
el caso de los grupos de bajos ingresos, pero las condiciones de las personas de
ingresos elevados en materia de vivienda no han mejorade proporcionalmente a su
situacién financiera. Por lo que se refiere a la décima parte de la poblacién con
ingresos minimos, el nimero de habitaciones por cada 100 viviendas es 154, cifra
inferior en un 25% a la media nacional, y el nimero de personas por cada

100 habitaciones es superior en un 25% a la media nhacional; al mismo tiempo, la
cifra media nacional de las viviendas con agua corriente es 548, frente a 29% en el
caso de los grupos de ingresos inferiores. (Las diferencias de nivel de bienestar
se deben principalmente a que el porcentaje de las personas que viven en viviendas
antiquas es superior.)

130. En la legislacién hingara, la proteccidn de los inquilinos y la relacién
existente entre el arrendador y el arrendatario difieren de los conceptos
tradicionales. Los inquilinos gozan de influencia considerable sobre la relacidn

de arrendamiento, que puede intercambiarse por otra o transferirse a otra persona,
y que continda después de la muerte. Las normas aplicables estan contenidas en los

decretos gubernamentales Nos. 1/1979 (i11.8) y 1/1971 (1I.8) del Ministro de
construccién y desarrollo urbano.

131. El arrendador puede poner término a la relacidn de inquilinato por una causa
debida al comportamiento del inguilino. El propietario de una vivienda privada
puede poner término a la relacidn de inguilinato por causa distinta del
comportamiento del inquilino con tal de que al mismo tiempo ofrezca a este Ultimo
otra vivienda apropiada que se halle vacante en la misma localidad.
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Cuadro 3

Condiciones de vivienda y servicios afines

1960 a/ 1978 b/ Grupo de
ingresos
Media bajos ¢/
Nimero de habitaciones por cada 100 hogares 148 195 154
Nimero de personas por cada 100 habitaciones 236 146 182
Porcentaje de viviendas dotadas de:
Cuarto de bafio 18 51 23
Agua corriente 23 54 29
Electricidad 74 97 93
Gas 15 75 58
Nimero de bienes de consumo duraderos por
cada 100 hogares: '
Refrigerador 1 85 48
Caldera 2 33 12
Lavadora 26 88 66
Centrifugadora v 60 28
Aspirador 4 72 30
Miguina de coser 35 46 38
Automdvil .e 18 3
“Motocicleta 7 23 10
Bicicleta 73 107 86
Radio 76 143 98
Televisidn 6 94 6l
Fondgrafo 9 26 9
Grabadora 30 6
Camara fotografica, camara cinematogrdfica
Y Proyector : 18 50 16

a/ Los datos sobre bienes de consumo duraderos se refieren a los hogares de

la clase trabajadora.

b/ Los datos sobre bienes de consumo duraderos estan basados en las cifras

de 1977 para hogares de ingresos medios (ingreso mensual per cadpita de

2.200 a 2,400 forint).

¢/ Los datos se refieren a 1977.
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IV. ARTICULO 12. EL DERECHO A LA SALUD FISICA Y MENTAL

132. Con arreglo a la ley II de 1972 sobre sanidad, el suministro de los servicios
de salud estd a cargo del Estado, que aseqgura las condiciones sanitarias de la
poblacién, su orientacién uniforme y la planificacidén de su desarrollo, y la
necesaria cooperacidén de las instituciones sanitarias.

133. Con arreglo a la ley, la salud piblica incluye el suministro de servicios
curativos y preventivos; los decretos promulgados para la aplicacién de la ley
definen las tareas pertinentes, con inclusién de los servicios para pacientes
internos y externos.

134, La ley dispone que, en el marco de los servicios curativos y preventivos, los
ciudadanos tienen derecho a recibir servicios médicos gratuitos, incluida la
hospitalizacién, el servicio de maternidad y el servicio de ambulancia.

135. Para alcanzar el objetivo de suministrar servicios sanitarios curativos y
preventivos a todos los ciudadanos hlingaros, sin distinciones por motivos de edad,
domicilio © condicidn social, fue preciso distribuir racionalmente el trabajo ¥y
meiorar su organizacidén. Por ello, en 1975, el Ministro de Sanidad dispuso el
perfeccionamiento de la organizacidn y el funcionamiento del sistema de
instituciones sanitarias curativas y preventivas que, por efecto de ello, pasd a
quedar unificado, estableciéndose la red de hospitales y policlinicas y
reglamentindose la relacidén existente entre las instituciones sanitarias. La red
se adapta a la divisén administrativa del pafs y suministra servicios a la
poblacidén de las distintas zonas.

136. Con arreglo al presente sistema, los servicios bdsicos son suministrados a la
poblacién por facultativos de medicina general, grupos de facultativos,
funcionarios médicos adscritos a las fébricas, pediatras de distrito y, en algunos
casos, dentistas. A fines de 1977 el nimero de habitantes por grupo de médicos era
por término medio 2.580 en los 4.137 distritos médicos del pais; el nimero de
distritos de pediatria era 987; 1.855 médicos prestaban servicios a los
trabajadores industriales por un total de 6.760 horas diarias de trabajo. Los
planes pertinentes, que tienen en cuenta la Declaracién de Alma-Ata, aprobada por
la Conferencia Internacional sobre Atencidén Primaria de la Salua (1978), prevén un
mejoramiento cualitativo en gran escala y un aumento cuantitativo en pequefia escala
de los servicios bdsicos de salud.

137. Se han alcanzado también notables resultados respecto del n(mero de camas de
hospital, que ascendia en 1977 a 92.481, con 86,7 camas por cada 10.000 habitantes.
Es importante sefialar que en los Ultimos 10 afios el aumento del ntimero de camas de
hospital se logrdé en gran medida mediante la construccién de nuevos hospitales y
pabellones modernos, que permitidé mejorar considerablemente la calidad de los
servicios para pacientes internos.

138. Ademas, se han mejorado los servicios de especialistas para pacientes
externos. En 1977, el nimero de las horas diarias de consulta a los especialistas
de las policlinicas ascendid a 35.315; fue esto posible gracias al establecimiento
de varios nuevos dispensarios y policlinicas.
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139. Con arreglo al sistema especializado uniforme de instituciones para pacientes
internos y externos, es preciso aumentar la eficiencia de los servicios. El
adelanto de la ciencia médica y el uso de técnicas cada vez mis refinadas requiere
que los servicios se presten a distintos niveles. En consecuencia, los servicios
para pacientes internos estan a cargo de instituciones urbanas y provinciales y
centros regionales y nacionales curativos y preventivos. Juntamente con sus
funciones en materia de organizacidén y de consulta, los centros nacionales
suministran algunos tipos de servicios de especialista que requieren una capacidad
mental y material mdxima a escala nacional.

140. Actualmente hay en el pais un instituto nacional para cada una de las
principales ramas de la ciencia médica (34 en su totalidad).

141. El Gobierno ha establecido la meta realista de 100 a 110 camas de hospital
por cada 10,000 personas para 1990.

142. Las instituciones y servicios curativos y preventivos dependen en su mayoria
de los municipios y, en grado inferior (institutos nacionales, clinicas
universitarias y hospitales estatales) del Ministerio de Sanidad. Los érganos
gestores correspondientes suministran las consignaciones presupuestarias anuales

para el personal y los servicios.

143. El decreto de 1973 sobre politica demogréfica amplidé el alcance de la
proteccidn otorgada a las madres y los nifios ddndole un cardcter complejo.
La proteccidn de la mujer es, pues, parte de un servicio integrado suministrado
por la red de centros de orientacidn para la proteccidn de la mujer y la familia,
aneja a las salas de obstetricia y ginecologia. Las funciones de los centros de
orientacidén son:

a) Servicio ginecoldgico para nifios;

b) Orientacidén premarital;

¢) Orientacidn sobre planificacidén positiva y negativa de la tamilia,
incluida la prevencidn del embarazo involuntario y la difusidén de informacidn sobre
métodos;

d} Cuidados prenatales y posnatales;

e) Seleccién ginecoldgica y oncoldgica.

En las salas de obstetricia y ginecologia se suministran también servicios de
consulta en materia de ginecologia con arreglo a un sistema graduado que comprende:

a) Centros de consulta er los hospitales urbanos y de distritos
b) Centros de consulta en los hospitales provinciales;

¢) Centros regionales (clinicas universitarias).
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144. Cuando su situacidn asi lo aconseja, se admite automdticamente a los
pacientes a las instituciones superiores. Los centros regionales suministran todo
tipo de servicios esgpeciales, tales como orientacidn genética, pruebas especiales
de embarazo y asistencia en los partos patoldgicos.

145. E]l nlmero de camas de las salas de obstetricia y ginecclogia es 9.634, y el
de las de las salas de maternidad 970, de modo que el nimero de camas disponibles
para servicios de obstetricia y ginecologia es de nueve por cada 10.000 personas.

1l46. Los cuidados curativos y preventivos para los nifios al nivel de los servicios
bdsicos se suministran con arreqglo a un doble sistema:

a) En las ciudades, los pediatras de distrito prestan todo tipo de serviciaos
sanitarios para los nifios de menos de 14 afios, con inclusidn de orientacidn sobre
el cuidado de los recién nacidos, orientacidn en materia de puericultura, servicios
sanitarios escolares, consultas pedidtricas y visitas al hogar;

b} En las aldeas, los cuidados sanitarios para los nifios estan a cargo de

facultativos de medicina general, que reciben asistencia profesional de los
pediatras de las secciones de medicina infantil de los hospitales que efect(an

visitas periddicas (quincenales}.

147. En ambos niveles, los médicos reciben la asistencia de enfermeros con
capacitacién superior, que visitan a las familias periddicamente, ofrecen
asesoramiento y mantienen el contacto directo entre las familias y los médicos.

En los distritos pedidtricos, cada pediatra tiene a su cargo de 1.000 a 1.200 nifios
de menos de 14 afios.

148, MAs del 80% de los nifkos de 14 a 18 afios de edad continlflan sus estudios en
las escuelas secundarias y reciben servicios médicos de los fungionarios médicos
escolares, que son a su vez asistidos por enfermeros.

149, Los nifios reciben servicios sanitarios para pacientes internos en las
secciones de medicina infantil de los hospitales, que funcionan también con arreglo
a un sistema graduado. A nivel regional, hay secciones especializadas para los
nifios que suministran servicios quirdrgicos, rinoldgicos, otolaringoldgicos y
ortopédicos, y se han organizado centros de incubacidén y servicios oncoldgicos para
los recién nacidos. Los institutos nacionales tienen también divisiones de cirugia
cardiovascular.

150. Come los servicios capaces de dar alojamiento a los nifiogs que padecen
enfermedades crénicas son relativamente escasos en Hungria, se envia también a esos
nifios a paises extranjeros con arreglo a convenios concertados con paises
socialistas. Los balnearios dirigidos por el Consejo Nacional de los sindicatos
hingaros dan alojamiento a algunos de esos nifios.

151. El sistema de proteccidn de las madres y los nifios se establecid en el marco
del decreto de 1973 sobre politica demogrdfica, teniendo debidamente en cuenta el
proceso de desarrollo desde 1945. La evolucidn del sistema de organizacidn fue
acompafiada de la introduccidn de mejoras cualitativas considerables. Se estdn
haciendo esfuerzos para perfeccionar el sistema, destinando los institutos con
pocas camas a otros fines y creando instituciones mis amplias y con mayor
eficiencia profesional. . /
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152, La tasa de mortalidad infantil ha venido descendiendo constantemente,
especialmente con posterioridad a la adopcidn de las medidas de politica
demografica mencionadas anteriormente; la tasa era 34,3% en 1974, 32,8% en 1975,
29,8% en 1976, 26,2% en 1977 y 24,4% en 1978,

153. La elevada tasa de nacimientos prematuros, que plantea el problema principal
en Hungria, ha dejado de aumentar: 11,7% en 1974, 11,2% en 1975, 11,0% en 1976,
10,6% en 1977 y 10,5% en 1978, La tasa de mortinatalidad ha experimentado una
disminucidén semejante. '

154. Las tendencias descendentes mencionadas son en gran medida consecuencia de
las mejoras cualitativas introducidas en los servicios prenatales y la proteccidn
de la mujer, particularmente por efecto del establecimiento de la red de
orientacién para la proteccidn de la mujer y la familia, gque abarca servicios
anteriores a la concepcidn, servicios prenatales de gran calidad, modernas pruebas
de embarazo y asistencia en los partos. Facultativos de medicina general y
especialistas, asistidos por enfermeros capacitados en escuelas de medicina y
organizados en el marco de un sistema uniforme, atienden a las mujeres embarazadas
y los recién nacidos.

155. Otros factores que contribuyen al descenso de la mortalidad infantil son:
a) DOUna creciente red de servicios de consulta sobre genéticaj
b) Servicios prenatales modernos y asistencia en los partos;
¢) Pruebas metabdlicas de los recién nacidos;
d) Una red de centros perinatales;
€) Mejoras constantes en el cuidado de los nifios prematuros;
f) Una gradual ampliacidn de los servicios bdsicos de especialistas;
g) Una serie de medidas de politica demogriafica.

156. Durante los Ultimos decenios, la situacidn del pais en materia de higiene
ambiental ha sufrido la influencia del rdpido crecimiento y la ampliacidén de las
industrias emisoras de agentes contaminantes y de factores tales como la
mecanizacién de la agricultura, el desarrollo de la ganaderia en gran escala, la
aplicacién masiva de productos quimicos, el aumento del nimero y la capacidad de
los vehiculos de transporte y la aceleracidn continua de la urbanizacidén.

157. Se ha producido un cambio en la estructura de la morbilidad de la poblacidn
juntamente con un aumento rdpido de los peligros procedentes de la urbanizacidn.
Bl objetivo principal de los servicios sanitarios ambientales es establecer normas
de higiene. Para mediados del decenio de 1960, la red nacional de servicios
sanitarios y epidemioldgicos habia preparado un registro de los establecimientos y
actividades emisores de agentes contaminantes. La tarea inmediata era la medicidn
cuantitativa de los principales componentes causantes de la contaminacidn, la
investigacién experimental de los efectos bioldgicos, y la elaboracién de
procedimientos uniformes.
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158. Los esfuerzos realizados por la red nacional de servicios sanitarios y
epidemioldgicos para determinar los principales agentes contaminantes y aclarar la
dindmica de la contaminacién han permitido alcanzar un €xito considerable,
particularmente en la medicidén del nivel de contaminacidn del aire, el mejoramiento
del sistema de clasificacidén del agua potable, el establecimiento de normas
sanitarias para la eliminacién de los desperdicios de los asentamientos y los
desechos liquidos, la elaboracidn de la metodologia para la medicidén y el control
del ruido ambiental en los asentamientos, y la elaboracidén de métodos para la
realizacidn de pruebas toxicoldgicas de la higiene ambiental.

159. Se ha recibido una reaccidn internacional favorable respecto de diversos
resultados de las investigaciones y aplicaciones prédcticas tales como el
establecimiento y funcionamiento de la red nacional para la medicidn de las
emisiones, la investigacidn de la dindmica de la contaminacién del aire por los
hidratos policiclicos de carbono, las pruebas realizadas con animales para
determinar la probabilidad de la relacidn existente entre la formacidn in vivo de
algunos carcindgenos derivados de la nitrosamina y el consumo de agua potable con
un alto contenido de nitratos, y la verificacién de algunas relaciones existentes
entre la profilaxis del bocio y la metahemoglobinemia.

160. La creacidén de condiciones saludables de vida y de trabaio depende del
estudio de los peligros para la salud existentes en el microambiente y el
macroambiente, sus causas, y los métodos para reducirlos y eliminarlos. Para
ejecutar esas tareas, el servicio de sanidad laboral tiene que mantenerse al ritmo
de los adelantos tecnoldgicos en las distintas ramas de la economia nacional,

El perfeccionamiento de la tecnologia industrial y la ampliaciédn del uso de los
productos quimicos imponen la necesidad de analizar frecuentemente en el
laboratorio el aire y las sustancias bioldgicas, para lo cual se precisa equipo y
conocimientos especiales. Es esto particularmente necesario para el conocimiento
temprano de los efectos crdnicos y las condiciones prepatoldgicas relacionados con
el uso extensivo de productos quimicos, herbicidas y pesticidas. Las secciones de
sanidad laboral del servicio sanitario y epidemioldgico nacional conceden prioridad
al estudio del polvo y las condiciones climiticas de las plantas industriales y a
los andlisis bioléqgicos de laboratorio (sangre y orina) de los trabajadores
expuestos a peligros. En 1978 se efectuaron 248.034 pruebas de laboratorio, de las
que 24,965 se referfan a las condiciones climiticas y 42.226 al polvo, ascendiendo
el nimero de los andlisis bioldgicos a 148.566.

‘161, En 1978 se produjo un ligero aumento del nimero de los casos de enfermedades

causadas por las condiciones de trabajo respecto de 1877. Se debid ello en parte
al aumento del ndmero de los casos de escasa capacidad auditiva detectados por los

9rupos de especialistas y expertos en medidas curativas y preventivas gque
trabajaban en forma organizada y periddica. Los detallados estudios efectuados por
grupos de expertos en ruido permiten a los drganos directivos industriales
identificar las tareas mis urgentes y las cuestiones que han de tenerse en cuenta
para reducir el nivel del ruido.

162. El decreto No. 3/1979 (V.29) del Ministro de Sanidad dispone que, hasta que
se alcance el nivel de absoluta seguridad técnica, se suministrard a los
trabajadores equipo individual de proteccidn y se controlard el uso del mismo.

163. Con arreglo a la lista del anexo II del decreto No. 17/1975 (VI.1l4) del
Consejo de Ministros, se dard yna indemnizacidén a los trabajadores cuya capacidad
de trabajo quede reducida por efecto de determinadas enfermedades de origen laboral.
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164. En Hungria no se permite a las personas poseer materiales fisionables
(nucleares) ni sustancias radiactivas. Tales materiales y substancias pueden
solamente almacenarse, utilizarse y transportarse con la autorizacidén del Estado y
bajo su vigilancia, en lugares apropiados designados para esas operaciones. 8i, a
pesar de lo anterior, una persona sufre dafios por efecto de la utilizacién pacifica
de la energia atdémica, o si el medio ambiente se contamina, el Estado concede una
indemnizacidén, y los ciudadanos tienen derecho a recibir servicios sanitarios

gratuitos de alta calidad.

165. La base juridica de la proteccion del medio ambiente estd contenida en el
pirrafo 2 del articulo 57 de la Constitucidn: el Estado reconoce entre otras
formas, el derecho a la integridad fisica y la salud mediante la proteccidn del
medio ambiente. Las normas sustantivas para la proteccidn del medio ambiente estdn
contenidas en las fuentes juridicas que regulan las actividades productivas y
econdmicas, en la legislacidn relativa a los servicios administrativos estatales y
de otra indole, y en distintas leyes y disposicicnes sobre proteccidén ambiental,
las principales de las cuales son la ley II de 1976 sobre la proteccidn del medio
ambiente, el decreto No. 1035/1977 (VIII.28) del Consejo de Ministros sobre el
incremento de la proteccién del medio ambiente y la naturaleza, y el decreto

No. 100371979 (II.6) del Consejo de Ministros sobre la direccidén de las actividades
relativas a la proteccidn del medio ambiente humano.

166. La ley II de 1972 sobre sanidad y el decreto que la desarrolla sobre la lucha
contra las epidemias contienen disposiciones relativas a la prevencidn y la
localizacidén de las enfermedades infecciosas y a la inoculacidn de las personas con
fines de proteccién. Tales funciones estdn a cargo de una red nacional bien
organizada y eficiente de servicios sanitarios y epidemioldgicos (servicios de
inspeccidn) dotada de facultades administrativas y de una base apropiada de
laboratorios.

167. Graclias a la eficiencia de los servicios sanitarios y la lucha contra las
epidemias, al aumento del nivel de vida y al cambio favorable de las condiciones
higiénicas y sociales, la situacién es satisfactoria desde hace aflos en Hungria en
materia de enfermedades epidémicas. 8e ha producido principalmente un descenso
considerable del nimero de los casos de enfermedades infecciosas para las gque se
dispone de suetros eficaces.

168. La eficiencia del sistema de informacidn sobre los casos de enfermedades
infecciosas, los métodos de inspeccidén antiepidémica y el sistema de inmunizacidn
existentes en Hungria es reconocida internacionalmente. Debido a esas
circunstancias, los casos de morbilidad causados por fiebre tifoidea son
esporddicos; se ha llegado prdcticamente a controlar las epidemias de pardlisis
infantil, difteria vy sarampidn; la imposicidén de normas de higiene en los
asentamientos humanos y el ataque masivo contra los focos de infeccidn han tenido
por efecto la erradicacién del paludismo y el titus exantemdtico; y, gracias al
sistema disciplinado de inmunizacidn, se ha producido un descenso considerable de
los casos de tos ferina, tétanos y tuberculosis.

169. La red nacional de servicios sanitarios y epidemioldgicos se mantiene en
estrecho contacto c¢on la red de servicios curativos y preventivos, que se extiende
a la totalidad del personal de todos los servicios médicos existentes en distritos,
fdbricas, escuelas e institutos sanitarios.
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170. El programa bisico de trabajo para los afios futuros estd encaminado a
continuar reduciendo el nimero de los casos de enfermedades intfecciosas. Este

objetivo goza del apoyo de las organizaciones sociales y populares.

171. Hungria colabora también estrechamente con los paises miembros del Consejo de
Ayuda Mutua Econdmica para aumentar el grado de eficiencia y eficacia en funcidn

del costo de la lucha contra las epidemias.
Cuadro 4

Gastos presupuestarios en salud piblica

(A precios actuales en millones de forint)

1977
distribucidén en
1970 1975 1977 porcentajes
Hospitales y otros servicios para
pacientes internos 3 916 S 981 6 506 53,3
Servicios para pacientes externos 1 420 2 175 2 336 19,2
S8alud maternoinfantil 870 1 307 1 550 12,7
Condiciones sanitarias, lucha
contra las epidemias 204 321 348 2,9
Otras actividades de salud pidblica 671 1 276 1 456 11,9
Total 7 081 11 060 12 196 100,0
Cuadro 5

Nimero de médicos

(A fines del afio)

Médicos por cada 10,000 habitantes

Afio Total En Budapest Total En Budapest
1970 23 524 g 236 22,8 45,7
1975 27 0SS 10 378 25,6 50,3
1977 28 474 10 688 26,7 51,2
1978 29 135 10 833 27,2 51,8
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