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. ASPECTOSGENERALES

1 El presente documento, que contiene los informes periddicos séptimo, octavo y noveno de

Sri Lanka que deben presentarse con arreglo al articulo 9 de la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, abarca un periodo decisivo (1994-1999) de
la historia de las instituciones sociopoliticas y de las relaciones étnicas en €l pais.

2. Los informes periddicos tercero, cuarto, quinto y sexto se presentaron al Comité en 1994
(CERD/C/234/Add.1) y lainformacién presentada por Sri Lanka con arreglo alas directrices
unificadas relativas ala parte inicial de losinformes de los Estados Partes figura en el documento
bésico (HRI/CORE/1/Add.48).

3. A continuacioén se presentan datos estadisticos relativos ala composicién étnica de la poblacion,
por provincias:

Composicién étnica de la poblacion, por provincias - 1981

Provincia Total Cingaleses Tamiles Tamiles | Musulmane Otros
dela S
India
Occidental 3919 807 84,7 58 15 6,9 11
Central 2009 248 65,6 75 19,0 75 04
Meridional 1882661 95,0 0,8 1,3 2,7 0,2
Septentrional 1109 404 3,2 86,3 57 4,6 0,2
Oriental 975 251 25,0 40,9 11 32,5 0,5
Noroccidental 1704334 89,9 2,8 0,5 6,6 0,2
Norcentral 849 492 91,2 1,6 0,5 6,9 0,2
Uva 914 522 76,2 47 151 3,7 0,3
Sabaragamuwa 1482031 85,4 2,3 8,8 34 0,1
Sri Lanka 14 846 750 74,0 12,7 55 73 0,5

Nota: Hay otros grupos, como los burghers, los malayos, los parsis, los veddhas y un pequefio nimero de
otros residentes permanentes de Sri Lanka. No se halevantado ningln censo nacional desde 1981. Se
estima que la poblacion actual de Sri Lanka es de 18,3 millones de habitantes.

Fuente: Departamento de Censosy Estadisticas.

4, El Gobierno actual, que entr6 en funciones en 1994, ha adoptado una postura claray positivay
ha aplicado una politica activa con respecto ala cuestién étnica. En los Ultimos cinco afios se han
tomado medidas sin precedentes para seguir fomentando laigualdad, lajusticiasocia y ladignidad
entre la poblacion de Sri Lanka. Durante ese periodo, el Gobierno ha aplicado una politica basada en
el principio de "una nacién-un pueblo”, que hace hincapié en la unidad del pais al tiempo que reconoce
su pluralidad cultural y religiosa.

5. Es necesario reiterar que en Sri Lanka nunca se ha practicado la discriminacion por motivos de
raza. En laépoca posterior alaindependencia se aplicaron determinadas politicas cuyo propdsito era
corregir las injusticias causadas alos miembros de la mayoria de la poblacién durante el dominio
colonial. Si bien no tenian por objeto discriminar en contra de las comunidades minoritarias, en la
préctica se interpretaron como una forma de aienar alas minoriasy crearon unadivision étnica entre
las comunidades cingalesay tamil. Se estd haciendo un esfuerzo consciente por corregir esas
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anomalias mediante enmiendas constitucionales, 1o cual ha promovido una cesion de poder politico sin
precedentes y un solido régimen juridico parala promociény la proteccion de los derechos humanos
de conformidad con las normas internacionales. Las propuestas de reforma constitucional del
Gobierno, al tiempo que tienen en cuenta la experiencia pasada del pais, miran hacia el futuro, en el
gue deberareinar una mayor armonia. Paralelamente a proceso de reforma constitucional ha
proseguido en toda laisla una campafia en favor de lapaz y lareconciliacién nacional con objeto de
fomentar la armonia entre los grupos étnicos.

IlI. INFORMACION RELATIVA A LOSARTICULOS2A 7DE LA CONVENCION
Articulo 2

6. Sri Lanka esta dedicada a construir una sociedad en la que todas |as comunidades puedan vivir
en condiciones de seguridad, donde se valore la dignidad humanay donde laigualdad de trato sea una
norma aceptada de lavida publica. No se cesa en los esfuerzos por lograr que todas las comunidades
tengan la posibilidad de expresar su identidad, incluido el derecho a disfrutar de su propia cultura,
profesar y practicar su propiareligiony cultivar y promover su propio idioma, y que todas las
comunidades participen plenamente en la vida de la nacidn, ya sea anivel nacional, provincia o local.

7. Desde laindependencia, sucesivos Gobiernos han adoptado distintas medidas legislativas,
judiciales y administrativas para atender las reivindicaciones de las comunidades minoritarias.

El Gobierno actual ha procurado identificar os elementos que alin puedan dar lugar a que se piense
gue existe discriminacion entre las personas por motivos de raza, con miras aerradicarlosy acrear un
entorno propicio para unas relaciones étnicas armoniosas en la sociedad. Las esferas de atencion
prioritaria para el Gobierno son las siguientes:

a) Lareforma constitucional, incluido € fortalecimiento del régimen de derechos humanos,
laabolicién de la presidencia gjecutivay la cesion de poder;

b) La aplicacion efectiva de la politica lingistica aprobada en 1987, que dio caracter de
idiomas oficiales a cingalésy al tamil y contemplaba el derecho de cualquier persona a utilizar el
idioma nacional de su eleccion en sus relaciones con el Estado;

C) Un arreglo politico negociado de las cuestiones que afectan a las provincias septentrional
y oriental del pais.

Reforma constitucional

8. Tan pronto como entrd en funciones, en noviembre de 1994, el Gobierno emprendié un estudio
de un conjunto de medidas de cesién de poder que pudieran establecer un marco constitucional eficaz
paraladivision de competencias con las regiones sobre la base de un sistema de valores sistematico y
coherente. Esto se produjo en el contexto mas amplio del proceso general de reforma constitucional.
La cesion de competencias a las regiones supondria la emancipacién de |os habitantes de la periferiay
les permitiria adoptar decisiones sobre cuestiones que |es afectan directamente, sin necesidad de
remitirse a una autoridad central. El plan propuesto puede aplicarse en la practica e incluye
instrumentos para la solucion justay equitativa de controversias entre el centro y las regiones.

9. En septiembre de 1994 se constituyd un comité parlamentario especial, integrado por
representantes de todos | os partidos politicos con representacién en €l Parlamento y presidido por €l
Ministro de Justiciay Asuntos Constitucionales, con la tarea de redactar una nueva constitucion.
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En € periodo comprendido entre septiembre de 1994 y octubre de 1997, el comité celebro6 un total de
77 sesiones, que incluyeron amplias consultas con miembros del pablico, los partidos politicos
registrados, organizaciones no gubernamentales y representantes del mundo académico. El 24 de
octubre de 1997, el comité presentd a Parlamento propuestas de reforma constitucional, junto con las
sugerencias hechas por varios partidos politicos. Sobre la base de esas propuestas, prosiguen entre
los dos principales partidos politicos y otros partidos politicos tamiles las negociaciones sobre €l
proyecto de reforma constitucional.

10. El capitulo del proyecto de constitucién relativo alos derechos fundamental es tiene un alcance
méas amplio que el de la Constitucion vigente. Introduce varios nuevos derechos que no estaban
contemplados en €l antiguo capitulo, como el derecho alavida, el derecho ala accién afirmativa para
los sectores més desfavorecidos de la sociedad, el derecho a abandonar el pais, el derecho a poseer
propiedades y a una compensacion justa, el derecho alaintimidad y € derecho alainformacion.
También confiere a una gran variedad de derechos que siempre han constituido la piedra angular del
derecho penal general del pais el rango de derechos fundamental es protegidos por la Constitucion, a
saber:

a) El derecho de una persona detenida a comunicarse con un familiar o un amigo;
b) El derecho arecibir asistencialetrada;

C) El derecho a ser informado de los motivos de la detencién, y laimposicion de un plazo de
24 horastras €l cual el detenido debe ser puesto adisposicion judicial;

d) El derecho a unafianzarazonable;

€) El derecho a ser acusado o puesto en libertad sin una demora excesiva;
f) El derecho a no testificar contra uno mismo;

0) El derecho a no ser juzgado mas de una vez por € mismo delito;

h) El derecho del detenido arecibir un trato humanitario.

11.  Envirtud del proyecto de constitucion, el Tribunal Supremo tendra atribuciones para examinar
lalegislacion futura. Con objeto de encontrar un equilibrio entre esos dos intereses sumamente
importantes, es decir, lograr la estabilidad de laley y que ésta sea acorde con |os derechosy libertades
fundamentales protegidos por la Constitucion, €l comité, tras prolongadas deliberaciones, ha decidido
permitir el examen judicial de lalegislacion futura durante un periodo de dos afios a partir de lafecha
de su promulgacion.

12.  Lasrestricciones de los derechos fundamentales se han limitado estrictamente a las situaciones
concretas en gue son necesarias para defender 10s intereses de una sociedad democratica. Los
derechos consagrados en la Constitucion de 1978 se reconocian principalmente alos "ciudadanos”,
mientras que en el proyecto de constitucién se han ampliado en muchos casos alas "personas’. El
derecho arecurrir al Tribunal Supremo en relacion con lainfraccion de los derechos fundamentales
por una autoridad ejecutiva o administrativa se ha ampliado de forma que incluye unainfraccion
provocada por medidas judiciales relativas a actuaciones penales en |os tribunal es originalmente
competentes. Se reconocen las demandas de interés publico y €l plazo para presentar una solicitud
relativa a derechos fundamental es se ha ampliado de uno atres meses.
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13. Enlasdisposiciones del proyecto de constitucion se pone de manifiesto un claro compromiso
con la abolicion de la presidencia gjecutiva. En virtud del proyecto de constitucion, €l Presidente sera
un Jefe de Estado con competencias ceremonial es que actuara con €l asesoramiento del Primer
Ministro y su gabinete. Esto significainevitablemente que se restableceralalegitima autoridad del
Parlamento y que €l poder gjecutivo deberarendir cuentas de sus acciones ante el Parlamento.

El Presidente seré elegido por una mayoria de dos tercios del Parlamento sobre la base del voto Unico
transferible. Se garantiza el restablecimiento de laforma de gobierno basada en un gabinete.

Una solucién politica negociada

14. Lareanudacion del didlogo entre los Tigres de Liberacién del Eelam Tamil (LTTE) y
Gobierno de Sri Lanka para encontrar una solucion alos problemas que afectan al Nortey al Este del
pais ha recibido una atencion prioritariadel Gobierno. Entre octubre de 1994 y abril de 1995 se
celebraron cuatro rondas de conversaciones de paz entre el Gobiernoy losLTTE . (La segundaronda
de conversaciones de paz, prevista para el 24 de octubre de 1994, se suspendi6 araiz de un atentado
en quelos LTTE hicieron estallar una bomba en un mitin politico de la oposicion en el cual resultaron
muertos el candidato de la oposicion ala presidenciay 50 personas mas. Pese a esta grave
provocacion, el Gobierno celebro la segunda ronda de conversaciones de paz conlosLTTE el 3 de
enero de 1995.)

15.  Loscomponentes principales de la politica del Gobierno durante sus negociaciones con los
LTTE fueron los siguientes:

a) Aliviar las penalidades que sufre la poblacion del Nortey del Este a causade laviolencia
iniciada por los terroristas;

b) Firmar un acuerdo de cesacién de las hostilidades con los LTTE; y
C) Lograr una solucion duradera de las cuestiones étnicas mediante un didlogo politico.

16. El compromiso del Gobierno con el proceso de paz se puso de manifiesto en las siguientes
medidas concretas que se adoptaron después de iniciarse el didlogo conlosLTTE:

a) A findedliviar las penalidades que sufriala poblacion del Norte a causa de las
restricciones sobre ciertos articulos impuestas por motivos de seguridad, se levantaron las
restricciones aplicadas a més de 70 articulos. Sdlo se mantuvieron las restricciones con respecto a
ocho articul os que tenian aplicaciones militares directas. Ademés, €l Gobierno adoptd medidas con
toda prontitud para eliminar los condicionantes y obstaculos de caracter administrativo que
provocaban demoras en €l transporte de los articulos. El Gobierno también levanto las restricciones a
la pesca en aguas septentrionales y oriental es excepto en un nimero muy reducido de zonas
claramente designadas;

b) La primera frase de las negociaciones con los LTTE se referia principalmente ala
aplicacion de un conjunto amplio de medidas de rehabilitacidn y reconstruccion parael Nortey el Este.
Con este fin se elaboré un conjunto de medidas por valor de 39.000 millones de rupias de Sri Lanka.

El Gobierno se esforzd en poner en marcha un plan parareconstruir carreteras, canales de riego,
hospitales, escuelas y diversas instalaciones de las que la poblacion habia quedado privada durante €l
conflicto. A fin de cumplir las condiciones delos LTTE al efecto de que se establ eciera un organismo
separado para gjecutar |os proyectos de desarrollo en el Norte, el Gobierno designé un equipo de
tareas especia dirigido por un Ministro del Gobiernoy manifestd su disposicion a aceptar la
participacion de los LTTE en dicho equipo de tareas;
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C) A fin defacilitar larapidarealizacién de las obras de desarrollo en el Nortey € tréfico de
entrada y salida de vehiculos en la peninsula de Jaffna, €l Gobierno convino en abrir las rutas del Paso
del Elefante y de Sangupiddy, que unen la peninsula de Jaffna al resto del territorio. Esta medida
también tenia el proposito de facilitar las condiciones de viaje de |os peregrinos desde Jaffna hasta
Colombo durante la visita de Su Santidad el Papa. Sin embargo, no pudo |legarse a ninguin acuerdo
sobre esta cuestion con los LTTE, ya que éstos vinculaban |a apertura de un paso seguro a Jaffna con
el levantamiento del campamento del g ército situado cerca de la carretera de Pooneryn a Sangupiddy.
El Gobierno habia sefialado que €l levantamiento de los campamentos tenia claras repercusiones parala
seguridad y que seria perjudicial parael orden publico. Sin embargo, para no poner en peligro el
proceso de paz, €l Gobierno se comprometié avolver examinar esta cuestion en un plazo de tres
meses, en € contexto general de las conversaciones de paz. Entretanto, el Gobierno retiré 600 metros
€l perimetro del campamento y se comprometi6 a no establecer puestos de control en la carretera, de
forma que los civiles pudieran transitar por ellasin trabas.

17.  Después de la segunda ronda de conversaciones de paz, €l acuerdo sobre la cesacion de las
hostilidades entré en vigor el 8 de enero de 1995. En virtud del acuerdo, debian establecerse comités
de investigacion de la violacion de las condiciones de la cesacion de las hostilidades (comités de paz)
en las zonas de Jaffna, Mannar, Mullaitivu, Vavuniya, Trincomalee, Batticaloa, Ampara y otras, segun
resultara necesario. Cada comité estaria integrado por representantes del Gobiernoy delosLTTE.
Representantes de los Gobiernos del Canadd, Noruegay los Paises Bajos actuarian como presidentes
de los comités. Respecto de algunas otras cuestiones planteadas por los LTTE, que tenian claras
consecuencias en materia de seguridad favorables paralos LTTE (como la circulacién de oficiales
armados delos LTTE en el Este), el Gobierno se comprometié a concluir un anexo del acuerdo sobre
la cesacidn de las hostilidades en el que se incluyeran esas reivindicaciones.

18.  El Gobierno habiainformado alos LTTE de que esas y otras cuestiones planteadas por €llos
podrian debatirse y resolverse cuando entraran en funcionamiento los comités de paz. El Gobierno
solicito repetidamente alos LTTE que se permitiera el funcionamiento de los comités de paz. Sin
embargo, lainsistenciade los LTTE en nuevas condiciones impidid que funcionaran los comités.

19. A pesar delarespuesta positiva del Gobierno alas nuevas condiciones planteadas por losLTTE,
€l acuerdo sobre |a cesacién de las hostilidades fue violado unilateralmente por los LTTE el 19 de abril
de 1995. Dos lanchas de laarmada de Sri Lanka ancladas en el puerto de Trincomalee hicieron
explosidn como consecuencia de operaciones terroristas submarinas realizadas por un comando de los
LTTE; varios marinos resultaron muertosy otros sufrieron heridas. El ataquedelos LTTE en €

puerto de Trincomal ee fue seguido por una serie de ataques contra fuerzas del Gobierno (incluido €l
derribo de dos aviones con misiles de superficie aaire) y matanzas en las que perecieron cientos de
civiles.

20. Alavistadel rechazo unilateral por losLTTE delainiciativade paz del Gobiernoy dela
reanudacién por ellos de las actividades hostiles de caracter terrorista, las fuerzas de seguridad se han
visto obligadas a adoptar medidas para contrarrestarlas. Si bien el Gobierno estd comprometido con la
blsqueda de |a paz, también estd comprometido con la seguridad y laintegridad territorial del Estado y
la proteccion de su poblacion. Unay otravez el Gobierno ha hecho hincapié en que su respuesta
militar no esta dirigida contra el pueblo tamil sino contralos LTTE.

21. Pesealosrepetidos esfuerzos del Gobierno por convencer alos LTTE de que entren en un
proceso de negociacion democratico, este grupo terrorista ha proseguido su camparia violenta para
establecer un Estado separado monoétnico en Sri Lanka. Efectivamente, han intensificado los atagues
indiscriminados contra objetivos civiles tanto en el Norte como en el Este, asi como en Colombo.
Desde su retirada unilateral de las conversaciones en abril de 1995, los LTTE han llevado a cabo
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ataques en gran escala contraciviles. han realizado atentados con bombas contra ferrocarriles de
pasajeros, €l Banco Centra y el Centro Mundia del Comercio en Colombo, un lugar de Kandy
declarado patrimonio de la humanidad por la UNESCO (el Templo del Diente, que es un santuario
budista), ademas de asesinar a varios dirigentes elegidos, particularmente los de la comunidad tamil,
como el Dr. Neelan Thiruchelvam, que hacia campafia en pro de los derechos humanos de |os tamiles
y fue uno de los redactores de la reforma constitucional basada en el traspaso de competencias como
solucion parala cuestion étnica.

22.  El Gobierno también invité a Noruega a que actuara como facilitador en posibles
conversaciones con los LTTE, ya que éstosy varios otros dirigentes tamiles habian insistido en la
participacion de un tercero en el proceso de paz como medida de fomento de la confianza.
Aproximadamente desde 1998, Noruega ha procurado contribuir como facilitador a las conversaciones
de paz, pero los LTTE se han mantenido firmes en su opinidn de que la Unica solucion consiste en que
haya un pais separado para cada comunidad en Sri Lanka. No obstante, el Gobierno ha continuado
sus esfuerzos encaminados a crear consenso entre las partes representadas en el Parlamento como
alternativa a la separacion étnica, introduciendo reformas constitucionales con miras a ceder poder a
las regiones, de forma que todas las comunidades gocen de un nivel considerable de autogobierno
como medio de satisfacer sus aspiraciones. Sin embargo, se estén llevando a cargo nuevas consultas
con los partidos politicos, incluidos los partidos tamiles representados en el Parlamento, para debatir
propuestas de reforma constitucional y traspaso de competencias. Dado que el Gobierno tenia
previsto celebrar elecciones parlamentarias en €l afio 2000, sera el electorado quien tenga ocasion de
pronunciarse sobre esas propuestas constitucional es.

23.  El Gobhierno también ha declarado muy claramente que la puerta sigue abierta para que los
LTTE entren en el proceso democratico y en las discusiones con otras partes, incluido el Gobierno,
paralograr una solucion politica negociada aceptabl e para todas las comunidades.

Derechos lingtiisticos

24,  LaConstitucion, en virtud de sus enmiendas decimoterceray decimosexta, consagra la paridad
delosidiomas de lamayoriay de las minorias. Losidiomas oficiales son el cingalésy € tamil,
mientras que el inglés es lalengua franca.

25. Con arreglo alas disposiciones constitucionales, el cingalésy el tamil serén losidiomas de la
administracion y de los tribunales en todo €l territorio de Sri Lanka. El cingalés se utilizara como
idiomade la administracién y los tribunales en todas | as provincias excepto en las provincias del Norte
y del Este, donde se utilizara el tamil. Asi pues, €l tamil se utilizara en los documentos publicos y para
latransaccion de todos los asuntos en las provincias del Nortey del Este. Sin embargo, la
Constitucion garantiza el derecho de toda persona en cualquier provinciaarecibir comunicacionesy a
utilizar €l cingalés, el tamil o €l inglés en sus propias comunicaciones o para cualquier otro asunto.
También garantiza el derecho a examinar y obtener copias 0 extractos de cualquier registro oficial,
expediente, publicacion u otro documento, 0 una traduccion del mismo, segiin proceda, en cingal és,
tamil o inglés.

26. Andogamente, toda persona tiene derecho a entablar actuaciones, a presentar peticionesy

cual esquiiera otros documentos a los tribunales y a participar en actuaciones judiciales en cingalés 0 en
tamil. Cualquier persona que no conozca perfectamente el idioma utilizado en un tribunal tendra
derecho ainterpretacion y traduccion al cingalés o al tamil y también tendra derecho a obtener en el
idiomadel caso cualquier parte de las actas, o una traducciédn de las mismas, alas que pueda tener
derecho con arreglo alaley.
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27. Laley también reconoce el derecho de toda persona arecibir educacion en cingalés o en tamil e
impone a Estado el deber de publicar todas las leyes promulgadas y € derecho derivado en los tres
idiomas. También existe la obligacién positivaimpuesta a Estado de promulgar legislaciony de
establecer |os servicios adecuados parala aplicacion de las disposiciones de la Constitucién.

28. Envirtud delo dispuesto enlaLey n° 18 de 1991, relativaala Comisién de Idiomas Oficiales, €
hecho de que un funcionario publico no cumplalas leyes linglisticas es un delito sancionable por la
ley. Por tanto, cuando un funcionario publico, por omisién voluntaria o por negligencia, desatienda su
obligacion de utilizar en sus actuaciones oficiaes el idioma pertinente o de publicar copias o extractos
en dicho idioma, podra ser acusado de un delito, y en caso de ser declarado cul pable después de un
juicio sumario ante un magistrado se le podraimponer una multa no superior a 1.000 rupias o una
pena de prision por un periodo no superior atres meses, 0 ambas cosas (seccion 28 (1)).

29. A pesar de haberse adoptado una politica de trilinglismo encaminada a dar facilidades para que
el publico utilice cualquierade los tres idiomas, se presentan ciertas dificultades en la aplicacion
efectivay eficaz de esta politica. No todos |os funcionarios publicos son conscientes de sus
obligaciones en virtud de las leyes lingtiisticas y el publico en general tampoco conoce sus derechos
envirtud delaley. Ademas, si bien el conocimiento del cingalésy del tamil, como minimo, por los
funcionarios publicos es indispensable para que se cumplan efectivamente las leyes linglisticas,
actualmente la capacidad de actuacién bilingle o trilingle de la administracion publica es insuficiente.

30. El Gobierno, por conducto del Departamento de Idiomas Oficiales, que es el encargado de
aplicar y supervisar las leyes lingtisticas, procura superar esas limitaciones mediante una actuacion
concertada. El programa de promacion publica aplicado en todas laisla por €l Departamento recurre a
diversas estrategias, como campanfias de carteles publicitarios, distribucion de folletosy prospectos,
seminariosy talleres, exposiciones de libros, reuniones publicas y publicacion de articulos en la
prensa, para educar alos funcionarios acerca de sus obligaciones y para que €l publico sepacomo le
afectan las leyes linguisticas.

31. El Departamento ha mejorado la capacidad para hacer efectivo €l trilinglismo en las oficinas
publicas impartiendo cursos de idiomas en todo €l pais (excepto en el Nortey €l Este). Esas clases se
imparten anivel de las secretarias de las divisiones, |os departamentos del Gobierno, los ministeriosy
otrasinstituciones del Estado. También se ofrece este servicio a personal de las fuerzas de seguridad.
L as clases tienen una duracion de nueve meses, que suponen 108 horas de estudio. Se ofrece alos
alumnos, a un costo nominal, un material preparado especialmente por el Departamento, que incluye
estrategias y unidades de estudio intensivo. Los alumnos que terminan el curso obtienen un
certificado de estudios y una prestacion de 500 rupias como incentivo.

32. Laadministracion publica de Sri Lanka esta integrada aproximadamente por 300.000 personas.
Todos los afios unos 10.000 funcionarios reciben capacitacion linglisticaimpartida por el
Departamento, que esté procediendo a establecer un laboratorio de idiomas para facilitar sus
actividades de capacitacion y para ofrecer cursos complementariosy dereciclaje. En 1998, el
Departamento inici6 un curso especia de dos afios de duracion para capacitar como traductores alas
personas que hubieran alcanzado el nivel avanzado del certificado general de educacion.

33.  El Departamento participa también en las actividades siguientes:
a) Compilar y publicar glosarios de términos técnicos, diccionarios y manuales con miras a

facilitar la aplicacion efectiva de las leyes linglisticas. (Algunos glosarios importantes que ya se
habian publicado en cingal és e inglés se estan publicando en los tres idiomas);
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b) Cumplir las funciones de traductor principal del Gobierno en los idiomas cingalés, tamil e
inglés;

C) Volver aproducir en los tres idiomas |os impresos utilizados en las oficinas publicas,
utilizando simbolosy terminologia de facil comprension;

d) Aplicar un programa de actividades interculturales para fomentar la comprension de la
cultura de la mayoria entre las comunidades minoritarias tamil y musulmanay viceversa, como
estrategia de largo plazo paralograr la armonia entre las comunidades.

34. Enjuliode 1997, e Presidente dicté instrucciones a todos |os ministerios para que adoptaran las
medidas siguientes afin de acelerar la aplicacién de las leyes linglisticas:

a) Que todos los reglamentos, disposiciones juridicas e informacion pertinente estuvieran
disponibles al publico en los tres idiomas;

b) Que todos los impresos estuvieran disponibles en los tresidiomas. Cuando una
institucion tuviera una gran reserva de impresos, se podriaimprimir un nimero razonable Unicamente
enidiomatamil, y esaversion se adjuntariaalaversion en cingal ésinglés;

C) Que todos los |etreros de instituciones publicasy otras instrucciones o directivas
dirigidos a publico estuvieran escritos en los tres idiomas;

d) Que se adoptaran medidas para llenar inmediatamente todas las vacantes de puestos de
traductores de cingal és/tamil y de mecandgrafos en tamil. Las instituciones gque no contaran con una
plantilla suficiente deberian recurrir a persona contratado;

€) Que en cada institucion se designara a un funcionario superior encargado de aplicar las
disposiciones linglisticas.

Labor del Ministerio de Justicia, Asuntos Etnicos e |ntegracion Nacional

35. El Ministerio de Justicia, Asuntos Etnicos e I ntegracion Nacional es responsable de aplicar la
politica del Gobierno sobre las cuestiones étnicas. Actualmente el Ministerio se concentraen las
actividades siguientes:

a) Laformulacion de politicas y programas apropiados parala aplicacion de las leyesy
reglamentos existentes que rigen los derechos fundamentales, |las cuestiones linglisticas y otras
obligaciones;

b) Laplanificacion y aplicacion sistematica de un vigoroso programa de concienciacion del
publico para eliminar los prejuicios arraigados, promover la democraciay compartir €l poder, afin de
allanar el camino hacia una solucién pacificadelacrisis;

C) Lapromocion del multiculturalismo ayudando a distintas instituciones del Gobierno a
emprender programas paralograr un mayor conocimiento y comprension de la pluralidad linguisticay
religiosa de la sociedad de Sri Lanka;

d) Lavigilancia de las infracciones del derecho fundamental ala proteccion contrala
discriminacion por motivos de razay laintroduccién de medidas apropiadas paralograr laigualdad de
trato paratodas las comunidades;
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€) Larealizacion de investigaciones y estudios para determinar las causas profundas del
conflicto y laformulacién de programas para su mitigacion.

36. Como parte del programa de promocion pablica, € Ministerio ha puesto en marcha un proceso
de consulta con lapoblacién. Con este fin, se han organizado seminarios, talleres, programas de
capacitacion, campamentos de juventud y mitines publicos a distintos niveles en todo €l pais. Esos
programas tienen por objeto educar a los empleados del sector publico, alas organizaciones no
gubernamentales y a publico en general.

37. El Ministerio ha establecido también un centro de investigacion estratégica, que esta preparando
un documento de estrategia y un programa de accion para orientar las actividades futuras del
Ministerio. El objetivo principal del centro es promover laimagen de Sri Lanka como sociedad plural
desde € punto de vista cultural, étnico y religioso.

38. Losprogresos que harealizado el Ministerio son examinados en reuniones periédicas de un
comité consultivo parlamentario, que se ha convertido en un foro para que los representantes de las
minorias manifiesten las reivindicaciones de sus comunidades. Entre los problemas que ha discutido
hasta ahora este comité figuran la emision de tarjetas de identidad alos habitantes de zonas de idioma
tamil, las tarjetas de identidad nacional escritas en tamil, la asignacion de fondos a zonas donde
predomina la poblacion tamil y el otorgamiento de oportunidades de empleo alas minorias aplicando
CuUpos étnicos.

El Movimiento Sudu Nelum

39. El Movimiento Sudu Nelum (L otus Blanco) fue creado en julio de 1995 con los auspicios del
Presidente. Se trata de un movimiento de masas para promover la paz, la cordiaidad y laarmonia
entre los diversos grupos étnicos, religiosos, politicosy de otro tipo que viven en Sri Lankay lograr €l
ideal de unaidentidad nacional Unica. Los objetivos principales del Movimiento eran crear entre el
publico una mayor conciencia de laimportancia critica de las actual es propuestas politicas como
solucién del conflicto difundiendo informacion y movilizando apoyo para su aplicacién. El
Movimiento ha organizado a nivel de los distritosy de las comunidades rurales una serie de debates
sobre |as caracteristicas del conflicto en Sri Lankay sobre la posibilidad y la necesidad de medidas
politicas para garantizar |os derechos de todos los comunidades del pais, por intermedio de
seminarios, talleres y campamentos de juventud. Defiende las propuestas de cesion de competencias
del Gobierno como una alternativa politica aceptable parala situacién actual. En cada uno de los
distritos se celebré una" Semana de la cesion de poder” parailustrar alas masas acerca de los
beneficios que representa la cesion de competencias alas regiones.

40.  Unimportante proyecto iniciado por el Movimiento Sudu Nelum fue la reconstruccion de la
biblioteca publicade Jaffna. El Movimiento considera que toda la nacién deberia participar
colectivamente en este proyecto. Asi, en abril de 1997 se puso en marchala campafia que |levaba por
lema"Un ladrillo y un libro", afin de que los ciudadanos pertenecientes a todos |os sectores de la
sociedad, incluidos |os nifios de las escuel as, tuvieran la oportunidad de participar en esatarea. Se
presenta como un simbolo de la participacion de la poblacion rural en latarea de reconstruir la
biblioteca de Jaffna, consistente en recoger un ladrillo y un libro de cada unade las aldeas de laisla.
Se espera que la nueva biblioteca de Jaffna se convierta en un monumento a los esfuerzos del
Gobierno por llevar lapaz y lanormalidad al Norte del pais.

41. Enagosto de 1997, el Movimiento Sudu Nelum lanzé en toda laisla una campafia de publicidad
denominada " Sama Thawalama', o "Caravana de lapaz", como parte de su programa encaminado a
sensibilizar atodas las comunidades acerca de las propuestas de paz del Gobierno y del proceso de
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reforma constitucional. Paratransmitir su mensaje, la campafiarecurre a teatro callgjero, las
canciones, |os poemas, los carteles y las exposiciones de fotografias y libros, asi como alas
presentaciones de videos y peliculas con €l lema"un pais - un pueblo”.

42.  El Movimiento también presta apoyo a muchas otras i nstituciones que participan activamente en
la promaocion de la unidad nacional de Sri Lankay estén dedicadas a ella.

Programa nacional de educacion paralapaz

43.  El reconocimiento de la necesidad de educar a una generacion que tenga una perspectiva mas
ampliade la sociedad y coexista aplicando principios no racistas hallevado a aplicar medidas para
fomentar e inculcar ideas de paz y coexistencia entre los nifios que asisten alaescuela. Entre esas
medidas figuran laintegracion en los planes de estudio de la educacién sobre |os derechos humanos y
la educacion parala solucién de conflictos, larevision de los planes de estudios escolares y la nueva
redaccion de los libros de texto para eliminar distorsiones historicas, los programas de capacitacién de
maestros para formar educadores paralapaz y los programas multiculturales para jovenes que seran
los dirigentes del dia de mafiana.

44.  Ademés de esas medidas, en septiembre de 1995 el Gobierno cred en el Ministerio de Educacion
y Ensefianza Superior una Dependencia de Educacion parala Paz, cuyo propésito es inculcar los
valores de lapaz y laarmonia entre los nifios de | as escuel as como elementos fundamentales de la
coexistenciaen una sociedad pluralista. Esta Dependencia ha establecido en las escuelas |os
denominados “foros de amistad paralapaz”, con el propdsito de alentar alos estudiantes a dedicarse a
actividades relacionadas con lapaz y afomentar € liderazgo y el compromiso con laideadela
coexistencia pacifica. LaDependencia declard el periodo del 3 a 7 de marzo de 1997 "Semanade la
paz en las escuelas’, que se celebrd en las escuel as de toda laisla con una variedad de actividades
COMo exposiciones artisticas sobre el temade la paz.

Articulo 3

45.  Sri Lanka siempre ha adoptado una postura firme contra el apartheid y lo condeno tanto en las
Naciones Unidas como en otros foros internacionales, como el Movimiento de los Paises No
Alineados. Sri Lankaratifico la Convencidn Internacional sobre la Represion y €l Castigo del Crimen
de Apartheid, que entrd en vigor en 1970. Sri Lanka ha apoyado y votado afavor de todas las
resoluciones de las Naciones Unidas dirigidas a combatir y erradicar €l apartheid en Sudafrica. Como
prueba de este compromiso, se aplicaron rigurosas medidas disciplinarias alos miembros del equipo
nacional de cricket que visitd Sudéfricaa comienzos del decenio de 1980.

46.  Junto con otras naciones, Sri Lanka celebré el desmantelamiento de la politica de apartheid y €l
éxito de | as elecciones multirraciales que tuvieron lugar en Sudéfricaen abril de 1994. Sri Lanka
anunci6 el establecimiento de relaciones diplomaticas con Sudafrica en septiembre de 1994. En mayo
de 1996, un grupo de ministros del Gobierno visitd Sudafrica para promover € comercio y €l turismo
entre ambos paises. Un equipo integrado por € Ministro de Justiciay Asuntos Constitucionalesy
otros funcionarios del Ministerio visitd Sudéfrica para estudiar |os cambios constitucionales que se han
producido en ese pais. En noviembre de 1997 se inaugurd una misién diplomatica residente en
Pretoria.
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Articulo 4

47.  El derecho alalibertad de expresion esté reconocido como derecho humano fundamental en la
Constitucion (articulo 14 (1) a)). Sin embargo, se reconoce que ese derecho puede restringirse para
salvaguardar los intereses de laarmoniaracia y religiosa, y paraevitar ladifamacion o laincitacion a
cometer un delito (articulo 15 (2)).

48.  Después de su examen del anterior informe de Sri Lanka a Comité, éste solicité més
informacién sobre los delitos relativos ala propaganda del odio racial y religioso que constituya una
incitacién aladiscriminacion, ladestruccion y laviolenciay sobre las penas impuestas por esos
delitos. Atendiendo a esa solicitud, a continuacion se citan las secciones pertinentes de la legislacion
correspondiente.

49. Envirtud delaLey N° 48 de 1979, relativaala prevencion del terrorismo, toda persona que de
palabra, ya sea oralmente o con el propdsito de ser leido, o mediante signos o representaciones
visuales o de cualquier otro modo cause 0 se proponga causar la comision de actos de violencia o de
enemistad entre grupos religiosos, raciales o comunitarios, o sentimientos de mala voluntad u
hostilidad entre diferentes comunidades o grupos raciales o religiosos, sera culpable de un delito
(seccion 21) h)). Toda persona declarada cul pable de ese delito podra ser castigada con una pena de
prision no inferior a cinco afos pero no superior a 20 afos (seccion 2 ii)).

50. Por otraparte, en virtud de la seccién 290 del Codigo Penal, toda persona que destruya, ataque
o profane cualquier lugar de culto o cualquier objeto considerado sagrado por cualquier clase de
personas, con laintencién de insultar por ese hecho lareligidn de cualquier clase de personas, o a
sabiendas de que cualquier clase de personas probablemente considere esa destruccion, ataque o
profanacién un insulto a su religién, sera castigada con una pena de prisién de hasta dos afios o una
multa, 0 ambas cosas.

51. Seestaestudiando unarecomendacion del Comité al efecto de que Sri Lanka adopte una
legislacion penal especifica de conformidad con la recomendacién general 15 aprobada por €l Comité.

Articulo5

Igualdad de tratamiento ante la ley

52. Desde €l periodo colonial, € derecho del reconocimiento como persona ante laley ha
constituido el fundamento mismo en que se basa € sistemajuridico de Sri Lanka. El poder judicial ha
protegido celosamente este derecho. El articulo 12 (1) de la Constitucién de Sri Lankareitero este
principio a declarar que todas las personas son iguales ante laley y tienen derecho ala misma
proteccién antelaley.

53.  Ademas, esas disposiciones se han fortal ecido mediante disposiciones constitucionales que
protegen laindependencia del poder judicial y leyes sobre asistencialetrada. Los articulos 7 a10 dela
Constitucion, que tratan de la seguridad en el cargo, € sueldo y el control disciplinario, contienen
compl gjas disposiciones para garantizar laindependencia del poder judicial. LaLey N° 27 de 1978,
relativa ala asistenciajuridica, establece la concesién de asistencia letrada a las personas en 10s casos
pertinentes, y con ese fin se han establecido la Comision de Asistencia Juridicay el Fondo de
Asistencia Juridica.
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El derecho ala seguridad personal y ala proteccion del Estado

54,  El derecho alaseguridad personal esta garantizado por varias disposiciones de la Constitucion y
por las leyes ordinarias.

55. El articulo 11 de la Constitucion estipula que "ninguna persona seréa sometida a tortura o a tratos
0 penas crueles, inhumanos o degradantes”. El derecho fundamental ala proteccion contralatortura
no puede ser limitado, restringido ni negado bajo cualquier circunstancia. Ademas, toda persona
(tanto los ciudadanos como los no ciudadanos) residente en Sri Lanka tiene derecho ala proteccion
contralatortura. El articulo 11 es un articulo fundamental. Esto significa que su enmienda no sélo
regueriria una mayoria de dos tercios sino que también deberia ser refrendada por la poblacion en un
referéndum.

56.  Sri Lankase adhiri6 ala Convencion contrala Torturay Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes el 3 de enero de 1994. La Convencion entrd en vigor para Sri Lankael 2 de
febrero de 1994. Lalegislacion paradar efecto alas obligaciones de Sri Lanka en virtud de la
Convencion fue promulgada por el Parlamento el 25 de noviembre de 1994. LaLey N° 22 de 1994,
relativala Convencion contrala Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, |nhumanos o Degradantes,
fortaleci6 considerablemente el marco juridico existente de prohibicion de latortura.

57. Laley tipificalatorturacomo un delito especifico y otorgaal Tribunal Supremo de Sri Lanka
jurisdiccion sobre los delitos de tortura cometidos dentro y fuera de Sri Lanka. También enmiendala
Ley de extradicion afin de contemplar un régimen de "extradicién o enjuiciamiento” segln lo previsto
en la Convencién. El procedimiento relativo alas investigaciones, la detencidn de los sospechosos, €
enjuiciamiento, etc. seguira estando regido por el derecho penal general del pais.

58. El articulo 13 (1) de la Constitucién contempla que ninguna persona sera detenida si no es con
arreglo al procedimiento establecido por laley y que todo detenido serainformado de las razones de la
detencion. El articulo 13 (2) estipula que toda persona que se halle bajo custodia, detencién o
cualquier otro tipo de privacién de libertad deberd comparecer ante el juez del tribunal competente més
préximo con arreglo a procedimiento establecido por laley y que no volverd a ser detenida ni privada
de su libertad personal salvo con arreglo alo que dicte ese juez de conformidad con el procedimiento
establecido por laley.

59. Conarregloalaley N° 15, de 1979, relativaa Cédigo de Procedimiento Penal, los detenidos
deberan comparecer ante un magistrado en un plazo de 24 horas. La personano podravolver a ser
detenida ni mantenida bajo custodia salvo con arreglo a una orden dictada por ese juez. Asi, laorden
de prision preventiva debera ser dictada necesariamente por un magistrado y corresponderd a dicho
magistrado considerar independientemente si el detenido debe ser puesto en libertad bajo fianza o si
debe permanecer bajo la custodia del superintendente de una prision en esperadejuicio. Laley
contempla que una persona no podra ser mantenida indefinidamente en prision preventiva en espera de
juicio. Cuando no se hayainstruido la causa en un periodo de tres meses a contar de lafechadela
detencion, el sospechoso debera ser puesto en libertad bajo fianza.

60. Unapersonatambién puede ser detenida en Sri Lanka en virtud de las Normas de Emergencia
(Gaceta 873/12, de 4 de noviembre de 1994, en su forma enmendada) y de la Ley N° 48 de 1979,
relativa ala prevencién del terrorismo (en su forma enmendada). Esas leyes se consideran necesarias
para que las fuerzas de seguridad puedan hacer frente a las exigencias de la actual situacion de
seguridad en €l paisy para mantener €l orden pdblico y los suministrosy servicios esenciales parala
vida de lacomunidad. Esas leyes se revisan constantemente y se adoptan |as méximas precauciones
para asegurar €l bienestar fisico y mental de las personas detenidas.
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61. Con arreglo alaNormade EmergenciaN° 17, €l Secretario del Ministerio de Defensa puede
ordenar la detencion de una persona por periodos no superiores a tres meses durante un plazo maximo
deun afio. Para€llo debera estar convencido, sobre la base de lainformacion que se le ha
suministrado, de que dicha orden es necesaria.

62. Laorden dictada por € Secretario de conformidad con la Norma de Emergencia N° 17 no podra
ser arbitraria ni automaticay podra ser impugnada si no se considerarazonable. El Secretario debera
estar en condiciones de afirmar que Ilegd a una decisidn objetiva con pruebas suficientesy que se ha
formado su opinién de formarazonable. Las afirmaciones no fundamentadas no serén aceptables.

Su decision debera ser revisada cada tres meses para asegurarse de que existan motivos razonables
para que prosiga la detencion.

63. LaNormade EmergenciaN° 18 (1) habilita a un agente de policia o aun miembro de las
fuerzas armadas a detener a cualquier persona que haya cometido o que esté cometiendo cualquiera de
los delitos contemplados en las Normas de Emergencia. Una persona detenida de esa forma podra
permanecer bajo custodia durante un periodo no superior a 21 dias o, si ladetencion se efectud en las
provincias del Norte o del Este, durante un periodo no superior a 60 dias. Al término de dicho
periodo debera ser puesta en libertad, a menos que esté detenida con arreglo ala Normade
Emergencia N° 17 o que haya comparecido ante un tribunal.

64. Envirtud delaseccion 6 (1) delaLey de prevencion del terrorismo, cualquier agente de policia
con rango de superintendente o superior, o cualquier agente de policia con rango de subinspector o
superior que haya recibido autorizacién escrita, podra detener sin orden judicial a cualquier persona
relacionada con cualquier delito tipificado en la seccion 2 de laLey de prevencion del terrorismo.

65. Esapersona podra permanecer detenida durante un periodo no superior a 72 horas a menos que
la orden de detencidn se hayadictado en virtud de laseccion 9 delaLey. Unaorden de detencion en
virtud de la seccidn 9 tiene una duracidn de tres meses en primerainstancia. Ese periodo podra
prolongarse repetidamente por plazos no superiores alos tres meses cada vez, por un periodo maximo
de 18 meses.

66. Toda persona perjudicada por una orden de detencidn con arreglo alas Normas de Emergencia
o alaley de prevencion del terrorismo podra presentar ante la Junta Consultiva establecida en virtud
de las Normas de Emergencia (Normas 17 (5) a 17 (11)) o ante la Comision Consultiva establecida en
virtud de laLey de prevencion del terrorismo unareclamacion al efecto de que se revise laorden de
detencion (seccion 13 (1) delaLey de prevencidn del terrorismo).

67. Ademas, e Gobierno, por conducto del comité encargado de tramitar, clasificar y recomendar
larehabilitacién y la puesta libertad de | os sospechosos, también procura laliberacion rapidade las
personas detenidas bajo sospecha de actividades subversivas contempladas por las Normas de
Emergenciay laLey de prevencién del terrorismo. Ese comité tiene atribuciones para recomendar la
puesta en libertad o la rehabilitacion de los sospechosos en las siguientes circunstancias.

a) Cuando unainvestigacion policial ha concluido sin aportar pruebas suficientes para
someter el caso a Departamento del Fiscal General para su enjuiciamiento, €l comité recibe el informe
policial y recomiendala puesta en libertad o |a rehabilitacion;

b) Cuando los resultados de lainvestigacion policial se someten al Fiscal General para
proceder alainstruccion de la causa pero el Fiscal General considera que €l sospechoso no podra ser
incul pado por falta de pruebas, €l comité examina uno por uno esos casos y recomienda la puesta en
libertad y la rehabilitacion;
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C) Cuando €l Presidente, el Secretario de Defensa o el Ministro de Defensareciben la
peticion de revisar una orden de detencion, €l comité pide un informe y recomienda la puesta en
libertad o larehabilitacion;

d) El comité puede revisar por iniciativa propia una orden de detencién cuando se ha
sefialado a su atencidn (por gjemplo através de los medios de comunicacién) que determinada orden
de detencion no se basa en pruebas suficientes o no esjustificable.

68. El citado comité tiene atribuciones pararealizar unainvestigacion independiente solicitando
declaraciones o entrevistando a detenido y a agente de policia o militar correspondiente, y para
formarse un juicio basado en las pruebas existentes. Si bien el comité tiene atribuciones para examinar
y tramitar quejas que se le hayan presentado directamente sobre detencionesy arrestos injustificados,
también tiene autoridad inapelable sobre | as decisiones adoptadas por la Junta Consultiva en virtud de
las Normas de Emergenciay por el Comité Consultivo en virtud de la Ley de prevencién del
terrorismo.

69. El arresto y ladetencion en virtud de las leyes ordinarias, las Normas de Emergenciay laLey de
prevencion del terrorismo también pueden ser impugnados mediante una peticion basada en los
derechos fundamentales al amparo del articulo 13 de la Constitucién. Cabe destacar asimismo que €l
procedimiento seguido respecto de las personas detenidas y acusadas con arreglo alas Normas de
Emergenciay alaLey de prevencion del terrorismo, por €jemplo en relacidn con las investigaciones, la
tramitacion de casos en los tribunales, las pruebas, etc., es el procedimiento ordinario aplicable en
cualquier caso penal. Asi, cuando una persona es detenida con arreglo alas Normas de Emergenciao
alalLey de prevencion del terrorismo, la policiatiene el deber de redlizar unainvestigacion del casoy
de transmitir sus resultados a Departamento del Fiscal General. Cuando haya pruebas suficientes, el
sospechoso debera ser enjuiciado en los tribunales ordinarios con arreglo a procedimiento establecido
por laley. Todos esos detenidos tienen derecho a asesoramiento letrado.

70.  Unnuevo Tribunal Superior con sede en Colombo comenzé a celebrar audiencias el 15 de
agosto de 1997 y un nuevo Tribunal Superior con sede en Vavuniya comenzo sus audiencias el 11 de
septiembre de 1997. Con €ello se pretendia acelerar las vistas de |os casos sometidos con arreglo a
laLey de prevencion del terrorismo y alas Normas de Emergenciay reducir de este modo € tiempo
de privacion de libertad de las personas detenidas en virtud de esas leyes.

M edidas de proteccion en virtud de las Normas de Emergenciay la Ley de prevencion del
terrorismo

71.  El derecho ano ser detenido arbitrariamente y el derecho ano ser sometido atortura estan
garantizados en las Normas de Emergenciay en laLey de prevencion del terrorismo gracias a diversas
salvaguardias que se han incorporado a esos textos legales. Ademés, la Comision de Derechos
Humanos de Sri Lanka, establecida en 1997, harecibido € mandato especifico de supervisar €
bienestar de |as personas detenidas. Antes se encargaba de ello el equipo de tareas sobre derechos
humanos, que funciond entre 1991 y 1997.

72. Lasupervision del bienestar de las personas detenidas sin orden judicial se ha convertido ahora
en parte de laley permanente del pais (seccion 28 (1) a(3) delaLey relativaala Comision de
Derechos Humanos). El 7 de septiembre de 1997 el Presidente dict6 nuevas instrucciones alas
fuerzasarmadasy alapolicia. Esasinstrucciones eran idénticas alas promulgadas en |os reglamentos
por los que se establecia el equipo de tareas sobre derechos humanos. Se trataba de asegurar que las
fuerzas armadas y la policia cooperaran con la nueva comision y le prestaran asistencia para que
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pudiera continuar de manera eficiente y sin interrupciones lalabor iniciada por el equipo de tareas
sobre derechos humanos.

M edidas de proteccién contra la detencidn arbitrariay latortura con arreglo alas Normas de
Emergenciay la L ey de prevencion del terrorismo

73.  El agente que procede ala detencién debe producir un documento en que se informe de la
detencion a cényuge, padre, madre u otro familiar cercano del detenido. En el documento debe
constar en nombrey el rango del agente que ha practicado |a detencion, lafechay hora de éstay el
lugar en el cual la persona permanecera detenida (Norma 18 (8)).

74.  Todo agente que haya practicado una detencién deberd informar en un plazo de 24 horasaun
funcionario superior de toda detencion efectuada con arreglo ala Norma 18 (Norma 18 (7)).

75. Todosloslugares en que haya personas detenidas en virtud de las Normas de Emergencia
deberan contar con la aprobacion del Secretario del Ministerio de Defensa, publicada en la Gaceta del
Gobierno. Laexistenciay ladireccién de los lugares de detencion deberan notificarse al magistrado en
cuya jurisdiccion estén ubicados esos lugares. Es un delito sancionable mantener detenida a una
persona en un lugar que no haya sido autorizado por el Secretario (Normas 19 (4) y 19 (8)).

76. Todo oficial encargado de un campamento de detencidn esté obligado a presentar
guincenalmente al magistrado unalista de los detenidos que se hallan bajo su custodia. El magistrado
tiene la obligacion de hacer plblica estalistaen el boletin de anuncios del tribunal y de visitar €l
campamento unavez al mes (Norma 19 (6)).

I nstrucciones presidencial es dictadas a las fuerzas armadas y ala policia parafacilitar ala
Comisién de Derechos Humanos el cumplimiento de sus atribuciones, funcionesy tareas

77. Todoslos miembros de las fuerzas armadas y de la policia prestaran asistenciay daran todo
tipo de facilidades ala Comisién de Derechos Humanos y a cualquier persona autorizada por dicha
Comision en € cumplimiento de sus atribuciones, funcionesy tareas y también velaran por que se
respeten los derechos fundamental es de toda persona detenida.

78.  Nadie podra ser detenido con arreglo alas Normas de Emergencia o alaLey de prevencion del
terrorismo salvo de conformidad con laley y con los procedimientos apropiados y por |a persona
autorizada por laley a efectuar esa detencién o a ordenarla.

79. En e momento de la detencidn o, cuando no lo permitan las circunstancias, inmediatamente
después:

a) La persona que practique la detencion debera identificarse indicando su nombrey su
rango ala persona detenida o a cualquier familiar o amigo de esa persona cuando asi se le pida;

b) Toda persona detenida debera ser informada de los motivos de |a detencion;

C) La persona que practique la detencion expediraa conyuge, € padre, lamadre o cualquier
otro familiar cercano un documento, que seguira un modelo especificado por € Secretario del
Ministerio de Defensa, en €l que se reconozca el hecho de la detencién. También se especificaran el
nombrey € rango del agente que practicala detencion, lafechay horade éstay € lugar en que
permanecera detenida la persona. La persona en cuya posesion se halle dicho documento tendrala
obligacion de devolverlo o de mostrarlo ala autoridad competente cuando la persona detenida sea
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puesta en libertad, en lainteligencia de que cuando una persona sea deteniday no haya sido posible
expedir el documento indicado, €l agente que practique la detencion, si se trata de un agente de palicia,
tendra obligacion de hacer constar en €l libro de registro las razones por las cuales no es posible
expedir el mencionado documento, y si la persona que practica la detencion es miembro de las fuerzas
armadas deberainformar los motivos de laimposibilidad de expedir el documento al oficia acargo del
puesto de policia, que tendra la obligacidn de consignar este hecho, junto con las razones pertinentes,
en €l libro de registro;

d) La persona detenida debera tener la posibilidad de comunicarse con un familiar 0 amigo,
de forma que su familia tenga conocimiento de su paradero.

80. Cuando sea necesario detener a un nifio menor de 12 afios de edad 0 a una mujer, habra que
permitir que una persona de su eleccion le acompafie al lugar de interrogatorio. Enlamedidadelo
posible, e miembro de las fuerzas armadas o de la policia que custodie a un nifio o a una mujer debera
Ser unamujer.

81. Ladeclaracion de la persona detenida debera consignarse en el idioma que elija esa persona, a
guien se pedira que firme la declaracion. Toda persona que |o desee deberd poder hacer una
declaracion escritade su pufio y letra.

82. Lapersonadetenida deberd poder ser visitada por miembros de la Comision de derechos
humanos o de cualquier persona autorizada por éste, a quienes habra que permitir en todo momento la
entrada en €l lugar de detencion, puesto de policia o cualquier otro lugar en que la persona esté
detenida o confinada.

83. Todo agente que practique una detencion o un arresto, segun proceda, deberainformar
inmediatamente, y en cualquier caso antes de que hayan transcurrido 48 horas desde el momento de la
detencion, ala Comision de Derechos Humanos o a cualquier persona especialmente autorizada por
éste, de dicho arresto o detencidn y del lugar en que la persona arrestada o detenida permanece bajo
custodia.

Supervisién externa del bienestar de |os detenidos

84. El Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) también se ocupa de supervisar las condiciones
delos detenidos. El CICR tiene plenalibertad de acceso atodos |os lugares de detencién. ElI CICR
visita periodicamente los lugares de detencion y entrevista alos detenidos sin estar sujeto avigilancia
por parte de las autoridades carcelarias. Supervisalas condiciones de detencion, prestando especial
atencion al trato que reciben los detenidos desde €l punto de vistafisico y psicol6gico. Comprueba el
estado de salud de los detenidos y toma disposiciones para €l intercambio de mensajes con sus
familias. Sobre labase de esas visitas y de sus conclusiones, €l CICR puede presentar al Gobierno
peticiones orales y escritas cuando sea necesario.

Derechos politicos

85. Sri Lankahasido una democracia parlamentaria efectiva desde su independencia en 1948.
Todos los Gobiernos sucesivos han sido elegidos por sufragio popular y universal de la poblacion
adulta, una préactica que se introdujo en Sri Lanka en 1931, incluso antes de que €l pais conquistarala
independencia. Por tanto, laresponsabilidad ante el electorado y laforma de gobierno democrética
son parte integrante de la sociedad de Sri Lanka.
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86. Enlosinformes periddicos tercero a sexto de Sri Lanka se exponen con detalle |os derechos de
sus ciudadanos a participar en elecciones, avotar y a presentarse como candidatos en elecciones
basadas en el sufragio universal y equitativo, asi como los derechos relativos a la participacion en la
actividad de gobierno. Paralograr unamayor participacion de las comunidades minoritarias en €l
gobierno y como solucion paralacrisis aque se enfrenta el pais, en agosto de 1995 el Gobierno
presentd un conjunto de medidas politicas que representaban las propuestas méas amplias de cesion de
competencias jamas presentadas en Sri Lanka.

87.  El conjunto propuesto de medidas de cesion de competencias tiene como objetivo seguir
descentralizando €l proceso politico de manera que las personas tengan acceso al poder a distintos
nivelesy que el pluralismo pueda formar parte del sistema de gobierno. El reconocimiento de la
necesidad de una solucién politica ala cuestion étnicano es nuevo en lahistoriade Sri Lanka. Los
anteriores intentos de descentralizacion y cesion de poder culminaron en la decimotercera enmienda de
la Constitucién y €l establecimiento de los consejos provinciales en 1988. Mientras que €l
establecimiento de consejos provinciales constituye un hito en la historia politica del pais, laley en
virtud de la cua se crearon presentaba muchas deficiencias. El hecho de que seintegraraen una
Constitucion muy centralizaday la existencia de una lista de asuntos de competencia mixta crearon
contradicciones y tensiones que dificultaron su buena aplicacion. Laeliminacion de lalista de asuntos
de competencia mixta en las propuestas actual es constituye un avance importante.

88. Lasactuales propuestas presentadas por €l Gobierno atienden las reivindicaciones de todas |as
comunidades y representan las propuestas mas avanzadas de cesion de poder que se han presentado
hasta ahoraen Sri Lanka. No constituyen un concepto novedoso ni extrafio sino que representan una
continuidad de las propuestas anteriores. Toman su inspiracion de las sugerencias mas practicas que
han surgido en los dltimos 40 afos y su buena aplicacion permitiria un nivel considerable de cesion de
poder en el marco de una Sri Lanka unida. Cabe esperar que esas propuestas superen las deficiencias
de los anteriores intentos de cesion de competencias y excluyan sus aspectos impracticables.

El derecho a abandonar el propio paisy aregresar a él

89. El articulo 14 (1) h) ei) de la Constitucién garantiza lalibertad de circulacion y lalibertad de
regreso a Sri Lanka. El derecho a abandonar €l pais no se menciona explicitamente en la Constitucién
pero se haintegrado en el nuevo proyecto de constitucion.

90. No seniegaaningunapersona el derecho a abandonar €l pais. Todo ciudadano, sin distincién,
tiene derecho a obtener un pasaporte con ese fin. Con la progresiva liberalizacion de la economiay la
desregulacion de los controles de cambios y de | as actividades de importacion y exportacidn desde
1977, los vigjes al extranjero han registrado un considerable crecimiento. En los Ultimos afios muchos
habitantes de Sri Lanka han salido del pais hacia Europay Américadel Norte como residentesy en
busca de asilo, asi como hacia el Oriente Medio en busca de empleo.

91. En 1998, untribunal de distrito de los Paises Bajos fall6 que la situacion positiva de los
derechos humanos en Sri Lanka no justificaba la concesion de asilo politico en los Paises Bajos.
También seguia diciendo que la situacion imperante en Sri Lanka permitiriala devolucion a pais de los
tamiles cuyas solicitudes de asilo se habian rechazado. En lapractica, Sri Lanka hafirmado con

Suiza, los Paises Bajos, Dinamarca, €l Reino Unido y Noruega acuerdos bilaterales sobre €l retorno de
solicitantes de asilo que hayan sido rechazados. Se espera concertar acuerdos similares con varios
otros paises europeos.



CERD/C/357/Add.3
pagina 20

El derecho alanacionalidad

92.  El derecho alanacionalidad de los trabajadores de plantaciones de origen indio que fueron
importados a Sri Lanka bajo el dominio colonial y que no fueron reconocidos como ciudadanos de
Sri Lankani de laIndia harecibido la atencidn de ambos Gobiernos desde 1964.

93. Envirtud del pacto Srima-Shasthri de 1964 (enmendado en 1974), del nimero estimado de
965.000 trabajadores de plantaciones de origen indio que vivian en Sri Lanka en 1964, habia que
reconocer la ciudadania de Sri Lanka a 375.000 personas y la ciudadania india a 600.000 personas. El
pacto debia aplicarse en un plazo de 15 afios. Larepatriacion y e reconocimiento de la ciudadania
debian efectuarse paralelamente. Por diversas razones, incluidala oposicién de distintos sectoresy los
problemas logisticos que suponia la repatriacion de un nimero tan grande de personas, se progreso
lentamente en la aplicacion del pacto, que comenzd efectivamente el 1° de mayo de 1968, cuando los
dos Gobiernos abrieron la solicitud de ciudadania de |os paises respectivos.

94.  Parafines de 1985, sdlo 506.000 personas habian solicitado la ciudadaniaindia. El Gobierno de
Sri Lankatomo entonces la decision de otorgar la ciudadania de Sri Lanka alas 94.000 personas que
no habian solicitado |a ciudadania india, elevando a 469.000 el total de personas alas que habia que
conceder la ciudadaniade Sri Lanka. En enero de 1986 €l Parlamento aprobé unaley para reconocer
la condicion de ciudadano de Sri Lanka a determinadas personas apéatridas de origen indio. También
debia otorgarse la ciudadania de Sri Lanka a cual esquiera otras personas, ademas de las 975.000 de
origen indio, que residieran legalmente en Sri Lanka.

95. El Gobierno de Sri Lanka cumplié plenamente sus obligaciones en noviembre de 1988. Se ha
reconocido la ciudadania en virtud del acuerdo o se ha concedido automaticamente la ciudadania en
virtud de laLey N° 39 de 1988 alatotalidad de las 469.000 personas.

96. A pesar de que Sri Lanka ha cumplido todas sus obligaciones en virtud del pacto Srima-
Shasthri, el problema de los apétridas persiste debido a que muchas de | as personas que debian ser
repatriadas ala India permanecen en Sri Lanka. En 1990, de 421.973 personas que estaban

registradas como ciudadanos indios sélo 337.464 habian sido repatriadas ala India, 1o que significa
gue 84.509 personas registradas como ciudadanos indios y a las que se expidieron pasaportes, asi
como sus descendientes, permanecen en Sri Lanka. Los restantes 84.027 han solicitado su

inscripcion al Alto Comisionado de laIndiay permanecen ala espera de ser inscritos. Aungue muchas
de esas personas ya han fallecido, han dejado hijos y nietos, que en su mayoria no tienen ningdn
contacto ni vinculos con lalndiay que, por consiguiente, no desean abandonar € pais.

97.  Los problemas de ciudadania de | os trabajadores de plantaciones de origen indio probablemente
serén resueltos cuando se promulgue la nueva Constitucién. El nuevo proyecto de constitucion
contempla que cualquier persona que haya residido de forma permanente en Sri Lanka durante seis
anos antes de su promulgacion obtendra la ciudadania.

Otros derechos civiles

El derecho al matrimonio v a eleqir cényuge

98.  El derecho neerlandés, de origen romano, es lafuente y la base de las leyes querigen €l
matrimonio en Sri Lanka. Los principios del derecho inglés también han contribuido al origeny ala
evolucion de ciertos aspectos del derecho personal. Ademas, ciertas formas del derecho personal,
como el de Kandy (aplicable a ciertas regiones dedl pais), €l Thesawalamai (aplicable ala peninsulade
Jaffna) y el musulman (aplicable alas personas que profesan lafeisldmica), aplicables en Sri Lanka
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han exigido modificar los principios juridicos neerlandeses de origen romano e ingleses, de forma que
€l derecho evolucione de una manera apropiada a la diversidad étnica prevaleciente en €l sistema
juridico. Losrequisitos para un matrimonio valido en Sri Lanka se estipulan en la Ordenanza N° 19, de
1907, relativa alainscripcion de matrimonios. Esta ordenanza declara explicitamente que no se aplica
alos matrimonios contraidos en virtud del derecho de Kandy ni del derecho musulman. Asi, aparte de
la Ordenanzarelativa alainscripcion de matrimonios, existen tres tipos de matrimonios
consuetudinarios reconocidos estatutariamente (a saber, laLey N° 44, de 1952, relativaa matrimonio
y a divorcio en €l derecho de Kandy, la Ordenanza N° 5, de 18609, relativa al derecho Thesawalamai y
laLey N°13, de 1951, relativaa matrimonio y divorcio en el derecho musulmén). Sin embargo,
debido aladiversidad étnica de la sociedad, los tribunales de Sri Lanka reconocen lavalidez de los
matrimonios contraidos con arreglo a practicas y leyes consuetudinarias. El tribunal tienela
obligacién de averiguar |os aspectos esenciales de un matrimonio valido en la comunidad ala que
pertenecen las partes y el hecho de que efectivamente se llevaran a cabo los rituales. Sin embargo, la
proteccidn conferida alos matrimonios inscritos en virtud del estatuto no se reconoce alos
matrimonios solemnizados al margen de éste.

99. Laedad minimapara el matrimonio en virtud de laley general erade 12 afios paralas
muchachas y 16 afios paralos muchachos. Ladiferencia se ha corregido y laedad para el matrimonio
se elevo a 18 afios para ambos sexos en la Ordenanza de 1995 relativa a lainscripcion de matrimonios
(enmienda). Laedad consuetudinaria para el matrimonio en virtud de laley de Kandy también se elevo
a 18 afios en virtud de la Ley de matrimonio y divorcio de Kandy (enmienda), de 1995. Por €l
contrario, no existe una edad minima de matrimonio en virtud de laley musulmana, que se limitaa
otorgar aun Kazi €l derecho a gercer cierto control sobre los matrimonios que se contraigan cuando

la novia tengan menos de 12 afios de edad.

100. Por consiguiente, en el marco de laley general del pais, todo hombre o mujer que haya
alcanzado la edad de 18 afios tiene derecho a contraer matrimonio con una persona de su eleccion.

No hay restricciones alos matrimonios interraciales o interreligiosos. Sin embargo, en virtud del
derecho personal musulman (aplicable alas personas que profesan lafe isldmica), no seravélido el
matrimonio entre una mujer musulmanay un hombre no musulman ni el matrimonio entre un hombre
musulman y unamujer cuyareligion no haya sido revelada por ladivinidad y cuyafe no esté contenida
enun libro. Los hombresy las mujeres musulmanes pueden contraer un matrimonio vaido con una
persona no musulmana acogiéndose al derecho general del pais. A partir de entonces, en las
cuestiones relativas al matrimonio y el divorcio regira paraelloslaley general y no laley musulmana.

El derecho a ser propietario, individualmente y en asociacién con otros

101. El derecho a ser propietario individualmente y en asociacion con otros no esta reconocido como
derecho fundamental en la Constitucién, aungue todo ciudadano tiene derecho a adquirir, disfrutar y
enajenar bienes en virtud del derecho ordinario. Si bien el Estado puede adquirir tierras paralos
propdsitos estipulados en laLey N° 9 de 1950, relativa ala adquisicion de tierra (en su forma
enmendada), esas adquisiciones estan sujetas al pago de indemnizacion.

102. Sin embargo, este derecho se haincorporado en €l proyecto de constitucion, cuyo articulo 21,
después de reconocer el derecho de todo ciudadano a ser propietario, estipula que ninguna persona
serd desposeida de sus bienes excepto en virtud del procedimiento establecido por laley. Estipula
ademas que ninguna propiedad sera adquirida ni confiscada obligatoriamente excepto para una
finalidad publica o por motivos de utilidad publicay por una autoridad legitima que contemple el pago
de unaindemnizacion justa.
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El derecho alalibertad de pensamiento. de concienciay de religion

103. El articulo 10 de la Constitucion garantiza el derecho alalibertad de pensamiento, de conciencia
y dereligion. El articulo 14 (1) €) garantiza el derecho a manifestar las propias opiniones religiosas ya
sea en publico o en privado, individualmente o en asociacion con otros. El articulo 10 esinderogable.
También es una disposicion fundamental de la Constitucion, por 1o que una enmienda de ese articulo
no solo requeriria una mayoria de dos tercios en €l Parlamento sino también un referéndum. Sin
embargo, la aplicacion del articulo 14 (1) €) puede restringirse en aras de la seguridad nacional, del
orden publico y de la proteccion de lasalud o lamoralidad pablicas, o para el propésito de asegurar €l
debido reconocimiento y respeto de los derechos y libertades de otros (articulo 15 (7)).

104. Enunfallo defebrero de 1997, € Tribunal Supremo declard que un proyecto de ley sobre €l
establecimiento de un organismo de radiodifusion que tendria amplias competencias para controlar el
contenido de los programas de radio y television eraincompatible con € derecho alalibertad de
pensamiento consagrada por la Constitucion.

El derecho alalibertad de opinién y de expresion

105. El articulo 14 (1) @) de la Constitucién reconoce €l derecho alalibertad de expresion, incluidala
publicacion de opiniones. Sin embargo, ese derecho puede ser limitado en aras de laarmoniaracia y
religiosa o en relacion con los privilegios parlamentarios, €l desacato de los tribunales, la difamacion o
laincitacion a cometer un delito (articulo 15 (2)). La sexta enmienda de la Constitucion también
prohibe que cualquier persona o grupo de personas apoye, promueva, aliente o propugne un Estado
separado en € territorio de Sri Lanka.

106. En dosimportantes fallos dictados en 1997, el Tribunal Supremo sostuvo el derecho ala
libertad de expresion. En febrero de 1997, en € caso Asoka Gunawardena y Ponnamperuma
Aarachchige contra SC.W. Pathirana y otros, (SC Appn. 519/95), € Tribunal Supremo fall6 afavor
de dos partidarios del Partido Nacional Unido que habian sido detenidos por posesion y distribucion de
un panfleto en el que se criticaba a Gobierno. Ordend ademés al Estado a pagar unasumasin
precedentes de 70.000 rupias, incluidas las costas, a cada uno de los demandantes.

107. Ensufallo, e Tribunal Supremo cité el fallo del caso Ekanayake contra Herath Banda
(SC Appn. 25/91, SCM 18.12.91) d afirmar que:

"La expresién de opiniones que puedan ser impopulares, molestas, desagradables o erréneas no
excede, sin embargo, €l dmbito de lalibertad de opinidn y de expresion, siemprey cuando no se
propugne ni seincite alaviolenciani a otraconductailicita ... porque la disension es una parte
inextricable de latramade la democracia’.

108. Enfebrero de 1997, en €l caso relativo a proyecto de ley de radiodifusion de Sri Lanka

(SC Appn. 1-15/97), el Tribunal fall6 que el articulo 14 (1) a) requeriacierta latitud y que unanorma
gubernamental que pudiera considerarse tolerable debia establecerse con una especificidad restringida.
Seguiadiciendo que laley debe tener una claridad razonable paraimpedir acciones arbitrarias.

109. Lapolitica sobre los medios de comunicacion adoptada por el Gobierno en octubre de 1994
tenia el proposito de fortalecer la garantia constitucional del derecho alalibertad de expresiéon. La
politica reconoce el derecho de todos |os medios de comunicacion electrénicos a recoger y difundir
noticiasy otorga al personal de los medios de comunicacion del sector publico lalibertad de decidir el
contenido de los boletines de noticias y de los programas de reportgjes. Vela por que los medios de
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comunicacion de propiedad estatal no se utilicen parala propaganda politica partidista. También
alienta alos medios estatales a degjar lugar parala opinidn no gubernamental, ya sea de partidos
politicos de oposicidn o de organizaciones profesionales 0 comunitarias, en la presentacion de las
noticiasy en el contenido de otros programas de importancia social.

110. Bajo laorientacién de la politica sobre los medios de comunicacion, en diciembre de 1994 el
Gobierno estableci6 cuatro comités encargados de examinar |o siguiente:

- Lareformade las leyes que afectaban la libertad de |os medios de comunicacién;

- Laampliacién de la base de propiedad de la empresa Associated Newspapers of Ceylon
Limited (ANCL);

- El establecimiento de un Instituto Nacional de los Medios de Comunicacion afin de
elevar €l nivel profesional y ofrecer facilidades de capacitacion paralos periodistas; y

- El mejoramiento de las condiciones econdmicas y del régimen profesional de los
periodistas.

111. El informe del Comité sobre la Reforma Juridica, que se presentd en mayo de 1996, contiene
una lista amplia de propuestas que abarcan reformas constitucionalesy legidativasrelativas ala
libertad de expresion. Las propuestas para fortalecer la proteccion constitucional de lalibertad de
expresion se remitieron al Comité Parlamentario Especial y ya se han integrado en el proyecto de
congtitucion. Las sugerencias de enmienda de la legislacion ordinaria que puede tener efectosen la
libertad de expresion, como las disposiciones del Codigo Penal relativas ala sedicion, laLey relativaa
Consejo de Prensa, laLey relativa alos privilegios parlamentarios, etc., se han remitido ala Comisién
Juridica.

112. Lapropuesta de establecimiento de un instituto nacional independiente sobre |los medios de
comunicacién recibié la aprobacion del Gobierno en agosto de 1996. En espera de que el Parlamento
apruebe las leyes necesarias para que entre en vigor la propuesta, se ha establecido un instituto de
capacitacion paralos medios de comunicacion en el marco de la actual Ley relativaal Consegjo de
Prensa con objeto de aplicar sin més demora programas de capacitacion de profesionales. Atendiendo
alas sugerencias hechas por el Comité sobre las condiciones de trabajo de los periodistas, |la
Corporacion de Seguros de Sri Lanka puso en marcha en noviembre de 1996 un nuevo plan de
seguros paralos periodistas. El Presidente también se ha comprometido ainvestigar la posibilidad de
facilitar vivienday equipo alos periodistas.

113. Los planes del Gobierno paraque e Estado deje de ser propietario de la ANCL se han topado
con mucho oposicion por parte de los empleados y por €l momento han quedado aplazados.

114. El nimero de emisoras de television y de radio de Sri Lanka ha aumentado considerablemente
en los Ultimos afios, |0 que pone de manifiesto €l caracter diverso de la sociedad del pais. Laindustria
de los medios de comunicacion ya no esta dominada por el Estado y distintas empresas privadas
desempefian un papel destacado en lalabor de ofrecer alos espectadores y oyentes una variedad de
programasy varias perspectivas diferentes. Los programas se presentan en los tresidiomas. El
Gobierno, que antes tenia el monopolio de latransmisién de noticias, ha permitido que las emisoras
privadas deradio y television realicen sus propios boletines de noticias. Los medios de comunicacion
impresos siguen siendo |os méas populares y extendidos para difundir informacion. Se publican
periédicos privados y estatales en cingalés, tamil einglés.
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115. Se prevé que esas medidas garantizaran la existencia de una cultura de la comunicacion que
permitaladiversidad de opiniones eideasy protejay promuevael derecho alalibertad de expresion de
todos los grupos étnicos del pais.

El derecho alalibertad de reunién y de asociacion pacificas

116. El articulo 14 (1) b) y c) de la Constitucién garantiza lalibertad de reunién pacificay lalibertad
de asociacién. Esos derechos podran restringirse por motivos reconocidos por |a Constitucién, por
gjemplo en aras de laarmoniaracial y religiosay de la economia naciona (véase € articulo 15 (3), (4)

y (7).

117. En Sri Lanka, las reunionesy procesiones publicas son un medio tradicional de expresion de
opiniones politicas, protestay difusion de ideas.

Derechos econdmicos, socialesy culturales

118. En Sri Lanka se han aplicado importantes medidas econdmicas y sociales para procurar una
elevada calidad de vida atodos los ciudadanos. Entre ellas figuran la disponibilidad de productos
alimenticios basicos, servicios educativos, servicios médicosy de atencion de lasalud, vivienday
otros servicios esenciales. Las politicas plblicas también han contribuido a reducir |as disparidades de
ingresos entre diferentes sectores econdmicos y entre diferentes grupos sociales, mientras que
programas especiaes como |os denominados “ Janasaviya® y “ Samurdhi” han contribuido ala
reduccién de lapobreza. Esto ha sido posible gracias ala constante asignacion de considerables
recursos financieros del presupuesto del Gobierno alos sectores sociales en el periodo posterior ala
independencia, asi como gracias ala promulgacién de legislacidn sobre bienestar social.

119. Asi pues, apesar de ser un pais en desarrollo con una renta per capita de alrededor de
800 ddlares de los Estados Unidos (1997), Sri Lanka puede enorgullecerse de logros destacados e
impresionantes en €l aspecto social, como ponen de manifiesto los indicadores siguientes:

Sri Lanka - Perfil del desarrollo humano

Esperanza | Accesoa | Accesoa | Accesoa | Suministr Tasade Tasade PIB real PIB per
devidaa | servicios agua servicios odiario alfabetiza | matricula | per cépita cépita
nacer de salud limpia de de ciénde combinad 1997 1997
1997 1993 1993 saneamie calorias adultos a1997
nto 1995 | per capita 1997
1996
73 afios 93% 60% 61% 2263 90,7% 66% 2490% |[800SE.U.
PPA

Fuente: PNUD, Informe sobre el Desarrollo Humano 1999.

120. Mientras que las politicas y programas del Gobierno parala proteccion y promocion de los
derechos econdmicos, socialesy culturales se han aplicado sin discriminacion alguna por motivos de
raza, existen variaciones en € disfrute de esos derechos segun los distritos y entre ciertas
comunidades y grupos. Algunos sectores de la poblacidn tienen menor acceso a uno o mas de esos
derechos, por ejemplo, los pobres de las zonas rurales que viven en regiones remotas de la region
arida, los trabajadores de plantaciones, etc. Por tanto, en el presente informe se ofrecera un panorama
general del acceso alos derechos mencionados en el apartado €) del articulo 5 del Pacto. Ensu
seccion final, €l presente informe también identificay sefiala ciertos grupos minoritarios que se hallan
desfavorecidos en relacion con algunos de los derechos mencionados en € apartado €) del articulo 5,
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como las personas que viven en €l Norte, las personas desplazadas, |0s trabajadores de plantaciones de
origen indio y el pegquefio nimero de miembros de poblaciones indigenas en Sri Lanka.

El derecho a trabajo

121. LaConstitucion no garantiza el derecho a empleo a ninguna persona, pero |os Principios
Rectores de la Paliticay los Deberes Fundamentales del Estado reconocen una obligacion del Estado
en cuanto a aumentar las oportunidades de empleo. Cuando hay oportunidades de empleo disponibles,
yaseaen el sector publico o en el sector privado, la Constitucion garantizalaigualdad de
oportunidades sin discriminacién alguna, con sujecion a derecho del empleador afijar criterios
apropiados y aceptables de aptitudes parala seleccion.

122. Todos los ciudadanos pueden acceder a la administracion publica mediante exdmenes
competitivos abiertosy justos. No hay barreras por motivos de raza. Hay miembros de todas las
comunidades en altos cargos en los poderes judicial, gjecutivo y legidativo. Sin embargo, afin de
garantizar laigualdad de acceso a empleo atodas |as comunidades, desde 1990 la contratacion parala
administracion publica se ha efectuado sobre la base de cupos por categorias étnicas. (Véanse los
informes periddicos tercero a sexto de Sri Lanka). Las leyes de proteccidn de |os trabajadores, que
tienen un largo historial en Sri Lanka, también son aplicables a todos los ciudadanos en plano de
igualdad.

123. El empleo auténomo, a diferencia del empleo por cuenta gjena, es un derecho reconocido.

El articulo 14 (1) g) de la Constitucion garantiza a todo ciudadano "el derecho a dedicarse
individualmente o en asociacién con otros a cual quier ocupacion, profesion, oficio, negocio o empresa
legitimos'.

124. Varios estatutos regulan los términosy condiciones relativos alarelacién contractual entre
empleadores y empleados en cuestiones como el salario minimo y el pago de horas extraordinarias, las
vacacionesy otras licencias, |os servicios de salud y bienestar, la terminacion del empleo, los recortes
de plantilla, lareintegracion en el empleo, etc. Aungue las partes pueden acordar las condiciones de
trabajo, un contrato de empleo no es definitivo sino que esta sujeto alas leyes generales.

El derecho afundar sindicatos y asindicarse

125. Sri Lankatiene unasdlidatradicion sindical, que esta inextricablemente vinculada con el
destacado papel que desempefiaron los sindicatos en el movimiento de independencia del pais.
Efectivamente, los comienzos del movimiento obrero en Sri Lanka se remontan a 1919, cuando se
constituyeron algunos de los primeros sindicatos. El derecho afundar sindicatosy a sindicarse
recibié reconocimiento oficial con la promulgacion de la Ordenanza de 1965 relativa alos sindicatos.

126. LaConstitucion de 1978 elevo el derecho afundar sindicatos y asindicarse ala condicion de
derecho fundamental garantizado por la Constitucion, que puede reclamarse ante el méximo tribunal
del pais. El articulo 14 (1) c) garantiza el derecho alalibertad de asociacion y el articulo 14 (1) d)
garantiza atodos | os ciudadanos la libertad de fundar sindicatosy de sindicarse. Este derecho puede
restringirse en las circunstancias estipuladas en la Constitucion.

127. El Tribunal Supremo ha hecho |a observacién siguiente sobre el derecho a pertenecer aun
sindicato:

"El derecho de todos |os empleados (con la salvedad de unas pocas categorias) a fundar
voluntariamente sindicatos forma parte de laley de este pais. Se reconoce tanto en la
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Constitucion como en otras leyes escritas. Ningun empleador puede derogar este derecho
imponiendo condiciones que lo menoscaben en un contrato de empleo...

El derecho de asociacion tiene un gran valor y un alcance diverso. Abarca asociaciones
politicas, sociales y econdmicas e incluye también entidades como clubesy sociedades. Sin
embargo, la primacia corresponde alos sindicatos, que desempefian un papel importante como
parte integrante de la estructura democrética de gobierno y son un elemento del panorama
politico y social contemporaneo.

Las restricciones o limitaciones de ese derecho sdlo se permitirian en las circunstancias més
excepcionales, y Unicamente por ley, en aras de la seguridad nacional o de los intereses del
orden publico, etc."

128. Con arreglo ala Ordenanza N° 14 de 1965, relativa alos sindicatos (en su forma enmendada),
podra fundar un sindicato o pertenecer a él toda agrupacion o combinacion de trabajadores o
empleadores, ya sea de carécter temporal o permanente, que tenga alguno de los objetivos
mencionados a continuacion:

- Lareglamentacion de | as relaciones entre trabajadores y empleadores o entre trabajadores
y trabajadores o entre empleadores; 0

- Laimposicién de condiciones restrictivas ala realizacion de cualquier oficio o negocio; o
- La representacién de los trabajadores o de |os empleadores en controversias sindicales; o

- La promocion u organizacion o financiacion de huelgas o cierres patronal es en cualquier
sector o industria o €l suministro de una paga o de otras prestaciones a sus miembros
durante una huelga o cierre patronal, e incluye cualquier federacion de dos o mas
sindicatos.

129. Un trabgjador se define en laLey de una manera muy amplia, como una persona que ha
concertado un contrato con un empleador o que realiza cualquier tipo de trabgjo en virtud de un
contrato de este tipo, tanto si es explicito como técito, oral o escrito, tanto si se trata de un contrato
de servicios o de aprendizaje como un contrato personal para g ecutar cualquier trabajo o tarea e
incluye a cualquier persona ordinariamente empleada con arreglo dicho contrato, independientemente
de que dicha persona esté o0 no empleada en cualquier momento dado. LaL ey también contiene
disposiciones cuyo propésito es crear un contexto juridico para €l libre funcionamiento de los
sindicatos con miras a logro de sus objetivos.

130. Sinembargo, laLey prohibe la sindicacion de los funcionarios judiciaes, los miembros de las
fuerzas armadas, |0s agentes de policia, los funcionarios de prisiones y los miembros del cuerpo
agrario establecido en virtud de la Ordenanzarelativa al cuerpo agrario.

131. Laley querigelaformaciony el funcionamiento de sindicatos no establece ninguna distincion
por motivos de raza.

El derecho alavivienda

132. Laintervencién del Gobierno en el sector de laviviendatiene un largo historial en Sri Lanka.
Entre las intervenciones mas importantes figuran: los controles reguladores y la promocion de
viviendas por parte de la administracion descentralizada; las medidas de control de alquileres,
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introducidas por primeravez en el decenio de 1940, que garantizan el acceso alaviviendaincluso alos
grupos de bajos ingresos; las medidas adoptadas en €l marco de laley sobre € valor maximo de los
bienes inmuebles; laintervencion del Gobierno en el mercado de lafinanciacion de lavivienda; la
promocién de viviendas através de las instituciones y la construccion directa de viviendas. En 1953
se cred un Ministerio de la Vivienda independiente. En 1949 se estableci6 la Junta de Crédito parala
Vivienda, con latarea de conceder préstamos parala vivienda a personasy grupos. El Departamento
Nacional delaViviendafue establecido en 1954 para g ecutar programas como losrelativos alos
créditos paralavivienda, la construccion de viviendas de alquiler y de alquiler-venta, etc. En el
decenio de 1980 se g ecutaron tres importantes programas de vivienda publica, denominados
Programa de las 100.000 casas (1978-1983), Programa del millén de casas (1984-1989) y Programa
del millén y medio de casas (1991-1994). El Programa del millén de casasy € Programadel millény
medio de casas se concentraron principal mente en el mejoramiento de la base de viviendas existente y
no en la construccién de nuevas viviendas.

133. Si hienlos principales esfuerzos en la materia han sido realizados por e Gobierno, por conducto
del Ministerio y de los departamentos creados especificamente para ello, también se ha estimulado al
sector privado y no gubernamental a participar en la estrategiay en lasiniciativas para proporcionar
viviendasy mejorar las condiciones de vida. Esta estrategia ha permitido al Gobierno fomentar la
participacion popular mediante planes de autoayuda basados en las capacidades autoctonas, al mismo
tiempo que se reduciaa minimo la dependencia del Estado paralafacilitacion de recursos.

134. En mayo de 1996 se estimaba que €l nimero total de viviendas del pais ascendia a 3,9 millones.
La demanda media anual de viviendas en €l pais se estimaba en 70.000 unidades. No se dispone de
estadisticas relativas ala distribucion de la vivienda por grupos étnicos. L os asentamientos humanos
de Sri Lanka se clasifican en el sector rural, urbano y de plantaciones.

Sector Poblacion Como % del total NUmero de Como % del total
(millones) viviendas
Urbano 3,97 22 706 000 18
Rural 12,64 70 2891 060 74
Plantaciones 1,44 8 301 340 8
Total 18,05 100 3898400 100

135. Unandlisis de esos datos lleva ala conclusién de que hay una grave escasez de viviendas en €l
sector urbano. En el sector rural se necesita mejorar las viviendas existentes y sustituir algunas
unidades. En las zonas rurales solo alrededor del 41,88% de las viviendas son permanentes; €l 51,65%
son semipermanentesy el 6,47% son viviendas improvisadas. Sin embargo, €l problema de la vivienda
es especiamente grave en €l sector de las plantaciones.

136. En 1996, la politica gubernamental en el sector de la vivienda estaba encaminada a atender el
aumento de la demanda de viviendas, particularmente en € sector urbano, y amejorar la calidad del
sector de viviendas que se hallaban en peores condiciones. El objetivo principal de la estrategiade
desarrollo de lavivienda fue promover iniciativas de autoayuday movilizar el potencial de los
promotores privados. El programade vivienda del sector publico se concentré en dos aspectos: en
primer lugar prestar asistencia afamilias de bajos ingresos para construir nuevas viviendas 0 mejorar
sus propias viviendas, sobre la base de |a potenciacidn de |la propia capacidad, y en segundo lugar
emprender proyectos especiales de vivienda para reasentar a los habitantes de barrios de tugurios o
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barrios improvisados, lo cual dejabalibres tierras de buena calidad para fines comerciales. Para
facilitar las actividades de promocién de viviendas del sector privado se reconoci6 la necesidad de
fortalecer |os sistemas existentes de financiacion hipotecaria, y en los afios que se examinan se
introdujeron varios programas de desarrollo de lavivienda. Se han hecho las primeras gestiones para
convertir la Corporacion de Financiacién del Desarrollo de la Vivienda en unainstitucion financieraen
toda regla con la posibilidad de entrar en los mercados de capital para obtener recursos para el sector
delavivienda

137. En 1996 estaban en marchalos siguientes proyectos de vivienda importantes:

Programa de vivienda del sector publico

Subprograma Viviendasiniciadas | Viviendasiniciadas | Viviendasiniciadas
1995 1996 1995 1996 1995 1996

Programa Janaudana 11 229 15599 1601 14 061 105 230
Programa de subsidios de vivienda - 15572 - 7315 - 78
de Sevana
Programa de viviendarural 12 492 2086 4310 5791 62 52
Programa de vivienda urbana 1535 342 389 971 11 11
Programa de vivienda en las 1410 631 48 792 7 10
plantaciones
Programa de construccion directa 615 208 275 459 144 133
Programa de vivienda en la costa 192 0 48 192 11 14
Programa de vivienda en zonas - 186 - - - 1
afectadas por desastres

Total 27473 34 624 6671 29 606 340 529

Fuente: Informe del Banco Central, 1996.

138. Ademés de los programas de crédito parala vivienda € ecutados por |os organismos del Estado,
se concedieron créditos paralavivienda en todo el pais através de los dos bancos estatales (Bank of
Ceylony The People’s Bank), €l National Savings Bank, € State Mortgage and Investment Bank, €l
National Development Bank, la Housing Development Finance Corporation, la Insurance Corporation
of Sri Lankay los bancos rurales cooperativos.

El derecho ala salud publica, |a asistencia médica, |a sequridad social y los servicios sociales

139. Lared de servicios de salud de Sri Lanka tiene una amplia cobertura geogréficay de poblacién,
gracias alacual el paistiene un largo historial en cuanto a mantener un nivel razonablemente alto de
servicios de salud mediante el suministro de atencién médica gratuita, atencion hospitalaria gratuitay
servicios clinicos gratuitos. Se ha hecho hincapié en la atencién preventivay curativa. En 1996 se
dedico ala prestacién de servicios de salud un 1,6% del PIB. El actual estado de salud dela
poblacién es un reflejo del acceso alos servicios de salud. Laesperanza de vida al nacer es de

69,5 afios paralos hombresy 74,2 afios paralas mujeres (1991). Latasa bruta de natalidad es del
20,7 por 1.000 (1992). Latasabrutade mortalidad es del 5,8 por 1.000 (1995). Lamortalidad
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materna es del 3,6 por 10.000 nacidos vivos (1995) y la mortalidad infantil es del 18,2 por 10.000
(1992).

140. Lared deinstituciones curativas en Sri Lanka abarca desde los dispensarios centrales que
prestan servicios de atencién externa a hospital es clinicos muy bien equipados, con servicios
especializados. Ladistincién entre los hospitales depende basicamente del tamafio y de la variedad de
servicios suministrados. Hay tres niveles de instituciones de atencion curativa. L os dispensarios
centrales, las casas de maternidad, |os hospitales rurales, las unidades periféricas y los hospitales de
distrito son instituciones de atencion primariade lasalud. Los hospitales de base y los hospitales
provinciales son instituciones de atencién secundariay los hospitales clinicos y hospitales especiales
son instituciones de atencidn terciaria. Los pacientes pueden obtener atencién en lainstitucién médica
gue deseen. En 1995 habia 47.665 camas para pacientes ingresados (con exclusion de los distritos de
Jaffna, Kilinochchi, Mullaitivu y Ampara), 1o cual representaba una proporcion de 2,9 por

1.000 personas.

141. En 1995 habia un total de 4.627 médicos (incluidos los especialistas), 421 odont6logos,

1.376 oficiales médicos asistentes o registrados, 13.403 enfermerosy 4.383 parteras del servicio de
salud publica. Del personal paramédico total de 4.690 personas existente en 1995, 2.288 eran parteras
en los hospitales, 627 farmacéuticos, 617 practicantes y 620 técnicos de laboratorio médico,

245 técnicos en radiografiay 175 fisioterapeutas. De los 558 especialistas, 231 (41%) estaban en el
distrito de Colombo.

142. Existen diferencias en el estado de salud de la poblacién y en ladisponibilidad de instalaciones y
personal de salud seguin los distritos. Sin embargo, cabe sefidlar que un principio béasico de la politica
de salud del Gobierno es garantizar el acceso de la atencion de la salud en plano de igualdad a todos los
ciudadanos, haciendo hincapié en el mejoramiento de los servicios de atencion de la salud en zonas

rel ativamente menos favorecidas y para grupos mas desfavorecidos.

143. El sistema politico competitivo instaurado después de la independencia ha respondido de forma
poco habitual alas necesidades sociales y econémicas basicas de la poblacion. Latendenciafavorable
al bienestar social en la politica del Gobierno no se halimitado ala salud y a la educacion sino que ha
incluido muchos otros servicios, como la seguridad aimentaria. Incluso lainfraestructura econdmica,
y en particular los servicios publicos, han sido gestionados por el Gobierno hasta tiempos recientes.
Estos servicios se han prestado mas como programas sociales que como empresas comerciales.

144. Laorientacion delas politicas publicas al bienestar también puede observarse en unaamplia
gama de planes de seguridad social y bienestar de la comunidad aplicados por distintos ministerios.

L os servicios especiaes de bienestar social y parala comunidad ofrecidos por el Ministerio de
Servicios Socialesincluyen el socorro y larehabilitacién en caso de desastres nacionales, la proteccion
y laasistencia alas personas de edad, alos discapacitadosy alos indigentes. Los servicios de
adopcién y de atencidn de lainfancia también constituyen un componente importante de |os servicios
de bienestar especial. De este modo, los grupos vulnerables que no estan cubiertos por los programas
oficiales de seguridad social quedan atendidos por un sistema de servicios comunitarios y de bienestar
social.

145. Por Ultimo, hay variasleyesy programas de seguridad social que protegen alos trabajadores del
sector estructurado a fin de garantizar su poder adquisitivo en caso de accidente, discapacidad,
maternidad, ancianidad, etc. Existe un plan de compensacion paralos trabajadores dirigido a quienes
hayan sufrido dafios personales a causa de accidentes o enfermedades ocupacional es durante su
empleo. Existen un fondo de previsiéon para el empleo, un fondo fiduciario para los empleados, planes
de pensionesy de prestacionesy otros planes que prestan servicios de seguridad social alos
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trabajadores jubilados. También se ha establecido un plan de prestaciones de jubilacion paralos
agricultores y los pescadores de |0s sectores no estructurados.

El derecho alaeducacién y laformacién profesiona

146. Desde € decenio de 1940, Sri Lanka ha asegurado la educacion gratuita desde el jardin de
infancia hasta €l nivel universitario, con lo cual ofrece igualdad de oportunidades de educacién atodos
sus ciudadanos. A fines del decenio de 1950 el cingalésy el tamil se convirtieron en medio de
instruccion. El sistema de educacion gratuita quedd fortalecido por varias otras politicas que
permitian alos nifios pobres participar en la educacion. Entre ellas figuraban el plan de libros de texto
gratuitos, € plan de ailmuerzos gratuitosy el plan de uniformes escolares gratuitos. Estas medidas,
junto con los subsidios a transporte y |a asistencia financiera en forma de becas paralos niveles de la
educacion secundariay superior paratodos los estudiantes bien dotados, han reducido €l costo que
supone paralos padres la educacion. El gasto del Gobierno en educacion esté alrededor del 5% del
PNB.

147. Actuamente existe en todo el pais unared de escuelas que prestan servicios de educacion
primariay secundaria alos nifios en edad escolar. Ademas hay instituciones que imparten ensefianza
técnicay formacion profesional anivel secundario. Hay 12 universidades nacionalesy varios
institutos técnicos y colegios profesional es que imparten educacién de nivel universitario. En 1998, la
poblacién estudiantil del pais era de 4,3 millones de personas. Habia 11.007 escuelas con un
profesorado de 396.476 personas. El alcance de la educacion general era amplio, con una escuela por
cada seis kilémetros cuadrados. La proporcién entre alumnosy maestros era de 22.

148. Pese a estas estadisticas impresionantes, |os desequilibrios regionales en cuanto ainstal aciones
escolaresy la escasa calidad y las deficiencias de la ensefianza siguen siendo problemas en Sri Lanka.
A pesar de |las elevadas tasas de alfabetizacion, hay indicios que sugieren que alo largo de los afios la
calidad de la educacion haido empeorando. Para atender esos problemas se estéan aplicando varios
proyectos gque cuentan con financiacion externa. Un proyecto denominado "Desarrollo de las escuelas
por divisiones' fue puesto en marcha para mejorar las instalaciones de 600 escuelas anivel de las
divisiones. LaDireccion de Desarrollo de Ultramar (ODA) prest6 asistencia al Proyecto de desarrollo
de la ensefianza primaria, cuyo objeto es mejorar las aptitudes de |os estudiantes de ensefianza primaria
aplicando un proyecto de idiomainglés en la ensefianza primariay un proyecto de matematicas. En €l
marco del Proyecto de educacion general (Banco Mundial, Asociacion Internacional de Fomento), en
1996 se suministraron 3.000 equipos de matematicas para la ensefianza primaria, 3.000 equipos de
ciencias parala ensefianza primariay 2.000 aparatos de radio afin de apoyar lainfraestructurade las
escuelasy mejorar la calidad de la educacion primaria. El Proyecto de desarrollo de las escuelas
primarias, que cuenta con asistencia del Organismo Sueco de Desarrollo Internacional (OSDI), esta
orientado a desarrollo de varias pequefias escuel as en zonas subdesarrolladas. El Proyecto de
desarrollo de la educacion en el sector de las plantaciones, financiado por el OSDI, tiene por objeto
mejorar €l nivel de laeducacion en el sector de las plantaciones. A fin de fortalecer laformacion de
maestros, esta previsto gecutar un nuevo proyecto de desarrollo de laformacion de maestros con
asistencia del Banco Mundia y del Banco Asiético de Desarrollo (BAsD).

149. En Sri Lankalas oportunidades de educaci én superior y capacitacion terciariay vocaciona son
limitadas. Lamatriculaen las universidades se efectlia sobre la base de |os méritos, pero estd sujetaa
cuotas por distritos, de forma que los estudiantes de distritos que sufren una desventaja desde el punto
de vista educacional puedan asistir alauniversidad. El reciente establecimiento de tres nuevas
universidades, la Universidad de Sabaragamuwa (1996), la Universidad de Rgjarata (1996) y la
Universidad del Sudeste (1995), ha aumentado la capacidad total en 1.250 estudiantes. Sin embargo,
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del total de estudiantes que se presentan a examen de nivel avanzado, solo un pequefio porcentgje tiene
la oportunidad de entrar en launiversidad. En 1996, de |os estudiantes que se presentaron a examen
de nivel avanzado, 70.000 fueron declarados aptos para entrar en la universidad, pero silo fueron
admitidos 11.000 a causa de lalimitacion de las instal aciones disponibles.

150. Habida cuenta de las limitaciones sefialadas, el Gobierno se propone introducir reformas que
supondran una reestructuracion del sistema educativo del pais con miras arealizar ciertas prioridades
y objetivos nacionales.

El derecho a participar, en condiciones de igualdad, en las actividades culturales

151. El articulo 14 (1) f) de la Constitucion garantiza a todos los ciudadanos lalibertad, atitulo
individual o en asociacion con otros, de promover su propia culturay de utilizar su propio idioma.

152. Lascomunidades minoritarias tamil y musulmana de Sri Lanka gozan de todos los derechos de
practicar y disfrutar de su cultura. Los dias de importancia cultural y religiosa paralostamilesy los
musulmanes son fiestas publicas y se celebran anivel nacional, con el patrocinio del Estado. Los
medios de comunicacién promueven y reflejan €l caracter pluralista de la culturade Sri Lanka. No

hay discriminacién contra ningin grupo étnico, por lo que serefiere a tiempo o a espacio enlos
medios de comunicacién electronicos e impresos. La Corporacion de Radiodifusion de Sri Lankatiene
tres servicios distintos dirigidos a los oyentes cingaleses, tamilesy musulmanes. La Sri Lanka
Rupavahini Corporation, que es la emisora estatal de television, produce sus programas en cingalés,
tamil einglés. Las editoriales plblicasy privadas de prensa publican diarios y revistas en los tres
idiomas.

153. Sehacen todos los esfuerzos posibles por mantener laidentidad de los diferentes grupos
étnicos. Los programas deradio y television y los periddicos se utilizan ampliamente para promover
los intereses de una sociedad pluralista. El tamil, que es el idiomade los tamiles y también de la
mayoria de los musulmanes, adquirié el rango de idioma oficial en 1987, como reconocimiento del
hecho de que €l idioma es un simbolo importante de la cultura.

154. Desde la época colonial, los musulmanes han gozado del derecho a gobernarse por sus propias
leyes personales, que son un rasgo importante de su cultura, en |os aspectos relativos a matrimonio, el
divorcio y los asuntos familiares. Sucesivos Gobiernos han garantizado que ese derecho pudiera
seguir disfrutandose.

155. El Estado también se dedica activamente a promover la concienciay el disfrute del patrimonio
cultural de las comunidades tamil y musulmana. El Departamento de Asuntos Religiososy Culturales
Hindlesy el Departamento de Asuntos Religiosos y Culturales Musulmanes son responsables de la
proteccion y promocion de esas culturas. En cumplimiento de los objetivos del Departamento de
Asuntos Religiosos y Culturales Hindues, se aplican |os programas siguientes:

Promocion de lareligion hind;

Investigacién sobre la cultura hindd y tamil;

Promocion del idiomay la culturatamiles;

Educacion en musicay danza karnéticas.



CERD/C/357/Add.3
pagina 32

156. En relacion con esos objetivosy programas, el Departamento administra las instituciones
siguientes:

Fondo cultural hindd;

Instituto de misicay danza Swami Vipulananda;

Auxilio del peregrino, Kataragama;

Centro cultural hind(, Batticalog;

Biblioteca de investigacion.
157. Losprincipales objetivos del Departamento de Asuntos Religiosos y Culturales Musulmanes son
promover y mantener las actividades religiosas y culturales de los musulmanes en Sri Lankay hacer
cumplir laLey Wakf. El Departamento realiza las actividades siguientes:

Promover la educacion religiosay las actividades socioculturales;

Ensefiar el estilo de viday la culturaisldmicos llevando a cabo actividades anivel naciona y
rural;

Celebrar anualmente a nivel nacional € aniversario del Santo Profeta Mahoma;
Preparar el calendario musulman y anunciar |as fechas de importancia para |os musulmanes;
Publicar libros musulmanes,

Supervisar y desarrollar instituciones religiosas como Quran madrasah, |os institutos érabes,
etc.;

Nombrar y destituir sindicos y prestar asistencia financiera alas mezquitasy otras instituciones
similares.

158. Todos los afios el Gobierno presta asistencia para que |os musulmanes puedan hacer su
peregringje ala Ciudad Santa de laMeca.

159. Véase € anexo, donde figurainformacion adicional sobre el apartado €) del articulo 5.
Articulo 6

160. Ladiscriminacién por motivos de raza esta prohibida por la Constitucién de Sri Lanka.

El articulo 12 (2) de la Constitucion estipula que ningun ciudadano sera objeto de discriminacion por

motivos de raza. Como se indicé en los informes periddicos tercero a sexto de Sri Lanka, la violacion

del derecho fundamental alaigualdad de tratamiento, asi como de los derechos linguiisticos

reconocidos por la Constitucion puede denunciarse ante el maximo tribunal del pais.

El Tribuna Supremo de Sri Lanka

161. Sehaconferido a Tribunal Supremo de Sri Lankala competencia Unicay exclusiva de atender
y dirimir cualquier cuestion relacionada con lainfraccion o lainminente infraccidn de cualquier
derecho fundamental por una medida € ecutiva o administrativa.

162. Envirtud delosarticulos 126 y 127 de la Constitucion, una persona que afirme gque se ha
infringido o esta a punto de infringirse un derecho fundamental protegido por la Constitucion debido a
una accion g ecutiva o administrativa podra dirigirse personalmente, o por intermedio de un abogado
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gue actle en su hombre, en el plazo de un mes, a Tribunal Supremo solicitando resarcimiento o
compensacion por dichainfraccion.

163. El Tribunal Supremo deberd atender y dirimir en Ultimainstancia dicha peticion en un plazo de
dos meses después de haberse presentado, y goza de atribuciones para conceder la reparacion o dictar
las providencias que considere justas y equitativas en las circunstancias del caso. El Tribunal ha
mantenido que sus atribuciones en cuanto a conceder reparaciones son muy ampliasy generales.

164. El tota de casos relativos a derechos fundamental es sometidos a Tribunal Supremo haido en
aumento afio tras afio a medida que | as personas adquirian conciencia de sus derechos. Sin embargo,
desde que se aprobd la Constitucion de 1978 solo se ha presentado a Tribunal Supremo una
reclamacién en la que se denunciara discriminacion por motivos de raza. (Véanse losinformes tercero
asexto de Sri Lanka).

165. Ademas de lacompetenciadel Tribuna Supremo con respecto alos derechos fundamentales,
una persona cuyo derecho a no sufrir discriminacion haya sido violado dispone también de los
siguientes mecanismos administrativos.

La Comisién Naciona de Derechos Humanos de Sri Lanka;
El Comisionado Parlamentario de la Administracion;

La Comision de ldiomas Oficiales.

Ademés, el Gobierno podra nombrar periddicamente comisiones de investigacion de violaciones
concretas de derechos fundamental es cuando se considere gque las instituciones existentes estan
sobrecargadas 0 no cuentan con la capacidad suficiente para investigar adecuadamente esas
violaciones.

166. Actuamente las instituciones que se describen a continuacién son competentes para ofrecer
proteccion contra cual quier acto de discriminacion racial que viole las libertades fundamentales y los
derechos humanos de una persona.

Comisién de Derechos Humanos de Sri Lanka

167. LaComisién de Derechos Humanos, establecida por €l Gobierno en marzo de 1997, tiene
atribuciones de supervision, investigacion y asesoramiento en relacion con los derechos humanos. Es
unainstitucién nacional permanente encargada de investigar todainfraccion consumada o inminente de
un derecho fundamental declarado y reconocido por la Constitucién y de ofrecer lareparacion
apropiada. Las competencias de la Comisién son mas amplias que las del Tribunal Supremoy
complementaran el marco nacional establecido parala proteccién de los derechos humanos. A
diferencia de lo dispuesto en virtud de la Constitucion, no hay plazos parala presentacion de una
reclamacién ante la Comisién de Derechos Humanos. Se espera que ésta contribuyaa aliviar la carga
del Tribunal Supremo.

168. Envirtud delaseccion 14 delaley, la Comisién, por iniciativa propia o atendiendo a una
reclamacién hecha por una persona o un grupo de personas perjudicadas, o por una persona que actlie
en nombre de una persona perjudicada, podrainvestigar una denuncia de infraccidn consumada o
inminente de un derecho fundamental de dicha personay, segiin proceda, disponer su solucién
mediante la mediacion y la conciliacion (seccion 15 (2)).
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169. Envirtud delaseccion 15 (3) delaLey, cuando unainvestigacion realizada por la Comision
ponga de manifiesto lainfraccién de un derecho fundamental, la Comision podra recomendar alas
autoridades competentes el enjuiciamiento o cualquier otra actuacion contra la persona o personas que
infrinjan dicho derecho fundamental. Otra posibilidad es remitir el asunto a cualquier tribunal
competente para atender y dirimir dicho asunto. La Comision también podra formular las
recomendaciones que considere apropiadas a la autoridad competente 0 ala persona o personas
afectadas con miras aimpedir o corregir lainfraccién o la continuacion de lainfraccion.

170. Laley relativaala Comisién de Derechos Humanos contiene disposiciones a efecto de que
todas las detenciones efectuadas con arreglo alaLey de prevencion del terrorismo y alas Normas de
Emergencia deberan comunicarse ala Comisién y también que la Comisién debera estar informada de
los lugares en que se encuentren |os detenidos.

171. LaLey contemplaque la Comisién pueda nombrar subcomités a nivel provincial para ejercer
ciertas competencias que seran delegadas por la Comisién. Esto ayudara a crear mas conciencia de
gue existe la posibilidad de recurrir ala Comision y facilitard el acceso a ésta.

172. LaComisién estaintegrada por cinco miembros, tres de |os cuales son cingaleses, uno tamil y
uno musulman. El Presidente efectlia los nombramientos por recomendacion del Primer Ministro en
consulta con el Presidente del Parlamentoy €l jefe delaoposicion. Se solicitalaopinion de los
partidos tamiles y musulmanes respecto de la composicion de la Comision.

Ombudsman

173. LaConstitucién de Sri Lanka contempla el establecimiento de la Oficina del Comisionado
Parlamentario de la Administracion (ombudsman), encargado de investigar e informar acercade
denuncias o reclamaciones sobre lainfraccion de derechos fundamentales y otras injusticias por parte
de funcionarios de organismos publicos, autoridades locales y otras instituciones andlogas, de
conformidad con laley.

174. Laley relativaa Comisionado Parlamentario de la Administracion, de 1981, establecio el cargo
de Comisionado Parlamentario de la Administracién (ombudsman). La Oficinadel ombudsman ofrece
atodos los ciudadanos el derecho a ser escuchados por un érgano imparcial independiente respecto de
cualquier reclamacion relativa alainfraccion de un derecho fundamental u otras injusticias cometidas
por un funcionario publico o un miembro de una organizacién publica, las autoridades locales u otras
instituciones andlogas. Se preveia que esa Oficina ofreceria un medio &gil y econémico de atender las
reclamaciones del publico.

175. Paraaumentar la eficacia de la Oficina del ombudsman, el Gobierno promulgé laLey N° 26

de 1994, relativa al Comisionado Parlamentario de la Administracién (enmienda). Laenmienda
contempla que las reclamaciones podrén dirigirse directamente a ombudsman y que éste comunicara
su decision directamente a jefe de lainstitucidn afectaday a ministro pertinente. También se dispuso
gue e ombudsman pudiera solicitar a jefe de lainstitucion afectada que le comunicara, en un plazo
determinado, las medidas adoptadas para hacer efectivas las recomendaciones del ombudsman. Si no
se ha actuado de manera suficiente o apropiada en €l periodo especificado, el ombudsman debera
trasmitir su informe tanto al Presidente como a Parlamento. Esos requisitos haran que éste sea un
mecanismo mas eficaz parala proteccién de los derechos humanos.

176. Se han recibido muchas peticiones que no corresponden a ambito de competencia del
ombudsman. Gracias alapublicidad que se ha dado alas funcionesy responsabilidades del
ombudsman, €l publico ha podido conocer mejor las limitaciones de las competencias de éste. Para
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generar un mayor conocimiento de las competencias del ombudsman se ha preparado un folleto que se
distribuye gratuitamente entre €l publico.

Comision de Idiomas Oficiales

177. Cualquier persona puede presentar unareclamacion ala Comision de Idiomas Oficiales al efecto
de que se han violado sus derechos linguiisticos protegidos por la Constitucion. Al recibir dicha
reclamacion, la Comision esta obligada, en virtud delaLey N° 18 de 1991, relativa ala Comision de
Idiomas Oficiaes, ainvestigar lareclamacion. Si determina que la queja estaba justificada, tiene
atribuciones para pedir ala autoridad de que se trate que repare el perjuicio. Si laautoridad no cumple
lo solicitado, como ultimo recurso la Comisién puede pedir alos tribunal es que dicten unainstruccion.

Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos

178. En agosto de 1996, &l Gobierno decidid ratificar el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional
de Derechos Civilesy Politicos. Esta medida permitira alos ciudadanos de Sri Lanka beneficiarse de
los recursos internacionales en Ultima instancia en caso de violaciones de | os derechos humanos. El
Protocolo Facultativo fue ratificado el 3 de octubre de 1997.

Articulo7

Educacién y ensefianza

Educacién sobre |os derechos humanos en |as escuelas

179. Desde que se examiné el Ultimo informe periédico de Sri Lanka al Comité, ha continuado y se
ha fortal ecido |a ensefianza de | os derechos humanos en las escuelas. Como consecuencia de las
recomendaciones hechas en 1993 por el Instituto Nacional de Educacion al efecto de mejorar la
ensefianzay €l aprendizaje de los derechos humanos en las escuelas, € Instituto, en colaboracion con
el Centro paralos Derechos Humanos de la Fundacién Sri Lanka, ejecuto varios proyectos. En los
anos 1994 y 1996 se celebraron sesiones de capacitacion en el empleo para personas relacionadas con
la ensefianza de | os derechos humanos (profesores de estudios sociales y directores de divisiones).
Esas sesiones resultaron Utiles para actualizar sus conocimientos sobre la cuestion y paraimpartir
nuevos métodos y técnicas para presentar €l temaen lasaulas. En 1997, € Centro paralos Derechos
Humanos concluyd la tarea de impartir capacitacion atodo el cuerpo de profesoresdelaisla. Seha
producido una bateria de instrumentos de eval uacién como modelo para ayudar alos maestros a
evaluar correctamente los proyectos sobre derechos humanos.

180. Unaevaluacion realizada en 1993 puso de manifiesto que, si bien los conocimientos de los
estudiantes en materia de derechos humanos habian evolucionado adecuadamente, 1os cambios en sus
actitudes eran lentos. A fin de modificar esta situacién, se consideré que era necesario adoptar
medidas paralograr cambios cualitativos eficaces en las estrategias y metodol ogias docentes. Dado
gue los medios audiovisuales, como las peliculas, las grabaciones, las diapositivas, los folletos
impresos, etc., permiten una comunicacion mas eficaz y contribuyen a un nivel més elevado de
aprendizaje y retencion, el Instituto Nacional de Educacion elaboré un conjunto de materiales
audiovisuales que utilizaban distintos soportes y métodos de ensefianza. Se seleccionaron seis
lecciones de historiay seis lecciones de estudios sociales que eran las mas apropiadas para ser
ensefiadas utilizando medios audiovisuales. Los doce conjuntos de material, integrados por carteles,
folletos, juegos y mapas, se presentaron en una ceremonia oficial celebradaen 1996. Sin embargo,
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debido alafalta de fondos, el Departamento no puede reproducir esos medios para distribuirlos alas
escuelas detodalaisla.

Educacién para la solucién de conflictos

181. Losactos de violencia que se han producido en el Norte, el Estey el Sur de Sri Lankaen €
ultimo decenio han puesto de relieve la conveniencia de promover la solucion de conflictos por medios
pacificos. El papel destacado que desempefian los jévenes en |os conflictos, tanto en €l Norte como

en el Sur, indica que las estrategias de solucién de conflictos deberian orientarse particularmente alos
jovenes. El reconocimiento de la necesidad de crear actitudes de toleranciay comprension y una
conciencia de los medios no violentos de solucion de conflictos entre los jovenes dio lugar ala
formulacion por el Gobierno de Sri Lanka de un proyecto de educacién para la solucion de conflictos.

182. El Ministerio de Educacién y el Instituto Nacional de Educacion pusieron en marcha el proyecto
de educacion parala solucion de conflictos en 1992, con asistencia financiera del UNICEF, paralograr
los siguientes objetivos:

- Crear concienciay fortalecer la confianza en los medios no violentos de solucion de
conflictos;

- Crear entre los jovenes aptitudes y actitudes que les permitan resolver los conflictos por
medios pacificos;

- Promover una mayor comprension entre diferentes grupos étnicos/religiosos/sociales;
- Fortalecer los valores de tolerancia, compasion, comprension y respeto por 10s demés.

183. Hay varios programas diferentes que tratan de la educacion parala solucién de conflictos cuya
finalidad es impartir conocimientos a este respecto a distintos sectores de la poblacion, como los
estudiantes, |os maestros, |os administradores de instituciones educativas, €l publico en general y
varios organismos dedicados a la € ecucion de proyectos, con objeto de aplicar las estrategias de los
programas de educacion para la solucién de conflictos. Las principales estrategias del proyecto son
las siguientes:

- Creacion de un fondo de conocimientos sobre la educacion parala solucién de conflictos
en el Instituto Nacional de Educacién, que es la principal institucion responsable del plan
de estudios nacional y de laformacion de maestros;

- Laintegracion de la educacién parala solucion de conflictos en los programas de
capacitacion de los profesores, directores de instituciones docentes, encargados de la
formacién de maestros y maestros;

- Lacreacion y laimpresion de materiales de capacitacion y ensefianza en materiade
educacion parala solucién de conflictos, en idiomas locales y adaptados al medio local;

- Una campafia en los medios de comunicacion para sensibilizar al pablico, los padres, los
encargados de laformulacion de paliticas y |os creadores de opinion.

184. Actuamente, la educacion parala solucién de conflictos forma parte de los planes de estudios
de la ensefianza primariay secundaria en Sri Lanka. También se haintegrado en los planes de
estudios que deben seguir los maestros en las facultades de pedagogiay los centros de educacién,
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educacion de postgrado para maestros, educacion a distanciay formacion de directores de
instituciones docentes. Mediante el proyecto se haimpartido capacitacién avarios miles de rectores,
profesores, maestros de ensefianza primaria, maestros de educacion especial y administradores del
servicio de educacion, aplicando técnicas basadas en la comunicacién de grupos y en la comunicacion
interpersonal. Con ello selogré que entre |os maestros cambiara la actitud hacia la educacion parala
solucion de conflictos. Se han producido varios libros de texto, manual es de capacitacion, folletos y
panfletos, que se han distribuido alas escuelas y alos centros de formacién. También se han
elaborado varios mensgjes de educacién para la solucion de conflictos que se difundiran por television
y radio.

185. Uno de los aspectos mas destacados del proyecto de educacién para la solucion de conflictos

en 1996 fue el campamento parala paz, de una semana de duracion, destinado a nifios de todas las
comunidades, razas, religiones y grupos sociales, que se celebro en el mes de mayo.

Aproximadamente 200 nifios participaron en este campamento, que fue organizado por la Asociacion
de Muchachas Guia de Sri Lanka con los auspicios del Ministerio de Educacion y Ensefianza Superior.
Este acontecimiento recibié una amplia publicidad en los medios de comunicacion y se comenté en los
principales noticiarios de latarde en latelevision de Sri Lanka.

186. Dado que Sri Lanka tiene aproximadamente 195.000 maestros, |os programas de formacion de
maestros deberan continuar durante mucho mas tiempo si se quiere lograr la cobertura nacional. No
obstante, la estrategia de integrar plenamente la educacion parala solucion de conflictos en los planes
de estudios nacional es permitirialograr una cobertura mas alla de las zonas en que se han establecido
las escuelas piloto. En el pais hay aproximadamente 2,1 millones de nifios en la ensefianza primaria.
Hasta ahora el proyecto hallegado aproximadamente a un millon de nifios. El nimero total de
escolares, incluidala ensefianza secundaria, es de 4,5 millones.

187. También se propone ampliar la educacién para la solucién de conflictos mediante actividades
basadas en |la comunidad por conducto de las organizaciones no gubernamentales. En 1997 se
emprendieron actividades paraampliar el programa de forma que quedara abarcada una zona
geogréfica mas extensa.

Educacién sobre |os derechos humanos para las fuerzas armadas

188. Laeducacién sobre los derechos humanos forma parte de la capacitacion de todos los agentes
encargados de hacer cumplir laley, los miembros de las fuerzas armadas y los funcionarios de
prisiones. Esta capacitacidn incluye conferencias sobre los derechos fundamental es protegidos por la
Constitucion, las normas internacional es de derechos humanos, la ley de procedimiento penal, los
derechos de los ciudadanos y 1os deberes y obligaciones de los agentes de laley. Esas conferencias se
refuerzan con presentaciones y medios visuales. También se celebran seminarios y debates en
distintas etapas del servicio de |os agentes.

189. Laeducacién sobre los derechos humanos pasd aformar parte de la capacitacion de los policias
acomienzos del decenio de 1980. Ahora es una asignatura en la Escuela de Policia de Sri Lanka,
donde se imparte capacitacion alos nuevos reclutas, en el Instituto Superior de Capacitacion de
Policia, donde se of recen cursos de promocién y reciclaje, y en los centros de capacitacion de las
divisiones, donde se imparte capacitacion en el servicio. En todos los exdmenes se pregunta a los
agentes acerca de diversos aspectos de |os derechos humanos. En 1997, todos los oficiales a cargo,
los superintendentes auxiliares de policia, los subinspectores de policiay |os inspectores generales
adjuntos siguieron un programa de capacitacion especia de dos dias de duracion sobre las normas
internacional es de derechos humanos.
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190. El Gobierno hacontraido el compromiso politico de asegurar que todo €l personal de esas
fuerzasreciba lainstruccion y la capacitacion apropiadas para respetar y observar las normas de
derechos humanosy el derecho humanitario, afin de que no gjerzan sus atribuciones de forma
arbitraria o excesivay de que no se utilicen indiscriminadamente las armas. Si bien el derecho de la
guerray € derecho humanitario han formado parte de la educacién y |a capacitacion de las fuerzas
armadas, €l alcancey el contenido de los programas se estan modificando para hacer méas hincapié en
los aspectos de la comprension y la préactica.

191. En 1997 se establecié unadireccion separada del estado mayor del gjército que se ocupa
exclusivamente del derecho internacional humanitario. Lafunciony las tareas de esa direccion
incluyen la aplicacién del derecho internacional humanitario y del derecho de la guerraen el conflicto
en curso y la planificacién y aplicacion ordinaria de un programa de difusion para todos los rangos en
las zonas de operaciones y en las instituciones de capacitacion. También incluyen la elaboracion de
planes de estudios sobre el derecho internacional humanitario y el derecho de la guerra que se
ensefiaran alos militares, desde los reclutas hasta los oficiales con grado de capitan. Ellotienela
finalidad de dar a estas cuestiones caracter obligatorio en los examenes para obtener ascensos.

192. El Gobierno también ha aprovechado la asistencia recibida de organizaciones no
gubernamentales para aplicar programas de sensibilizacion sobre los derechos humanos orientados a
las fuerzas armadas, la policiay otros funcionarios publicos.

193. En 1986 el CICR empez6 adirigir seminarios encaminados a fomentar la concienciay la
comprension del derecho internacional humanitario entre las fuerzas armadas de Sri Lanka. Desde que
se establecié una delegacion del CICR en Sri Lanka en 1989, estos programas han proseguido y se han
ampliado; ahoraincluyen alos agentes encargados de hacer cumplir laley, los miembros de las
fuerzas especiales, unidades paramilitares, funcionarios publicos y trabajadores de la Cruz Roja de

Sri Lanka. Se celebran conferenciasy cursos ordinarios paratodos los niveles de personal de las
fuerzas armadas en los centros de capacitacion y en las zonas de operaciones. Desde junio de 1993
han participado en esos seminarios aproximadamente 35.000 personas, entre |as cual es habia

25.000 miembros de las fuerzas armadas. En marzo de 1997, el CICR dirigio un seminario de una
semana de duracion sobre derecho humanitario, en €l que participaron 10 comandantes y 15 capitanes
del gjército. Se espera que esos oficiales sean enviados a centros de capacitacion y alas zonas de
operaciones para difundir estos conocimientos.

194. EIl CICR también haimprimido folletos en inglés, cingalésy tamil sobre el derecho de la guerra
y manuales de instrucciones, que se han distribuido a las fuerzas. También patrocinala participacion
de miembros de las fuerzas armadas en seminarios internacionales o regionales sobre derecho
humanitario.

195. Enjunio de 1993, &l Centro parael Estudio de los Derechos Humanos puso en marcha un
programa para impartir educaci én sobre derechos humanos a las fuerzas armadas y ala policia, con
miras a sensibilizar a esos grupos del valor de los derechos humanos y poner de relieve los limites de
sus atribuciones. Tras celebrar deliberaciones preliminares con |os directores de capacitacion de las
fuerzas armadas y la policia, se organizaron dos seminarios/cursos précticos introductorios para un
grupo de 31 nuevos superintendentes auxiliares de policiay 7 oficiales de la armada, respectivamente.

196. En 1995 se adoptaron medidas para complementar |a capacitacién de tres grupos especificos, a
saber, los encargados de la formulacion de politicas, los instructores y los reclutas de las fuerzas
armadasy lapolicia. Se ha elaborado un manual de capacitacién, que incluye normas sobre derechos
humanos y casos judiciales paralos instructores, y un manual paralos reclutas. El manual de
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capacitacion fue presentado oficialmente alosinstructores de | as fuerzas armadas 'y de la policiaen
marzo de 1995, en un curso practico de un dia de duracion celebrado en Colombo.

Educacién no académica sobre |os derechos humanos

197. Si bien hay varias organizaciones no gubernamentales que participan en ladifusién de
informacién sobre los derechos humanos entre varios grupos de |a poblacion, la educacion sobre los
derechos humanos es lafinalidad primordial del Centro paralos Derechos Humanos de la Fundacién
Sri Lankay el Centro para el Estudio de |os Derechos Humanos.

Centro paralos Derechos Humanos de la Fundacion Sri Lanka

198. El Centro paralos Derechos Humanos fue establecido por la Fundacion Sri Lanka para
conmemorar el trigésimo aniversario de la Declaracion Universal de Derechos Humanos. El Centro
esta dedicado a promover la concienciay el respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamental es mediante programas nacional es de educacién, debates, publicaciones e investigaciones.
Ademés de su amplia participacion en el fomento de la educacion sobre |os derechos humanos en las
escuelas, € Centro también procura educar a grupos de la comunidad sobre la observanciay el

respeto de los derechos humanos.

199. En enero de 1996, el Centro organizd una seminario y un curso practico nacional sobre la
educacion paralapaz, latoleranciay lareconciliacion nacional. También ha comenzado a aplicar un
programa de conferencias pUblicas mensual es sobre |os derechos humanos.

El Centro para el Estudio de |os Derechos Humanos

200. El Centro parael Estudio de los Derechos Humanos fue establecido en la Universidad de
Colombo en 1991 con el mandato de realizar y promover programas de educacién e investigacion
sobre |os derechos humanos para la comunidad académica, asi como para el conjunto de la sociedad.
Los grupos alos que se dirigen las actividades del Centro son los escolares, |os maestros, los
directores de escuelas, los miembros de las fuerzas armadas y de la palicia, los profesionales y grupos
de la comunidad como los agricultores, las amas de casa, l0s jovenes desempleados, etc. Las
actividades del Centro tienen carécter interdisciplinario y estan orientadas principalmente a crear una
cultura de los derechos humanos.

Centro paralos Derechos Humanos del Colegio de Abogados de Sri Lanka

201. Enmarzo de 1997, el Centro paralos Derechos Humanos del Colegio de Abogados de

Sri Lanka, que tradicionalmente se habia dedicado a prestar asistencia juridica en cuestiones de
derechos humanos, puso en marcha un programa de educacion sobre los derechos humanos. Se han
llevado a cabo programas iniciales dirigidos al gjércitoy lapolicia. Se impartirén otros seminarios para
abogados jovenes y personal superior de los medios de comunicacion.

Cultura

202. El Gobierno reconoce que la cultura es un componente esencial de la planificacién general y un
medio de integracion nacional. La culturase considera en el contexto de la construccion de la paz, asi
como del desarrollo nacional. Laculturay latradicion de todas las comunidades seran protegidas y
preservadas y se haratodo lo posible parafomentar la comprensién intercultural.
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203. El Ministerio de Asuntos Etnicos e Integracion Nacional promueve el multiculturalismo
prestando asistencia a distintas instituciones del Gobierno para realizar programas que permitan un
mayor conocimiento y comprension de la pluralidad linguisticay religiosa de la sociedad de Sri Lanka.
El Departamento de |diomas Oficiales (que forma parte del Ministerio de Asuntos Etnicos e
Integracién Nacional) se dedicaa combatir 10s prejuicios raciales y a promover la comprension
intercultural, latoleranciay laamistad entre los grupos sociaes que viven en Sri Lanka fomentando
actividades interculturales y aplicando su programa denominado "La paz mediante el lenguaje”.

204. El programa de actividades interculturales del Departamento promueve la comprension de la
cultura de la mayoria entre las comunidades minoritarias tamil y musulmana, y viceversa, como
estrategia de largo plazo paralograr laarmonia entre las comunidades. Todos los afios, el 30 de
diciembre, se celebraentodalaisael "Diadel idioma'. Su principal objetivo es alentar alos escritores
gue hayan hecho alguna aportacién ala unién de las comunidades desde el punto de vistacultural y a
contribuir a cultivar en los lectores el gusto por el idiomay laliteratura de los otros grupos. Como
parte de este programa, en 1996 el Departamento identificd a escritores y académicos que habian
contribuido ala armonia entre las comunidades con su trabajo en las esferas de la creacion literaria
(que comprendia la poesia, €l teatro, laprosay laficcion), las traducciones literarias, lalexicografia, la
educacion, lainvestigacion y los medios de comunicacion.

205. También esta previsto que la capacitacion lingtistica que ofrece el Departamento no solo
asegure la aplicacion efectivade las leyes linglisticas del Gobierno sino que también fomente la
armoniay la coexistencia interétnicas mediante un mejor didlogo. Por este motivo se aplicala politica
de "Lapaz mediante el lenguaj€”.

Informacién

206. Desde que el Gobierno actual asumié sus funciones en agosto de 1994, los medios de
comunicacion del Estado se han interesado vivamente en difundir informaci 6n tendente a combatir los
prejuiciosraciales. En los Ultimos dos afios y medio, las empresas de television y radiodifusién han
celebrado una serie de debates de mesa redonda en los que se han expresado diversos puntos de vista
en apoyo de lajusticiainterracial, laarmonia étnicay la coexistencia pacifica. En esos debates han
participado eminentes abogados, activistas de los derechos civiles y politicos de diferentes partidos,
asi como académicosy artistas de renombre. Un programa dramatico por capitul os presentado en
cingalés en latelevision estatal en 1996 tenia por objeto inculcar en los espectadores los valores de las
actitudes comunitarias no raciales.

207. Existe una conciencia cada vez mayor de las cuestiones de derechos humanos en los medios de
comunicacion impresos y electronicos, asi como una determinacion cada vez mayor atratar esas
cuestiones. Lamayoria de periddicos dan publicidad alos dias que han declarado las Naciones Unidas
en la esfera de los derechos humanos, como el Dia Internacional delaMujer, el DiaMundial del Medio
Ambiente, el Dia de los Derechos Humanos, etc. Los periddicos escritos en inglés, cingalésy tamil
informan de manera destacada sobre | as decisiones importantes del Tribunal Supremo. Lareciente
decision del Tribunal Supremo en la que se fallaba que el proyecto de ley sobre el organismo de
radiodifusion erainconstitucional y violaba el derecho alalibertad de expresion y de conciencia generé
un amplio debate en todos los periddicos sobre el caracter de esos derechos reconocidos
internacionalmente y los limites del poder del Estado.

208. Laempresaestatal de television ha puesto en marcha un proyecto de ensefianza de los idiomas
cingalésy tamil, que abarca los aspectos de lectura, escrituray conversacion. El programaintentard
también difundir informacién sobre |a forma de vida de ambas comunidades, incluidos sus héhitos,
costumbresy tradiciones.
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ANEXO

Informacion adicional sobre el parrafo €) del articulo 5:
Derechos econdmicos, socialesy culturales

|. HABITANTESDEL NORTE Y EL ESTE DEL PAIS

1 Los habitantes del Norte del pais, que comprende la peninsula de Jaffnay Vanni, son los que
han sufrido mas directamente | os efectos del conflicto en Sri Lanka. Desde que se desencadenaron las
hostilidades entre el Gobierno y lasfuerzas de los LTTE por primeravez en 1983, partes de esas zonas
han estado en algunas ocasiones bajo €l control delos LTTE, aungque el Gobierno ha seguido
manteniendo la administracién local y la mayoria de servicios ordinarios.

2. En & momento de redactar el presente informe, la zona de Vanni todavia no ha sido liberada de
losLTTE. Sinembargo, el Gobierno contintia enviando ala poblacion articulos alimentarios y
suministros médicos esenciales. Se ha permitido a varias organizaciones no gubernamental es
internacionales trabajar en esas zonas a fin de complementar los esfuerzos del Gobierno y de evitar
unacrisis humanitaria. Si bien las organizaciones de apoyo alos LTTE recaudan en el extranjero
enormes sumas destinadas a ayuda humanitaria, no hay prueba alguna de que esa ayudallegue ala
poblacién civil de las zonas no liberadas.

3. De vez en cuando, los LTTE y las organizaciones que los apoyan han propagado informes
mani pulados relativos a supuestos "embargos de alimentos' alas zonas de los LTTE en el distrito de
Vanni. En algunas ocasiones, los LTTE han amenazado con cerrar las oficinas de las organizaciones
humanitarias, como el ACNUR, como unaformade gjercer presién sobre ellas, simplemente porque
esas organizaciones se han negado a dar credibilidad alas denuncias de los LTTE acercade los
embargos de alimentos. Ningun organismo internacional |os ha confirmado, por el motivo evidente de
gue los alimentos han seguido llegando a Vanni, tal como pudo comprobar el Programa Mundial de
Alimentos, que efectlia un seguimiento de lasituacion. Sri Lankatal vez sea el Unico pais del mundo
gue continda suministrando raciones de alimentos gratuitos a todos, incluidos los terroristas que estén
librando una campafia de terror contra el Gobierno elegido. Dejé constancia de ello el Representante
del Secretario General para las personas internamente desplazadas, Sr. Francis Deng, que visité

Sri Lanka en noviembre de 1993:

"En conjunto, hay una evaluacion positiva general de la respuesta del Gobierno a problemade
los desplazados internos. El Gobierno ha asumido |la plena responsabilidad por |os desplazados
y lapoblacién retornada y trabaja estrechamente con los organismos y organizaciones
internacionales. Se estima que el socorro de emergencia llega en forma satisfactoriaala mayor
parte de los grupos. En Sri Lanka se dalainusitada situacién de un Gobierno central que
suministra socorro de emergencia a personas que estan bajo el control del principal grupo de
oposicion. En un mundo en que abundan €emplos de gobiernos y grupos rebeldes que utilizan
los alimentos como un arma contra la poblacidn civil, la situacién en Sri Lanka merece una
mayor atencidn, o alin mas publicidad, como un precedente importante.”
(E/CN.4/1994/44/Add.1, parr. 67)

4, Por otra parte, organizaciones no gubernamental es nacionales e internacionales, como la
Fundacion Sri Lanka, la Fundacién para el Desarrollo Rural, la Sociedad de la Cruz Rojade Sri Lanka,
CARE International, el CICR, Médicos sin Fronteras, Oxfam, Redd Barna, Save the Children Fund
(Reino Unido), el ACNUR, el UNICEF, el PNUD y laFAO han podido acceder sin trabas alas zonas
no liberadas para prestar asistencia alos servicios humanitarios del Gobierno.
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5. En abril de 1996, el Gobierno logro liberar la peninsula de Jaffna de actividades de los LTTE.
Antes de evacuar la peninsula, los LTTE expulsaron por lafuerza atoda la poblacion de esa zonaala
region de Vanni, desplazando de golpe a mas de 500.000 personas. Desde €l restablecimiento de la
administracion civil por el Gobierno, la poblacion haido regresando lentamente. En junio de 1997 se
estimaba que la poblacion de Jaffna era de 465.000 habitantes.

6. Laliberacion de la peninsula de Jaffnade los LTTE por el Gobierno en 1996 ha brindado una
nueva oportunidad para la reconstruccion y larehabilitacion de Jaffna. A continuacion figurauna
resefia de | os esfuerzos del Gobierno por mantener la normalidad en |as zonas afectadas y, mas
particularmente, las actividades en curso para rehabilitar y reconstruir la peninsula de Jaffna.

A. Rehabilitacién y reconstruccion de Jaffna

7. A raiz delafirmadel acuerdo de paz entre el Gobierno de Sri Lankay el Gobierno delalndiael
29 dejulio de 1987, el Gobierno de Sri Lankainvitd alos donantes internacionales a contribuir a
programa de rehabilitacién y reconstruccion de emergencia (PRRE), principalmente del Nortey el Este
del pais. El objetivo principal del PRRE eralograr la normalidad, un marco politico, econémico y
socia estable y lareconciliacién entre | as diferentes comunidades en el conflicto y otras zonas,
restaurando asi un entorno pacifico propicio paralas actividades productivas y rentables. En una
reunion del grupo de asistencia especial celebrada en diciembre de 1987, |os paises donantes
prometieron 493 millones de ddlares parael PRRE. Se trataba de un programa multisectorial que
abarcaba la rehabilitacion de lainfraestructuracivil, lavivienda, €l transporte, la agricultura, los
servicios agrarios, la cria de animales, las cooperativas, la pesca, las telecomunicaciones, la

educacion, lasalud, € riego, las carreteras, € agua, laelectricidad, las instituciones publicas, las
empresas comercialesy laindustria privada. Aunque laruptura de las hostilidadesen 1990y la
continuacion del conflicto supusieron un importante revés parala aplicacion del programa, se hicieron
progresos considerables para restablecer y mejorar |os grandes el ementos de la infraestructura fisica

en los distritos orientales y en ciertas zonas liberadas del distrito septentrional. El programa
contribuy6 significativamente a ayudar al Gobierno a cumplir los objetivos de reconciliacién nacional y
reconstruccion.

8. El programa concluyé en 1994, exceptuando el Programa de Rehabilitacién y Reconstruccion
Integradas de Batticaloa (en €l Este), financiado por el Organismo Noruego de Desarrollo Internacional
(NORAD), que todavia prosigue. A fines de 1994, se habian desembolsado 234 millones de dblares
paralaprimerafase del PRRE.

9. Poco después de recuperar €l control de la peninsula de Jaffna, €l Gobierno inicid un programa
paralareconstruccion y rehabilitacion de la peninsula de Jaffnay para el reasentamiento de los
retornados. Este programa de dos afios de duracion, por valor de 274 millones de ddlares, formulado
con asistenciadel PNUD y del Banco Mundial, debera ser financiado mediante contribuciones de los
donantes.

10. El programa consta de dos componentes. El primero, que serefiere al socorroy la
rehabilitacion, tiene un costo estimado de 112 millones de délares. El segundo, relativo ala
rehabilitacion y reconstruccion de lainfraestructura econdmicay social, asi como alos sectores de
servicios de apoyo alas actividades productivas, se esta aplicando paralelamente a primer componente
y esta previsto que tenga una duracion de dos afios. V arios gobiernos extranjeros (el Japon, el Reino
Unido, Alemaniay laIndia) han prometido asistencia a este programa. Desde entonces, el Gabierno
ha desarrollado € programa de forma que incluya la realizacion de varios proyectos en los distintos
sectores, que abarcan tanto las necesidades inmediatas como |os programas de reconstruccién a méas
largo plazo. En este marco, €l Organismo de Rehabilitacion y Reasentamiento del Norte (RRAN), con
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asistencia del PNUD, también ha identificado una serie de proyectos pequefios y medianos que pueden
recibir financiacion y ser aplicados inmediatamente, sobre la base de las necesidades definidas por las
autoridades locales.

11.  El Organismo de Rehabilitacion y Reasentamiento del Norte fue establecido por el Gobierno en
enero de 1996 con la responsabilidad general de planificar y coordinar |as actividades de
reasentamiento y reconstruccion en Jaffna.

12. Lacarreteraentre Colombo y Jaffna solo es transitable hasta Vavuniya. El tramo de 90 millas
entre Vavuniyay Jaffna pasa por territorio que se hallatemporalmente bgjo el control delos LTTE.
Actuamente, los pasgjeros, los aimentos y 10s suministros esenciales paralos civilestamiles en la
peninsula de Jaffna llegan por via aéreay maritima.

B. Asistenciaaimentaria

13.  Excepto en el caso de los centros de bienestar socia que reciben asistenciadel PMA, €
Gobierno sigue proporcionando suministros de alimentos esenciales a todas las personas desplazadas
internamente que viven en centros de acogiday con amigos o parientes. Esta asistencia alimentaria
adoptalaformadel suministro de raciones sin cocinar o del efectivo equivalente. Ladistribucion de
raciones sin cocinar, consistentes en lentejas, harina, leche en polvo, legumbres, arroz, especias,
azucar y otros productos alimenticios, se efectla a través de almacenes cooperativos. Los pagos en
efectivo en sustitucion de las raciones sin cocinar se introdujeron por primeravez en el distrito de
Trincomalee en noviembre de 1994 y se extendieron a otros distritos del Este. El plan se aplica para
hacer frente a emergencias como laimposibilidad de que el Comisionado General de Servicios
Esenciales (CGES) enviara suministros, dificultades de transporte por motivos de seguridad, etc.

14.  El vaor delaracion mensual de alimentos, segun el tamafio de lafamilia, es el siguiente:

Una persona - 336 rupias

Dos personas - 616 rupias

Tres personas - 840 rupias

Cuatro personas - 1.008 rupias

Cinco personasy més - 1.260 rupias
L as personas recientemente desplazadas reciben comidas cocinadas durante tres dias, con un costo
diario de 45 rupias por adultoy 25 rupias por cada nifio. Después de tres dias, si las personas no
tienen la posibilidad de regresar a sus lugares de residencia, empiezan arecibir raciones sin cocinar o
cupones para alimentos.
15. El Gobierno haestudiado la cuestion de aumentar |a asistencia en especie o en efectivo alas
familias de més de cinco miembros. Tan pronto como mejore laactual crisis financiera esta previsto
adoptar medidas paraincrementar la prestacion por familia.
16.  El transporte de dimentos a Jaffnay laislade Mannar se efectlia con buques de carga fletados
por el Comisionado General de Servicios Esenciaes, mientras que el transporte al Este'y a otras zonas

se efectlia por carretera. El costo mensual medio de la asistencia alimentaria alas personas
desplazadas es del orden de 200 millones de rupias.
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17.  El estado nutricional de las personas desplazadas es objeto de un seguimiento por las

organi zaciones no gubernamental es basado en la medicidn del perimetro braquial, que se efectlia
durante visitas a clinicas de atencidn primaria o a centros de distribucion de socorro. Hay casos de
subnutricidn entre los nifios, aunque laincidencia de la malnutricion aguda es muy baja. No se han
comunicado fallecimientos por inanicién. El grupo nacional encargado del mejoramiento de las

instal aciones de salud para las personas desplazadas esta contemplando la posibilidad de llevar a cabo
un estudio nutricional en todos los campamentos de refugiados en un futuro préximo.

C. Refugio

18.  El Gobierno proporcionarefugio alas personas desplazadas en |0s centros de bienestar social,
en forma de alojamientos comunitarios o de cabarias unifamiliares situados fuera de la zona de
conflicto. Al 31 de diciembre de 1996 habia 373 centros de bienestar social en los que se daba
acogida a 142.265 personas desplazadas (35.847 familias). La mayoria de los centros de bienestar
social estan situados en las provincias del Norte'y del Noroeste. En 1995 el Gobierno inicié un
programa para mejorar las condiciones de vida en los centros de bienestar social. En el marco del
programa se procura que las familias desplazadas en |os centros de bienestar social tengan a ojamiento,
de ser posible en cabafias unifamiliares a fin de proteger la dignidad, laintimidad y lavida familiar de
las personas desplazadas. Cada cabaria unifamiliar tiene una superficie aproximada de 10 por 15 pies.
Suele estar construida de un material provisional como el kajang, esta adecuadamente ventiladay tiene
piso de cemento.

19. El mejoramiento de las instalaciones en los centros de bienestar social incluye también la
construccion de retretes, el suministro de energia eléctrica, el abastecimiento de agua para el consumo
humano y para otros fines mediante tuberias, pozos o0 camiones cisternay la construccion de
infraestructuras, instalaciones de recreo y lugares de culto religioso.

20. Las personas recién desplazadas son alojadas en edificios publicos transformados hasta que
puedan construirse centros de bienestar social.

D. Reasentamiento y reubicacion de personas desplazadas

21. Como parte de la primerafase del PRRE (1988-1994; véase supra), el Gobierno inicié en 1989
un programa de reasentamiento de personas desplazadas en sus lugares de residencia originales. Desde
1996, el Gaobhierno también ha adoptado unainiciativa para reubicar alas personas cuando no sea
posible reasentarlas en sus lugares de residencia originales. Paraello se utilizan tierras donadas por
filantropos, tierras del Estado, tierras sin utilizar cedidas ala Comision de Reformadel Suelo o tierras
adquiridas por las propias personas desplazadas. Los programas de reasentamiento se gjecutan con el
consentimiento de las partes en zonas seguras donde sea posible lamovilidad y € acceso a zonas
seguras circundantes. La reubicacién depende también del consentimiento de |a persona desplazaday,
ademas, del consentimiento de la poblacion local del lugar de reubicacion. Asi pues, antes de la
reubicacion de las personas desplazadas, se consulta con los politicosy los dirigentes localesy se
obtiene su aprobacion. El Gobierno es consciente de que en este proceso no hay que producir
grandes trastornos en las estructuras demograficas existentes.

22. Parael éxito delaaplicacion de cualquier plan de reasentamiento o reubicacion, sera necesaria
larehabilitacion paralas personas, susbienesy lacomunidad. Las familias reasentadas deben tener
oportunidad y facilidades para volver ainiciar su actividad socioecondmicay continuar sus vidas de
maneranormal. Paraello, el Gobierno haformulado un plan de medidas de asistenciaamplio y
realista. Unavez que lafamilia se ha reasentado o reubicado, €l representante de la aldea
(gramasevaka) tiene atribuciones para evaluar los dafios o pérdidas que sufrié cada familiay, segin €l
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tipoy el grado de pérdidas y dafios, una persona tendré derecho alatotalidad o parte de la asistencia
siguiente:

- Una prestacion de asentamiento de 2.000 rupias por familia para la compra de utensilios
de cocinay otros articul os bésicos;

- Un subsidio de vivienda de 25.000 rupias para reparar/reconstruir una casa dafiada o
destruida (siempre gque los ingresos sean inferiores a 1.500 rupias);

- Un crédito parala vivienda de hasta 250.000 rupias para quienes tengan ingresos
superiores a 1.500 rupias,

- Un crédito con un tipo de interés muy favorable para comprar aperos agricolas u otras
herramientas;

- Un subsidio para empresas productivas de 4.000 rupias pararevitalizar la actividad
econdmica (este subsidio no se concede a menos que lafamilia esté en condiciones de
dedicarse a una actividad econdmica independiente);

- Asistencia alimentaria del Gobierno durante seis meses después del subsidio para
empresas productivas. Unavez transcurridos seis meses, la familia desplazada
reasentada o reubicada deja de tener derecho arecibir asistencia alimentaria del
Gobierno;

- 7.000 rupias para una cabafia provisional hasta que se repare la casa dafiada o se
construya una casa nueva;

- 1.000 rupias para herramientas para limpiar el recinto de maleza, etc.

23.  Ademas de esta asistencia, que tiene por objeto rehabilitar la personay los bienes de los
desplazados, €l Gobierno también hace todo lo posible por rehabilitar y/o reconstruir la aldea en que
€sas personas son reasentadas o reubicadas, afin de crear un medio fisica, econdmicay sociamente
sostenible para su progreso. En este contexto, €l socorro, larehabilitacion y lareconstruccién se
abordan como una actividad integrada en el proceso de desarrollo. Lareconstrucciony la
rehabilitacion se concentran no sblo en las esferas de la vivienda, €l transporte, las carreteras, la
agricultura, los servicios agrarios, la cria de animales, la pesca, la educacién, el servicio de correos,
las telecomunicaciones, la salud, el riego, € suministro de energia eléctricay €l abastecimiento de
agua, sino también en hienes culturales como las bibliotecas, los centros comunitarios, los lugares de
culto religioso, las instalaciones deportivas, etc. Asi, cabe sefialar que la politica del Gobierno no se
orienta Unicamente a restablecer las a deas de reasentamiento a su situacion anterior, sino también a
mejorarlasy asuministrar infraestructuras y servicios adicionales. Dondequiera que se reubiquen
personas desplazadas, se mejoran |as instal aciones existentes a fin de atender las necesidades de la
poblacién adicional.

24, Delaideadeintegrar las actividades de desarrollo con lareconstruccién y larehabilitacién ha
surgido el concepto de "aldeas modelo de reasentamiento”, es decir, aldeas donde se reasienta/reubica
alas personas desplazadas con una infraestructura socioeconodmica adecuada para que puedan llevar
una vida socioeconémicanormal. El concepto se aplico por primeravez en 1996. Hastalafecha se
han establecido 26 aldeas modelo y 4.447 familias (es decir, aproximadamente 20.000 personas) han
sido reasentadas o reubicadas. En 1997 esta previsto el reasentamiento de 10.000 personas con
arreglo a este plan.
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E. Empleo

25.  El Organismo de Rehabilitacion y Reasentamiento del Norte, con asistencia de organizaciones
no gubernamental es internacionales, ha adoptado iniciativas pararevitalizar los medios tradicionales
de vida en sectores como la agricultura, la ganaderiay la pesca, entre otras cosas mediante €l
suministro de herramientas. También se presta asistencia para poner en marcha pequefias y medianas
industrias y proyectos de empleo auténomo con miras a asegurar unos ingresos fijos a las personas
gue viven en esas zonas.

26. Laagriculturaeslaprincipa fuente de ingresos del distrito de Jaffna, donde aproximadamente
el 55% de la poblacién se dedicaba atareas del campo. Lamayoria de agricultores también se
dedican alacriade ganado. La base agricola se ha visto perjudicada por la pérdida de aperos,

ganado y bombas de aguay por la destruccion de tierras productivas. Lacomercializacion de los
productos sufre los efectos de la insuficiencia de medios de transporte. Por estos motivos, el
Gobierno concede prioridad al sector agricola. Atendiendo a una solicitud del Presidente, laFAO ha
obtenido asistencia de los Gobiernos de Noruegay del Reino Unido para desarrollar el sector agricola.

27.  El Banco Central de Sri Lanka ha puesto en marcha un plan de crédito con arreglo a cual
todos los agricultores reasentados en la peninsula de Jaffna podran solicitar un préstamo de 10.000
rupias.

28. También se estan realizando esfuerzos pararevitalizar el sector industrial, que daba empleo a
aproximadamente el 28% de la mano de obra en 1980. LaJuntade Desarrollo Industrial ha elaborado
un plan estratégico para ayudar ala poblacion de Jaffnaa volver a poner en marcha pequefias y
medianas industrias.

F. Servicios de atencién de la salud

29. El Gobierno sigue prestando servicios de atencion de lasalud en el Nortey €l Este, a pesar de
graves limitaciones. Mientras que para apoyar la actividad del Gobierno se han solicitado y obtenido
los servicios de organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales y de organismaos
humanitarios como Médicos sin Fronteras y el CICR, sigue habiendo graves deficiencias en esas
zonas por 1o que respecta a recursos humanos, infraestructura, medios de transporte, facilidad de
acceso, etc. Los suministros médicos, como medicamentos, vendajes, articulos y equipo quirdrgico,
etc., se envian regularmente con arreglo alas normas nacionales y, més alla de esas normas, cuando
laocasién o requiera, aun cuando en algunos casos | os terroristas se han apoderado por |afuerza de
los suministros. En la peninsula de Jaffna, los servicios de salud se estan mejorando bgjo la
supervision del Organismo de Rehabilitacion y Reasentamiento del Norte.

30. El hospital clinico de Jaffna presta servicios de atencion terciaria al Norte, con el apoyo de una
red de instituciones de atencion secundariay primaria. El hospital clinico de Jaffnafunciond con una
capacidad cercanaalanormal hasta diciembre de 1995, cuando los terroristas, a retirarse de la zona,
obligaron al personal médico a abandonar el hospital y éste fue despojado de todo su equipo. Antes
de laevacuacién forzosa, la zona aledafia al hospital era unazona neutral bajo la supervision del
CICR. Traslaliberacién de la peninsula de Jaffna se han reanudado |os servicios de hospital, que se
han incrementado gradual mente con la ayuda de personal médico voluntario. Estan en
funcionamiento 17 de los 30 pabellones del hospital. Se estan derribando dos pabellones para hacer
lugar a un nuevo edificio de cinco plantas que costara 40 millones de rupias. El quiréfano hasido
totalmente reparado.

31. Debido alarenuenciadel personal sanitario, particularmente de los especialistas, atrabajar en el
Nortey en el Este, los trabajadores de salud de organizaciones no gubernamental es internacionales han
contribuido a prestar atencion médica especializada en varias instituciones de atencion secundariay
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terciaria. Los recursos humanos de los servicios de salud en el Norte también han sido
complementados por trabajadores de salud voluntarios, que han recibido capacitacion de corto plazo
para atender las necesidades.

32. Losservicios de atencion primaria de salud se mantienen a un nivel précticamente normal, y se
hace hincapié en la salud maternoinfantil, el saneamiento ambiental, el control de las enfermedades
transmisibles y la educacion sanitaria. Incluso fue posible aplicar con éxito en el Nortey en €l Este €
programa nacional de dias de inmunizacidn, con objeto de erradicar la poliomielitis del pais.

33.  Lossuministros médicos, incluidos los medicamentos, se proporcionan con arreglo alas
previsiones trimestrales del Director Provincial de Servicios de Salud y los directores de las
instituciones de atencion terciaria, y se atienden las solicitudes de suministros especiales. También se
envia periddicamente el equipo médico necesario.

34. Todas las personas desplazadas tiene a su disposicion servicios publicos gratuitos de atencion de
lasalud en las zonas donde han buscado refugio. En los distritos donde hay un gran nimero de
personas desplazadas, €l sistema ha sufrido presiones considerables debido ala escasez de
instalaciones, personal y medicamentos. Se estén adoptando medidas para fortal ecer |os servicios
existentes en esas zonas. Ademas, se organizan periddicamente clinicas de salud moviles para
supervisar lasituacion de salud en los centros de bienestar social y prestar servicios de atencién
preventivay curativa. Se harecurrido a voluntarios de los servicios de salud en los distritos que
reciben personas desplazadas. También funcionan comités de salud para las personas desplazadas a
nivel delos distritosy de las divisiones. En todos los centros de bienestar social se llevan a cabo las
campafias nacionales de salud, como la de inmunizacion contra la poliomielitis.

35. Ené€ Ministerio de Salud se ha establecido un grupo nacional para el mejoramiento de los
servicios de salud a las personas desplazadas, con € propésito de coordinar las actividades de las
autoridades publicas, €l personal sanitario en los distritos que acogen personas desplazadasy las
organi zaciones no gubernamental es que trabajan sobre el terreno. También se celebran reuniones
periédicas paratratar de los problemas y las soluciones.

G. Educacion

36. A pesar delasinterrupciones de la ensefianza en el Norte, €l Gobierno confia que en el contexto
del firme interés en la educacion que ha prevalecido y sigue prevaleciendo en la peninsula de Jaffna
podrén hacerse progresos significativos en este sector. En junio de 1997, |as estadisticas de educacion
eran las siguientes:

NUmero de alumnos. 108.745

NUmero de escuel as abiertas: 425

NUmero de maestros: 4.171

Proporcidn entre alumnos y maestros. 26
37. A causadel conflicto, muchos estudiantes de Jaffna no han podido continuar su educacion.
Aunque tal vez hayan regresado ala peninsula, no pueden dedicar su atencion ala ensefianza, con lo
cual han aumentado el absentismo y el abandono escolar. Se ha generado una actitud negativa haciala

educacion. Paraaliviar estasituacion, el Ministerio Provincial de Educacién del Nordeste prevé
mejorar la educacion de 14.000 alumnos de ensefianza primaria en Jaffna prestando asistencia a esos
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estudiantes para superar |a brecha existente entre €l nivel de aprendizaje previsto y real entre |os afios
segundo y quinto y mejorar el nivel de los maestros de ensefianza primaria; se espera que 120 escuelas
se beneficien de este programa.

38. Todaslasfacultades de la Universidad de Jaffna, excepto la Facultad de Agricultura, ubicada en
Killinochchi, estan en funcionamiento y ha regresado el 90% de la poblacion estudiantil. Sin embargo,
hay escasez de personal, tanto académico como no académico.

39. También se estan preparando toda una serie de programas de capacitacion, algunos de ellos de
caracter institucional y otros menos estructurados, aungue vinculados con oportunidades de empl eo.

El Instituto Técnico de Jaffna funciona en sus antiguos locales. El Instituto, que habia perdido la
mayor parte de su equipo, recibié en agosto de 1997 una donacion de 517.257 délares de la Agencia de
los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional y el PNUD pararehabilitar y mejorar €l nivel del
Ingtituto. El Organismo de Rehabilitacion y Reasentamiento del Norte ha cooperado con este proyecto
asegurando la autorizacion del traslado de suministros y personal de Colombo a Jaffnay larapida
descarga de los articulos de buques del Gobierno. El Instituto recibe anualmente mas de 6.000
solicitudes, de las cuales silo se aceptaentre €l 10% y el 12%.

40.  Los nifios desplazados tienen derecho a asistir ala escuela en las zonas donde han encontrado
refugio. Cuando hay una gran afluencia de estudiantes, se toman disposiciones paraimpartir clases por
latarde, entrelas 14.00 y las 17.00 horas, alos estudiantes desplazados. Esta es una medida
provisiona hasta que sea posible contar con més recursos docentes, como aulas, pupitresy sillas, y

Con servicios sanitarios, etc. para dar cabida al mayor nimero de estudiantes. Se considera que las
clases de tarde no facilitan el aprendizaje y se estén adoptando todas |as medidas posibles para permitir
gue los nifios desplazados asistan ala escuela en las horas normales con |os otros nifios de la zona.

41. En 1996, en €l distrito de Puttalam, donde hay un gran nimero de musulmanes desplazados (de
los 80.000 musulmanes expul sados de la provincia del Norte en 1990 aproximadamente el 60%
buscaron refugio en el distrito de Puttalam, en la provincia del Noroeste de Sri Lanka, tras ser
expulsados por los LTTE; entre ellos habia casi 11.000 estudiantes), el Gobierno construy6 29 escuelas
nuevas y suministré servicios de ensefianza a 6.000 estudiantes adicional es.

42.  Enenero de 1996, el Gobierno puso en marcha un programa de becas para los nifios desplazados
gue hubieran concluido el nivel "O", de forma que pudieran continuar |os estudios superiores. Con
arreglo a este programa se paga una prestacion mensual de 500 rupias a los estudiantes que cumplen
ciertos requisitos basados en sus méritos, una vez superado el examen del nivel "A" por primeravez
(esto se aplica durante un periodo maximo de 27 meses).

H. Formacién profesiona

43.  Enagunos centros de bienestar social se dispone de medios paraimpartir programas de
formacion profesional paranifiosy adultos. Esos centros imparten capacitacion en mecanografia,
computadoras, carpinteria, costura e idiomas.

|. Derecho alavivienda

44.  El sector de lavivienda ha sufrido dafios considerables durante los afios de conflicto. Una
prioridad del Gobierno es procurar lareparacién de las viviendas dafiadas, prestar asistencia parala
vivienday proporcionar material de construccién que permita alas personas que regresan reconstruir
sus casas dafiadas o destruidas.
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45.  El Gobierno paga un subsidio de asentamiento de 5.000 rupias a las personas desplazadas que
regresan a Jaffna, afin de que puedan iniciar las reparaciones de las casas que han resultado dafiadas.

J. Derecho a participar en actividades culturales

46.  Un corresponsal indio que recientemente visito la peninsula describid las festividades de Afio
Nuevo de la manera siguiente:

"El diadel Afio Nuevo cingalésy tamil (14 de abril), Jaffna presencié el espectaculo méas
extraordinario de |os Ultimos afios cuando més de 400 hombres, mujeres y nifios se reunieron en
€l centro comunitario Paravathi de Ariyalai, en el distrito de Jaffna, para celebrar € Afio Nuevo,
algo que no habian hecho en los Ultimos siete afios."

47.  Lapoblacion de Jaffna participa libremente en las actividades culturales y €l Gobierno presta toda
laasistencia a ese respecto. El Gobierno procedié arenovar lugares de culto, templos hindles e iglesias
cristianas. Esas actividades comenzaron en julio de 1997.

Il. EL SECTOR DE LASPLANTACIONES

48. Normalmente, el sector de las plantaciones se ha visto desfavorecido en cuanto al acceso alos
derechos econémicos, socialesy culturales debido a que histéricamente el bienestar social era
responsabilidad de las empresas de las plantaciones y no del Estado. Por ello, lostamilesindios
trasladados a Sri Lanka por los britanicos como mano de obraimportada para | as plantaciones, que
representan el 5,5% de la poblacion de Sri Lankay el 88,6% de |os trabajadores de |as plantaciones, se
han visto desfavorecidos como comunidad. Los cingaleses representan el 10,3% y |os musulmanes €l
1,0% de la poblacion del sector de las plantaciones.

49. A raiz del proceso de nacionalizacién de las plantaciones en 1975, la gestion de éstas se encargd
a dos empresas publicas, denominadas Janatha Estate Development Board (JEDB) y Sri Lanka State
Plantation Corporation (SLSPC). El bienestar social de |os trabajadores de esas empresas era
responsabilidad de sus respectivas divisiones de desarrollo social. En el periodo comprendido entre
1985y 1992 se aplicd un programa de inversiones de mediano plazo parala rehabilitacion del sector de
las plantaciones. Este programa incluia un componente de bienestar social cuyo objetivo eramejorar €
estado de salud y €l bienestar social del sector de las plantaciones gracias alacreacion o a
mejoramiento de instal aciones de abastecimiento de aguay saneamiento; pabellones de maternidad,
dispensarios y guarderias; y viviendas para el persona con tareas de supervision.

50. LaSLSPCy laJEDB aplicaron el proyecto en el periodo comprendido entre 1985 y 1992 con
unainversion total de 741,8 millones de rupias; el 95% de esa suma procedia de una donacion de los
Gobiernos de Noruegay de los Paises Bajos. Esos dos Gobiernos también proporcionaron financiacion
adicional para un equipo de asistencia técnica, integrado por personal externo y local, encargado de
prestar asistencia técnica alos dos empresas estatales para planificar y gjecutar el programade
bienestar socia y hacer un seguimiento de sus efectos. Pese a que la gestion de las plantaciones volvio
al sector privado en 1992, el bienestar de sus trabajadores ha seguido siendo una preocupacion
prioritaria del Gobierno. Aunque las divisiones de desarrollo social de las dos empresas estatales han
dejado de funcionar una vez concluido el proceso de reestructuracion, los ministerios competentes
tienen ahora la responsabilidad directa de la promocion y proteccion de los derechos econdmicos,
socialesy culturales de esos trabgjadores. Ademds, en septiembre de 1992, el Gobierno tomo la
iniciativa de establecer una nueva sociedad limitada, denominada Fondo para €l Bienestar Socia y la
Vivienda en las Plantaciones, que debia desempefiar una funcién de apoyo y coordinacién de la
promocidn y prestacion de servicios de atencién de lasalud y de vivienda en las plantaciones.
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51. El Fondo tiene su oficina central en Colombo y siete oficinas regionales. Cade una de éstas, bagjo
laautoridad de un director, tiene dependencias que se ocupan de la salud, las obras de infraestructura,
lavivienday laadministracion. Se negocié con los Gobiernos de los Paises Bajos y de Noruega la
financiacion de un segundo programa de bhienestar social, que se esta gjecutando en la actualidad. Sus
componentes principales son los siguientes:

a) Asistencia paralaplanificacion, €l desarrollo y la gestion de instalaciones de servicios
comunitarios, como centros de salud, guarderias e infraestructuras de abastecimiento de agua;

b) Asistenciaalas familias residentes para mejorar su entorno familiar mediante planes piloto
de vivienday saneamiento basados en |a autoayuda;

C) Medidas paramejorar la calidad y la eficiencia de los servicios de atencion de la salud
mediante campafias de educacion, capacitacion y sensibilizacién;

d) Ayudas paralavivienda mediante el apoyo alaconstitucién y al funcionamiento de
asoci aciones independientes de vivienda que se encarguen de la construccion, lagestiony la
transferencia de la propiedad de | as viviendas a sus ocupantes,

e) Supervisién y evaluacién técnicay financierade la calidad de lasinversionesy de la
prestacion de servicios, asi como de la evolucién general de las condiciones de salud y del bienestar
socia en las plantaciones.

A. Derecho d trabajo

52.  Hay un exceso creciente de mano de obraen el sector de las plantacionesy, por tanto, un
problema de empleo paralos jévenes de las plantaciones que quieren entrar en €l mercado de trabajo.
La concesion de la ciudadania de Sri Lanka alos tamiles indios a fines de 1980 supuso una mayor
movilidad paralos jovenes de las plantaciones. Yaseaen el Oriente Medio, en las zonas urbanas 0 en
las aldeas cercanas, |0s bajos niveles educativos de la poblacion de las plantaciones han representado
tradicional mente una grave limitacién paralos tipos de trabajos que esas personas pueden llegar a
obtener. El Gobierno reconocey presta atencion ala necesidad de formacién profesional de esos
jévenes.

B. Educacién en las plantaciones

53. Lasreformas educativas emprendidas a nivel naciona en los afios posteriores alaindependencia
no abarcaron €l sector de las plantaciones, ya que en €llas la educacion era responsabilidad de las
empresas que gestionaban las explotaciones. En el momento en que el Gabierno se hizo cargo de las
escuelas de las plantaciones, entre 1977 y 1980, el nivel educativo de esas escuel as era tremendamente
pobre. En 1981, |atasa de alfabetizacion entre los tamiles de laIndiaera del 67% y la proporcién entre
alumnos y maestros eran de 55:1. Lamayoria de escuelas sdlo tenian un maestro y la mayoria de éstos
eran maestros para €l nivel "O", que no habian recibido ninguna formacion especializada. Lamayoria
de escuelas sdlo impartian clases hasta el sexto afio y para seguir sus estudios |os nifios tenian que
trasladarse a escuel as de poblaciones distantes.

54.  En 1984 el Gobierno puso en marcha un proyecto para mejorar 42 escuel as de plantaciones en
Passara, en €l distrito de Badulla, en el marco del Proyecto de Desarrollo Rural Integrado. Los
notables mejoramientos obtenidos con este programa alentaron |la puesta en marcha de otros dos
programas, uno para el desarrollo de todas las escuelas de plantaciones del paisy € otro parael
desarrollo de otras escuel as de zonas distintas de | as plantaciones (tanto cingal esas como tamiles) que
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se encontraban en una situacion desaventajada. En 1986, con asistencia del Organismo Sueco de
Desarrollo Internacional, €l Ministerio de Educacion puso en marcha el Proyecto de Desarrollo dela
Educacion en el Sector de las Plantaciones a fin de eliminar 1as desventajas en materia de educacion y
capacitacion con que se topaba la poblacion del sector de las plantaciones. El programa se basa en
los diez proyectos siguientes. mejoramiento de la calidad de la educacion elemental, suministro de
maestros, ampliacion de la matriculay mejoramiento de la asistencia, ampliacion de las oportunidades
de educacion después de los niveles elementales, desarrollo de las infraestructuras, salud y
saneamiento, relaciones entre la escuelay la comunidad, ampliacion y mejoramiento de la calidad de
la educacion no académica, evaluacion de los efectos y organizacidn, gestion y seguimiento.

55.  Loslogros alcanzados por cada uno de esos proyectos han sido notables. Tal como
observaron R. Sivasithambaram y Kamala Peiris:

"... este proyecto ha hecho paralas escuelas de | as plantaciones |o que no se habia hecho
durante casi 130 afios. Las escuelas tienen aspecto de escuelas y la comunidad ha respondido
con un mayor nimero de nifios mejor equipados, que reciben un tipo de educacién con el que
no podian siquiera haber sofiado hace unos afios. Y ano es necesario que los nifios se
trasladen a una gran distancia para recibir ensefianza primaria o secundaria. Disminuyen las
diferencias por motivo de género. Existe entre todos una sensacion de satisfaccion y de
logro."

(Véase “The Plantation Sector Education Development Programme (PSEDP) in Sri Lanka’,
por R. Sivasithambaram y Kamala Peiris, en "Beyond Jomtien - Implementing Primary Education for
All", publicado por Angela Little, Wim Hoppersy Roy Gardner, Macmillan Press, 1994).

56. Seestimaque entre 1987 y 1998 se habran beneficiado del Proyecto de Desarrollo dela
Educacion en € Sector de las Plantaciones un total de 629 escuelas. Las proporciones generales
entre alumnos y maestros se han reducido y en promedio la matricula ha aumentado més del 10%
anual en lamayoriade zonas del proyecto. Los niveles de éxito académico de los estudiantes se han
elevado y han aumentado con rapidez las oportunidades de ensefianza secundaria. Lainfraestructura
de las escuelas se ha mejorado con nuevos edificios, instalaciones de laboratorio, mobiliario y
servicios de salud y saneamiento.

C. Vivienda

57. Lamayoriade los habitantes de |as plantaciones viven en barracones suministrados por las
empresas de la plantacion, que estan situadas en ella o en sus cercanias. Aungue se proporcionaba
vivienda a més del 95% de los trabajadores del sector de las plantaciones, casi el 70% de las unidades
se hallaban en malas condiciones y necesitaban ser reparadas o reemplazadas, mientras que el acceso
al aguay el saneamiento eralimitado. Ademés, puesto que aproximadamente el 60% de esas
viviendas son de una sola habitacion, € hacinamiento es uno de los problemas més acuciantes. Se
estima que 821.000 trabajadores residentes ocupan unas 200.000 unidades de vivienda. Las
viviendas de |as plantaci ones también padecen los efectos de lalgjania de las infraestructuras sociales.

58. Sehadeterminado que el sector de |as plantaciones es un sector que necesita prioritariamente
laintervencion del Gobierno, y actualmente se esta gjecutando un importante programa de desarrollo
de los asentamientos y las viviendas.

59. Lasactividades realizadas hasta la fecha para mejorar la situacion de lavivienda en el sector de
las plantaciones eran iniciativas de la JEDB y de la SL SPC, con financiacion del Banco Asidtico de
Desarrolloy el IRDP. Laprimerafase del programa de bienestar social (1985-1992) se concentro en
reconstruir los tejados y mejorar las viviendas, asi como en iniciativas de autoayuda parala
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construccion de nuevas viviendas con ayuda de préstamos. Basandose en la experiencia obtenida en la
primerafase, la segunda fase del programa (1993-1997) consiste en nuevos programas de autoayuda
parala construccién, asi como en €l desarrollo de medios para el mejoramiento de las viviendas.

60. El Gobierno procuramejorar lasituacion de la vivienda de los trabajadores de las plantaciones
colaborando con e Fondo de Bienestar Social y Vivienda en las Plantaciones. El programaes
administrado por sociedades cooperativas de las plantaciones. Los trabajadores reciben asistencia para
mejorar sus viviendas y también para construir nuevas viviendas en tierras asignadas para ese fin.

61. A mediados de 1993 seiniciaron gestiones para establecer en todas las plantaciones
cooperativas de vivienda de |os trabajadores a fin de estimular |a participacién de los beneficiarios en €l
desarrollo delavivienda. Unavez establecidas, |as cooperativas de vivienda de | os trabajadores de las
plantaciones serén unainstitucion que puede concentrar |os esfuerzos de |os trabajadores para mejorar
sus propias condiciones de vivienda en el futuro.

62. El Gobierno hareconocido la aspiracién de los trabajadores de ocupar viviendas independientes
y unifamiliares, y ello sereflgjaen su voluntad de otorgar alos trabajadores |a propiedad de tierras para
lavivienda. Ese derecho se reconocerainicialmente mediante un acuerdo de arriendo y mas adelante
con un auténtico titulo de propiedad, lo cual permitira hacer inversiones personalesy obtener
préstamos de los bancos. Se ha acordado que se asignaran aproximadamente entre 25 y 50 metros
cuadrados a cada persona, que podra utilizar latierra como garantia para obtener un préstamo. La
decision del Gobierno de proporcionar latierra necesaria para viviendas de los trabajadores de las
plantaciones se formalizé en un memorando de entendimiento firmado entre los propietarios de la
tierra, las empresas regionales de las plantaciones y €l Fondo de Bienestar Socia y Viviendaen las
Plantaciones. Los trabajadores también se beneficiaran de la proximidad a las infraestructuras sociales
como las escuelas, €l agua potable, etc. En febrero de 1997 €l Gobierno tomé lainiciativa de transferir
la propiedad de los barracones a las cooperativas de vivienda de | os trabgjadores de | as plantaciones.

63. El Gobierno hareconocido que la politica de desarrollo de lavivienda en el sector de las
plantaciones deberia adoptar un enfoque global del desarrollo de los asentamientos humanos, basado
en el suministro de infraestructuras sociales y viviendas adecuadas.

D. Lasalud en |las plantaciones

64. Laintervencion del Gobierno en el sector de la salud durante los Ultimos 20 afios ha contribuido
a un mejoramiento notable y constante del estado de salud de la poblacién de las plantaciones. Las
medidas sanitarias incluyen servicios de salud maternoinfantil, programas de nutricion, programas
nacionales de lucha contra las enfermedades, como el programa ampliado de inmunizacion, y lalucha
contra las enfermedades diarreicas, la planificacion de lafamilia, un sistema de informacion sobre
gestion de la salud, mejoramientos del abastecimiento de agua potable y de los servicios de
saneamiento y € establecimiento de guarderias. Paralelamente a esta intervencion, también se han
aplicado con resultados positivos programas sisteméticos de educacion sobre salud.

65.  Asi pues, aungue a principios del decenio de 1980 habia grandes disparidades entre las
estadisticas de salud a nivel nacional y en las plantaciones, esas disparidades se han reducido
considerablemente en el decenio de 1990. Algunos de los logros fundamental es son |os siguientes:

- Una considerable reduccioén de latasa de mortaidad infantil, del 75% en 1980 al 29% en
1994. No obstante, la mortalidad materna sigue siendo elevada;
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- Una reduccion de latasa de natalidad del 37 por 1.000 en 1980 al 17 por 1.000 en 1994;
ésta es una cifra comparable ala media nacional;

- Lareduccion del nimero de partos fuera de los hospitales, |o cua ha contribuido
considerablemente areducir lamortalidad. En 1993, solo el 8% del total de los
naci mientos de las plantaciones se produjeron en el hogar y con la asistencia de personas
no cualificadas.

66. LaOficinade Salud Familiar introdujo en 1980, con laasistencia del UNICEF, el programa
ampliado de inmunizacion en € sector de las plantaciones. Se halogrado una amplia cobertura,
haciendo hincapié en lainmunizacion apropiada para cada edad. Practicamente todos |os nifios
pequefios han recibido la vacuna BCG, mientras que la cobertura de la vacuna contra el sarampidn es
del 96%; €l 98% y el 97% de los nifios pequerios han recibido tres dosis de la vacunatrivalente y de la
vacuna oral contrala poliomielitis, respectivamente.

67. Lostrabajadores de las plantaciones tienen acceso a sistema nacional de atencién de la salud,
asi como alas instalaciones de atencion de la salud establecidas por las empresas de | as plantaciones.
Ladisponibilidad de servicios de salud en las plantaciones es variable. En 1993 habia 53 plantaciones
con hospitales, 201 con pabellones de maternidad, 449 dispensariosy 1.634 guarderias. Sin embargo,
la escasez de personal cualificado es un problema persistente. En 1993 prestaban serviciosala
poblacién de las plantaciones 26 médicos titulados, 50 médicos asistentes, 113 auxiliares de salud de
las plantaciones, 52 farmacéuticos, 314 parteras, 388 supervisores del bienestar social en las
plantacionesy 1.531 encargados de guarderias.

68.  Ahora se reconoce que todo mejoramiento en esta esfera dependera del mejoramiento de la
vivienday de su entorno, dado que otros tipos de intervencion directa en materia de salud han llegado
al punto de saturacion.

[11. POBLACION INDIGENA

69. Vivenen Sri Lanka un pequefio nimero de indigenas conocidos como "Wanniyalaeto” o
"Vedda', que son los descendientes de los habitantes originales de laisla. Si bien la mayoria de esas
personas se han integrado en matrimonios mixtos con miembros de otras comunidades, unos pocos
han retenido ciertos elementos del estilo de vidaindigena, como la cazay la agricultura migratoria
(chena).

70.  Si bien después de laindependenciala politica del Gobierno consistié en imponer la asimilacion
de esas personas en la sociedad general de Sri Lanka, se ha producido un cambio drastico en los
ultimos afios. Asi, a proclamarse en 1993 el Afio Internacional de las Poblaciones Indigenas del
Mundo, se estableci6 en el Ministerio del Medio Ambiente, con aprobacion del Gobierno, un comité
nacional encargado deiniciar un programa paramejorar € conocimiento y lacomprensién dela
poblacién indigena de Sri Lankay ayudar a esa poblacion a preservar los aspectos valiosos de su
cultura. El programa de accion adoptado por €l comité hacia hincapié en la sensibilizacion del pablico
acerca de los derechos de la poblacién indigenay lainvestigacidn de distintos aspectos de su cultura.

71. Con moativo de ladeclaracién del Decenio Internacional de las Poblaciones Indigenas del
Mundo, €l Ministerio decidio establecer un foro permanente que se ocupara de las cuestiones relativas
alapoblacién indigena. Académicos, investigadores y politicos se reunieron en un seminario y curso
préactico organizado por el Ministerio en abril de 1996 para elaborar un plan de accion apropiado para
el Decenio. Unainquietud especial del foro permanente es preservar laculturay el estilo de vidade
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los Vedda, y sensibilizar al publico, através de los medios de comunicacidn, acerca de |os derechos de
los pueblos indigenas afin de preservar su estilo de vida.

72.  Sinembargo, €l Gobierno sigue teniendo €l problema de ciertas tierras forestales que ya habian
sido declaradas pargue naciona y que un grupo de indigenas reclama como tierras ancestrales. En
virtud del proyecto de desarrollo de Mahaweli, cuyo objeto era atender |as necesidades de energia
eléctricay deriego paralaagriculturadel pais, en 1983 se declaré pargque nacional, con el nombre de
Parque Nacional de Maduru Oya, una zona de 198,72 millas cuadradas situada en la provincia de Uva.
El parque debia suministrar un habitat parala fauna desplazada por |as actividades realizadas en torno
al proyecto de desarrollo de Mahaweli y proteger las zonas de captacion del Maduru Oyay los

embal ses conexos, que son parte integrante del proyecto de desarrollo de Mahaweli.

73.  Los habitantes indigenas de esas tierras fueron reasentados voluntariamente en una aldea de
rehabilitacion y recibieron tierras de regadio y asistencia en materia de vivienda, agricultura, etc. El
parque fue declarado zona prohibida. Sin embargo, se permitié que siete familias que se habian
negado a abandonar el bosgue ocuparan una parcela de tierraen la periferiade lareserva. Delas 30
familias reasentadas, algunas estén satisfechas con su nueva vida, mientras que otras no han logrado
adaptarse y han expresado el deseo de regresar a su hébitat y a su estilo de vida habitual en el bosgue.

74.  Atendiendo aesta solicitud de algunos miembros del clan Vedda, en junio de 1990 el Gobierno
estudid y aprobo € "establecimiento de un santuario en 1.500 acres de tierra del Parque Nacional de
Maduru Oya para Uruvariage Tissahamy (jefe Vedda) y €l clan Vedda, de forma que puedan practicar
su estilo de vidatradicional”. En & memorando el Gobierno se comprometia a:

- Demarcar una zona de aproximadamente 1.500 acres de |a zona designada como Parque
Nacional de Maduru Oyay declarar esa zona santuario en virtud de la ordenanza sobre la
proteccion delafaunay laflora; y

- Adoptar medidas especificas para proteger y promover la cultura Vedday establecer con
este fin un fondo o unajunta bajo la presidencia del Director de Conservacion dela
Naturalezay con representacion del Ministerio de Asuntos Culturalesy otros organismos
publicos y organizaciones no gubernamental es pertinentes.

75.  El estudio topogréfico y lademarcacion de latierra con arreglo aladecision del Gobierno
concluyeron en 1992. La aplicacién de las disposiciones de |a ordenanza parala proteccion de la
faunay de laflora en esa zona han quedado aplazadas desde entonces. Sin embargo, los
representantes de la comunidad Wanniyal aeto se han negado a aceptar que ésta sea la solucion de su
problema por considerar que la extension de tierra esinsuficiente.

76.  Enun nuevo intento de encontrar una solucion aceptable, y después de |as peticiones de los
Wanniyalaeto en el 14° periodo de sesiones del Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas de las
Naciones Unidas, en septiembre de 1996 el Gobierno nombrd un comité integrado por Secretarios de
los ministerios pertinentes para que examinara los problemas de la comunidad V edda mediante
deliberaciones con los ancianos de la comunidad, y para que efectuara recomendaciones basadas en
soluciones acordadas. Las deliberaciones del comité contintian.



