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La séance est ouverte a 10 h 5.

EXAMEN DES RAPPORTS, OBSERVATI ONS ET RENSEI GNEMENTS PRESENTES PAR LES ETATS
PARTI ES CONFORMEMENT A L' ARTICLE 9 DE LA CONVENTION (point 5 de |'ordre
du jour) (suite)

Treiziene et quatorziene rapports périodigues de |'All enmagne
(CERD/ C/ 299/ Add. 5) (suite)

1. Al'invitation du Président, |l a dél égation allenande reprend place a
la table du Com té.

2. M_FERRERO COSTA se félicite que le rapport ait été él aboré suivant

I es indications du Conité pour |'établissenent des rapports et qu'il fournisse
des informations inportantes sur |'application de |a Convention. Toutefois,

" Al'l emagne reconnait que des probl émes subsistent en ce qui concerne

la discrimnation raciale. M Ferrero Costa souhaiterait que |'All emagne,

dans son prochain rapport, infornme le Conité de |'issue qui aura été donnée
au projet de loi générale contre la discrimnation raciale. Il est essentie
qu' une loi de ce type existe afin de conpléter la |égislation existante.

Par ailleurs, il serait bon de nettre en place, au niveau fédéral, un

organi sne de protection des droits de |'honme et de lutte contre |a
discrimnation raciale. M Ferrero Costa reconmande a |' Al l enagne de faire une
décl arati on, confornménment au paragraphe 1 de |I'article 14, afin de reconnaitre
| a conpétence du Comité pour recevoir et exam ner des conmunicati ons émanant
de personnes ou de groupes de personnes. La lutte contre la discrimnation
raciale en serait facilitée.

3. M Ferrero Costa souhaiterait des éclaircissenents sur |es conpétences
et responsabilités respectives des Lander et du Gouvernenent fédéra
en nmati ére de protection et d' exercice des droits de |I'honme.

4, M Ferrero Costa se dit préoccupé par |la présence en All emagne de partis
d' extréne droite. Selon |e paragraphe 57 du rapport (CERD/ C/299/Add.5), seule
la Cour constitutionnelle fédérale est habilitée & se prononcer sur
["inconstitutionnalité de partis politiques, a |a demande de | a Chanbre des
déput és, de | a Chanbre des Lander, du Gouvernenent fédéral ou du gouvernement
d' un Land. Il senble donc que pour interdire ces partis, une volonté politique
du pouvoir exécutif est nécessaire. M Ferrero Costa rapproche sa derniére
remarque du fait que, selon |e paragraphe 61, | e Gouvernenent allemand entend
avant tout affronter |'extrém sne sur le plan intellectuel et politique et
qu' il s'efforce d éclairer |'opinion. Cette attitude senble contredire tout

ce qui a été dit dans le rapport sur |'action du gouvernenent pour lutter
contre la discrimnation raciale.

5. A propos de |'asile politique, M Ferrero Costa souhaiterait savoir

de quels pays sont originaires |les personnes qui peuvent obtenir

automati quenent le droit d asile. Selon |'ONG al | emande CGesel | schaft zum
Schutz von Biurgerrecht und Menschenwirte (Association pour |a protection des
droits civils et de la dignité humaine), les restrictions au droit d' asile

en Al l enmagne se sont traduites par un raci snme ranmpant dans les institutions
nati onales. M Ferrero Costa souhaiterait un conpl énment d'information sur ce
sujet. Enfin, il souhaiterait savoir ce qui différencie |les statuts de réfugié
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et de demandeur d'asile et avoir des éclaircissements sur | e processus
de naturalisation des étrangers, en particulier sur la réforne de la loi sur

la nationalité et |la citoyenneté dont il est question au paragraphe 85.
6. M _ABOUL- NASR salue les efforts que |'Allenmagne dépl oi e pour appliquer
la Convention. Il souhaiterait un conplénent d information sur la situation

des plus de deux millions de nusul mans qui vivent en Allemagne. Disposent-ils
de nosquées, d' écoles et d autres services dans |les némes conditions que
d autres mnorités, par exenple les 47 000 Juifs qui résident en All enmagne ?

7. A propos de |I'article 14 de la Convention qui prévoit qu' un Etat partie
peut déclarer a tout nonent qu'il reconnait |a conpétence du Conité pour
recevoir et exam ner des communi cations individuelles, il estine,

contrairement a certains nmenbres du Comité, qu' une déclaration de ce type n'a
pas grande inportance. En effet, |es procédures d' examen des plaintes

i ndi viduelles par le Conmité sont a ce point conpliquées qu'il est préférable
gu' une personne victime de discrimnation inforne une organi sati on non
gouvernenental e, |laquelle peut transnettra ce cas directenent a tel ou te
nmenbre du Comité. Cette procédure est bien plus rapide. Contrairenent

a certains nenbres du Conité, il n'estine pas utile d' encourager |es
gouvernenents a fornuler une déclaration au titre de |I'article 14 de

| a Conventi on.

8. Par ailleurs, il estine que ce n'est pas aux gouvernenents de créer des
comm ssions des droits de |'home car celles-ci, créées et financées par

| e pouvoir central et fornmées de nenbres nonmés par | e gouvernenent,

devi endr ai ent des organisnes officiels. Ces comissions devraient naitre

de I'initiative de la société civile.

9. Se référant au paragraphe 45, M Aboul -Nasr souhaiterait que la

dél égation lui transnette le texte de la | égislation qui punit |es propos
tendant a nier |'holocauste. Il denmande si le fait qu' une personne déclare que
3 mllions de Juifs ont été exterm nés dans |es canps de concentration nazis
et non 6 mllions constituerait un notif de poursuites. Il indique que |'Etat
d Israél lui-méne affirmait dans | es années 1949-1950 que 4 mllions de Juifs
seul ement avaient été exterm nés dans ces conditions. Des personnes qu

aurai ent contesté |l e nonbre de Juifs norts dans des canps de concentration
ont-elles été traduites en justice en Allenmagne ?

10. Selon | e paragraphe 24, |'Allenmagne est consciente de ses
responsabilités historiques a |'égard des Sintis et des Rons, dont beaucoup
ont été victinmes de |'idéologie raciale nazie. Ce n'est pas suffisant.

Il faudrait que |'All emagne agi sse et indemise ces comrunautés, conme elle
a indemisé les Juifs. M Aboul -Nasr souhaiterait savoir si ce sont seul ement
les étrangers qui résident en Allemagne qui ont le droit d' étre indemi sés
pour des actes discrin natoires dont ils ont été victinmes.

11. M_AHMADU se félicite que |l e rapport ait été établi confornénent aux
directives du Comté. De nonbreuses nmesures ont été prises pour anméliorer
la mse en oeuvre de |a Convention et M Ahmadu souhaiterait savoir si |es
entreprises et les syndicats se préoccupent autant que |e gouvernenent de
nmettre un terme & la discrimnation raciale. Il note que diverses mnorités
et hni ques, dont la minorité danoise et |e peuple sorabe, bénéficient
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d'un statut particulier qui |leur pernet d exprimer leur culture. Est-ce le cas
de toutes les mnorités qui existent en Allenagne ? Par ailleurs, M Ahmadu
souhaiterait un conpl énent d'infornmation sur |es nmesures qui sont prises

en faveur de la tol érance. Les nusul mans qui vivent en Allenmagne sont-ils

en nesure de pratiquer pleinenment |eur religion ?

12. M Ahmadu souhaiterait égal ement des éclaircissements sur les critéres
qui sont appliqués en matiére d' obtention de visas et de perms d'entrée.

Il senblerait que | es ressortissants d' anci ennes col oni es al | enandes,

not amrent | e Togo, |a Tanzanie ou | e Canmeroun, bénéficient de mesures

de faveur dans ce donui ne.

13. Le Rapporteur spécial a évoqué |le cas de certains Noirs africains qu
sont agressés par des skinheads ou des nenbres d' organi sations d' extréne
droite. Ainsi, la presse rapportait récemment |le cas d' un Ganbien qui a été
tué dans ces conditions. Il senblerait aussi que des Noirs sont victines

de graves discrinminations, que ce soit pour accéder a un enploi ou pour
obtenir |'asile politique. Des nesures devraient étre prises pour protéger
ces personnes.

14. Se référant au tableau qui, au paragraphe 76, fait apparaitre |l e nonbre
d' étrangers qui vivent en Allemagne par pays d' origine, il s'étonne de

ce qu' aucun pays africain n'y soit nentionné. Le prochain rapport devrait étre
| " occasi on pour |e Gouvernement allemand de fournir des informations plus

pr éci ses sur ce point.

15. M Ahmadu estinme que des progrés restent a faire dans |'application
de | a Convention, notamrent pour ce qui est de sensibiliser |es agents des
forces de |I'ordre et les nagistrats a la lutte contre la discrimnation

raci al e, afin de donner pleinement effet & la | égislation applicable dans
ce domai ne.

16. M_YUTZIS se félicite du sérieux qui caractérise |le rapport présenté
et estine qu' au-del a des informations ponctuelles qui y sont données, celui-c
permet de poser des questions de fond, notamment grace aux études réalisées

en Allemagne. A cette fin, il demande que des éclaircissements soient fournis

dans | e prochain rapport de ce pays sur les critéeres utilisés pour définir |les
m norités ou groupes ethniques. Il souhaiterait égal ement di sposer

d' informations plus précises quant & la situation concréte des Tsi ganes.

A cet égard, il dispose d'informations inquiétantes comruni quées par |e bureau
des Rons et des Sintis a Heidelberg. De plus, il aimerait connaitre la liste

des pays dits "slOrs" afin de juger du degré de sécurité qu' offrent ces pays.

17. M Yutzis appelle |'attention de | a dél égation et des menbres du Conmité
sur la situation spéciale, signal ée par | e Rapporteur spécial sur les fornmes
cont enpor ai nes de raci sne, de discrinmnation raciale, de xénophobie et

de |I'intol érance qui y est associ ée, qui réegne a Berlin en ce qui concerne

| "accés des minorités ethniques au | ogenent et a |'enploi
(E/CN. 4/ 1996/ 72/ Add. 2, annexe |V, par. 16). Est-ce que |a rubrique

"Etrangers : oui/non" a été supprimée des fichiers informatisés de |'Office
central de |'enploi, une telle indication constituant un cas patent et

i nadm ssible de discrimnation ? Un tel critere est-il égalenment utilisé pour
| a recherche d' enploi dans d autres villes ou Lander d' Allemagne ? M Yutzis
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pose | a question de fond consistant a savoir si les atteintes portées a la
conmunaut é juive, par exenple (CERD ¢/ 299/ Add.5, par. 36), sont des cas isolés
ou bien des cas synptomatiques de |'état de |a société allemande. A ce propos,
il se réfere égalenent a la discrimnation ethnique pratiquée dans la vie
quoti di enne (E/ CN. 4/1996/72/ Add. 2, par. 10, 11 et 13). Il s'inqui éte notanment
qu' un grand nonbre de délits xénophobes soi ent conm s spontanénent, ce qui est
pl us préoccupant, a ses yeux, que si ceux-ci étaient inmputables a des groupes
organi sés (CERD/ C/ 299/ Add. 5, par. 110). Il nmentionne a ce sujet |'étude
réalisée par |le professeur Heitneyer, de |'Université de Bielefeld
(CERD/ C/ 299/ Add. 5, par. 116 a 118), qui révéle que |la viol ence xénophobe

spont anée est inspirée par des craintes liées a la rareté du travail et

du | ogenent, ou par le sentinment que la culture de |eurs auteurs est menacée.

18. Dans un contexte de crise économ que, ou il ne senble pas y avoir de
relation directe entre | a croissance de |'écononie nondiale et la solution du
probl éme du chémage, M Yutzis s'inquiéte du sort réservé aux étrangers. Mne
s'"il est conscient de |'effort inmportant que fait |"Al|l emagne, sans oublier
e poids de |'histoire, pour lutter contre la discrimnation raciale,

il demande des éclaircissenents sur |es nmesures que | e Gouvernenent allenmand
prend pour conbattre | es violences qui se nanifestent de mani ére spontanée.

19. M__HABERLAND (Al | emagne) souligne le réle inportant que joue

la politique d intégration pratiquée par |e Gouvernenent allenmand. Un des
princi paux objectifs de cette politique est d'intégrer, autant que faire

se peut, tous |les étrangers arrivés en Allemagne avant 1973, et nénme apreés
cette date (CERD/ C/ 299/ Add.5, par. 82). Depuis |le ler janvier 1991, une
nouvell e loi réglenente la situation juridique des étrangers : elle pernet

I e regroupenment famlial, |'octroi du statut de résident pernmanent,

la naturalisation et e retour en All enagne de ceux qui y ont déja résidé.

La politique d intégration vise égalenent a garantir aux étrangers, surtout
aux jeunes, une aide concréte a |l'intégration. A cette fin, des programmes

d' ensei gnenent de | a | angue all enande sont di spensés dans | es écol es en vue de
permettre aux jeunes d obtenir une formation professionnelle, puis un métier
| eur pernettant de nonter dans |'échelle sociale. L' admnistration du travail
| e patronat et |es syndicats oeuvrent ensenble pour faciliter |'accés des
jeunes étrangers au marché de |' enploi.

20. A propos de | a ségrégation des étrangers, notamment en natiére

de | ogenent, M Haberl and indi que que dans de nonmbreuses villes all emandes,

| es étrangers représentent 25 % voire davantage, de | a popul ation de certains
quartiers et que dans |les grandes villes existent des "m crocosnes" ou se sont
spont anénment regroupés | es étrangers, notament |es Turcs. Les All enands en
sont partis, nmais d autres Allemands viennent désornmais vivre. M Haberland

y voit une évolution positive que |'Etat ne peut ni encourager ni décourager

21. Toutefois, |'orateur souligne |a nécessité de réfléchir a la situation
des musul mans en Allemagne, |'islamétant devenu la troisiéene religion du
pays. Il estine que |le nonbre de musul mans se situe entre 2 400 000

et 2 600 000, dont 2 mllions sont Turcs. La Constitution allemande garantit
la liberté de culte. En Allemagne, il n'existe pas d' organisation islamque
unitaire parlant au nomde tous |es nusul mans, mais un grand nonbre de petits
groupes, souvent constitués en associations (2 000 a 5 000, selon les
estimations). Une trentai ne de nbsquées ont été construites ou sont en voie
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de construction et le nonbre total de lieux de culte s'établit a plus

de 2 000. Sur les 780 000 enfants et adol escents musul mans, 10 % fréquentent
une écol e corani que. L'enseignenent de la religion n'est pas réglenenté par
|"Etat fédéral, mais par les Lander : la religion y est enseignée soit dans

|l e cadre de |'enseignenent de |la | angue des parents, soit par des enseignants
provenant du consul at du pays d'origine des parents, soit dans une école

cor ani que.

22. En ce qui concerne la situation des mnorités, M Haberland s'engage
a donner davantage de précisions dans | e prochain rapport que son pays
présentera. ||l renmarque néannoins que les priviléges accordés aux mnorités

danoi se et sorabe ont troublé |l es nmenbres du Conité, qui ont demandé pourquo

I es autres mnorités ne bénéficiaient pas de priviléges conparabl es.

Il rappelle a ce sujet que la Constitution allemande garantit |'application

de |"article 27 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques
non seul ement aux minorités nationales mais aussi aux autres mnorités,
c'est-a-dire, par exenple, aux Turcs et ltaliens naturalisés. Il précise que

I es mnorités danoi se et sorabe sont parfaitenent bilingues et que |eur

i ntégration professionnelle ne pose aucun probl éme, ce qui n'est pas |le cas de
la minorité turque par exenple. En effet, pour les étrangers, la priorité doit
étre donnée a | 'apprentissage de |la | angue allemande et la création de jardins
d' enfants ou d' écoles ou |'enseignenment se ferait dans |a | angue des parents
risque de freiner |'intégration des jeunes. C est pourquoi des nesures ont été
prises pour apprendre |la |angue allenmande aux étrangers et |eur donner ains
acces a |'enseignenent, a la formation et, ultérieurenment, a un enploi.

23. Les étrangers et |es personnes naturalisées peuvent bénéficier

au niveau local, d aides culturelles pernettant a leurs enfants de suivre des
cours particuliers a |I'école dans | eur | angue maternelle. A ce sujet, une
réglenentation détaill ée a été adoptée par |la Conférence des mnistres du
culte des Lander. Le Gouvernenent allemand estine que |es aides |inguistiques
et culturelles qu'il accorde sont suffisantes. Les privil éges accordés aux
Danoi s et aux Sorabes s'expliquent par des raisons historiques et il ne
faudrait pas qu'on reproche au Gouvernenent allemand sa politique a |'égard de
la mnorité danoise, par exenple, qui, comme |'a reconnu M Di aconu, entre
autres, constitue un exenple de bon voi sinage entre groupes nati onaux. A ce
propos, le Centre pour les mnorités créé a Flensburg (Schl esw g-Hol stein)
devrait servir de nodéle en ce qui concerne |es nesures a prendre pour assurer
une cohabitation pacifique dans les régions frontaliéres.

24. A propos de la situation des Angol ais et des Mzanbicains qu
travaillaient dans |'ex-RDA, M Haberland précise que 90 000 personnes environ
étai ent enpl oyées dans | e cadre d' accords internationaux signés par ce pays

au 31 décenbre 1989 (59 000 Vietnam ens, 15 000 Mozanbi cains

et 13 000 Angolais). On avait supposé qu' a |'expiration de leur contrat, d'une
dur ée de cing ans, ces étrangers désireraient repartir chez eux. Toutefois,

le 17 décenbre 1992, les Présidents des parlenents et les Mnistres de
["intérieur des Lander ont denandé que des propositions soient faites pour que
certains d entre eux puissent rester en Allemagne. En mai 1993, un accord

a été conclu, aux termes duquel ceux qui étaient arrivés dans |'ex-RDA avant
juin 1989, qui y bénéficiaient d une résidence | égale, qui n'avaient pas recu
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d' aide au retour et qui n'avaient pas denmandé |'asile politique,

seraient autorisés a rester a la condition qu' au 17 décenmbre 1993, puis

au 17 avril 1994, ils puissent justifier d un enploi |eur donnant |es noyens
de subvenir a leurs besoins. Au 31 octobre 1996, 7 300 Angol ais et

2 800 Mbzanmbi cains environ résidaient en All emagne.

25. S agi ssant des Rons et des Sintis, M Haberland dit qu' en vertu des
Accords de Schengen, qui ont supprinm en 1995 les contréles aux frontieéres
entre les Etats nenbres de |' Union européenne, |es ressortissants rounains
et bul gares doivent obtenir un visa d entrée dans tout pays nenbre de |'Union
L' Accord conclu le 24 septenbre 1992 avec | e Gouvernenent rounmain ne refleéete
donc pas une discrinmnation raciale a |'égard des Rons et des Sintis, mais

| " application d une disposition européenne, sachant que |'Allemagne traite

a elle seul e chaque année quel que 400 000 denandes d'asile dont 31 000 sont
pr ésent ées par des Rounmins. Sur ce chiffre, 0,14 % seul ement demandent
|"asile politique. A ce sujet, |'Alemagne et |a Rounani e sont parvenues

a un accord pratique pernettant le retour en Rounani e des denandeurs d'asile
débout és qui ne possédent plus de docunments prouvant |eur citoyenneté

rounmai ne.

26. En 1993, la Loi fondanental e de | a République fédérale a été nodifiée
pour tenir conpte des difficultés auxquelles |I'Allemagne se trouvait
confront ée a cause des dispositions particuliérement généreuses de sa

| égislation relative au droit d' asile adoptée a |'issue de |a seconde guerre
nondi al e. Ainsi, confornménent aux dispositions conpl énentaires des Accords
de Dublin/Schengen qui prévoient qu' un demandeur d'asile ne peut présenter
qu' une demande d' asile dans toute |'Union, une demande d'asile présentée

par une personne qui a transité par un Etat tiers sOr n'est pas recevable en
Al'l emagne. Les Etats slrs sont |les nenbres de |'Union européenne et d' autres
Etats qui sont parties a |la Convention de Genéve relative au statut

des réfugi és et a la Convention européenne des droits de |I'honme et des

i bertés fondanental es, notamment |a Norvege, |a Pologne, |a Suisse et

| a République tcheque.

27. Il fait aussi observer que |la plupart des demandeurs d'asile politique
roumai ns déboutés ont pu rentrer dans leur pays sans y étre inqui étés, ce qu
tend a confirnmer qu'ils étaient bien des mgrants économ ques et non des
personnes fuyant des persécutions politiques.

28. La loi de juillet 1993 prévoit une procédure accél érée pour |es
denmandeurs d' asile provenant d' Etats qui ne pratiquent pas |es persécutions
politiques ou les traitenents inhumains, & savoir la Bulgarie, |a Pologne,

l a Roumani e, |a Tchécosl ovaquie, |e Ghana et | e Sénégal. En revanche,

| es ressortissants des anci ennes col onies all emandes d' Afri que doi vent
désormai s obtenir un visa pour se rendre en All emagne.

29. En ce qui concerne |la représentation des mnorités par des partis
politiques, M Haberland indi que que | a conmunaut é danoi se, qui n'est pas
soumise a la régle des 5 % a renporté deux siéges au parl enent

du Schl eswi g-Hol stein en 1996 et qu'un conmté pour |es questions danoises
conposé de nenbres du Bundestag, de représentants de |a conmmunauté danoi se,
de |'Etat fédéral et du Land a été constitué.



CERD/ C/ SR. 1197
page 8

30. Les Sorabes, qui vivent surtout en Saxe-Brandebourg, et ne sont pas non
plus assujettis a larégle des 5 % n'ont pas formé un parti politique

di stinct, préférant se présenter et se faire élire sur les |listes des grands
partis. Ils conptent deux députés au Bundest ag.

31. Les Rons et les Sintis n'ont pas créé de partis politiques et pourraient
difficilement se faire élire car ils sont trés dispersés sur toute |'étendue
du territoire. La question de |eur indemnisation pour |es persécutions subies
pendant | a seconde guerre nondi al e pose des probl enes pratiques conpl exes qu
font |'objet d un rapport du Mnistéere des finances.

32. Mre VOELSKOW THI ES (Al'l emagne) explique que |' Al l emagne met tout en
oeuvre dans |'éducation pour anener |les jeunes Allemands a m eux conprendre

| es autres peuples du nonde. Les différentes disciplines nettent |'accent sur
les cultures, |'histoire et les religions des pays étrangers en général

et sur celles des pays d' ou proviennent les inmgrés en particulier

Les programmes scolaires portent en outre sur des themes généraux tels que
les droits de |'homme, le racisne, |a xénophobie, le sexisne, |la dénocratie
et |'"ONU. L'école favorise |es conportenents dénocrati ques et non hostiles par
di verses activités socio-éducatives, notanmment en rapport avec |la présence

d' él éves d' origine étrangére. De nonbreux débats sont organi sés sur |a
xénophobi e, |la cohabitation nulticulturelle, le racisme, les mnorités,

I e national -socialisnme et |'inmgration

33. De nonbreuses écol es envi sagent de participer aux activités du progranme
du réseau d' écol es associ ées de |' UNESCO en faveur de |la paix et de
| a conpréhension internationales.

34. En ce qui concerne les mlitaires, elle tient a indiquer que |les
formateurs et |es jeunes recrues regoivent un ensei gnenment portant sur les
droits de |'home, |a xénophobie et |'extrém sme. Tout un dispositif, allant
de la diffusion de publications internes & des sanctions disciplinaires, est
ms en place pour lutter contre | es conportenments racistes ou xénophobes au
sein des forces arnges.

35. M _GROVANN (Al'l emagne) explique que sur 16 000 instructions ouvertes
contre des nenbres de la police, 2 000 seul enent aboutissent a une peine

en faisant val oir que statistiquenent, 15 % des plaintes aboutissent en reégle
général e a une condamation. Pour ce qui est des notifs de plainte,

les interventions nornal es des forces de |'ordre créent parfois des situations
propices a des conflits avec les citoyens, et a plus forte raison avec des
étrangers, notanment |orsque |la police procede a des contrdles routiers,
perquisitions, fouilles ou alcootests dans |le cadre de ses opérations

de routine. Faute de preuves sérieuses, il est souvent difficile d établir

la culpabilité de la police. Toutefois, les fonctionnaires chargés de
|"instruction des plaintes contre des nenbres des forces de |'ordre sont

i ndépendants de la police. La Conférence des Mnistres de |'intérieur des
Lander tenue en 1995 a déclaré que tous |les cas devaient étre dinment examn nés
et que les auteurs de violations ou d' abus de pouvoir ou d'actes xénophobes
devai ent étre poursuivis. Par contre, la najorité des Lander senble peu
favorable a la création d' un médi ateur pour les plaintes contre |a police.
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36. En ce qui concerne |'utilisation par |la police de stéréotypes raciaux
informati sés, M Gomann dit que |le Gouvernenment fédéral a indiqué que

la caractérisation et la typification des personnes étaient nécessaires a
des fins d'identification mais que |es données sensibles étaient traitées
confidentiellement. La police pénale a chargé une conm ssion de nmener une
enquéte sur cette question

37. Pour ce qui est des nesures que prend |la police pour lutter contre |es
délits xénophobes, il indique que la lutte contre |'extréne droite fait

| " objet d un débat a tous |es niveaux en République fédérale. Les différents
contés de la Conférence des Mnistres de |'intérieur et les chefs des polices
des Lander sont conscients de ces probl énes. Une canmpagne de sensibilisation
a été lancée a partir de 1993 et une série d' accords a été adoptée entre

| es 16 Lander pour conbattre les activités de |'extréne droite, étant entendu
que chaque Land a ses propres critéres en mati ére de répression policiére
contre |'extréme droite. Des conm ssions spécial es nmenent des enquétes sur

| es délits xénophobes, |es nobyens de lutte ont été décupl és et un dispositif
de coopération a été ms en place entre tous les fonctionnaires travaill ant
dans ce domai ne. Ces nmesures ont pernis de ranener |e nonbre des délits
xénophobes de 6 336 en 1993 a 2 500 en 1995. En 1995, 41 % des dossiers ont
été tirés au clair contre 20,2 % en 1992,

38. S' agi ssant des abus de pouvoir et des actes xénophobes comm s par

la police a |'égard d' étrangers, le représentant de |'All enagne dit qu'un
rapport établi en 1994 pour |'Université de Munster, ou sont formés |es hauts
fonctionnaires de |l a République fédérale, a perm s de conclure que ces
conportenments n'étaient ni isolés, ni systématiques. |Ils sont dus en partie
aux tensions causées par |es mauvai ses conditions de travail dans |es zones
difficiles des grandes villes et a |a méconnai ssance des étrangers.

Les lacunes structurelles dues a |'inprécision des taches de |la police par
rapport a celles d' autres services de |'Etat en sont aussi responsabl es ains
que la formation parfois insuffisante des fonctionnaires de police appel és

a faire face a des situations conflictuelles.

39. Pour renmédier a ces probléenes, il faudrait veiller a ce que

| a conposition des forces de police refléte |'évolution d une soci été qu
conpte un nonbre croissant d' étrangers (9 % de |a population), sans instituer
pour autant des quotas. En 1993, quel que 240 étrangers avai ent comencé une
formation aux carriéres de la police. Cette derniére est consciente de

| a nécessité de faire évoluer sa culture organisationnelle afin d' étre nm eux
en nesure de gérer ses contacts avec |les étrangers. Ainsi, un certain nonbre
de conmmi ssariats ont des préposés aux étrangers qui aident |la police dans ses
rapports avec les étrangers et lui servent de porte-parol e aupreés

des associ ations d' étrangers.

40. Pour réduire le stress chez les policiers, un roul enent est prévu entre
conmi ssariats (tous |les cing ans pour |es supérieurs, tous les trois ans pour
| es autres agents) et un suivi psychosocial des individus est assuré.

La formation continue systémati que des fonctionnaires de |la police est

égal ement un él énent capital : les policiers doivent avoir des conpétences
soci al es, apprendre les valeurs de |la Constitution et avoir une connai ssance
de la situation et de la culture des nmnorités (des programes d' études dans
| es pays d' origine de certaines mnorités sont prévus). Le gouvernenment est
donc conscient de | a nécessité de veiller a enpécher toute discrimnation
raciale au sein de |'institution policiére.
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41. M_WLLERS (Al emagne) aborde trois points évoqués par |es nenbres

du Comté. Prem érenent, le rapport du BIT sur la discrimnation a |'égard

des travailleurs mgrants en Allemagne fait état de |'existence d' un écart
salarial entre travailleurs allenmands et travailleurs étrangers. Cet écart,

qui ne tient pas a ce que des salaires différents seraient versés pour des
travaux identiques, nmais qui porte sur |e salaire nmoyen interprofessionnel
nontre seul ement que | es étrangers sont beaucoup plus nonbreux que

| es All emands a occuper des enplois faiblenent rémunérés. Afin de s'attaquer

a la cause principale de cette discrimnation de fait, a savoir |la nmoins bonne
formation scolaire et professionnelle des étrangers, |e gouvernenent prend des
nmesures, comme il est dit au paragraphe 158 de son rapport, pour angéliorer la
formati on des étrangers.

42. Deuxi émenent, M Wllers explique que la loi relative a |I'indemisation
des victines d actes de violence (il s'agit d actes de violence, pas seul enent
de raci sne) adoptée en 1976 s'appliquait a |'origine uniquenment aux
ressortissants allemands. En 1993, une attaque particuliérenment violente
perpétrée contre le domicile d une fanille de demandeurs d'asile |ibanais

a conduit le Mnistéere du travail et des affaires sociales a étendre

| e bénéfice de cette loi aux étrangers, avec effet rétroactif

au ler juillet 1980. Aux fins de |'application de la loi, |les étrangers sont
répartis en quatre catégories selon qu'ils appartiennent ou non a des pays

de |' Union européenne ou a des pays avec | esquels des accords de réciprocité
ont été conclus et qu'ils résident depuis plus ou nmoins |ongtenps dans le
pays. Seuls les étrangers "ill égaux" ne peuvent pas recevoir d'indemisation
car |'on considére qu'ils ont pu, par |eur conportenent, contribuer a
provoquer |'acte de discrimnation. M WIllers adnmet que cette conception est
douteuse, nmais il fait observer que la notion de résidence | égale aux fins de
| "application de cette |oi est assez |large puisqu' elle engl obe aussi bien les
personnes qui possédent un pernis de résidence que |l es demandeurs d' asile,
méne ceux qui ont été déboutés nais dont |a présence est tol érée pour des

rai sons humanitaires.

43. Enfin, a M Yutzis qui s'interrogeait sur la raison pour laquelle |'on
demande aux personnes postul ant pour un enploi si elles sont ou non
étrangeres, M WIllers explique que c'est tout sinplenent parce que

| " enpl oyeur doit savoir si les intéressés ont besoin d un perms de travail
Il ne pense pas que cette nesure puisse étre qualifiée de discrimnatoire.

44, M _WECKERLI NG (Al'l emagne), s'intéressant a la question de la distinction
faite entre |l es associations et les partis politiques en matieéere

d' interdiction, déclare que, d aprés la Loi fondanentale, les partis jouent

un r6le capital dans la dénocratie. Au cours de |'histoire de |la RFA seuls
un parti d'extréme droite et un parti d'extrénme gauche ont été interdits,
respecti venent en 1952 et 1958. Le gouvernenent a égal enent décidé, plus
récemment, d'interdire une organisation d' extréme droite qui se présentait
conme un parti nmais que le Tribunal constitutionnel a considérée comme n'étant
pas un véritable parti désireux de prendre part au processus dénocrati que.

Les partis dont il est question au paragraphe 41 du rapport jouent un rdle
tout a fait marginal en Allenagne et les interdire serait |eur donner une

i mportance qu'ils n'ont pas. Ce qui est dangereux, ce sont |es organisations
d' extrénme droite qui fonctionnent souvent de mani ére cl andestine, et le

Tri bunal constitutionnel a prononcé toute une série d'interdictions contre

de telles organisations.
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45. Mre VOELSKOW THI ES (Al l emagne) revient sur la question de |'adoption
d'une loi contre la discrimnation, précisant que le Parlement a rejeté il y a
une qui nzaine de jours un projet de loi en la mati ére présenté par |le PDS au
notif qu'il n'était pas assez conplet. Il est en effet treés difficile

d' él aborer une telle loi dans la nmesure ou il convient de tenir conpte de tous
| es cas possibles de discrinmnation. Le PDS a |'intention de nodifier son
projet et de |l e sounettre de nouveau au Parlenent. La représentante de

" Al'l emagne indi que égal ement qu'il existe dans son pays non pas des

conmi ssions, mais des conmissaires aux étrangers : un au niveau fédéral

13 dans |l es Lander et 189 au niveau municipal. Leurs taches consistent, entre
autres, a favoriser |'intégration des étrangers, encourager |a conpréhension
nutuell e et lutter contre | a xénophobie et la discrimnation

46. M _WECKERLI NG (Al'l emagne) répond a trois autres questions posées par
le Comité. En ce qui concerne la protection juridique accordée aux personnes
estimant avoir été | ésées par | es conpagnies d' assurance, il précise qu'en
vertu d' une |oi de 1989, ces personnes peuvent porter plainte auprés des
tribunaux du travail ou des tribunaux civils.

47. S' agi ssant des deux cas de discrimnation contre les mnorités rom et
sinti évoqués par M van Boven, |le représentant de |'All emagne renvoi e, pour
|l e prem er cas, au rapport E/CN. 4/1996/72, qui fait le point sur cette
affaire. Pour |le deuxi éne cas, concernant |e jugenent prononcé par |le Tribuna
du travail de Bochum il indique que le juge en question a présenté des
excuses, personnellenent et par |'internédiaire du Conseil des juges

al l emands. Cette affaire nmontre conbien |'opinion, et aussi |les juges, sont
sensi bl es au poids des npts en nati ére de raci sne et de xénophobi e.

48. Enfin, s'agissant de |'exposition sur |'arngée organi sée a Mini ch

| e représentant de |'All emagne dit que cet événenent a donné lieu | ocal enent
a un débat virulent sur le réle joué par |a Wehrmacht dans la dictature
hitl éri enne, débat auquel tous les partis politiques ont participé et qui a
conduit |es extrém stes de droite a nanifester. Il est clair qu' aucun grand
parti politique, pas plus les partis régionaux que |les autres, n'apporte sa
caution aux groupes néo-nazis ou d' extréne droite.

49, Le PRESIDENT renercie |la dél égation allemande pour la richesse et |la
préci si on de ses réponses.

50. M _GARVALOV renercie lui aussi |a dél égation allemande nais regrette
qu' elle n"ait pas répondu a |'une de ses questions. Il souhaite en effet
savoir coment |' All emagne définit les "minorités national es" et notament
pourquoi elle considere qu'il y a deux mnorités nationales et trois groupes
et hni ques dans |l e pays (par. 8 du rapport). Il n'est toujours pas convaincu
d autre part, du caractére non discrinmnatoire des Accords de Schengen

51. M __CHI GOVERA (Rapporteur pour |'All emagne) renercie vivement

| a dél égation allemande pour |a franchise avec |laquelle elle aborde

| a question de |la discrimnation raciale, franchise qui est le neilleur noyen
de lutter contre ce phénonene. Il est clair que |I'Allemagne fait tout ce

gu' el l e peut pour conbattre la discrimnation raciale, et les critiques ou

| es questions fornul ées par |les nenbres du Conité ne sont que le reflet du
degré plus ou moins grand de perfection exigé. Il s'agit d élargir |les
protections accordées aux mnorités nationales et le Conmté espére que des

i nformations suppl énentaires seront fournies sur cette question dans

| e prochain rapport. L' inportant, en effet, n'est pas tant d' adopter une
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| égislation contre la discrimnation raciale que de renforcer |la | égislation
exi stante en ce qui concerne par exenple |les assurances, |'enploi, etc.

52. Le PRESIDENT, se félicitant de |'échange de vues inportant qui a eu
lieu, déclare que |le Conité a ainsi achevé |'exanmen du rapport de |'All emagne.

53. La dél égation all emande se retire.

La séance est levée a |3 heures.




