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Introduccion

1. El Estado de Honduras presentd su tercer informe periddico ante el Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales® (CESCR) el 04 de noviembre de 2021, de
conformidad con los articulos 16 y 17 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (el Pacto).

2. Conforme al procedimiento simplificado de presentacion de informes, el CESCR
remitio al Estado la lista de cuestiones relativa al tercer informe periddico presentado?. En tal
sentido, Honduras se complace en presentar el informe de respuesta a la lista de cuestiones.

3. Para la preparacion del presente informe, a cargo de la Secretaria de Estado en el
Despacho de Derechos Humanos (SEDH), se coordind con las instituciones de los tres
Poderes del Estado, entes desconcentrados y descentralizados que conforman la Mesa del
Sistema de Monitoreo de Recomendaciones en Honduras (SIMOREH).

4, El informe resume las medidas legislativas, administrativas y judiciales adoptadas por
el Estado en el periodo 2021-2023; asi como, los principales retos y desafios enfrentados por
el Gobierno Solidario de la Presidenta Xiomara Castro.

Respuesta a la lista de cuestiones (E/C.12/HND/Q/3)

Informacién general

5. Cuestion 2. Sobre ejemplos en el que los derechos econémicos, sociales y culturales
(DESC), contenidos en el Pacto hayan sido invocadas en los tribunales, en 2021 el Juzgado
de lo Contenciosos Administrativo de San Pedro Sula fall6 a favor del amparo interpuesto
por el Pueblo Indigena Tolupan de San Francisco de Locomapa, departamento de Yoro,
relacionados con la no aplicacién del Decreto Ejecutivo PCM-025-2020 promulgado en el
marco de la COVID-19. Para que las autoridades municipales de Yoro restituyeran el derecho
a la alimentaciéon y a la salud de toda la poblacion de la tribu, sin ningin tipo de
discriminacion.

6. El 10 de mayo de 2023, la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia
(CSJ) emiti6 un fallo declarando procedente otorgar la garantia de amparo e inst6 a la
Municipalidad de Yoro a salvaguardar los derechos de la Tribu Tolupan, haciendo énfasis en
la proteccidn de su derecho a la alimentacién y la salud de manera igualitaria. El fallo subray6
la necesidad de respetar, proteger y promover los DESC y la participacion de esta
comunidad®.

7. El Tribunal reconocié la violacion de los derechos constitucionales de las
comunidades indigenas, adicional a la regulacion especifica sobre los pueblos indigenas y
afrohondurefios (PIAH). Asimismo, se ordend crear un plan para garantizar la alimentacion,
con participacion de lideres tribales y cumplimiento supervisado por el Ministerio Publico
(MP).

8. Cuestion 3. Para disminuir la violencia y criminalidad generalizada, el Gobierno ha
implementado una serie de medidas, con la cuales ha logrado la disminucion de los indices
de homicidios. En 2022 se registraron 3,455 homicidios, con un promedio de 10.16
homicidios por dia. De acuerdo con los registros del 6 de diciembre de 2023, esta cifra redujo
a 2,865, con un promedio de 8.43 homicidios por dia, representando una disminucién de
590 homicidios*.
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9. Mediante decretos, se establece un estado de excepcién parcial® para abordar la
situacion generada por el incremento de delitos. Esta medida ha resultado en una reduccion
significativa a la tasa de homicidios, la desarticulacion de mas de 150 bandas criminales, la
realizacion de 3,445 allanamientos de morada y la emision de 3,134 6rdenes de captura®.

10. En 2022 se cred la Direccion Policial Anti-Maras y Pandillas contra el Crimen
Organizado (DIPAMPCO), para fortalecer el combate al crimen organizado, la extorsién y
delitos conexos—su principal mision es prevenir y disuadir el delito.

11.  LaPolicia Nacional, con el respaldo de la Direccion Policial de Investigacién (DPI) y
otras direcciones, a partir de diciembre de 2022 implement6 la Operacién Cabafias para
reducir la criminalidad. Resultando en 41 6&rdenes de captura por varios delitos,
27 detenciones en flagrancia por distintas infracciones, una orden de aprehension y la
realizacion de 43 allanamientos de morada con autorizacion judicial”.

12.  En 2023 se introdujo la Operacion Candado en el Valle de Sula. Durante los 18 dias
de esta operacién se logré disminuir un 71 % los casos de homicidio en esa area, en
comparacion con los mismos periodos en 2021 y 20228,

13.  La Secretaria de Seguridad (SEDS), a través de la Subsecretaria de Seguridad en
Prevencion y Derechos Humanos, se involucrd en consultas enmarcadas en la construccion
de la Politica Integral de Convivencia y Seguridad Ciudadana con Enfoque de Género y
Derechos Humanos, enfocada en cinco areas estratégicas. El objetivo era recibir propuestas
para intervenir en el ambito de la seguridad humana, considerando la perspectiva integral de
la persona y su seguridad®.

14.  La Fiscalia Especial de Delitos Contra la Vida (FEDCV) ha emprendido acciones
como la presentacion de requerimientos fiscales, capacitaciones, acompafiamiento a victimas
y operativos de captura para desarticular bandas criminales.

15.  En el presupuesto de ingresos y egresos de la Republica (Decreto
Legislativo 157-2022) se fortalecen las unidades de investigacion de muertes violentas de
mujeres y femicidios, tanto en la Agencia Técnica de Investigacion Criminal (ATIC) como
en la FEDCV, la Fiscalia Especial de Proteccion a la Mujer (FEP-MUJER) y el Médulo de
Atencion Integral Especializado (MAIE).

16. El Gobierno Solidario ha revigorizado a la Comision Interinstitucional de
Seguimiento a las Investigaciones de Muertes Violentas de Mujeres y Femicidios
(CISMVMF) para la prevencion e investigacion de casos de muertes violentas y femicidios.

17.  La CISMVMF establecié dos mesas técnicas, remitiendo 104 casos al MP y la DPI.
Ademas, brind6 asesoramientos para el proyecto de la Ley Integral contra la Violencia hacia
las Mujeres y el Plan Nacional contra la Violencia hacia la Mujer. Y para abordar la
problemética de mujeres desaparecidas, en 2022 se solicité a la ONU-Mujeres asistencia
técnica para la formulacion de la Ley de Alerta Morada de Blsqueda Inmediata de Mujeres
Desaparecidas.

18. Como parte de la reorganizacién pulblica, se crea la Secretaria de Estado en el
Despacho de Asuntos de la Mujer (SEMUJER), encargada de impulsar la planificacion y
analisis presupuestario con perspectiva de género en cumplimiento del Plan de Gobierno para
la Refundacién de Honduras (2022-2026)* y los compromisos internacionales.

19.  Para brindar asistencia inmediata y proteccion a las mujeres victimas de la violencia,
la SEDS y SEMUJER suscribieron un acuerdo para la implementacion de la
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linea 114-MUJER, lanzada en diciembre de 2023 durante la Feria Informativa Vivir sin
Miedo, desarrollada en la ciudad de Tegucigalpa®?.

20.  En 2022 se habilitd el primer centro de refugio para mujeres rescatadas de trata de
personas, ubicado en la zona norte del pais, con una capacidad para 30 mujeres. En
diciembre de 2023, SEMUJER, en coordinacién con la Alcaldia Municipal del Distrito
Central, instal6 la Mesa Técnica de Seguimiento a la construccion de la primera casa refugio
estatal4.

21.  En cuanto a los delitos de trata y explotacion sexual, la Comision Interinstitucional
Contra la Explotacion Sexual Comercial y Trata de Personas de Honduras (CICESCT) esta
trabajando en la reforma del Cédigo Penal respecto al delito de trata de personas en sus tres
niveles: nacional, departamental y municipal.

22.  Enel combate y persecucion del delito de explotacion y la trata de personas, en 2021
se obtuvieron 21 sentencias por estos delitos, se condenaron 29 personas y se judicializaron
132 casos con requerimiento fiscal. En 2022 se obtuvieron 31 sentencias, condendndose a
36 personas, y se judicializaron 22 casos®®.

23.  En cuanto a la atencion de las victimas, el Equipo de Respuesta Inmediata
(ERI-CICESCT), entre 2021-2022, rescato a 133 victimas al interno del pais y se rescataron
24 victimas del extranjero que se retornaron al pais; ademas, se brind6 seguimiento a
320 victimas identificadas de afios anteriores, atendiéndose un total de 477 victimas directas
y 601 victimas indirectas. Asimismo, se cerraron 66 caso?®.

24.  En cuanto a los PIAH, la Fiscalia Especial de Proteccion a las Etnias y Patrimonio
Cultural (FEP-ETNIAS/PC), han enjuiciado casos de vulneracion de derechos indigenas,
presentando requerimientos fiscales por delitos como usurpacion y explotacion de recursos
naturales, capacitado a lideres comunitarios y funcionarios, y elaborados protocolos.

25.  Cuestion 4. Para garantizar la efectiva proteccion y cumplimiento de los derechos de
los defensores de derechos humanos (DDHH), la Fiscalia Especial para la Proteccion de los
Defensores de Derechos Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de
Justicia (FEPRODDHH), lleva a cabo la accion legal contra empleados, funcionarios
publicos o particulares que atenten contra las personas defensoras debido a su labor de
defensoria. Para el presupuesto de 2023 se destinaron L5,491,089.00.

26.  Pararefundar el Mecanismo Nacional de Proteccién (MNP), en julio de 2022 elabord
un diagnostico inicial sobre las condiciones del MNP. IdentificAndose carencia
presupuestaria, para lo cual, en coordinacion con la Secretaria de Finanzas (SEFIN), se
duplico la asignacién presupuestaria para el 2023 a L20,000,000.00.

27.  Adicionalmente, se reestructuraron las unidades del MNP, centrando profesionales
multidisciplinarios para responder a las personas beneficiarias, logrando realizar abordajes
desde perspectivas multiples.

28. A noviembre de 2023, el MNP informa 767 personas con medidas de proteccion
distribuidos en: 185 casos activos (138 defensores de DDHH 15 periodistas,
16 comunicadores sociales y 16 operadores de justicia), 115 casos individuales y 70 casos
colectivos.

29.  De los 138 casos de defensores, (49 del medioambiente, 29 de la tierra, 19 ancestrales
y patrimonio cultural, 13 de la comunidad LGBTIQ+, 11 defensores del agua, 9 de la muijer,
3 del debido proceso y acceso a la justicia, 3 de los NNA, y 2 de la educacion).
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SEDS (05/diciembre/2023). https://www.policianacional.gob.hn/noticias/27287.
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30. Entre 2019-2023, la FEDCV registr6 ocho casos de crimenes contra defensores.
Documentando tres casos con sentencias condenatorias que implican a seis personas por
delitos contra la vida de tres defensores y tres casos adicionales en los que se dict6 sentencia
condenatoria contra seis personas por delitos similares. Ademas, inici6 la investigacion por
el asesinato de dos defensores ambientales en la comunidad de Guapinol.

31.  Cuestion 5. Entre las medidas adoptadas para contrarrestar el impacto negativo de la
COVID-19, el Banco Central de Honduras (BCH) ha implementado una serie de ajustes en
su politica monetaria, para mitigar posibles repercusiones en la economia, que incluyen'’:

a) Reducir la tasa de politica monetaria en 0,75 puntos, situandose en 4,50 %;

b) Disminuir la tasa de interés aplicada a los acreedores privados, pasando de
6,25 % a 5,50 %;

C) Continuar ofreciendo operaciones de reporte al sistema financiero, con la
extension del plazo maximo de 14 a 28 dias y una reduccién de las tasas del 7,00 % al 6,25 %;

d) Se establecid la tasa de interés aplicable a las inversiones en 4,50 %;

e) Suspension de las subastas diarias de bonos, para proporcionar mayor liquidez
al sistema financiero. Se prevé una inyeccion de aproximadamente L10,600 millones.

32.  EI BCH también informa otras medidas adoptadas que incluyen:

a) Suspension de pagos de préstamos al Banco Hondurefio de la Produccién y la
Vivienda (BANHPROVI) por tres meses. Ademas, se destinaron L200 millones para
respaldar el sector de la construccion, que beneficia a 200 familias y protegiendo mil
empleos;

b) Agilizacion de L2,500 millones en créditos agricolas a través de BANHPROVI
para tener seguridad alimentaria;

c) Se establecié un fondo de L51 millones para apoyar a 5,000 pequefias y
medianas empresas;

d) Asignacion de L200 millones a productores agricolas del Corredor Seco;

e) Autorizacion para emitir deuda por hasta US $2,500 millones para afrontar la
pandemia, con operaciones financieras bajo la SEFIN;

f) Confirmacidn por parte del FMI de una asignacién de US $143 millones para
fortalecer la gestién de la crisis por la pandemia, procedentes de acuerdos de derecho de giro
y facilidad de crédito aprobados en 2019.

33.  Cuestion 6. Sobre las medidas adoptadas por las empresas y el Estado para prevenir
el impacto de los proyectos econdmicos, particularmente en los derechos de los PIAH, la
Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA) esta trabajando en la aprobacion de
la politica ambiental y la revisién de la Ley General del Ambiente.

34. En 2022 se establecié la Mesa Sectorial de Empresas y Derechos Humanos en
Honduras, conformada por representantes estatales, organizaciones de sociedad civil (OSC)
y del sector empresarial, para crear el primer plan de accion en linea con los Principios
Rectores de Naciones Unidas sobre Empresas y Derechos Humanos. En 2023 los integrantes
de la mesa se capacitaron en los principios rectores, y la SEDH realiz6 el Foro empresas y
derechos humanos.

35.  Cuestion 7. Inciso a) sobre los efectos del cambio climatico en el disfrute de los
DESC, la SERNA ha iniciado un nuevo proceso de actualizacién de las contribuciones
determinadas a nivel nacional (NDC) para 2024, para el adecuado monitoreo, reporte y
verificacion de las medidas de mitigacion, asi como el monitoreo y evolucién de las medidas
de adaptacion de las NDC. Adicionalmente, se iniciara la construccién del informe bienal de
transparencia (BTR).
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36.  Se han implementado varias medidas de mitigacion como las acciones nacionales
apropiadas de mitigacion (NAMA) de ganaderia sostenible, iniciativas de electromovilidad y
eficiencia energética, reduccion de gases, entre otras, sin embargo, aln no hay cuantificacién
de reduccion de emisiones.

37.  Inciso b) en la gobernanza de cambio climatico, se cuenta con un Comité Técnico
Interinstitucional de Cambio climatico (CTICC), del cual se desagrega el Comité Nacional
de Adaptacién al Cambio Climatico, conformado por grupos de interés vinculados al cambio
climatico.

38.  Mediante el Decreto Ejecutivo PCM-123-2021 se fortalece la normalizacion e
implementacion del Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico y el alineamiento de
las inversiones con enfoque de adaptacion al cambio climatico. Para establecer las directrices
para planificar y responder de manera adecuada, coordinada y sostenida a la adaptacion de
los impactos adversos que genera el cambio climatico.

39.  Por medio del Instituto Nacional de Conservacion y Desarrollo Forestal, Areas
Protegidas y Vida Silvestre (ICF) y la Junta Administradora del Fondo para el Manejo de
Areas Protegidas y Vida Silvestre (FAPVS), se entregé 27 contratos valorados en
L68 millones, para la conservacion y gestion de éareas protegidas a organismos que
coadministran estos espacios.

40.  Con la nueva estrategia se incluye intervencion con el FAPVS para un proyecto en la
Reserva de Biosfera del Rio Platano, con el objetivo de contribuir a su conservacion?é.

41.  Inciso c) para fortalecer la respuesta y reducir el riesgo financiero por desastres de
fendmenos naturales y/o sanitarios, la SEFIN elaboré el Plan de Implementacion de la
Estrategia de Gestion Financiera del Riesgo de Desastres 2021-2024, con el apoyo del BID
y el Banco Mundial®®. Su objetivo es definir responsabilidades, actividades, productos e
indicadores de resultado de cada una de las cinco lineas estratégicas, que permitira el manejo
integral del riesgo.

42.  Asimismo, se actualiza el marco legal y regulatorio para la gestion de riesgo, la Ley
del Sistema Nacional de Gestién de Riesgo (SINAGER). y para el desarrollo de capacidades
institucionales, se eleva a rango de Secretaria de Estado a la COPECO, como Secretaria de
Gestion de Riesgo y Contingencias mediante el Decreto Ejecutivo PCM-005-2022.

43.  Inciso d) el ente encargado de las medidas y politicas de adaptacién al cambio
climético es la SERNA, comprometida en dar cumplimiento a los compromisos adquiridos
con la suscripcion de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climético,
mediante la Direccion Nacional de Cambio Climatico (DNCC)?.

44, La DNCC conform6 el CTICC, que cuenta con representantes de instituciones
gubernamentales, no gubernamentales, OSC y la academia—a nivel politico y técnico. A
través de la DNCC, se garantiza la participacion de los PIAH en el CTICC, los Comité
Nacional de Mitigacion y el Comité Nacional de Adaptacion.

45, Cuestidn 8. Sobre la aprobacién de una ley del Consejo de la Judicatura y la carrera
judicial se informa que, en marzo de 2023 el Congreso Nacional (CN) establecié una
comision para crear una nueva legislacién que reemplace al Consejo de Judicatura,
previamente considerado inconstitucional por la CSJ. Esta comision tiene la tarea de
investigar detalladamente la sentencia que provocé la disolucién del Consejo y redactar una
nueva ley que defina la estructura, alcance y atribuciones de esta institucion.

46. En cuanto a los procesos de seleccién y nombramiento de magistrados, y jueces,
durante la legislatura de 2022, el CN aprohd varias leyes para asegurar el proceso de eleccion
de los nuevos magistrados de la CSJ periodo 2023-2030:
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a) Ley Especial de Organizacion y Funcionamiento de la Junta Nominadora?
para proponer candidatos a magistrados de la CSJ;

b) Decreto Legislativo 2-2023, que elige a los magistrados de la CSJ por siete
afios —se considera la lista de 15 candidatos presentada por la Junta Nominadora;

C) La nueva CSJ fue elegida mediante acuerdos entre las bancadas de los partidos
mayoritarios. Destacandose la equidad de género con la eleccién de ocho magistradas y siete
magistrados, presididos por la magistrada Rebeca Raquel Obando, elegida magistrada
presidente.

Disposiciones generales del Pacto (arts. 1-5)

Derecho a la libre disposicién de las riquezas y los recursos naturales
(art. 1, parr. 2)

47.  Cuestidn 9. Respecto al marco legislativo sobre la consulta previa, por medio de la
Comisién Interinstitucional para el Cumplimiento de las Sentencias Internacionales (CICSI)
se dio inicio al proceso de identificacion de la normativa nacional que vulnera DDHH de los
PIAH. Ademas, con la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social (SETRASS) se esta
trabajando en el anteproyecto de Ley sobre la Consulta Previa, Libre e Informada (CPLI).

48.  La Comision de Enlace con Grupos Indigenas y Afrohondurefios del CN, cred el plan
y agenda estratégica 2022-2025, que busca eliminar los obstaculos en la aplicacion del
consentimiento CPLI bajo estdndares internacionales; plantear iniciativas de ley para el
saneamiento territorial, enfocado en los pueblos ancestrales que han tenido problemas de
despojo (misquito, tawahkas y garifunas), y proponer leyes, programas e inversiones que
faciliten a los pueblos ejercer los DESCA.

49. La SETRASS, con la asistencia técnica del PNUD y la OIT, desarroll6 en mayo de
2022, el Proyecto Estrategia Integral de Formacion y Promocion de Espacios de Interaccion
con los PIAH con enfoque basado en derechos con participacion social. Con una inversion
de US $500,000.00, busca generar espacios que conlleven a la formacion técnica juridica en
los estandares internacionales, asi como apoyar la estrategia de socializacion para establecer
y elaborar el mecanismo de implementacion de la CLPI.

50. Inciso a) respecto a la participacion de los PIAH en las medidas y mecanismos para
la consulta. Como se informd en la cuestion que antecede, se trabaja en la identificacion de
normativas nacionales que violan los DDHH de los PIAH. Asi como en el anteproyecto de
Ley sobre la CPLI.

51. En 2022, se cre6 la SEDESOL, la cual suprime la antigua Secretaria de Desarrollo e
Inclusién Social. Dentro de su estructura se adscribe a la Coordinacion Nacional de Pueblos
Originarios y Afrohondurefios (CONAPOA), la cual sustituye a la antigua DINAFROH.
Entre las funciones de la CONAPOA, esta la coordinacion de la CPLI.

52.  Inciso b) actualmente no se cuenta con una Ley de CPLI, sin embargo, se han
realizado procesos para consultar a las comunidades PIAH respecto a proyectos que puedan
afectar sus tierras y recursos. Destacando los siguientes:

a) En 2018 se realiz6 un proceso de Consulta en el Consejo Territorial Misquito
de DIUNAT en Brus Laguna, departamento de Gracias a Dios. Con participacion de
435 miembros de las comunidades de Araslaya, Kusuapaika, Twuitanta y Brus Laguna,
relativo a la implementacion del Proyecto de Energia Fotovoltaica y el lugar de instalacién
del proyecto. Con la consulta favorable, el proyecto se desarroll6 en el marco de la estrategia
de reduccion de la pobreza, con financiamiento del BID;

En agosto de 2023, la presidenta Xiomara Castro inaugurd la planta de energia solar
en la Mosquitia?, que cuenta con 741 paneles solares, aunado a un sistema fotovoltaico de

2L Decreto Legislativo 74-2022.
22 Canal 8 (08/agosto/2023). https://n9.cl/89vyu.
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400 kilovatios con capacidad de almacenamiento de energia de 420 kilovatios. Esta tiene una
inversion de L115.7 millones, beneficiando a 14,000 habitantes directos e indirectos.

b) En noviembre de 2019, a través de un Cabildo Abierto, la poblacion de Tocoa
declar6 al municipio “libre de mineria”, exigiendo que la empresa minera Los Pinares se
retire de la zona.

53.  Es importante sefialar que la reforma al articulo 67-A de la Ley General de Mineria,
aplicable directamente a proyectos de inversion, establece la obligatoriedad de realizar
procesos de consulta. El resultado de la decision adoptada es vinculante para el otorgamiento
de la concesién. Ademas, en el caso de proyectos por desarrollarse en territorios de los PIAH,
se realizara la CPLI conforme al Convenio 169-O1T%.

54.  La Unidad de Ambiente y Seguridad del Instituto Hondurefio de Geologia y Minas
(INHGEOMIN), en cumplimiento de la Ley de Mineria, realiza controles ambientales en
proyectos mineros, asegurando el cumplimiento de medidas técnicas y legales para prevenir
dafios medioambiente, salvaguardar la vida y la salud.

55. La Unidad de Prevencion y Manejo de Conflictos Mineros, constituida por
IHGEOMIN, establecié una comision que participa en la Mesa Técnica de Conflictos
Ambientales.

56. Inciso ¢) para garantizar la proteccion de la tierra y recursos de los PIAH, la
FEP-ETNIAS/PC atiende las denuncias por la comision de delitos que impactan directamente
en sus derechos, individuales y colectivos, y que afecten el patrimonio cultural nacional.

57.  La FEP-ETNIAS-P/C investiga y judicializa casos en los cuales se ha irrespetado el
derecho a la consulta a los PIAH. Se han presentado nueve requerimientos fiscales por omitir
el deber de consultar, obteniendo una sentencia condenatoria contra un alto funcionario.

58.  Para garantizar la seguridad juridica y acceso a la tierra como politica de Estado, asi
como terminar con la mora agraria que quedé rezagada desde 2009, la presidenta Xiomara
Castro cre0, en junio de 2023, la Comision de Seguridad Agraria y Acceso a la Tierra,
integrada por el Instituto Nacional Agrario (INA), Instituto de la Propiedad (IP), SEDESOL,
SEDS, Secretaria de Defensa Nacional (SEDENA), CN, MP y el Poder Judicial?*.

59. Inciso d) respecto a la Ley Organica de las Zonas de Empleo y Desarrollo Econémico
(ZEDE), esta fue derogada mediante el Decreto Legislativo 33-2022%.

60. La SEDH ha realizado diversas visitas in situ a la comunidad negra de habla inglesa
Crawfish Rock, en Islas de la Bahia, para constatar las vulneraciones de derechos, e
identificar necesidades basicas y brindarles atencion adecuada. El 8 de diciembre de 2023 la
SEDH realiz6 una segunda visita in situ para dar seguimiento a compromisos adquiridos
como la formacion sobre proteccion nacional y estandares de DDHH. También para
responder a la convocatoria para formar una Misidn Interinstitucional de parte del
comisionado presidencial para derogar las ZEDE.

Maximo de los recursos disponibles (art. 2, parr. 1)

61.  Cuestion 10. Inciso a) sobre los indicadores de pobreza de la poblacion, el Instituto
Nacional de Estadistica (INE) realiza la Encuesta Permanente de Hogares de Propdsitos
Mudiltiples (EPHPM). En 2019, antes de la pandemia, el porcentaje de hogares en situacion de
pobreza a nivel nacional fue de 59.3 %.

62.  Esimportante resaltar que, debido al impacto de la COVID-19, asi como los huracanes
Eta-lota que afectaron la actividad econémica, al empleo asalariado e independiente, se
redujo la masa de ingresos por trabajo, lo que provocé que en 2021 el porcentaje de hogares
en condicion de pobreza aumentard a 73.6 %%.
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Decreto Legislativo 109-2019, Gaceta 35,107.

Poder Popular (PP) (19/junio/2023). https://n9.cl/nwblu y (06/junio/2023). https://n9.cl/1se4dk.
Decreto Legislativo 33-2022, Gaceta 35,907. https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Decreto-33-2022.pdf.
INE. Resumen Ejecutivo LXXII EPHPM (junio/2021). https://edgnrfnypo5.exactdn.com/wp-
content/uploads/2021/11/Resumen-ejecutivo-INE-EPHPM-2021.pdf.
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63.  Producto de la recuperacién economica, los indicadores reflejan que se esta
retornando a los niveles de pobreza de prepandemia. El total de hogares en situacion de
pobreza a nivel nacional en 2023 es de 64.1 % con una reduccion de 9.5 % relacionado al
2021. En la zona rural, el indicador de pobreza pasé de 76 % en 2021 a 64.1 % en 2023,
reduciéndose en 11.9 %. En la zona urbana, la pobreza pas6 de 71.8 % a 64 %, reduciéndose
en 7.8 %%

Estadisticas de pobreza de la poblacién a nivel nacional 2013-2023

Concepto 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2021 2022 2023
Pobreza* 6450 628 6378 6090 6884 619 593 736 64.1
Pobreza relativa* 21.94 23.1 2378 2250 23.58 23.1 22.6 19.9 22.6
Pobreza extrema* 42.56 39.7 39.99 3840 44.19 38.7 36.7 53.7 415
% personas que viven en
hogares con ingresos per
capital de un délar o menos 2255 18.16 1875 20.06 20.88 199 38.05 32.30 ND
Coeficiente de GINI
(desigualdad en la
distribucion de los ingresos) 054 052 051 052 052 053 052 055 ND

Fuente: INE/Indicadores cifra pais 2012-2020% y resumen ejecutivo de la LXXII EPHPM 2021.

* % de hogares.

/P Preliminar julio 2023.

ND: no disponible.
64. Inciso c) el Producto Interno Bruto (PIB) a precios de mercado es de L776,635
millones, con una variacion relativa de 13.5 puntos porcentuales al 2022 con relacion al 2021.
El PIB per capita es de L80,919 segln la poblacién de 9.6 millones utilizada por el BCH?.
PIB, variaciones relativas del PIB y PIB per capita de Honduras 2014-2022
Concepto 2014 2015 2016 2017 2018 2019° 2020° 2021° 2022
PIB (millones de
lempiras) 414,634 460,405 495,922 543,403 575,285 614,918 585,734 684,204 776,636
Variaciones relativas
del PIB 10.1 11.0 7.7 9.6 5.9 6.9 -4.7 16.8 135
PIB per capital
(en lempiras) 49,173 53,682 56,865 61,332 63,752 67,190 62,953 72,397 80,919
Poblacién

(miles de personas) 8,432 8,577 8,721 8,860 9,024 9,152 9,304 9

,451 9,598

Fuente: Datos BCH.
/o Preliminar.

65.  Con respecto a la deuda publica de la administracion central, para el 2022 se tiene US
$16,817.6 millones, que representa el 54.2 % del PIB, con una disminucién de 5.1 % en
relacion con 2021. En cuanto a la fuente de obtencion de recursos, el 51.6 % es deuda externa,
mientras que el 48.4 % interna. Segln la SEFIN, el incremento de la deuda para el 2020 se
explica por la obtencidn de recursos internos y externos para hacer frente a los efectos de la
COVID-19 y atender la emergencia humanitaria de las tormentas Eta-lota.

27 (13/diciembre/2023) https://ine.gob.hn/v4/2023/12/05/el-instituto-nacional-de-estadistica-ine-
socializa-logros-significativos-en-la-reduccion-de-la-pobreza-en-
honduras/#:~:text=E|l%20indicador%20de%20pobreza%20en,un%2041.5%25%20en%20el%202023.

2 INE. (07/diciembre/2023) https://ine.gob.hn/v4/cifras-de-pais/.

2 BCH, 2023.
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https://ine.gob.hn/v4/2023/12/05/el-instituto-nacional-de-estadistica-ine-socializa-logros-significativos-en-la-reduccion-de-la-pobreza-en-honduras/#:~:text=El%20indicador%20de%20pobreza%20en,un%2041.5%25%20en%20el%202023
https://ine.gob.hn/v4/cifras-de-pais/
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Deuda publica de la administracién central 2014-2022

Concepto 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022°
Deuda externa* 54234 57326 58403 6,780.1 69615 7,319.1 8,290.7 8,290.7 8,670.2
Deuda interna* 3,259.5 3,461.9 39294 41445 45132 48299 6,1029 7,3885 18,1494
Total, deuda

pablica* 8,682.8 19,1745 9.769.6 10,924.6 11,517.7 12,149.0 14,309.2 15,679.2 16,817.6
Deuda/PIB 45.0 44.7 46.3 47.7 48.5 48.6 58.9 59.3 54.2

Fuentes: Datos BCH.
* Millones US$.
/P Preliminar 21/abril/2023.

66. Inciso e) en cuanto al presupuesto publico destinado al gasto social, en abril de 2022
el CN aprueba la modificacién del Presupuesto General de Ingresos y Egresos para el
Ejercicio Fiscal 2022, aprobandose un incremento adicional de presupuesto por L52,272.3
millones®. El incremento de las asignaciones va dirigido a los sectores prioritarios y se
orientd a la atencion focalizada a grupos en situacion de vulnerabilidad, la reactivacion
econdmica, generacion de empleo y, la mejora en los ingresos familiares, la calidad de vida
y el bienestar social.

67.  Para maximizar los recursos, el Gobierno ha contemplado una propuesta orientada a
una reduccion progresiva de las exoneraciones y exenciones, para lograr un sistema tributario
mas equitativo y aumentar la recaudacion de ingresos tributarios progresivamentest,

68. Inciso d) sobre las politicas para hacer frente a la pandemia, mediante el Decreto
Legislativo 08-2022 se declar6 emergencia fiscal y financiera® para atender, de manera
integral, la crisis fiscal y financiera heredada del Gobierno anterior, para restablecer su
equilibrio y reactivar el crecimiento econémico. Asimismo, se autorizé a SEFIN para que, en
caso de ser necesario, durante 2022-2023 realice la contratacién directa de préstamos internos
0 externos, reasignacién de recursos externos disponibles, colocacion de titulos de deuda en
el mercado doméstico o internacional y otras operaciones de crédito puablico en las
condiciones financieras que obtenga al momento de su negociacién.

69.  Con la reformulacién del presupuesto de 2022, se aprob6 el Marco Macro Fiscal de
Mediano Plazo (MMFMP) 2023-2026%, en mayo de 2022, asi como la ampliacién del
porcentaje del déficit fiscal del sector publico no financiero hasta por 4.9 % del PIB fijado
en L759,533.0 millones en el marco MMFMP34,

70.  También, se reforma el articulo 191, referente a las transferencias municipales,
instruyendo a las corporaciones municipales invertir desde un 5 % hasta 20 % de las
transferencias para atender la COVID-19. Asimismo, instruye la inversion del 10 % para
mejorar la inversion municipal, fomentando el sector de la micro, pequefia y mediana
empresa, apoyar la infraestructura de corredores agricolas, turisticos, centros de desarrollo
empresarial, entre otros.

71.  Paraenfrentar la crisis agroalimentaria, el Gobierno Solidario instruyd la reactivacion
econdmica y financiera del Banco Nacional de Desarrollo Agricola.
Corrupcion

72.  Cuestion 11. Para combatir la corrupcién, en 2022 se crea la Secretaria de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion (STLCC)%, encargada de prevenir y combatir
la corrupcidn en el ejercicio de la funcién pablica y privada, en apego a las directrices de la
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Decreto Legislativo 30-2022, Gaceta 35,894.

SEFIN/Direccion de Politica Tributaria. Memorandum DGPT-M-063-2023.

Gaceta 35,849. https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Decreto-8-2022.pdf.

Decreto Ejecutivo PCM-15-2022, Gaceta 35,938. https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/PCM-15-
2022.pdf.

Decreto Legislativo 30-2022.

Decreto Ejecutivo PCM-05-2022.
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Presidencia de la Republica en el marco de la agenda gubernamental, mediante el disefio,
promocion, coordinacion, supervision y evaluacion de las politicas, estrategias y programas
anticorrupcion deberan fomentar la transparencia y las practicas del buen Gobierno.

73.  La STLCC ha realizado 12 campafias de sensibilizacion, las cuales han creado
conciencia sobre la importancia de contar con un sistema soélido que promueva la
transparencia y combate la corrupcion. Asimismo, ha emitido recomendaciones en materia
de transparencia a diferentes entes del Estado, asi como la redaccion de informes.

74.  LaSTLCC lanzé el Plan de accion de Estado Abierto s (PAEAH 2023-2025) y trabaja
en la Politica Nacional de Datos Abiertos y la construccion de un Portal Nacional de Datos
Abiertos.

75.  Para la recepcion de denuncias se cuenta con la unidad de gestion de denuncias
Linea-130, ademas de otros mecanismos como buzones y medios digitales para recepcion de
denuncias.

76.  Adicionalmente, el CN adopt6 una serie de normativas en materia de transparencia y
lucha contra la corrupcion:

a) Derogacion de la ley para la clasificacion de documentos pablicos relacionados
con la seguridad y defensa nacional®¢ (denominada Ley de Secretos Oficiales);

b) Descalificacion de la informacion archivada como reservada en aplicacion de
la ley ut supra mencionada;

C) Derogacién de los decretos que autorizan la creacion de contratos o convenios
de fideicomisos®” y transferencia de los fondos a la cuenta Gnica de la Tesoreria General;

d) Aprobacion del Reglamento para la Regulacion de la Ejecucién del Decreto
relativo a la rescisién y liquidacion de los contratos de fideicomisos®.

77.  Encuanto ala Unidad Fiscal Especializada Contra Redes De Corrupcion (UFERCO),
mediante Decreto legislativo 67-2022 podra ejercer la accion pablica penal de oficio en los
casos de corrupcién publica de alto impacto y redes de corrupcidn sin que deba someter su
decisién a la aprobacion previa del Fiscal General ni de ninguna otra autoridad®.

No discriminacion (art. 2, parr. 2)

78.  Cuestion 12. En cuanto a las disposiciones que prohiben la discriminacion,
CONAPOA esté en proceso de elaboracién de una nueva politica publica integral contra el
racismo y discriminacién de los PIAH%.

79.  En 2023, el Centro Hondurefio de Estudios de las Politicas Publicas (CHEPES) de
SEDESOL, inicid el proceso de socializacién con el acompafiamiento de 54 actores
estratégicos de organizaciones de los PIAH, secretarias de Estado, agencias de cooperacion
y la academia. Elaborandose el documento Bases para la construccion de la nueva politica
integral para pueblos originarios y afrohondurefios.

80.  En octubre de 2022, la SEDH, SEDESOL Yy el Centro SOMOS-CDC suscriben un
convenio que establece las bases para colaborar en el seguimiento del cumplimiento de
acciones del Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos y recomendaciones
internacionales, enfocandose en los derechos de la comunidad LGTBIQ+. Ademas, se
realizaron capacitaciones para funcionarios publicos de ambas secretarias sobre LGTBIQ+.

Igualdad de derechos entre hombres y mujeres (art. 3)

81.  Cuestion 13. Respecto al derecho de las mujeres al disfrute de los DESC, el Programa
Ciudad Mujer, a través de los Centros Ciudad Mujer a nivel nacional, brinda atencién integral
a las mujeres. El presupuesto aprobado a la Direccion Nacional del Programa Ciudad Mujer
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Decreto Legislativo 66-2022, Gaceta 35,950.

Acuerdo Ejecutivo 395-2022.

Gaceta 35,950.

SEDESOL/CHEPES/CONAPOA (julio/2023). https://n9.cl/bkxlo.

11


https://n9.cl/bkxlo

E/C.12/HND/RQ/3

12

para 2023 fue de L.149,892,382.00, equivalente a un incremento del 27.36 % respecto al
2022.

Total atenciones y servicios brindados en los CCM entre 2019-2023

Afio Atenciones Servicios
2019 181,273 379,550
2020 128,402 339,552
2021 228,474 609,570
2022 235,565 829,593
2023* 233,901 841,751

Total 1,007,615 2,999,986

Fuente: Ciudad Mujer. Memoria Institucional 2022. Pag. 124,
* Informe de Resultados Gabinete Social 2023. Péag. 91.

82.  El Programa Ciudad Mujer ha liderado acciones para disminuir la desigualdad de
género en el acceso al crédito, estableciendo acuerdos con varios colaboradores para
desarrollar productos financieros con enfoque de género. Ademas, se imparten
capacitaciones para expandir las opciones de empleo.

83.  Para el empoderamiento econémico de las mujeres, en febrero de 2023, SEMUJER
firmd un convenio de cooperacion con el Servicio Nacional de Emprendimiento y Pequefios
Negocios. Brindandose asistencia a 625 mujeres de diversas organizaciones, de las cuales
157 han preparado planes de negocio para acceder al financiamiento de CREDIMUJER.
Ademas, se implementd el proyecto Mujeres Vulnerables, beneficiandose a 185 mujeres con
capital semilla de hasta L20,000 para cada una. En 2024 se proyecta su ampliacion a mas de
500 mujeres emprendedoras.

84.  Sobre la tasa de participacion laboral, SETRASS informé que el acotamiento de la
brecha en 2022-2023 se debe al impacto negativo de la COVID-19, recayendo en la menor
participacion laboral de las mujeres del 36.3 % con respecto a los hombres del 74.3 %
en 2023.

Disposiciones especificas del Pacto (arts. 6-15)

Derecho al Trabajo (art. 6)

85.  Cuestion 14. Sobre las estadisticas desagregadas de empleo, los indicadores de cifras
pais del INE registran lo siguiente:

Poblacién econdmicamente activa (PEA) 2019-2022

Concepto 2019 2020 2021 2022
PEA 4,220.3 4,103.4 4,071.2 3,986.4
PEA ocupada 3,979.8 3,655.7 3,722.4 3,630.0
Tasa de desempleo abierta 5.7 10.9 ND ND

Fuente: Datos INE/Indicadores cifra pais 2012-2020.
ND: No disponible.

86. La EPHPM de marzo de 2023 revel6 que la tasa nacional de desempleo es del 7.4 %.
La desagregacion muestra que las mujeres experimentan una tasa mas alta del 10.7 % y los
hombres registran el 5.3 %. En areas urbanas, las mujeres registran 11.8 % en comparacion

41
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con el 7 % en hombres; en areas rurales, las mujeres también muestran una tasa mas alta del
8.5 %, frente al 3.4 % en hombres.

87.  Cabe destacar que, la unidad de SI EMPLEO ha brindado 10,756 servicios a jovenes
de 18-30 afios (5,577 mujeres y 5,179 hombres)*. Del total de jovenes atendidos, 66 son
garifunas, 42 lencas y 28 misquitos.

88.  Cuestion 15. Respecto al salario minimo que permita condiciones de vida digna a los
trabajadores, segin la SETRASS el salario minimo actual aprobado es de L12,377.73%, con
un aumento de 9.8 % respecto a 2022 y acorde al indice inflacionario del BCH que, al cierre
de 2022, fue de 9.80 %. Entre el periodo 2019-2023, los perceptores de ingreso por hogar
son de dos personas, con un promedio de cuatro personas por hogar.

Salario minimo promedio mensual y costo de la canasta bésica periodo 2019-2023

Concepto 2019 2020 2021 2022 2023
Salario minimo promedio mensual

(Lempiras) 9,443.24 10,022.04 10,601.67 11,278.75 12,377.73
Porcentaje de aumento al salario 5.98 6.13 5.78 6.38 9.74
Costo de la canasta basica (lista de 30

productos) 8,616.85 9,085.85 9,158.40 10,744.45 12,091.80

Fuente: SETRASS.

89.  Cuestion 16. Para mejorar las condiciones de vida de los buzos misquitos y atender la
problemética de la pesca por buceo, en 2020 se aprob6 el Reglamento Interno de las
Atribuciones y Ejecucion de las Actividades de la Comision Interinstitucional para la
Atencién y Prevencién de la Problemética de la Pesca por Buceo (CIAPEB)*, vy el
Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional de la Pesca Submarina por Buceo®.

90. Actualmente la CIAPEB es presidida por la CONAPOA, responsable de la
implantacion del Plan Estratégico Plurianual CIAPEB 2020-2025.

91.  Para atender a los buzos con sindrome de descompresion y las condiciones actuales
de trabajo, en 2023 se realizé una gira para establecer procesos operativos, recopilacién de
informacion y fortalecimiento de las oficinas de la SETRASS en Puerto Lempira,
desarrollando las siguientes acciones:

a) Reunién de coordinacion con la Asociacion de Misquitos Hondurefios de
Buzos Lisiados (AMHBLI);

b) Conversatorio inductivo sobre medicina ocupacional;

c) Capacitacién sobre el Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional de la
Pesca Submarina y una Charla sobre el sindrome de descompresién y los efectos en la salud
de los trabajadores; impartida a 101 personas, entre buzos activos, saca-buzos, instructores
de buceo y autoridades de la AMHBLI;

d) Visitas domiciliarias y entrevista estructurada para estudios socioecondmicos;

e) Acompafiamiento de los procesos de capacitacion en Kaukira, Gracias a Dios,
sobre higiene y seguridad ocupacional, con asistencia de 50 personas;

f) Seguimiento a la implementacion del Programa Empléate-Plus.

92.  En marzo de 2023, el Gobierno realizd el reconocimiento de responsabilidad
internacional en cumplimiento del punto resolutivo de la sentencia del caso Opario Lemoth
Morris vs. Honduras. Ademas, se destinaron mas de L700,000 a la Clinica de Atencién del
Sindrome de Descompresion, para la compra de insumos médicos, mejora de las

N

2 Datos Empléate 2022 a agosto de 2023.

3 Acuerdo STSS-308-2022. Gaceta 35,892.
4 Acuerdo CIAPEB-001-2018.

5 Acuerdo STSS-577-2020.
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instalaciones y la atencién de los buzos con discapacidad. También, se esta gestionando la
adquisicion de dos cAmaras hiperbaricas.

93.  En el periodo 2022-2023, la Direccién General de Marina Mercante (DGMM)
certificd a ocho inspectores de trabajo en el curso de seguridad maritima, para realizar
inspecciones en alta mar. Ademas, se impartié el curso basico de seguridad maritima nacional
enfocado a inspectores de la mesa técnica CIAPEB (servidores de la SETRASS, SESAL y
SEDH)*.

94. En 2022, la CIAPEBy Vision Mundial certificaron a 11 inspectores mediante el taller
practico de seguridad maritima, respecto a responsabilidades y competencias de las
instituciones de la CIAPEB, la primera guia de buceo seguro, la Declaracion Universal de
los Derechos de los Pueblos Indigenas, el Convenio 169-OIT y el Acuerdo de Solucion
Amistoso®’.

95. En el marco de la CIAPEB, inspectores de la DGMM, SETRASS, SESAL, la
Direccion General de Pesca y Acuicultura de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG)
y la Fuerza Naval de Honduras, realizaron inspecciones ordinarias, donde levantaron actas
integrales circunstanciadas en puertos donde zarpan embarcaciones pesqueras, en
cumplimiento al Convenio 81-OIT y la normativa local. Entre julio y septiembre de 2023, se
emitieron 79 Constancias de Embarcaciones Pesqueras, aplicando las sanciones y
procedimientos que establece el Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional.

Derechos sindicales (art. 8)

96.  Cuestion 18. Para garantizar los derechos sindicales y prevenir violacion y represarias
a sindicalistas, entre 2019-2023, la Fiscalia Especial de Derechos Humanos (FEDH) ha
registrado dos sentencias condenatorias, de las cuales una esti confirmada junto con un
requerimiento fiscal. En 2021 no se informaron delitos contra sindicalistas. En 2023 se
reportan 13 trabajadores de la industria de maquilas como victimas, incluyendo a cuatro
sindicalistas, con investigaciones en curso.

97. El MP realiza inspecciones ordinarias, extraordinarias y asesorias técnicas para
promover y vigilar el cumplimiento de la normativa laboral. Ademaés, colabora con
estrategias de cumplimiento en sectores organizados, ya sea mediante promocién o
denuncias, incluyendo a las centrales obreras.

Seguridad social (art. 9)

98.  Cuestion 19. En referencia con la Ley Marco del Sistema de Proteccion Social se
informa que, en abril de 2022 dicha legislacion fue derogada debido a su declaracién de
inconstitucionalidad*®. Este dictamen se fundament6 en la violacion de 11 articulos de la
Constitucién de la Republica.

Proteccion de la familia y el nifio (art. 10)

99.  Cuestion 20. En cuanto a la implementacion de la Hoja de Ruta para la Eliminacion
del Trabajo Infantil en Todas sus Formas, se realiz6 una encuesta independiente sobre trabajo
infantil, disefiada por la OIT*, que incorpora aspectos clave adaptados al contexto nacional.
La encuesta se aplicd en 287 municipios a nivel nacional y se encuentra en la fase de
depuracion de la informacion para realizar el anélisis de datos y, proximamente, la
publicacién de los resultados.

100. La mayor prevalencia del trabajo infantil se encuentra en el &rea rural, que concentra
el 67.8 % de los 219,115 NNA que trabajan.

46
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101. En términos de sectores laborales, la poblacion infantil ocupada se agrupa
principalmente en actividades como agricultura, silvicultura, cazay pesca (51.8 %), comercio
por mayor/menor (18.6 %), industria manufacturera (9.6 %) y construccion (6.6 %).

102. Para la proteccion contra el trabajo infantil y sus peores formas, se cre6 la Comision
Nacional para la Erradicacion Gradual y Progresiva del Trabajo Infantil (CONETI), integrada
por diferentes secretarias de Estado, empresa privada, organizaciones de trabajadores y OSC.

103. El Plan Estratégico de CONETI se elabord por seis instituciones clave, y busca
coordinar proyectos para prevenir y erradicar el trabajo infantil, orientando la toma de
decisiones y la gestion de recursos.

104. Cuestion 21. La Direccién de Nifiez Adolescencia y Familia (DINAF) da seguimiento
a la construccién de la Politica Nacional de Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia de
Honduras 2024-2033, que busca crear los lineamientos para cumplir con los derechos de los
NNA.

105. En cumplimiento con el Plan de gobierno 2022-2026, a partir del 01 de enero de 2024
entrard en funcionamiento la nueva Secretaria de Estado en los Despachos de Nifiez,
Adolescencia y Familia (SENAF)%, eliminado a la DINAF.

Nivel de vida adecuado (art. 11)
106. Cuestion 22. Sobre las acciones aportadas para la lucha contra la pobreza, destaca:

a) Creacién del Programa Red Solidaria, constituido como un ente
desconcentrado de SEDESOL, con autonomia técnica, financiera y administrativa. El
Programa busca reducir la pobreza extrema, mediante la ejecucién de programas y proyectos
focalizados a las poblaciones vulnerables; beneficiando, entre 2022-2023, a 2,007 aldeas
focalizadas a nivel nacional, donde mas del 83 % de las familias viven en extrema pobreza,
entregéndose un total de L2,191 millones de a mujeres jefas de hogar;

b) Se lanz6 el Programa Cajas Rurales Productivas (CRP). En la primera fase, se
implementaron 1,200 CRP, cada una con un fondo de L100,000, destinados a permitir a
productores, mujeres y grupos campesinos desarrollar diversas iniciativas econémicas;

c) Transferencias Monetarias Condicionadas (TMC), ejecutadas por la Red
Solidaria®, orientadas a la proteccion social, generacion de oportunidades de ingresos,
fortalecimiento humano, educacion, salud, infraestructura y ambiente. En 2022 se
beneficiaron a 138,267 hogares®?y en 2023 se han invertido L100 millones en TMC, llegando
a los 206,853 hogares beneficiados;

d) Programa Accion Solidaria (PROASOL)%, como ente desconcentrado de
SEDESOL, con autonomia técnica, administrativa y financiera, tiene el mandato de atencién
social a personas que se encuentran en grupos vulnerables;

e) A través del programa Caja de la Esperanza y Kits de Ayuda Humanitaria de
PROASOL, se brinda apoyo a personas desplazadas y afectadas por desastres naturales,
riesgos ambientales, pandemias y epidemias, orientado a beneficiar a 103,000 personas, con
una inversion de L105,000,000.00;

f) Programa Nuestras Raices, impulsado por SEDESOL, construido con el
acompafiamiento de mas de 20 instituciones estatales y la participacién de méas de 300
representantes de organizaciones PIAH>. Busca asegurar que los programas sociales contra
la pobreza sean implementados tomando en cuenta las brechas de desigualdad y las
necesidades de los PIAH;
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)] Instalacion de una mesa intersectorial para socializar los nuevos modelos de
vivienda solidaria, para mejorar las condiciones de vida de las familias hondurefias més
pobres y reducir el déficit habitacional de 1.4 millones de hogares.

107. Cuestidn 23. Para prevenir conflictos relativos con el acceso a la tierra, especialmente
en la zona del Bajo Aguén, se cred una comision tripartita que desempefiara un papel crucial
en la busqueda de acuerdos y consensos destinados a poner fin a los conflictos®®.

108. La Comision estd compuesta por representantes de la Secretaria de la Presidencia, la
SEDH, el OACNUDH y abogados internacionales propuestos por la Plataforma Agraria. Su
tarea principal serd investigar sobre las posibles violaciones de derechos en la zona, y abordar
integralmente los desafios relacionados con el acceso a la tierra.

109. Paralelamente se han realizado reuniones con la Plataforma Agraria del Aguan, el
Comité Municipal en Defensa de los Bienes Comunes y Publicos, y la Coordinadora de
Organizaciones Populares (COPA)%, en seguimiento al Convenio suscrito el 22 de febrero
de 2022, entre el Gobierno central y las organizaciones campesinas®’.

110. Como ya se ha indicado, también se cred la Comisién de Seguridad Agrariay Acceso
a la Tierra.

111. Para articular la respuesta estatal a la conflictividad social y brindar soluciones, a
partir de 2022 la SEDH implementd las mesas interinstitucionales de prevencion y abordaje
de conflictos sociales. A noviembre de 2023 se han instalado 16 mesas departamentales
interinstitucionales, y la Mesa Nacional Interinstitucional de Prevencion y Abordaje de
Conflictos Sociales.

112. En el marco de la Mesa, se elabord el Protocolo de Coordinacion Interinstitucional
para el Abordaje de Conflictos sobre Tierra, Territorio y Ambiente, con la asistencia de la
OACNUDH, que fue socializado en noviembre de 2023%. Ademas, con el apoyo del PNUD,
se imparti6 el Diplomado en Resolucion de Conflictos, Paz y Desarrollo®, certificandose a
26 funcionarias y funcionarios publicos como formadores de formadores en resolucién de
conflictos, paz y desarrollo.

113. Para fortalecer las capacidades técnicas de respuesta de los integrantes de las Mesas,
la SEDH impartio:

a) Taller Aprendiendo a Analizar Conflictos Sociales®;
b) Taller sobre el Protocolo de Coordinacion;

c) Taller de Abordaje de la Conflictividad Agraria con enfoque de Género y
Derechos Humanos®.

114. Para dar atencién y seguimiento de forma articulada a los casos de desalojos, se
elabord el protocolo de abordaje para la conflictividad y desalojos forzados.

115. En 2022 la SEDH brind6 acompafiamiento a los pobladores de la comunidad indigena
lenca, Tierras del Padre, para mediar en el desalojo de las méas de 100 familias que habitan
en la zona?, brindandose asistencia humanitaria. Adicionalmente, se remitié al Poder Judicial
una opinién juridica para que la orden judicial de desalojo se apegue a estandares
internacionales®®. La SEDH también brindé asesoramiento a la Policia Nacional en estandares
de uso de la fuerza y desalojos forzosos de comunidades indigenas®“.

PP, Edicién 15 (15/agosto/2022) P4g. 4. https://n9.cl/8bxtp.
(08/marzo/2023) en: https://n9.cl/fhrmr.

Ibidem. Pag. 7-17.

SEDH (17/noviembre/2023). https://n9.cl/qvelr.

PNUD. (27/mayo0/2022). https://n9.cl/mrolm.

DGMM. (23/noviembre/2023) en: https://n9.cl/og4jm.
SEDESOL (23 de agosto de 2022). https://n9.cl/f7cl7.

Nota de Prensa SEDH (11/febrero/2022). https://n9.cl/judoy.
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116. Cuestion 24. Entre las acciones tomadas en atencion del desplazamiento interno:

a) En diciembre de 2022 se aprob6 el Decreto Legislativo 154-2022, contentivo
de la Ley para la Prevencién, Atencion y Proteccion de las Personas Desplazadas
Internamente®; elaborada con el apoyo de la OACNUDH,;

b) Con el asesoramiento de la ACNUR, se elabord un protocolo sobre el
desplazamiento forzado, para prevencién de futuros conflictos sociales y desplazamientos;

c) En noviembre de 2023, la Direccion General de Registros del IP y la ACNUR
realizaron un proceso de revision al Manual para la unificacién de criterios aplicables a los
procesos registrales en materia inmobiliaria del IP, para incorporar el enfoque de proteccion
de derechos de vivienda, tierra y propiedad de personas desplazadas internamente por la
violencia o en riesgo de desplazamiento®s;

d) El Mecanismo de Asistencia Humanitaria en Emergencia brindd atencion a
331 personas victimas de desplazamiento®’.

117. Para mitigar el impacto de los desastres naturales, especialmente los huracanes Eta-
lota que azotaron en 2020, se realizaron las medidas siguientes:

a) Se decretd situacion de calamidad publica a nivel nacional y estado de
emergencia®;

b) Se lanz6 la operacion “No Estan Solos”, que consistid en operativos masivos
para limpieza de barrios afectados por las lluvias, colonias y caserios a nivel nacional y en el
Valle de Sula. Se inici6 la fase de reconstruccion en zonas afectadas®;

C) Se envi6 ayuda humanitaria via helicéptero de la Fuerza Aérea Hondurefia, que
consistid en raciones de alimentos e insumos contra la COVID-19, en los departamentos de
Ocotepeque Yoro, Cortés y Santa Barbara;

d) Evaluacién de las viviendas perjudicadas y entrega de ayuda humanitaria por
COPECO a las aldeas afectadas;

e) Se brind6 alojamiento adecuado a las personas desplazadas, velando que el
desplazamiento se realizaria en condiciones de seguridad, alimentacion, salud e higiene;
ubicéndose juntos a los miembros de una misma familia;

f) Se instruy6 a las secretarias e instituciones publicas descentralizadas priorizar
la ejecucidn de planes, programas y proyectos para atender la situacion de calamidad publica
nacional;

0) Aprobacion de la construccion de proyectos hidroeléctricos™.

118. La atencion brindada para ambas tormentas, consistié en asistencia alimentaria y
suministros a 140 municipalidades a nivel nacional, distribuyéndose 146,804 raciones de
alimentos, 6,612 colchonetas, 17,919 frazadas, 9,402 laminas de zinc y 10,359 kits (con
elementos de limpieza, higiene, bebés, cocinay vajilla)™.

119. Para dar respuesta a los efectos adversos por la reciente tormenta tropical Julia y
salvaguardar la vida e integridad de la poblacion, se declaré estado de emergencia por
90 dias™ y se ordend a la SEFIN destinar L314.7 para 174 municipios afectados, y mas de
L31.9 millones a COPECO. En respuesta se instalaron 658 albergues a nivel nacional y se
aseguro alimentos para 12,000 familias (60,000 personas) en situacion de emergencia. La
SEDESOL llevé 23 contenedores con 582,500 libras de alimentos (6,500 cajas y

=2}

5
6
7

o o

68
9
0
71
72

N o

Decreto Legislativo 154-2022. Gaceta 36,184.

(15/noviembre/2023) en: https://n9.cl/xzzkl.

Direccion de Gestion por Resultados (DIGER). Informe de gestion de los principales resultados
institucionales 2022.

Decreto Ejecutivo PCM-120-2020, Gaceta 35,446.

Informe de OPS. (22/noviembre/2020).

Decreto Ejecutivo PCM-138-2020, Gaceta 35,479.

UNDAC (15/ diciembre/2020).

Decreto Ejecutivo PCM-024-2022.

17


https://n9.cl/xzzk1

E/C.12/HND/RQ/3

18

5,500 sacos), 14 contenedores con 3,600 insumos de primera necesidad para equipar
albergues y 3,995 herramientas de limpieza; con un costo de L86 millones.

120. Para incorporar la perspectiva de género en las politicas y medidas de proteccion de
las personas afectadas por desastres naturales y emergencias, se aprobo la Ley para la
Proteccion de las Mujeres en contextos de crisis humanitarias, desastres naturales y
emergencias’.

121. Cuestion 25. Para proteger los recursos hidricos y asegurar el acceso al agua, en
aplicacion del Plan de Gobierno 2022-2026, en febrero de 2022 se declaré al pais libre de
mineria a cielo abierto™. Ademas, la SERNA cancelé la aprobacion de permisos
extractivistas por ser lesivos, atentar contra los recursos naturales y la salud publica, y limitar
el acceso al agua como derecho humano.

122. Asimismo, se procedera a la revision, supervision y cancelacion de licencias
ambientales, permisos y concesiones. Las areas naturales de alto valor ecoldgico serén
intervenidas, asegurando su conservacion y beneficios comunes™.

123. Para mejorar el ambiente y la salud de las personas, se realizan las siguientes acciones:
a) Tratamiento de residuos especiales y peligrosos;
b) Se implementaron 10 medidas de adaptacion al cambio climético;

C) Se fortalecié la red de estaciones hidrometeoroldgicas, con la implementacion
de 93 estaciones en diversas comunidades;

d) Se lanzé el Plan Integral para Preservar el Lago de Yojoa, ordenandose la
suspension de las licencias de operacion ambiental para la acuicultura industrial a gran escala,
que contribuye a la degradacion del Lago;

e) Para la preservacion de los bosques, se lanz6 el Programa Padre Andrés
Tamayo, que busca la conservacion de 24 mil hectareas de bosque;

f) Se identificaron 115 viveros forestales para fortalecer a 150 municipios, con
capacidad promedio de produccion de 100,000 plantas cada uno;

) Evaluacion de la superficie de 6,532 hectéreas para dar inicio a procesos de
restauracion activa;

h) Se implement6 un sistema ambulante de vigilancia y monitoreo para cubrir
200 mil hectéreas, permitiendo la identificacion y atencion de 77 brotes activos de plagas;

i) Vigilancia en aproximadamente 298,155 hectéreas, abarcando 40 A&reas
protegidas de cuatro regiones forestales: Atlantico, Biosfera de Rio Platano, Francisco
Morazéan y Valle.

124. El ICF implementa un plan estratégico para combatir la tala ilegal, que incluye el
monitoreo satelital, la presencia de puestos de control de la Fuerza de Tarea Interinstitucional
contra el delito ambiental y proyectos como Padre Tamayo, para frenar la deforestacion,
conservar la fauna, recuperar areas perdidas, y generar empleo local’.

125. El presupuesto asignado para estas acciones asciende a L200 millones, provenientes
de la Unién Europea y el Estado hondurefio.

126. En 2022 la ICF reporta los siguientes logros:
a) Proteccién y conservacion de 3.1 millones de hectareas de bosque;

b) Extraccion de 266,000 m® de madera de areas bajo manejo forestal sostenible;
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C) Restauracion de 4,495,000 hectareas de bosque en microcuencas que abastecen
de agua a diferentes comunidades;

d) Restauracion de 6,000 hectareas de tierra bajo sistemas agroforestales y
silvopastoriles;

e) Control y prevencién de incendios forestales en 50,000 hectareas de bosque de
regeneracion natural;

f) Aprovechamiento forestal sostenible de 689,000 hectareas de bosque.

127. Cuestion 26. Respecto a la seguridad alimentaria, el fomento de la produccién agricola
y los pequefios productores, la Red Solidaria lanz6 el Programa Cajas Rurales (CRP) para
fortalecer las capacidades de 2,007 aldeas focalizadas por la red. Actualmente, se cuenta con
1,927 CRP organizadas y 1,774 CRP legalizadas, y se destinaron L60 millones para entrega
de Personerias Juridicas™.

128. Para fortalecer las cadenas de valor de la agricultura local en las aldeas focalizadas, la
Red Solidaria, en colaboracion con el Programa Nacional de Desarrollo Rural Sostenible,
adscrito a la SAG, hizo entrega de silos metélicos para el almacenamiento de granos bésicos
a 31 CRP de 31 aldeas en 7 municipios de Colon.

129. La SAG entreg6 289,460 bonos tecnolégicos productivos (BTP) a igual nimero de
familias para la produccion de granos basicos, que abarca los dos ciclos de siembra.

130. EI BTP contiene 20 libras de semilla de maiz o 40 libras de frijol, fertilizante urea,
férmula 12-2412 y un kit fitosanitario, con un costo de L5,800 por cada bono, logrando cubrir
el 40 % de los miembros de las CRP. El Programa del BTP contd con una inversion de
L700 millones en 2022 y en 2023 se increment6 en L300 millones para atender a 350,000
pequefios productores.

131. La SAG asistio técnicamente con la implementacién de 49 tecnologias y
recomendaciones para el manejo y desarrollo sostenible de diferentes cultivos. También
asistio a 233,166 manzanas para la produccion de granos basicos genéticamente mejorados’™;
apoyo a la exportacion de 4,962,818 quintales de café, 28,620,090 kilogramos de camardn,
10,422,600 kilogramos de tilapia; y en la produccidn y distribucién de 1,027,600 alevines a
productores acuicolas.

Salud fisica y mental (art. 12)

132. Cuestion 27. Para garantizar el acceso a los servicios de salud y alcanzar la cobertura
universal, la SESAL ha establecido politicas y mecanismos para garantizar servicios
continuos a toda la poblacién, con énfasis en grupos prioritarios, a través de las Redes
Integradas de Servicios de Salud (RISS) que implementan el enfoque de Atencién Primaria
en Salud.

133. El Gobierno solidario, en colaboracién con el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), ha suscrito un contrato de crédito por un total de US$150 millones. Para la
construccién de dos hospitales especializados con el fin de asegurar la prestacion de servicios
de salud de calidad.

134. Los avances de la SESAL en 2022, en relacion a tres componentes del Modelo
Nacional de Salud? son:

a) De los 104 municipios priorizados, a partir de septiembre de 2022, se
mantienen cubiertos 92 municipios de 15 departamentos bajo modalidad de gestion
descentralizada, ya que dos municipios de Valle regresaron a formar parte de la red
centralizada;
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b) De la poblacién estimada para el 2022, 1,652,207 habitantes (17.2 % de la
poblacion) tienen cobertura con gestion descentralizada en el primer nivel de atencién;

C) En 2022 se reportd 41 RISS funcionando, que representan el 59 % de ejecucion
de acuerdo con la linea base, asi como dos RISS mas con gestion centralizada funcionando
en comparacion con el 2021;

d) Se ratificaron 21 establecimientos de salud como policlinicos;

e) La Direccion General de las RISS, reporta 390 Equipos de Salud Familiar,
atendiendo la poblacion de municipios postergados;

f) Actualmente, se cuenta con 25 hospitales con gestion centralizada y siete con
gestion descentralizada, de los cuales dos estan con una modalidad de compra de servicios;

0) Se logro reducir en 51 % la mora de licencias sanitarias a establecimientos
proveedores de servicios de salud complejidad 11l (160 establecimientos), que se habia
acumulado antes, durante y postpandemia.

135. Durante 2022 el porcentaje de abastecimiento de medicamentos en el segundo nivel
de atencion alcanzo el 68 % (medicamentos vitales 73 %, esenciales 67 % y no esenciales
59 %). De 32 hospitales evaluados, 16 se encuentran en un rango de abastecimiento entre
60 %-84 %°.

136. Cuestion 28. Respecto a la vacuna de la COVID-19, se aprob6 la Ley de Vacuna
Gratuita para Todos contra el COVID-19%?, que garantiz6 el acceso gratuito, mediante la
colaboracion de instituciones publicas y privadas, autorizadas por la SESAL. A través de
COVAX se obtuvo 18,467,267 vacunas®.

Vacunas contra la COVID-19 adquiridas entre 2021-2022

Tipo de vacuna Mecanismo de adquisicion Cantidad de vacuna
Pfizer, Moderna, Astra-Zeneca y Sputnik V' Compra bilateral y donacién 15,360,467
Pfizer pediatrica Compra bilateral y donacion 3,106,800

Fuente: Unidad de Vigilancia de la Salud/SESAL 2022.

137. La cobertura de vacunacion entre 2021-2022 consistio en dos dosis para nifios de
5-11 afios, dos dosis y un refuerzo para mayores de 12 afios y dos dosis y dos refuerzos para
grupos prioritarios. A la poblacion elegible (7,575,148) se le administr6 16,096,811 dosis en
total, (6,405,645 primeras dosis, 5,675,207 segundas dosis y 4,015,959 terceras dosis y
refuerzos), en las que se incluyen las 125,985 dosis aplicadas a personas extranjerasé.

138. A pesar de la disponibilidad de vacunas, la cobertura de la tercera dosis y refuerzo
disminuyé al 55 % producto de la negativa de varias personas a ser inmunizadas. La SESAL,
con apoyo del Banco Mundial, implement6 la Estrategia de Despliegue de Vacunacién en
todos los municipios a nivel nacional.

139. Cuestidn 29. Sobre la derogacion del Acuerdo 2744-2009, se informa que, en marzo
de 2023, la presidenta Xiomara Castro y el titular de la SESAL firmaron el Acuerdo Ejecutivo
75-2023 para garantizar el uso, acceso, compra y venta de la pildora anticonceptiva de
emergencia (PAE), lo que dejé sin valor y efecto el referido Acuerdo que prohibia su uso y
comercializacion®.

<)

1 Ibidem. DIGER. Pég. 50.

2 Decreto Legislativo 162-2020, Gaceta 35,452.

3 lbidem. SESAL/UPEG. Pag. 134.

4 Boletin de Vacunacion COVID-19. Edicion 46 (25/febrero/2021 al 30/diciembre/2022).
5 Acuerdo 75-2023, Gaceta 36,174.

® ® © ©
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140. Para asegurar el acceso seguro y efectivo de la PAE, la Agencia de Regulacion
Sanitaria (ARSA)® autoriz6 los registros sanitarios para su comercializacion y garantizar el
cumplimiento de estrictos estandares de fabricacion y etiquetado®’.

Educacion (arts. 13-14)

141. Cuestion 30. Ante el cierre de los centros educativos por la pandemia, la Secretaria de
Educacion (SEDUC) adopt6 la estrategia “Te Queremos Estudiando en Casa”, que prioriza
los contenidos curriculares y la distribucion de cuadernos de trabajo para atender a las NNA
de zonas rurales sin acceso a internet u otros medios de comunicacion.

142. La SEDUC lanz6 el Programa Nacional de Transformacion Educativa Digital, para
reducir la brecha digital y fortalecer las habilidades de los docentes en competencias
tecnoldgicas y estrategias pedagogicas®®.

143. La primera prueba piloto involucra a 71 centros educativos en 16 departamentos, con
un enfoque en dispositivos tecnoldgicos, conectividad, formacion docente y nuevas
pedagogias. El programa es financiado por EAPAS-H-Red Solidaria, que beneficia a
alrededor de 9,100 estudiantes y 1,024 docentes con tabletas y laptops respectivamente.

144. Sobre el acceso a la educacion de los NNA, se cuentan con 23,756 centros educativos
a nivel nacional (92 % gubernamental y 8 % no gubernamentales). Los logros de la SEDUC
en 2023 son:

a) Aprobacion de la gratuidad de la matricula a nivel nacional, para asegurar el
acceso a la educacion;

b) Reduccién de la tasa de desercion escolar de 2.8 % a 1.5 % en comparacion
con 2022, revirtiendo la tendencia a la baja en la matricula;

c) En la modalidad a distancia, ampliacién de la cobertura educativa en 7 % con
la implementacion de 274 instituciones de educacion a distancia, beneficiando a
49,511 estudiantes;

d) Implementacion del Programa Nacional de Alfabetizacion José Manuel Flores
Arguijo, en colaboracion con Cuba y su metodologia “Yo si Puedo”. Alfabetizdndose a
134,877 personas y se declararon 100 municipios libres de analfabetismo;

e) El programa alimentacion escolar beneficio a 1.2 millones de NNA de 20,031
centros educativos;

f) Con el programa de infraestructura escolar, se intervinieron 1,534 centros
educativos con proyectos de construccion, reparacion, reposicion y ampliacion;

) Se realizd una entrega de mobiliario a centros educativos, incluyendo
25,882 pupitres personales (basica y media), 2,903 pupitres tripersonales (prebéasica),
1,550 pizarras y se acondicionaron 71 aulas tecnoldgicas;

h) Establecimiento de 2,468 huertos escolares;

i) Actualizacién de la malla curricular, incorporando 7 nuevas herramientas
educativas especificas para fortalecer la educacion artistica;

1) Se imparti6 el curso de Sistema de Aprendizaje Tutorial;

k) Creacion de seis escuelas agricolas en los departamentos de Gracias a Dios,
Santa Barbara, Cortés, Valle, Atlantida y El Paraiso, con 1,315 alumnos matriculados,
incluyendo 18 alumnos becados;

1) Creacion de cinco academias de inglés en los departamentos de Ocotepeque,
Francisco Morazan, La Paz, Atlantida y Santa Barbara;

86
87
88

Decreto Ejecutivo PCM-032-2017 y Decreto Legislativo 7-2021.

PP (2022) https://n9.cl/sh398.

SEGOB (29/septiembre/2022) https://gobiernosolidario.sgjd.gob.hn/2263/gobierno-lanza-el-
programa-nacional-de-transformacion-educativa-digital/.
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m)  Creacion de estructuras educativas en la Penitenciaria Nacional Femenina de
Adaptacion Social, garantizando el derecho a la educacién de las personas privadas de
libertad.

145. Para fortalecer la diversidad cultural y linglistica, y la educacion de los NNA de los
PIAH, en 2022 se implementaron 1,223 Centros de Educacion Intercultural Bilingie (EIB).
Se crearon cinco Escuelas Normales Bilinglies en los departamentos de Ocotepeque,
Francisco Morazén, La Paz, Atlantida y Santa Barbara. Ademas, se inaugur6 el Centro
Cultural Popular y el Instituto de Superacién Maya-Chorti que se encuentra en
funcionamiento.

146. Respecto las medidas para prevenir el acoso escolar y bullying, la Fiscalia de
Proteccion de la Nifiez, en su plan estratégico ha establecido acciones de promocion de
derecho y prevencion de la violencia en general y en particular el acoso escolar, realizando
talleres y foros dirigidos a diferentes sectores, entre ellos, policias, fiscales, docentes, NNA
y padres.

147. La SEDS continda implementando el Programa Gang Resistance And Training
(GREAT), que capacita en prevenir la involucracién de NNA en maras y pandillas, y la
prevencion del bullying.

Derechos culturales (art. 15)

148. Cuestion 31. Sobre las medidas para garantizar el acceso al progreso cientifico, en
2022 la Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Honduras y el Instituto
Hondurefio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién sensibilizan e incentivan a la poblacion,
mediante la participacion en actividades de investigacién y desarrollo e innovacion, y han
capacitado a 787 personas.

149. Finalmente, se destaca la creacion de dos centros comunitarios en ciencia, tecnologia
e innovacion y la inauguracion del primer espacio comunitario en la comunidad de Palacios,
San Francisco Bulnes, Gracias a Dios, que busca alcanzar areas remotas con menos
oportunidades de acceso al conocimiento y transferencia tecnoldgica a través de aulas
virtuales.
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