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Observations finales du Comité des droits de | 'enfant

JORDANIE

1. A ses62léme et 622éme séances (voir CRC/C/SR.621 et 622), tenues le 18 mai 2000,
le Comité des droits de I'enfant a examiné le deuxieme rapport périodique de la Jordanie
(CRC/C/70/Add.4) et adopté les observations finales ci-aprés :

A. Introduction

2. LeComitéregrette que le rapport de I'Etat partie (CRC/C/70/Add.4) n'ait pas été établi
conformément aux directives pour la présentation des rapports périodiques. |l regrette aussi
I'absence d'exemples et de données détaill ées sur I'exercice et 1a jouissance des droits reconnus
dans la Convention et le fait que la situation effective des enfants en Jordanie ait été
insuffisamment évaluée. 1l sefdlicite, toutefois, de la quantité d'informations données concernant
I'éducation et des annexes détaillées portant sur la santé et le travail des enfants, et apprécie les
réponses détaillées et instructives apportées aux questions posees dans la liste des points a traiter.

B. Mesures de suivi adoptées par |'Etat partie et progreés réalisés

3. LeComité sefédicite des progres réalisés par la Jordanie pour atteindre les objectifs fixés
pour |'an 2000 dans le Plan d'action pour |'application de la Déclaration mondiale en faveur de la
survie, de la protection et du dével oppement de I'enfant dans les années 90.

! A sa641éme séance, le 2 juin 2000.
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4.  LeComitéaccueille avec satisfaction le décret royal de mars 2000 portant création du
Comité national des droits de I'nomme.

5. LeComité prend note avec satisfaction de laratification par la Jordanie d'instruments
internationaux relatifs aux droits de I'nomme de premiére importance, comme les Conventions
delI'OIT No 138 concernant |'age minimum d'admission al'emploi et No 182 concernant
I'interdiction des pires formes de travail des enfants et I'action immédiate en vue de leur
éimination. || prend note des diverses initiatives prises par |'Etat partie, en coopération avec la
communauté international e, dans le domaine des droits de I'hnomme.

6. LeComiténote qu'il y aun grand nombre de réfugiés en Jordanie et que le pays entretient
de bonnes rel ations de coopération avec la communauté internationale a cet égard.

C. Facteurs et difficultés entravant la mise en oauvre du Pacte

7.  LeComité note gque les réformes économiques ont eu de graves répercussions sur
I'économie, et en particulier sur les groupes de la société les plus vulnérabl es.

8. Le Comite note que la pression déemographique associée a un manque de ressources, d'eau
en particulier, a, compte tenu du fait que I'Etat a subi la pire sécheresse qu'il ait connue depuis
des décennies, gravement touché la popul ation.

9.  Sachant que lesvaeurs universelles d'égalite et de tolérance sont inhérentes al'islam,

le Comité fait observer que l'interprétation étroite de textes islamiques par les autorités, en
particulier dans des domaines liés au droit de lafamille, entrave lajouissance de certains droits
de I'hnomme protégés par la Convention.

D. Principaux sujets de préoccupation et recommandations

1. Mesures d'application générales

Légidation

10. LeComitéfait observer que laréserve que I'Etat partie aformulée au sujet des articles 20
et 21 de la Convention est superflue. Il rappelle que lakafalah de droit islamique est
expressément admise comme protection de remplacement au paragraphe 3 de |'article 20 de

la Convention et que I'article 21 fait expressément référence aux Etats qui "admettent et/ou
autorisent I'adoption”, la Jordanie n'étant, de toute fagon, pas concernee.

11. LeComitérecommandeal'Etat partiederetirer laréservequ'il aformulée au sujet
desarticles 20 et 21 dela Convention conformément a la Déclaration et au Programme
d'action de Vienne.

12. LeComité craint que le caractére général et imprécis de la réserve concernant I'article 14
ne donne lieu a des atteintes a la liberté de pensée, de conscience et de religion, et souléve des
guestions quant a sa compatibilité avec les buts de la Convention.
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13. Eu égard a sesrecommandations antérieures (CRC/C/15/Add.21), le Comité
recommande & |'Etat partie derevoir laréserve qu'il aformulée au sujet del'article 14 en
vuedelarestreindre, compte tenu del'Observation générale No 22 et des
recommandations du Comité des droits de l'homme (CCPR/C/79/Add.35), avant dela
retirer conformément ala Déclaration et au Programme d'action de Vienne.

14. Bien quela Convention soit censée avoir force deloi et I'emporter sur toute |égislation,

en dehors de la Constitution, et que les tribunaux doivent [ui donner priorité, le Comité constate
gue prés de 10 ans se sont écoul és depuis laratification de la Convention et qu'elle n‘atoujours
pas été publiée au Journal officiel.

15. LeComitérecommande a|'Etat partie d'accé érer la publication dela Convention au
Journal officiel et de prendreles mesures nécessaires pour qu'elleait forcedeloi devant les
tribunaux, y comprislestribunaux de premiéreinstance.

16. Le Comité prend acte des efforts déployés par |'Etat partie pour mettre au point un projet
deloi sur I'enfance et des projets d'amendement visant arendre diverseslois conformes ala
Convention. Néanmoins, il est préoccupé par I'insuffisance des efforts tendant a les faire adopter
dans les meilleurs délais.

17. LeComitérecommandeal'Etat partie de veiller & ce quele projet deloi sur I'enfance
soit conforme aux principes et dispositions de la Convention et d'accélérer son adoption
ains que celle d'amendements a la légidation liés a des dispositions de la Convention.

Coordination

18. Le Comité prend note de la création de |I'Equipe national e spécial e chargée des problémes
de I'enfance qui a pour mission de coordonner les activités de la société civile par I'intermédiaire
deI'Alliance nationale pour I'enfance. Toutefois, il est préoccupé par le manque de coordination
et de coopération administratives aux niveaux national et local, qui est pr§udiciable alamiseen
ceuvre de la Convention.

19. LeComitérecommandea|'Etat partie d'adopter un plan d'action national global
pour mettre en cauvre la Convention, de mobiliser desressour ces humaines et financiéeres,
de développer les capacités professionnelles et de se pencher sur la coordination et la
coopér ation intersectorielles dansles administrations nationales et locales et entre celles-ci.
L'Etat partie est encouragé a fournir un appui suffisant aux autoritéslocales pour les aider
a appliquer la Convention.

Structures de suivi indépendantes

20. Prenant note du décret portant création d'un Comité national des droits de I'hnomme, le
Comité souligne I'importance de la mise en place d'un mécanisme indépendant chargé de
surveiller régulierement et d'évaluer les progrées concernant la mise en oauvre de la Convention,
aux niveaux national et local.

21. A la lumier e de ses recommandations pr écédentes (CRC/C/15/Add.21), le Comité
encourage |'Etat partiea créer un organisme officiel indépendant, doté d'effectifs et
de ressour ces suffisants, chargé de surveiller réguliérement la mise en cauvre de
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la Convention et d'évaluer lesprogrésréalisés dans ce domaine, et habilité a recevoir les
plaintesrelatives aux violations des droitsde |'enfant et a prendre des décisions a cet égard.
A ce sujet, le Comité recommande a |' Etat partie de solliciter I'assistance technique de
I'UNICEF et du Haut-Commissariat aux droits del"homme, entre autres.

Allocation de crédits budgétaires

22. Le Comité note avec préoccupation gu'une attention insuffisante a été accordée al'article 4
de la Convention en ce qui concerne lamise en oauvre des droits économiques, sociaux et
culturels des enfants "dans toutes les limites des ressources disponibles’.

23. Tout en éant conscient que le pays se trouve dans une situation économique difficile,
le Comité souligne que la mise en cauvr e des droits économiques, sociaux et culturels exige
que soit examinée toute une série de questions, y compriscelle delaredistribution des
ressour ces existantes. L e Comité recommande a ' Etat partie de mettre sur pied des
moyens per mettant d'entreprendre une évaluation systématique des effets de la répartition
des crédits budgétaires sur la mise en cauvre desdroitsde I'enfant, et derassembler et de
diffuser desinformationsa cet égard. Il lui recommande aussi de veiller a une bonne
répartition desressources aux niveaux national et local, le cas échéant dansle cadredela
coopér ation inter nationale.

Formation concernant la diffusion de la Convention

24. Prenant acte des efforts déployés par |'Etat partie, le Comité n'en demeure pas moins
préoccupé par le fait que la Convention est peu connue du grand public, notamment des enfants
et des professionnels qui soccupent d'enfants. | constate avec préoccupation que I'Etat partie n'a
pas suffisamment d'activités de diffusion et de sensibilisation systématiques et ciblées.

25. LeComitérecommande a |'Etat partie de mettre au point un programme per manent
de diffusion d'informations sur la mise en cauvre dela Convention al'intention des enfants
et desparents, dela sociétécivile et detousles secteurs et échelons del'administration.

|| engage ' Etat partie & poursuivre ses efforts visant a promouvoir |'enseignement des
droitsdel'enfant, y comprislesinitiatives visant a toucher les groupeslesplusvulnérables.
En outre, le Comité recommande & I'Etat partie de redoubler d'efforts pour éaborer les
programmes de for mation continue et systématique concer nant les dispositionsde la
Convention al'intention de tous les groupes professionnels qui s occupent d'enfants, par
exemplelesjuges, lesavocats, lesresponsables del'application deslois, les fonctionnair es,
les responsables locaux, le personnel des établissements et centres de détention pour
enfants, les enseignants, le personnel de santé, y comprisles psychologues et lestravailleurs
sociaux. Le Comité encourage I'Etat partie & solliciter & cet effet I'assistance technique

du Haut-Commissariat aux droitsde I'homme et de|'UNICEF, entre autres.

2. Définition de l'enfant

26. Prenant note des efforts déployeés pour porter I'age de laresponsabilité pénale a12 ans, le
Comité n'en demeure pas moins préoccupé, compte tenu de ses observations finales antérieures
(CRC/C/15/Add.21), par |'age tres précoce de la responsabilité pénale, qui est fixé actuellement
a7ans.
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27. Tout en notant que des efforts ont été entrepris pour porter I'age minimum du mariage a
18 ans pour les garcons comme les filles, le Comité n'en est pas moins préoccupé par le fait que
I'age minimum actuel, qui est de 15 ans pour lesfilles et de 16 ans pour les garcons, est trop
précoce et dénote une discrimination. |1 est également préoccupé par |'existence de mariages
précoces et forcés, principalement dans les régions rurales.

28. LeComitérecommandea |'Etat partie derevoir salégisation pour quela définition
del'enfant et les prescriptions concer nant I'age minimum soient conformes aux principes et
dispositions de la Convention et ne contiennent pas d'éléments sexistes, de prendre des
mesur es pour promulguer rapidement tous les amendements nécessaires et de veiller a ce
qu'ils soient appliqués. En outre, le Comité recommande a |'Etat partie de pour suivre ses
efforts de sensibilisation aupres du grand public en organisant des campagnes de lutte
contre les mariages précoces et for cés, en particulier danslesrégionsrurales.

3. Principes généraux

Non-discrimination

29. LeComité est préoccupé par la persistance de dispositions |égislatives discriminatoires;
il estime en particulier :

a)  Queladiscrimination al'égard desfilles et des enfants nés hors mariage est
incompatible avec 'article 2. En outre, il constate avec préoccupation que la discrimination qui
sexerce al'égard desfilles dans |le domaine de |'éducation, principalement dans les régions
rurales, se traduit par un petit nombre d'inscriptions et un nombre élevé d'abandons scolaires
parmi lesfilles, et par des mariages précoces et forcés;

b)  Quelaviolation des droits reconnus al'enfant par la Convention par suite d'une
discrimination indirecte ou d'une discrimination exercée al'égard de sa mére (dans le cadre d'un
probléme de garde, de tutelle ou de nationalité par exemple) est incompatible avec I'article 2.

Le Comité est préoccupé par la persistance d'attitudes stéréotypées au sujet des roles et
responsabilités des hommes et des femmes. Eu égard a ses recommandations antérieures
(CRC/C/15/Add.21), e Comité demeure préoccupé par les restrictions sappliquant au droit
d'une Jordanienne a transmettre sa nationalité a son enfant, en particulier lorsqu'elle est mariée a
un réfugié, car I'enfant peut alors devenir apatride.

30. Conformément aux conclusions du Comité desdroitsdel'homme
(CCPR/C/79/Add.35), du Comité pour I'élimination dela discrimination al'égard des
femmes (CEDAW/C/JOR/2), a ses propres observations finales antérieures
(CRC/C/15/Add.21) et al'article 2 dela Convention, le Comité recommande a I'Etat partie
de prendre des mesur es efficaces pour prévenir et supprimer la discrimination fondée sur
des considérationsliées au sexe ou a la haissance danstous lesdomainesdela viecivile,
économique, politique, sociale et culturédle. Il lui recommande d'incorporer |'égalité
sexuelledans|'article 6 dela Constitution et defaire tout son possible pour promulguer ou
annuler desloiscivilesou pénales, le cas échéant, pour interdire cetype de discrimination.
A cet égard, le Comité encourage ' Etat partie a sinformer delafacon dont d'autres Etats
ont réuss a concilier lesdroitsfondamentaux avec les textesislamiques. Le Comité
recommande a|'Etat partie de prendre toutes |es mesur es appropriées, en or ganisant
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par exemple des campagnes de sensibilisation al'intention du grand public, pour prévenir
et combattre les comportements négatifs de la société dans ce domaine, en particulier au
sein delafamille. Lesautoritésreligieuses devraient ére mobilisées pour soutenir ces
efforts.

31. LeComité exprime les préoccupations que lui inspirent les disparités relevées dansla
jouissance des droits, notamment dans les domaines de la santé et de I'éducation, dont pétissent
les enfants des groupes vulnérables, notamment ceux qui vivent dans les régions rurales ou dans
les camps de réfugiés palestiniens non officiels.

32. LeComitérecommandea |'Etat partie de prendre toutes les mesur es nécessair es pour
garantir quetousles enfantsrelevant de sa juridiction jouissent de tousles droits énoncés
dansla Convention sans discrimination, conformément al'article 2. Le Comité
recommande & |'Etat partie de faire en sorte que les enfants appartenant aux groupesles
plusvulnérables soient les bénéficiaires prioritaires des services sociaux. |1 lui recommande
de solliciter I'assistance de la communauté internationale, et notamment d' or ganismes des
Nations Uniestels que I"'UNICEF et |'Office de secours et de travaux des Nations Unies
pour lesréfugiés de Palestine dans le Proche-Orient (UNRWA).

Intérét supérieur de l'enfant

33. LeComité est préoccupé par le fait que, dans toutes les décisions qui concernent les
enfants, le principe général de l'intérét supérieur de ceux-ci, tel qu'il est énoncéal'article3dela
Convention, n'est pas une considération primordiale, notamment dans les affaires concernant le
droit de lafamille (par exemple, la durée de la garde prévue par laloi sur le statut des personnes
est arbitraire car elle est éablie en fonction de I'age de I'enfant; de plus, elle est discriminatoire a
I'égard de lameére).

34. LeComitérecommandeal'Etat partie deréviser salégislation et ses mesures
administratives de maniere a garantir qu'ellestiennent diment comptedel'article 3 de
la Convention.

Droit alavie

35. LeComité prend note des efforts en faveur de larévision des dispositions du Code pénal
qui sont discriminatoires al'égard des femmes mais il n‘'en demeure pas moins vivement
préoccupé par le fait que le droit inhérent ala vie des personnes de moins de 18 ans n'est pas
garanti par laloi, si I'on se référe notamment aux articles 340 et 98 du Code pénal (No 16/1960)
qui toléerent les crimes d'honneur. Le Comité est préoccupé par le fait que la police hésite souvent
aarréter les auteurs de tels crimes et que ceux-ci ne sont condamnés qu'a des peines |égeres ou
symboliques.

36. Comptetenu desrésolutions 2000/31 et 2000/45 dela Commission desdroitsde
I"'homme, desrecommandations du Rapporteur spécial sur les exécutions extrajudiciaires,
sommairesou ar bitraires (E/CN.4/2000/3) et de cellesdu Comité pour I'éimination dela
discrimination a I'égard des femmes, le Comité recommande & |'Etat partie de prendre
toutes les mesures nécessaires pour garantir que les crimesd'honneur ne donnent paslieu a
destraitementsdiscriminatoires et qu'ils fassent I'objet, dansles meilleurs délais,
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d'enquétes approfondies et de poursuites. En outre, le Comité recommande a |'Etat partie
d'entreprendre des activités de sensibilisation pour démontrer que ces pratiques sont
socialement et moralement inacceptables et de prendre des mesuresvisant aremplacer la
garde protectrice desfemmes par d'autrestypesde protection.

37. LeComité est préoccupé par le nombre élevé d'accidents de la circulation qui sont la cause
de déces d'enfants.

38. LeComitérecommandea |'Etat partied'intensifier et de poursuivre ses efforts en vue
de sensibiliser davantage le grand public, par des campagnes d'infor mation notamment, a
la question de la prévention des accidents.

Respect des opinions de I'enfant

39. Notant que l'article 15 de la Constitution garantit la liberté d'opinion, le Comité est
préoccupé de constater que les opinions des enfants ne sont guere respectées en raison des
attitudes sociétales traditionnelles qui prévalent aleur égard, que ce soit al'école, dansles
tribunaux, ou en particulier au sein de lafamille.

40. LeComitéencouragel'Etat partie a promouvoir et afaciliter, au sein delafamille,
al'école et devant lestribunaux, le respect desopinions del'enfant et sa participation sur
toute question I'intéressant, confor mément al'article 12 dela Convention. A cet égard, le
Comitérecommande & |'Etat partie d'é@aborer, au niveau local, des programmes de
perfectionnement, al'intention des enseignants, destravailleurs sociaux et des
fonctionnaires pour gqu'ils soient mieux a méme d'aider lesenfantsa formuler leurs
décisions en connaissance de cause et de tenir compte de leursopinions. Le Comité
recommande & |'Etat partie de solliciter I'assistance de I'UNICEF, entre autres.

5. Milieu familia et protection de remplacement

Violence/sévices/négligence/maltraitance

41. Tout en prenant acte de la création du Service de protection de lafamille et des efforts
visant arésoudre e probléme de la violence dans lafamille, le Comité demeure préoccupé,
compte tenu des articles 19 et 39 de la Convention, du nombre de cas de maltraitance d'enfants a
I'école et dans lafamille. En dépit des dispositions du Code pénal qui portent sur |'abandon,
I'enlevement et les attentats a la pudeur avec violence, lalégidation reste insuffisante et un plan
global comportant des mesures efficaces pour prévenir et traiter les cas de sévices fait défaut.

Le Comité partage avec le Comité pour I'éimination de la discrimination al'égard des femmes|le
souci que le grave probléme de la violence a l'égard des femmes en Jordanie a des conséquences
préjudiciables pour les enfants.

42. LeComitérecommandeal'Etat partie de prendre des mesures |égislatives pour
interdire toute forme de violence physique ou mentale, y comprisles chatiments corporels
et les sévices sexuels al'encontre des enfants au sein dela famille et al'école.

Il recommande que ces mesur es soient accompagnées d'actions préventives prenant la
forme, par exemple, de campagnes d'éducation du public sur les conséquences négatives
des mauvais traitements infligés aux enfants. |1 recommande & I'Etat partie d'encour ager
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le recours a desformes positives et non violentes de discipline pour remplacer les
chatiments corporés. Il convient derenforcer les programmes de réadaptation et de
réinsertion des enfantsvictimes de violences et d'établir des procédures et mécanismes
adéquats pour recevoir les plaintes, surveiller les cas de mauvaistraitement, enquéter ace
sujet, poursuivrelesresponsables et veiller a ce quel'enfant victime de violences ne soit pas
victimisélors des procéduresjudiciaires. Le Comité recommande que les enseignants, les
responsables de|'application deslois, lestravailleur s sociaux, lesjuges et les professionnels
de la santé regoivent une formation concernant I'identification, la notification et la gestion
des cas de maltraitance. || conviendrait de prendre des mesures pour supprimer les
barriéres socioculturelles qui empéchent lesvictimes de demander del'aide. Le Comité
recommande & |'Etat partie de veiller & ce que le Service de protection de la famille dispose
de ressour ces suffisantes, derenforcer sescapacités et d'étendre ses servicesa d'autres
régions. Il lui recommande aussi de continuer a soutenir lesinitiatives dela société civile et
de coopérer avec elle, notamment par la création de permanences téléphoniques, de foyers
et de services d'accompagnement psychologique. L e Comité recommande a|'Etat partie de
solliciter I'assistance de I'UNI CEF et del'Organisation mondiale de la santé (OMS),

entre autres.

6. Soins de santé de base et bien-étre

Enfants handicapés

43. LeComité est préoccupé par la situation des enfants handicapés qui laisse a désirer; seul
un tres petit pourcentage d'entre eux notamment bénéficie de services spécialisés.

44. Le Comité recommande a|'Etat partie de réviser ses politiques et pratiques concernant les
enfants handicapés, en tenant diment compte des Regles pour |'égalisation des chances des
handicapés (résolution 48/96 de I'Assembl ée générale) et des recommandations adoptées par le
Comité lors de sajournée de débat général sur les enfants handicapés (CRC/C/69), et de veiller a
ce qu'ils jouissent de tous les droits reconnus dans la Convention. Le Comité recommande a
I'Etat partie d'intensifier ses efforts pour appliquer effectivement laloi No 12 de 1993 sur le
bien-étre des handicapés, et d'allouer davantage de ressources, humaines et financiéres, ala
réadaptation et I'éducation des enfants handicapés, ainsi qu'a d'autres services les concernant.

[l lui recommande également de poursuivre ses efforts visant a promouvoir une éducation allant
dans le sens de l'intégration et auss de développer et de renforcer les projets de réadaptation au
niveau communautaire. Le Comité recommande a|'Etat partie de continuer & solliciter
I'assistance de I'UNICEF, de 'UNESCO, de I'OMS et des organisations non gouvernementales
concernées, entre autres.

Droit ala santé et aux services de santé

45. Le Comité constate une amélioration des indicateurs de santé en Jordanie au cours
des 25 dernieres années, maisil n'en demeure pas moins préoccupe par le fait que les enfants des
régions rural es ne bénéficient pas toujours de I'égalité d'acces aux services de santé.

46. LeComitérecommande al'Etat partie de veiller & ce queles groupesvulnérables,
tels que les enfants vivant dans lesrégions désertiques, aient acces aux services de santé.
L'Etat partie devrait poursuivre ses effortsen vue d'accroitre la qualité et |'é&endue
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des soins postnatals, d'améliorer les connaissances et de diffuser des matériels sur la santé
maternelle et la planification familiale. L'Etat partie est encouragé a poursuivrela
coopération avec 'UNICEF et 'OMS, entre autres.

47. Le Comitéjuge préoccupant qu'une attention insuffisante ait été accordée aux questions
touchant la santé des adol escents, notamment dans les domaines du dével oppement, de la santé
mentale et génésique et de |'abus de substances psychoactives.

48. LeComitérecommandea |'Etat partie d'entreprendre une éude globale dela nature
et del'ampleur des problemes de santé des adolescents, avec la pleine participation de
ceux-ci, et des'en servir comme base pour formuler des politiques et des programmes a
leur intention. Dans|'optique del'article 24 de la Convention, le Comité recommande
d'assurer aux adolescents|'accés a une éducation en matiere de santé dela reproduction,

a des services de consultation et de réadaptation adaptés a leur situation et a des
programmes de prévention desM ST et du VIH/sida. Le Comité recommande a I'Etat
partiede solliciter I'assistancedel'UNICEF et del'OM S, entre autres.

49. Au sujet del'article 24 de la Convention, le Comité exprime les préoccupations que lui
inspirent les problemes liés au traitement des déchets et |es problémes d'accés a une eau salubre
et a une hygiéene satisfaisante, en particulier dans lesrégionsrurales, qui ont des effets négatifs
sur la santé des enfants.

50. Comptetenu del'article 24 c) dela Convention, le Comité recommande & I'Etat
partie de prendretoutesles mesuresrequises, notamment dans le cadre de la coopération
internationale, pour prévenir et combattre les effets nocifs sur les enfants dela pollution de
I'environnement et de la contamination desréserves en eau, et derenforcer les procédures
d'ingpection. Il I'encourage a recueillir desdonnées sur |'accés al'eau salubre et
al'assainissement.

Droit a un niveau de vie suffisant

51. LeComité est préoccupé par e nombre important d'enfants vivant et/ou travaillant dans la
rue, en particulier dans les centres urbains tels quUAmman, Zarga et Irbid, et qui constituent les
groupes d'enfants parmi les plus marginalisés de Jordanie. Notant que la mendicité est un délit, le
Comité est préoccupé de constater que les enfants surpris en train de commettre cette infraction
risquent d'étre poursuivis en justice ou placés dans des centres de détention ou dans des
orphelinats.

52. LeComitérecommandea|'Etat partie d'annuler les dispositions de sa législation qui
érigent en infractions le vagabondage et la mendicité. L'Etat partie devrait mettre en place
des mécanismes pour que les enfants des rues puissent obtenir des documents d'identité et
soient nourris, vétus et logés. En outre, I'Etat partie devrait assurer a ces enfants|'accés
aux soins de santé, a des services de r éadaptation en cas de sévices physiques, sexuels, ou
d'abus de drogue, a des services pour laréconciliation avec leursfamilles, a une éducation
compléte et notamment a une formation professionnelle et & une préparation alavie active,
ains quel'accésal'assistancejuridique. L'Etat partie devrait & cet effet coopérer et
coordonner ses efforts avec la société civile. Le Comité lui recommande de solliciter
I'assistance de I'UNICEF, entre autres.
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7. Education, loisirs et activités culturelles

Droit al'éducation

53. Tout en notant que I'Etat partie a beaucoup amélioré I'acces a I'éducation, le Comité estime
gue des progres d'ordre qualitatif restent a faire dans ce domaine. |l est préoccupé par la
persistance d'un taux élevé d'abandons et d'absentéisme, en particulier dans |'enseignement
secondaire, d, entre autres, a un manque d'intérét pour I'école et ala pauvreté.

54. LeComitérecommandea |'Etat partie de continuer de consacrer lesressour ces
nécessair es, humaines et financieres, al'entretien et ala modernisation desinfrastructures,
des équipements et des matériels d'enseignement ainsi qu'au perfectionnement des
enseignants, en particulier danslesrégionsrurales. L'Etat partie devrait entreprendre un
processus de r éfor me des programmes scolaires mettant I'accent sur I'importance dela
pensée critique et le développement des aptitudes a résoudr e les probléemes. Le Comité
recommande & |'Etat partie de mettre au point des programmes de prévention des
abandons et des programmes de for mation professionnelle a l'intention des éléves qui
quittent I'école. L'Etat partie devrait insister sur I'importance des créches et des
programmes de développement, en particulier auprés desfoyersafaiblerevenu, et
encourager a cet égard la mise en place de programmes communautaires non officiels.

L e Comitéinviteinstamment |'Etat partie & continuer d'encourager lesparentset les
communautés a participer ala direction des écoles, a améliorer lestaux d'inscription et la
qualité de|'enseignement. Le Comité encourage |' Etat partie & solliciter |'assistance de
I'UNICEF, del'Organisation des Nations Unies pour I'éducation, la science et la culture
(UNESCO) et des or ganisations non gouver nementales concer nées.

8. Mesures spéciales de protection

Enfants non accompagnés, demandeurs d'asile et réfugiés

55. Le Comité juge préoccupante |'absence de lois qui garantissent specifiquement la
protection et les droits des enfants réfugiés. |1 est préoccupé en particulier par |'absence de
procedures visant a éviter que les enfants réfugiés ne deviennent apatrides, de mesures

| égislatives applicables au regroupement familial et de procédures spéciales de détermination du
statut des enfants non accompagnés.

56. Dansl'optique de sesrecommandations (CRC/C/15/Add.21), le Comité recommande
al'Etat partied'adhérer ala Convention de 1954 relative au statut des apatridesainsi qu'a
la Convention de 1961 sur laréduction descasd'apatridie et d'adopter une légidation
conforme a cesinstruments, en tenant compte des dir ectives concernant la protection des
enfantsréfugiés et les soinsa leur apporter, élabor ées par le Haut-Commissariat des
Nations Unies pour lesréfugiés (HCR). Le Comité recommande a I'Etat partie d'adopter
des mesures spéciales en faveur des enfants non accompagnés, de mettre au point et
d'appliquer un systéme opérationnel de regroupement familial pour mieux protéger les
enfantsd'une séparation d'avec leurs parents et deréviser les politiques discriminatoires
dansledomainedel'emploi (délivrance de permisdetravail, par exemple) qui portent
atteinte a la capacité des familles der éfugiés a subvenir a leurs propres besoins
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de maniére satisfaisante. L e Comité encourage |'Etat partie & poursuivre et a développer
ses efforts axés sur I'éducation des enfants réfugiés.

Exploitation économique

57. LeComité est préoccupé de constater que laloi relative ala main-d'cauvre ne protége pas
les enfants qui travaillent dans des entreprises familiales, dans le secteur agricole ou comme
domestiques, ce qui signifie que les enfants travaillant dans le secteur non structuré, qui est
précisément celui ou la main-d'oauvre enfantine est concentrée et qui, bien souvent, présente des
risques, sont insuffisamment protégés. Dans |'optique de ses observations finales antérieures
(CRC/C/15/Add.21), le Comité demeure préoccupé par le fait que les enfants qui vivent dans des
régions recul ées, en particulier dans des communautés de Bédouins, ne vont souvent pas al'école
car ilsdoivent aider aux travaux de laferme.

58. LeComitérecommande quelaloi relative ala main-d'oauvre soit modifiée de maniére
agarantir que lesenfants qui travaillent dans des entreprises familiales, dans le secteur
agricole ou comme domestiques soient protégés et que ces secteur s fassent |' obj et
d'ingpections. L es employeurs devraient étretenusd'avoir, et de produire sur demande,
des preuves del'age de tous les enfants qui travaillent pour eux et I'Etat partie devrait
semployer énergiquement afaireappliquer lesnormesreatives al'age minimum.

L e Comitérecommande & |'Etat partie de pour suivre ses efforts portant sur la miseen
cauvre du Plan d'action de 1998 concer nant la main-d'cauvre enfantine. Il lui recommande
auss de solliciter I'assistance de|'Organisation internationale du Travail (OIT) entre
autres.

Administration de la justice pour mineurs

59. Le Comité regrette qu'aucun fait nouveau n'ait été enregistré dans le domaine de lajustice
pour mineurs depuis la présentation du rapport initial de I'Etat partie en 1994.

60. LeComitéreéitére sesrecommandations antérieures (CRC/C/15/Add.21), a savoir que
I'Etat partie devrait procéder a unerévision compléte de sa légisation alalumiéredela
Convention et des normesinternationales, telles que les Régles de Beijing, les Principes
directeursde Riyad, les Regles des Nations Unies pour la protection des mineursprivésde
liberté et les Directives de Viennerelatives aux enfants dans le systéme de justice pénale.

Il conviendrait d'envisager de prendre des mesures deréadaptation et derénsertion
sociale, conformément al'article 39 dela Convention. Le Comité recommande a

I'Etat partie de solliciter I'assistance du Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits
del'homme, du Centre dela prévention dela criminalitéinternationale, du Réseau
international en matiéere de justice pour mineurset del'UNICEF, par I'intermédiaire

du Groupe de coor dination des services consultatifs et del'assistance technique dansle
domaine delajustice pour mineurs.

Exploitation sexuelle et sévices sexuels

61. LeComité est préoccupé par I'insuffisance des données sur le phénomeéne de I'exploitation
sexuelle des enfants a des fins commerciales en Jordanie et par la prise de conscience
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insuffisante de la situation a cet égard ainsi que par |'absence d'approche globale et intégrée pour
laprévenir et lacombattre.

62. LeComitérecommandeal'Etat partied'entreprendre al'échelle nationale une étude
sur lanatureet I'ampleur del'exploitation sexuelle des enfants a des fins commer ciales et
derassembler des données détaillées et ajour qui puissent servir de base pour formuler des
politiques et évaluer lesprogrésréalisés. Le Comitérecommande a ' Etat partie de réviser
salégidation et de veiller a ce que les sévices sexuels a enfant et I'exploitation des enfants
soient érigésen infractions, et a ce qu'elle pénalise tous les coupables, qu'ils soient
jordaniens ou étrangers, tout en évitant que les enfants victimes de ces pratiques ne soient
eux pénalisés. Le Comité recommande a |'Etat partie de faire en sorte que la législation
concer nant |'exploitation sexuelle des enfants soit non sexiste, de simplifier les procédures
pour permettre des contre-mesures appropriées, prises en tempsvoulu, adaptéesala
situation des enfants et respectueuses desvictimes, et defaire appliquer leslois

éner giguement. Des programmes de réadaptation devraient étre élabor és et desrefuges
créés pour les enfantsvictimes de sévices et d'exploitation sexuels. |1 importe auss
d'assurer une formation adéquate au personnd travaillant avec ces enfants. Le Comité
recommande a |'Etat partie de mener des campagnes pour mobiliser le grand public et le
sensibiliser aux droitsdel'enfant a l'intégrité physique et mentale et a son droit de ne pas
fairel'objet d'une exploitation sexuelle.

9. Diffusion des rapports

63. Enfin, le Comité recommande que, conformément au paragraphe 6 del'article 44 de
la Convention, le deuxiéme rapport périodique présenté par I'Etat partie soit lar gement
diffusé auprés dela population et que la publication du rapport soit envisagée de méme que
celle desréponses écrites aux questions posées dansla liste des points a traiter soumise par
le Comité, les comptesrendus des séances consacrés a l'examen du rapport et les
observations finales adoptées par le Comité ala suite del'examen du rapport. L e document
ains produit devrait étre largement diffuseé de facon a susciter desdébats et contribuer a
faire connaitre la Convention, sa mise en cauvre et son suivi aupres des pouvoir s publics,

du Parlement et du grand public, notamment des or ganisations non gouver nementales
concer nées.



