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Parrafo 19: violencia contra la mujer

El Estado parte debe:

a) Proseguir y ampliar sus esfuerzos para prevenir y combatir la mutilacién
genital femenina, entre otras cosas mediante el enjuiciamiento de los casos y el castigo
de los autores, la concienciacion, la sensibilizacion, la cooperacién transfronterizay la
recopilacién de datos;

b) Adoptar medidas concretas para erradicar otras practicas tradicionales
nocivas, como el levirato, la limpieza ritual y el matrimonio infantil;

c) Tomar todas las medidas necesarias para proporcionar recursos efectivos
a las mujeres que fueron victimas de actos de violencia, entre otros de violencia sexual,
en el periodo en torno a las elecciones de 2017, y castigar esos actos de violencia;

d) Reforzar sus marcos institucional y juridico para hacer frente a la
violencia doméstica, entre otras cosas mediante la tipificacion de la violacion conyugal
como delito, la adopcion de medidas especificas de proteccion de las mujeres frente a la
violencia durante la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19) y la
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aplicacion plena y efectiva de la Ley de Proteccion contra la Violencia Doméstica (Ley
nam. 2 de 2015);

e) Garantizar la disponibilidad de espacios seguros para las mujeres que
hayan sido victimas de la violencia en todo el territorio del Estado parte, incluidas las
zonas rurales;

f) Recopilar datos relativos a las mujeres pertenecientes a minorias que son
objeto de violencia, a fin de orientar con eficacia las medidas encaminadas a garantizar
su proteccion.

Resumen de la informacién recibida del Estado parte

a) Desde que se aprob6 la directiva presidencial de 2019 para poner fin a la
mutilacion genital femenina para 2022, muchos condados y actores estatales y no estatales
han intensificado los enfoques de colaboracién para implementar programas contra esa lacra.
Ya estan en funcionamiento comités directivos de lucha contra la mutilacion genital femenina
en los 22 condados clasificados como “zonas criticas”. Los comités deben vigilar la situacion
y mantener informado al comité técnico interinstitucional que corresponda. En 2022, con el
apoyo del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), se prepararon planes de
accion comarcales para eliminar la mutilacion genital femenina y utilizar una aplicacion
movil innovadora para facilitar la denuncia de los casos. La colaboracion entre las
organizaciones comunitarias, los organismos encargados de hacer cumplir la ley y los agentes
de policia de proximidad, junto con la adopcidn de una declaracién y un plan de accion para
acabar con la mutilacion genital femenina transfronteriza, han mejorado la coordinacion, la
legislacién y el marco normativo para poner fin a la mutilacién genital femenina
transfronteriza.

b) La Ley de la Infancia, de 2022, proporciona mayores salvaguardias para los
nifios en situacion de riesgo y refuerza las responsabilidades y estructuras de los gobiernos
de condado en materia de proteccion de la infancia. Se elabor6 el Plan de Accidon Nacional
para Abordar la Explotacion y los Abusos Sexuales de Nifios en Linea en Kenya (2022
a2026). En 2022, un total de 29.989 nifias y nifios victimas de violencia fueron atendidos
por servicios sanitarios, sociales o policiales.

C) La Autoridad Independiente de Supervision de la Policia registrd y tramit6 un
total de 195 casos de violencia sexual y de género entre 2017y 2022, en los que hubo inaccion
o negligencia en el cumplimiento del deber por parte de la policia o se habia comprobado que
los agentes habian cometido delitos sexuales.

d) Para hacer frente a la violencia sexual y de género, incluida la violencia
domeéstica, se han puesto en marcha las siguientes medidas: i) elaboracién de una guia de
referencia rapida sobre el enjuiciamiento de casos de violencia sexual y de género;
ii) el establecimiento de un tribunal especializado en violencia sexual y de género en Shanzu,
con un enfoque centrado en las supervivientes, que cuenta con fiscales y personal de apoyo
que han recibido una capacitacion especial; y iii) la creacién de un comité encargado de
revisar la Ley de Delitos Sexuales de 2006 y otras leyes relacionadas y de revisar y supervisar
la aplicacion de politicas, directrices y normas relacionadas con la administracion eficaz de
la justicia, entre otras funciones.

e) y f) El Gobierno esta colaborando estrechamente con actores no estatales para que
todas las mujeres que hayan sido victimas de violencia dispongan de espacios seguros en
todos los puntos del pais. Hay tres refugios seguros del Estado y uno que se esta renovando.
Actualmente no se dispone de datos sobre las mujeres pertenecientes a minorias que han sido
objeto de violencia. Los datos existentes reflejan los casos denunciados de violencia sexual
y de género.

Resumen de la informacion recibida de las partes interesadas

a) La mayoria de la poblacién desconoce el plan de accién para acabar con la
mutilacién genital femenina transfronteriza y es necesario reforzar los sistemas de
seguimiento. Hay que impartir mas formacidn para que las fuerzas del orden y el personal de
la salud sepan reconocer, prevenir y gestionar posibles casos de mutilacién genital femenina.
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En los lugares donde se ha implantado la aplicacion movil digital, los problemas de
conectividad movil y a Internet pueden ser una de las trabas para denunciar los casos de
mutilacion genital femenina, por lo que hacen falta otras formas de denunciar.

b) Todavia no existe una estrategia global para eliminar las practicas culturales
nocivas ni un proyecto de plan de accién nacional para acabar con el matrimonio infantil.
Aunque la Ley de la Infancia, de 2022, prohibe el matrimonio infantil, es necesario aplicarla
plenamente.

C) La aplicacién de los procedimientos operativos estandar para investigar y
enjuiciar delitos graves cometidos por agentes de policia avanza lentamente en los casos de
violencia sexual. Actualmente el pais cuenta con 13 tribunales especializados. La Presidenta
del Tribunal Supremo ha ordenado a los tribunales que, cuando atiendan casos de violencia
sexual y de género, apliquen una politica de no aplazamiento y agilicen los juicios. No se han
elaborado planes ni programas para garantizar la reparacion a las victimas y supervivientes
de la violencia, incluida la violencia sexual, en el periodo correspondiente a las elecciones
de 2017. Ya se ha finalizado y puesto en marcha el Reglamento de Proteccién de Victimas
(Fondo Fiduciario), de 2020, pero no cuenta con suficientes recursos.

d) El Gobierno todavia no ha revisado la Ley de Delitos Sexuales, de 2006, para
tipificar como delito la violacion conyugal. La Ley de Proteccion contra la Violencia
Domeéstica, de 2015, no se esta aplicando plena y eficazmente, por lo que hay lagunas en el
acceso a servicios esenciales. Ni el Gobierno nacional ni el gobierno de los condados aporta
suficientes fondos para prevenir la violencia de género, darle respuesta y seguimiento.

e) La cantidad de recursos humanos y financieros asignados a los centros de
acogida de Meru y Migori es significativamente escasa. El gobierno del condado de Nairobi
se dispone a construir un centro de acogida. Muchos centros de acogida privados se financian
mediante benefactores, méas que con los recursos publicos. Los tres centros de acogida que
gestiona el Estado no son suficientes ni cuentan con los recursos necesarios.

f) En junio de 2021, el Estado parte adopt6 un indicador de violencia de género
en el marco de supervision del desempefio del Gobierno a fin de dar seguimiento a la
aplicacion y el cumplimiento de las leyes y politicas sobre violencia de género. El Gobierno
ha destinado recursos adicionales a la prevencién y la respuesta.

Evaluacion del Comité

[B]:a)ae)

Si bien acoge con satisfaccion los continuos esfuerzos del Estado parte para prevenir
y abordar la mutilacién genital femenina, el Comité lamenta que no se haya proporcionado
informacion especifica sobre el enjuiciamiento y el castigo de la mutilacion genital femenina.
Preocupa al Comité que haya que dar a conocer el plan de accién para poner fin a la
mutilacién genital femenina transfronteriza, impartir mas formacion a las fuerzas del orden
y el personal de la salud, y disponer de medios alternativos para denunciar los casos de
mutilacién genital femenina. EI Comité reitera su recomendacion y solicita mas informacion,
incluidos datos estadisticos, sobre el enjuiciamiento y el castigo de los casos de mutilacién
genital femenina.

El Comité acoge con satisfaccién las gestiones realizadas para reforzar la proteccion
de la infancia, en particular mediante la prohibicion del matrimonio infantil. No obstante,
lamenta la falta de informacién acerca de las medidas adoptadas para erradicar otras practicas
tradicionales nocivas, como el levirato y la limpieza ritual, y solicita informacion al respecto.
Preocupan al Comiteé los informes segln los cuales no hay una estrategia global para eliminar
las précticas culturales nocivas y no se ha aplicado plenamente la Ley de la Infancia, de 2022.
El Comité reitera sus recomendaciones y solicita mas informacién al respecto.

Aungue toma nota con satisfaccion de los esfuerzos de la Autoridad Independiente de
Supervision de la Policia para investigar y enjuiciar los delitos graves cometidos por agentes
de policia, preocupa al Comité la lentitud de los avances en los casos de violencia sexual.
Ademaés, el Comité lamenta que, al parecer, no se han elaborado planes ni programas para
garantizar la reparacion a las mujeres que fueron victimas de la violencia en el periodo en

GE.24-14340 3



CCPR/C/141/2/Add.1

torno a las elecciones de 2017. Reitera su recomendacion y solicita informacién adicional
sobre el nimero de enjuiciamientos y condenas dictadas por casos de violencia en ese periodo
electoral.

El Comité valora positivamente las diversas medidas adoptadas contra la violencia
sexual y de género; no obstante, lamenta que siga sin tipificarse como delito la violacion
conyugal y solicita mas informacion al respecto. También preocupa al Comité la informacion
segln la cual la Ley de Proteccion contra la Violencia Doméstica, de 2015, no se esta
aplicando plena y eficazmente, y que sigue habiendo lagunas en el acceso a servicios
esenciales. El Comité reitera su recomendacion.

Aungque acoge con satisfaccion los esfuerzos para garantizar que todas las mujeres que
han sido victimas de la violencia dispongan de espacios seguros, al Comité le preocupa la
supuesta falta de recursos financieros y humanos disponibles tanto para los centros de
acogida privados como para aquellos gestionados por el Estado. Reitera su recomendacion y
solicita mas informacién sobre si el Estado parte tiene previsto aumentar el nimero de centros
de acogida y los recursos de que disponen.

[C]: f)

Aunque toma nota de la informacion facilitada, al Comité le preocupa que no se
disponga de datos sobre las mujeres pertenecientes a minorias que son victimas de la
violencia. EI Comité reitera sus recomendaciones.

Parrafo 41: desalojos forzosos

El Estado parte debe garantizar que todos los desalojos se lleven a cabo de
acuerdo con las normas nacionales e internacionales, entre otras cosas:

a) Estableciendo un sistema sostenible de tenencia equitativa de la tierra
para evitar los desalojos forzosos;

b) Cuando no haya alternativa a los desalojos forzosos, adoptando todas las
medidas necesarias para aplicar una proteccion efectiva, lo que incluye la necesidad de
notificar adecuadamente a las personas afectadas, de celebrar con ellas consultas
previas y sustantivas y de ofrecerles una indemnizacién adecuada o el reasentamiento.
A ese respecto, debe aplicar de forma efectiva la Ley (de Enmienda) de la Legislacion
de Tierras (Ley num. 28 de 2016), incluidas las salvaguardias contenidas en el
articulo 152G;

C) Respetando estrictamente la moratoria declarada durante la pandemia de
COVID-19 y todas las resoluciones judiciales sobre desalojos;

d) Mejorando la indemnizacién y el reasentamiento de las personas
afectadas por los desalojos, en particular mediante la promulgacién sin demora del
proyecto de ley de desalojos y reasentamiento de 2012;

e) Garantizando la investigacion, el enjuiciamiento, la condena y la sancién
de todas las personas que infrinjan la ley durante los desalojos.

Resumen de la informacion recibida del Estado parte

La Constitucion protege el derecho a una vivienda adecuada. Los articulos 152B
a 1521 de la Ley (de Modificacion) de la Legislacion de Tierras de 2016 introdujeron
procedimientos sobre como proceder al desalojo en condiciones humanitarias de los
ocupantes ilegales de tierras publicas, privadas y comunitarias. El proyecto de ley de control
de desalojos, reasentamientos y demoliciones del condado de Nairobi, de 2020, pretende
ilegalizar los desalojos los fines de semana y durante la estacion de lluvias. También propone
que las demoliciones de estructuras no autorizadas en la capital se lleven a cabo de lunes a
viernes, durante el horario de trabajo habitual. Si se aprueba el proyecto de ley, el gobierno
del condado debera reasentar a los desalojados de terrenos publicos y el ejecutivo de tierras
deberéa preparar un plan de reasentamiento para los afectados.
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Resumen de la informacion recibida de las partes interesadas

El Gobierno puso en marcha el Sistema Nacional de Gestion de la Informacion
Territorial y digitalizd los catastros para facilitar el registro de la propiedad y hacer
transparente la administracion y gestion de la tierra. También esta en curso la modificacion
de la Ley de la Comisidn Nacional de Tierras, de 2012, para que la Comision pueda tramitar
reclamaciones relativas a injusticias histdricas relacionadas con las tierras.

En noviembre de 2021, unas 40.000 personas fueron desalojadas por la fuerza de sus
viviendas, que luego fueron demolidas. No se les ofreci6 indemnizacién ni lugares
alternativos para el reasentamiento y no se les notifico adecuadamente el desalojo. El 15 de
octubre de 2022, mas de 600 residentes del condado de Nairobi recibieron la notificacion de
que tenian un plazo de tres dias para desalojar un terreno propiedad del Estado, a pesar de
que un tribunal habia ordenado que la notificacién de desalojo quedara en suspenso. El 9 de
abril de 2024, el Servicio Forestal inicio el proceso de desalojo forzoso del Pueblo Indigena
sengwer. No se comunicé a las personas afectadas que la Comision Nacional de Tierras
hubiera tomado ninguna decision que sirviera de fundamento juridico para desalojarlas por
la fuerza. Ademas, solo se les aviso oralmente 13 dias antes de que los guardas del Servicio
Forestal quemaran sus casas el 29 de abril de 2024 para desalojarlos de los claros del bosque
de Embobut.

No se ha presentado ante los tribunales ningun caso relativo a personas que
presuntamente hayan infringido la ley durante los desalojos. Se creé un equipo de tareas
encargado de registrar las tierras comunitarias; 23 condados han recibido ya inventarios de
tierras comunitarias y el nimero de comunidades registradas aumenta constantemente.

Evaluacion del Comité

[C]

Aungue acoge con satisfaccion la informacion facilitada, el Comité lamenta la falta
de informacién especifica sobre la situacion actual del proyecto de ley de control de
desalojos, reasentamientos y demoliciones del condado de Nairobi, de 2020, y sobre su fecha
probable de promulgacién. Solicita informacion adicional al respecto. Preocupan también al
Comiteé los informes que indican que: a) siguen produciéndose desalojos forzosos sin avisar
con suficiente antelacion; b) al parecer no se ofrecié ninguna indemnizaciéon ni lugar
alternativo para el reasentamiento a las 40.000 personas que fueron desalojadas por la fuerza
en noviembre de 2021; y c) no se ha presentado a los tribunales ningun caso de vulneracion
durante los desalojos. EI Comité reitera sus recomendaciones y solicita informacion sobre el
estado de la modificacion de la Ley de la Comision Nacional de Tierras, de 2012. También
solicita informacion sobre cualquier financiacién que se haya asignado a las comunidades
para garantizar una compensacion justa y equitativa por las tierras perdidas a consecuencia
de la adquisicion por parte del Estado y para reasentar a los ocupantes ilegales, incluida
informacion estadistica sobre el nimero de comunidades y personas que han recibido
compensacion y que han sido reasentadas.

Parrafo 49: participacion en los asuntos publicos

El Estado parte debe intensificar sus esfuerzos para proporcionar recursos a
todas las victimas de la violencia en el contexto de las elecciones de 2017, que incluyan
garantias de no repeticion. El Estado parte también debe tomar todas las medidas
necesarias antes de las elecciones de 2022 para prevenir la violencia y garantizar el
funcionamiento eficaz e independiente de la Comisién Electoral Independiente y de
Delimitacion de Circunscripciones. Ademas, debe adoptar todas las medidas necesarias
para garantizar la transparencia en las votaciones y en los procedimientos de recuento
de votos.
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Resumen de la informacion recibida del Estado parte

Durante la campafia de las elecciones generales de 2022, quienes fueran declarados
culpables de acosar o intimidar a candidatas se enfrentaron a penas severas, incluso la
inhabilitacion. En esas elecciones se redujeron considerablemente las violaciones y los
abusos documentados contra los derechos humanos, en particular la violencia sexual y de
género relacionada con las elecciones. El Servicio Nacional de Policia garantizéd un
meticuloso despliegue de agentes del orden en todo el pais durante el periodo electoral. Los
agentes de seguridad recibieron formacion sobre el mantenimiento del orden puablico y el uso
responsable de la fuerza y las armas de fuego en el control de masas. Los ministerios,
departamentos y organismos gubernamentales que participaron en la preparacion de las
elecciones de 2022 se reunieron para formar el Foro Consultivo Nacional Interinstitucional
sobre la Preparacion para las Elecciones, y pusieron en comin conocimientos técnicos y
experiencia. EI Comité Judicial sobre Elecciones proporcioné una plataforma de
colaboracién y preparacion para resolver conflictos electorales y formar sobre el proceso
electoral a jueces y otros funcionarios judiciales. La Secretaria de Partidos Politicos, junto
con la Comision Electoral Independiente y de Delimitacion de Circunscripciones, cred un
comité asesor técnico conjunto para resolver los problemas que surgieran y afectaran a las
elecciones. La Direccidn de Investigaciones Penales envié investigadores en comision de
servicio a la Comision Electoral Independiente y de Delimitacion de Circunscripciones para
poder investigar y enjuiciar mejor las violaciones de la seguridad y las irregularidades
electorales durante el periodo electoral.

Resumen de la informacion recibida de las partes interesadas

Una docena de agentes de policia de Kenya estan acusados de crimenes de lesa
humanidad en relacion con la brutal represion de las protestas poselectorales de 2017. Hasta
la fecha, el Gobierno no ha elaborado un plan para garantizar la reparacion de las victimas
de la violencia en el contexto de las elecciones de 2017, y las victimas no han recibido
asistencia financiera, atencion médica ni psicolégica. La Comision Electoral Independiente
y de Delimitacién de Circunscripciones public6 rapidamente los resultados de las elecciones
de 2022 en su sitio web publico, aumentando asi la transparencia y el acceso a los datos. El
Servicio Nacional de Policia redobl6 sus esfuerzos para garantizar una preparacion electoral
eficaz. Durante las elecciones se registraron siete incidentes de brutalidad policial. La
Comision Electoral Independiente y de Delimitacion de Circunscripciones hizo pablico un
informe de evaluacién de las elecciones de 2022, en el que indicaba que habia resultado
dificil aplicar las leyes de forma efectiva, debido al retraso en la promulgacion de algunas
leyes, y que la financiacion se habia distribuido con retraso. Ademas, se contraté tarde a los
miembros de la Comision Electoral Independiente y de Delimitacion de Circunscripciones,
lo que provocod desorganizacion e incoherencia en la toma de decisiones y en las
comunicaciones.

Evaluacion del Comité

[B]

El Comité acoge con satisfaccion las gestiones que el Estado parte emprendié antes y
durante el periodo electoral de 2022 para prevenir la violencia y garantizar el funcionamiento
eficaz e independiente de la Comisidon Electoral Independiente y de Delimitacion de
Circunscripciones, asi como para garantizar la transparencia en las votaciones y en los
procedimientos de recuento de votos. Aunque acoge con satisfaccion también la informacion
de que una docena de agentes de policia estan acusados de crimenes cometidos durante las
protestas poselectorales de 2017, el Comité lamenta que no se haya informado acerca de los
esfuerzos para proporcionar recursos a todas las victimas de la violencia en el contexto de las
elecciones de 2017, incluidas las garantias de no repeticion, y que, al parecer, las victimas no
hayan recibido asistencia financiera, atencion médica ni psicoldgica. EI Comité reitera sus
recomendaciones a este respecto.
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Medida recomendada: Envio de una carta al Estado parte para informarlo de la suspensién
del procedimiento de seguimiento. La informacién solicitada debe incluirse en el proximo
informe periddico del Estado parte.

Fecha de presentacion del proximo informe periddico: 2028 (el examen del pais se
realizard en 2029, con arreglo al ciclo de examen previsible).
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