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Respuestas a la lista de cuestiones (CCPR/C/KAZ/QPR/3)

A. Informacion general sobre la situacion nacional en materia
de derechos humanos, con inclusion de nuevas medidas
y acontecimientos relativos a la aplicacion del Pacto

Respuesta al parrafo 1 de la lista de cuestiones

1. Kazajstan sigue ejecutando una serie de reformas politicas que reflejan su voluntad
continua de garantizar los derechos humanos y las libertades fundamentales y de construir
una sociedad democratica.

2. A propuesta del Presidente, el 5 de junio de 2022 se sometieron a referéndum unas
enmiendas constitucionales. Se trataba de la modificacion mas importante de la Constitucion
de Kazajstan desde su aprobacion en 1995. Las enmiendas, que contaron con el apoyo del
77,18 % de los votantes, afectaban a 33 articulos de la Constitucién y trataban cuestiones
como la transicion de una forma de gobierno “superpresidencialista” hacia una reptblica
presidencialista con un Parlamento fuerte, la ampliacion de las competencias del Parlamento,
la simplificacion del procedimiento de registro de partidos politicos, la modernizacion del
proceso electoral, la abolicion total de la pena de muerte y el restablecimiento del Tribunal
Constitucional.

3. Entre 2020 y 2022, a la hora de formar las listas de los partidos y distribuir los escafios
en el Mazhilis (Camara Baja) del Parlamento, se incluy6 en las categorias sujetas a cuotas
(un minimo del 30 % del nimero total de personas incluidas en la lista de cada partido y del
30 % del nimero total de escafios obtenidos por los partidos), ademas de a las mujeres y los
jévenes, a las personas con discapacidad. El umbral electoral para que los partidos politicos
puedan tener representacion en la Camara Baja se ha reducido del 7 % al 5 %, lo que mejorara
la competencia entre los partidos politicos y permitira que, a la hora de formular politicas
publicas, se tenga en cuenta la opinién de los segmentos mas amplios posibles de la
poblacién. Se ha introducido la eleccion por sufragio directo de los gobernadores (akim) de
las ciudades de importancia distrital, aldeas, pueblos y circunscripciones rurales. EI 5 de
noviembre de 2023 se organizaron por primera vez, a titulo experimental, elecciones a
gobernadores de distritos y ciudades de importancia provincial en 45 divisiones
administrativas. Estas elecciones se celebraran en todas partes a partir de 2025. Los
candidatos podran concurrir en las elecciones como independientes o como integrantes de la
lista de un partido politico siempre que hayan recabado la firma de al menos un 1 % del total
de electores. En las papeletas de las elecciones a todos los niveles se ha afiadido la casilla
“voto en blanco”.

4. Por iniciativa del Jefe del Estado se estd aplicando un marco denominado “Un
Kazajstan justo”. La base de esta nueva estrategia y politica estatal esta constituida por tres
principios fundamentales e interrelacionados: un Estado justo, una economia justa y una
sociedad justa. Por iniciativa del Presidente, el 14 de junio de 2022 se cred en Kazajstan el
Kurultay Nacional, una nueva plataforma publica dependiente del Presidente, que sustituye
al Consejo Nacional de Confianza Publica.

5. El 21 de diciembre de 2023 se aprob6 una ley relacionada con las asociaciones civiles
y la proteccion social de las personas empleadas en trabajos peligrosos que prevé reducir de
10 a 3 el nimero de ciudadanos que deben firmar para inscribir una asociacion civil en el
registro.

6. El 2 de octubre de 2023 se aprobé la Ley de Control Ciudadano, asi como diversas
modificaciones con el fin de habilitar una Gnica plataforma legitima para presentar peticiones
en linea. En esa ley se definen los conceptos basicos relacionados con el ambito del control
ciudadano, quién puede ejercerlo y quién puede estar sometido a €l, asi como sus derechos y
obligaciones, se establecen las diversas formas de control ciudadano y las normas para el
examen de sus resultados y se regulan las condiciones de participacion en la labor de control
ciudadano.
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7. El 5 de noviembre de 2022 se aprobaron la Ley Constitucional del Tribunal
Constitucional, la Ley Constitucional del Defensor de los Derechos Humanos y la Ley
Constitucional de la Fiscalia, que prevén nuevas vias para que los ciudadanos puedan
defender sus derechos econémicos, sociales y culturales, exigir su restablecimiento en caso
de que hayan sido vulnerados y evitar nuevas vulneraciones. Los ciudadanos, el Fiscal
General y el Defensor de los Derechos Humanos pueden recurrir al Tribunal Constitucional.

8. Con el fin de facilitar el acceso de los ciudadanos a la justicia, se han optimizado las
instancias judiciales pasando a un sistema de justicia de tres niveles (primera instancia,
apelacién y casacion).

9. La implantacién de un sistema digital en la administracion de justicia (grabacion
completa en audio y video de todas las actuaciones judiciales y conexion por
videoconferencia con los tribunales), la optimizacién de los procedimientos judiciales y la
reduccion de la burocracia en los tribunales permitieron a Kazajstan ascender a la posicion
65 de un total de 142 paises en el indice de estado de derecho de 2023.

10.  En septiembre de 2019 se promulgé un plan nacional de medidas para endurecer las
penas por delitos de violencia, trata de personas y otros delitos contra la persona,
especialmente contra nifios y mujeres, combatir la corrupcién, implementar la justicia
administrativa para garantizar la igualdad de condiciones a los ciudadanos en sus litigios
contra organismos publicos, aprobar el Marco de Desarrollo de la Sociedad Civil y reforzar
las atribuciones de los consejos ciudadanos, y mejorar la legislacion en materia de
manifestaciones.

11.  Ese conjunto sistematico de medidas practicas en el &mbito de los derechos humanos
se esta aplicando mediante la ejecucion de dos planes gubernamentales: el Plan de Medidas
Prioritarias en el Ambito de los Derechos Humanos, de 11 de junio de 2021, y el Plan de
Medidas Adicionales en materia de Derechos Humanos y Estado de Derecho, de 28 de abril
de 2022, que abarcan, entre otras, cuestiones relativas a la salvaguardia del derecho humano
alaviday el orden publico, la libertad de asociacion y de expresion y la mejora de la eficacia
de la colaboracion con las organizaciones no gubernamentales.

12.  Por Decreto Presidencial de 8 de diciembre de 2023 se aprobd el Plan de Accién en
materia de Derechos Humanos y Estado de Derecho. El plan prevé la adopcion de medidas
dirigidas, entre otras cosas, a eliminar la discriminacién contra la mujer, garantizar el derecho
a la libertad de asociacion, el derecho al trabajo, la seguridad en el trabajo y la actividad
sindical, respetar los derechos de los migrantes, apatridas y refugiados y los derechos
humanos en la actividad empresarial, la justicia penal y la ejecucion de las penas y prevenir
la tortura y los malos tratos.

13.  El Cddigo Social entrd en vigor el 1 de julio de 2023, e introdujo nuevos enfoques en
el sistema de proteccion y seguridad social. EI Gobierno ha aprobado el Marco de Desarrollo
Social hasta 2030, en el que se prevé que en 2025 se haya desarrollado un modelo integrado
de servicios sociales y asistencia social destinado a prevenir las situaciones de desventaja
social.

14.  El 25 de enero de 2022, el Presidente firmd el Decreto nim. 1.037, que regula el
procedimiento de colaboracion con los 6rganos de tratados de derechos humanos de las
Naciones Unidas y con los procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos,
incluido el procedimiento de preparacion y presentacion de respuestas a comunicaciones
individuales y a recomendaciones de los procedimientos especiales, asi como de solicitud de
visitas a Kazajstan.

15.  Enel septuagésimo sexto periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, celebrado en Nueva York, Kazajstan fue elegido miembro del Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas para el periodo 2022-2024, lo que supone un
reconocimiento de su papel como participante activo y responsable en el proceso encaminado
a promover reglas y normas internacionales para la proteccion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales. En octubre de 2023, el Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas aprob6 por unanimidad una resolucién presentada por Kazajstan relativa a
los derechos del nifio en el &mbito de la educacion.
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16.  El24de junio de 2022 entrd en vigor para Kazajstan el Segundo Protocolo Facultativo
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, destinado a abolir la pena de muerte.
Asimismo, el 8 de junio de 2022 se elimind de la Constitucién el concepto de “pena de
muerte”.

17.  Mediante la Ley de 7 de junio de 2023 se ratifico el Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Mediante la Ley de 19 de
diciembre de 2023 se ratificé el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio relativo a un procedimiento de comunicaciones.

18.  Se ha aprobado el Marco para la Seguridad en el Trabajo (2024-2030), que prevé
reforzar los requisitos legislativos en materia de seguridad en el trabajo. Asimismo, prevé la
modernizacion del sistema nacional de seguridad laboral mediante un enfoque centrado en
los riesgos, incentivos econdmicos para fomentar la adopcion de medidas de reduccion de
los riesgos en los lugares de trabajo y el desarrollo de competencias profesionales y el
potencial cientifico, asi como un aumento de la eficacia del control y la vigilancia en el
ambito de la seguridad laboral.

19.  Con el fin de promover una sociedad inclusiva, respetar los derechos y empoderar a
las personas con discapacidad, est4 previsto que a finales de 2024 se apruebe un marco de
politica inclusiva hasta 2030.

20.  Enlo que respecta al examen de las solicitudes de informacion y los dictdmenes de
los 6rganos de tratados, el 1 de febrero de 2022 se aprobd una orden conjunta por la que se
establece el procedimiento interno para el examen por parte de Kazajstan de las solicitudes
de informacion y los dictamenes de los 6rganos de tratados de derechos humanos reconocidos
por la Republica.

21.  El Ministerio de Relaciones Exteriores, una vez recibida por via diplomatica la nota
verbal correspondiente del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, informa de ello a la Fiscalia General y al Ministerio de Justicia, y fija el plazo en
el que se ha de examinar la comunicacién individual o el dictamen en cuestion. La Fiscalia
General, tras examinar los elementos pertinentes, eval(a, desde un punto de vista juridico, si
se ha respetado la legalidad en el marco de los asuntos a que se alude en la solicitud de
informacion o el dictamen.

22.  Teniendo en cuenta lo dispuesto en la orden conjunta, tras la presentacion de la
evaluacién juridica por la Fiscalia General, el Ministerio de Justicia convoca una reunion del
Grupo de Trabajo Interinstitucional, durante la cual los 6rganos publicos competentes
examinan de forma exhaustiva las cuestiones planteadas en el dictamen. Al término de la
reunién se adopta una decision consensuada por la que se aprueban las medidas pertinentes
en relacién con el dictamen del 6rgano de tratado.

23.  En lalegislacién se prevén los motivos que pueden justificar que se revise una causa
0 un asunto por la aparicién de hechos nuevos o desconocidos (art. 499 del Cédigo de
Procedimiento Penal y art. 455 del C4digo de Procedimiento Civil).

24.  El 1de julio de 2020 se puso en marcha el Fondo de Indemnizacion para las Victimas.
Segun lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley del Fondo de Indemnizacion para las Victimas,
se ofrece indemnizacion a tres categorias de victimas de un total de 124 delitos (recogidos en
46 articulos del Cédigo Penal). La primera categoria incluye a los menores de edad que han
sido victimas de violencia sexual y a las personas reconocidas como victimas de delitos
relacionados con la trata de personas y la tortura (22 delitos), y el importe de la indemnizacion
que les corresponde asciende a 30 unidades de célculo para multas, impuestos y prestaciones
(103.500 tenge). La segunda categoria la conforman las personas que han sufrido lesiones
graves 0 a las que les han contagiado el virus de la inmunodeficiencia humana (VIH/sida)
(42 delitos), y el importe de la indemnizacion asciende a 40 unidades de célculo
(138.000 tenge). La tercera categoria esta integrada por los derechohabientes de las victimas
fallecidas (60 delitos), y el importe de la indemnizacidn asciende a 50 unidades de célculo
(172.500 tenge).
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25. En 2023, el nimero total de victimas que recibieron una indemnizacion fue
de 348 (262 en 2020, 944 en 2021, 1.058 en 2022), las cuales recibieron indemnizaciones
por un valor total de 49.456.000 tenge (33.545.000 tenge en 2020, 122.163.000 tenge en 2021
y 143.442.000 tenge en 2022).

B. Informacion especifica sobre la aplicacion de los articulos 1 a 27
del Pacto, incluida la relacionada con las recomendaciones
anteriores del Comité

Marco constitucional y juridico de la aplicacion del Pacto

Respuesta al parrafo 2 de la lista de cuestiones

26.  Lasdisposiciones de los tratados internacionales y otras obligaciones de la Republica,
asi como las resoluciones normativas del Tribunal Supremo, también forman parte del
derecho en vigor en Kazajstan. Tanto en la Constitucién como en otros instrumentos
legislativos se reconoce la primacia de los tratados internacionales ratificados. Los
instrumentos juridicos y normativos relativos a los derechos, libertades y obligaciones de los
ciudadanos, incluidos los tratados internacionales, deben ser publicados en medios oficiales
(art. 4 de la Constitucion).

27.  El poder judicial se ejerce en nombre de la Republica y tiene por objeto proteger los
derechos, las libertades y los intereses legitimos de los ciudadanos y velar por el
cumplimiento de los tratados internacionales ratificados por la Republica (art. 76 de la
Constitucion).

28.  En lo que respecta a la labor de garantizar la aplicacion del Pacto, la Resolucion
Normativa ndm. 1 del Tribunal Supremo sobre la aplicacion de las normas de los tratados
internacionales suscritos por la Republica de Kazajstan, de 10 de julio de 2008, aclara que la
aplicacion incorrecta por un tribunal de las disposiciones de un tratado internacional puede
ser motivo de anulacion o modificacion de la decision judicial correspondiente y que, en caso
necesario, los tribunales deben guiarse por lo dispuesto en el Pacto.

29.  La Constitucion garantiza el derecho de toda persona a la proteccion judicial de sus
derechosy libertades, la igualdad de todas las personas ante la ley y los tribunales y el derecho
a una asistencia juridica cualificada y gratuita en los casos previstos por la ley. El costo de
dicha asistencia juridica correra a cargo del Estado (arts. 13y 14).

30.  El1ldeenerode 2019 se implemento la prestacion de asistencia juridica social integral
por parte de abogados y asesores juridicos de forma gratuita.

31. El 20 de junio de 2022 se promulgd una ley en virtud de la cual se amplié
considerablemente el conjunto de personas que pueden beneficiarse de la asistencia juridica
gratuita para incluir en él a las personas que requieran asistencia en cuestiones relativas a la
indemnizacidn por dafios y perjuicios causados por el fallecimiento del sostén de la familia;
las personas que requieran asistencia en cuestiones relativas a la indemnizacién por dafios y
perjuicios causados por un accidente laboral o un delito; las victimas de violencia sexual,
trata de personas, atentados terroristas o las personas que hayan sido sometidas a tortura que
requieran asistencia en cuestiones relativas a la salvaguardia y proteccion de sus derechos e
intereses legitimos siempre que estén relacionadas con esa condicidn o situacién; las personas
que hayan participado en la Gran Guerra Patria y los asimilados a ellas en materia de
prestaciones, asi como los veteranos que hayan participado en operaciones de combate en el
territorio de otros Estados, los militares de reemplazo, las personas con discapacidad de los
grupos 1y 2y los beneficiarios de pensiones de vejez, que requieran asistencia en cuestiones
que no estén relacionadas con actividades empresariales; las familias numerosas que
requieran asistencia en cuestiones que no estén relacionadas con actividades empresariales;
y las personas o familias cuyos ingresos medios mensuales sean inferiores al umbral de
pobreza que requieran asistencia en cuestiones que no estén relacionadas con actividades
empresariales (art. 26 de la Ley de Abogacia y Asistencia Juridica). Esta modificacion tiene
por objeto velar por que quienes se encuentran realmente en una situacion precaria reciban
asistencia juridica gratuita.
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32.  En junio de 2021 se ampliaron las competencias de los abogados en el marco del
proceso penal. Ahora tienen derecho a reclamar la informacién, los documentos y los
elementos necesarios para la prestacion de asistencia juridica.

33.  Hay un total de 6.033 abogados y 15.025 asesores juridicos que prestan dicha
asistencia juridica con caracter profesional. En el periodo comprendido entre 2020 y 2023 se
proporciond asistencia juridica gratuita a 630.879 ciudadanos. Cada afio se destinan unos
8.000 millones de tenge del presupuesto a la prestacion de asistencia juridica gratuita.

34.  En el sitio web del sistema informatico de asistencia juridica e-Zan Komegi, los
ciudadanos pueden recibir asesoramiento juridico gratuito en linea. El Servicio de
Informacion Juridica del Ministerio de Justicia ofrece asesoramiento gratuito al piblico sobre
cualquier cuestion de indole juridica, incluidas aclaraciones de los derechos civiles y politicos
y explicaciones de la legislacion vigente (a través de la linea de atencion telefénica 119, a la
que se puede llamar las 24 horas del dia desde cualquier punto del territorio nacional, o el
ndmero 1414 del Centro de Atencion Centralizada).

35. El 1 de julio de 2021, con la promulgaciéon del Coédigo de Procedimiento
Contencioso-Administrativo, se introdujo la figura de la justicia administrativa. Toda persona
tiene derecho a dirigirse a una autoridad administrativa, a un funcionario o a un tribunal para
solicitar proteccion, con arreglo al procedimiento establecido, ante una vulneracién o
negacion de sus derechos, libertades o intereses legitimos. No se puede denegar el derecho a
recurrir ante una autoridad administrativa, un funcionario o un tribunal. El sistema
informatico e-Otinish ofrece a los ciudadanos la posibilidad de presentar, en formato
accesible, un recurso electronico a las autoridades publicas, llevar un seguimiento de la fase
en la que se encuentra su examen, interponer una demanda ante los tribunales, enviar una
pregunta al blog del méximo responsable o concertar una cita para ser atendido en persona.

36.  Lostribunales aplican las disposiciones del Pacto en el desempefio de sus actividades,
entre otras cosas invocandolas en sus decisiones. Segln datos del Tribunal Supremo, entre
2020y 2023, los tribunales de la Republica examinaron 25.487 asuntos civiles (175 en 2023),
6.443 causas (273 en 2023) y 41.668 expedientes sancionadores (509 en 2023).

37. Entre 2020 y 2023, los tribunales de la Republica invocaron el Pacto en
34.910 decisiones judiciales (797 en 2023): 17.177 decisiones relativas a asuntos civiles
(118 en 2023), 5.533 relativas a causas penales (257 en 2023), y 12.200 relativas a
procedimientos contencioso-administrativos (422 en 2023).

38.  Por ejemplo, el Tribunal Provincial de Akmola examind una demanda interpuesta por
el departamento de policia de la ciudad de Kokshetdu (provincia de Akmola) contra el
Sr. A. en relacion con la expulsion de un ciudadano extranjero del pais. Al examinar este
asunto, el tribunal invoco el articulo 13 del Pacto, en el que se reconoce el derecho de toda
persona a exponer las razones que la asisten en contra de su expulsion, asi como someter su
caso a revision ante la autoridad competente o bien ante la persona o personas designadas
especialmente por dicha autoridad competente, y hacerse representar con tal fin ante ellas.
En la decision judicial firme de 27 de febrero de 2023 se desestimo la demanda.

39.  Sellevaacabo con caracter peridédico una labor de capacitacion y formacion continua
dirigida a los agentes del orden, los jueces, los funcionarios y los abogados, entre otras cosas
en materia de andlisis y aplicacion de las reglas y normas internacionales de derechos
humanos. El andlisis de los convenios de derechos humanos, incluido el Pacto, y las
actividades de sensibilizacion sobre su aplicacion estan integrados en los planes de estudios
de los centros de ensefianza y en los cursos de formacion continua.

40.  Entre 2020 y 2023 se organizacion 33 talleres de formacion para jueces en la
Academia de Justicia del Tribunal Supremo sobre diversos temas, entre ellos “Instituciones
y mecanismos internacionales de proteccion de los derechos humanos: nueve 6rganos
creados en virtud de tratados, sus funciones y competencias. Trabajo con folletos
informativos”.

41.  La Academia de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, dependiente de la Fiscalia
General, ha organizado 30 actividades de formacion sobre las obligaciones internacionales
de Kazajstan, incluidas las que le incumben en virtud del Pacto, entre otros temas en relacién
con la prevencion e investigacion de la torturay los malos tratos y la presuncion de inocencia.
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42,  Segun datos del Colegio Nacional de Abogados, durante el periodo que abarca el
informe se organizaron, con la participacion de varios abogados, ocho actividades de
formacién y una serie de talleres sobre la aplicacion del derecho internacional en el ambito
de la proteccion de los derechos civiles y politicos y las normas internacionales en materia
de independencia de la abogacia.

43.  Lainformacion de caracter juridico dirigida a los ciudadanos se publica en el Portal
de Gobierno Electronico, los sitios web oficiales del Presidente y el Primer Ministro y los
sitios web del Tribunal Supremo, la Fiscalia General y los ministerios y departamentos. El
texto del Pacto se puede consultar en formato accesible en el sistema de informacion juridica
Adilet.

Respuesta al parrafo 3 de la lista de cuestiones

44.  Kazajstan ha adoptado medidas que han contribuido considerablemente a poner la
institucion nacional de derechos humanos en conformidad con los Principios de Paris. En
septiembre de 2002 se creo el cargo de Defensor de los Derechos Humanos. Desde 2017, con
arreglo a las enmiendas que se introdujeron en la Constitucion, el Defensor es elegido
exclusivamente por el Senado para un mandato de cinco afios. A raiz del referéndum nacional
que se celebré en 2022, se afiadié a la Constitucion el articulo 83-1, en el que se establece
que la condicién juridica del Defensor de los Derechos Humanos se define por ley
constitucional.

45,  La labor del Defensor de los Derechos Humanos consiste en facilitar el
restablecimiento de los derechos y libertades de la persona y del ciudadano que hayan sido
vulnerados y contribuir a la promocion de los derechos y libertades de la persona y del
ciudadano. Todo ciudadano tiene derecho a recurrir al Defensor de los Derechos Humanos
en caso de que se haya vulnerado alguno de sus derechos o libertades.

46.  El objetivo de la Ley Constitucional del Defensor de los Derechos Humanos, de 5 de
noviembre de 2022, es consolidar la condicién juridica del Defensor en cuanto que garante
de la efectividad de los derechos de la persona y del ciudadano y reforzar las competencias
del Defensor en materia de defensa de los derechos humanos.

47.  En el ejercicio de sus funciones, el Defensor de los Derechos Humanos es
independiente, no esta subordinado a ningin érgano o funcionario del Estado y goza de
inmunidad penal y administrativa. Mientras permanezca en el ejercicio de sus funciones, el
Defensor no puede ser detenido, puesto a disposicion judicial ni sometido a sanciones
administrativas impuestas por un tribunal de justicia o a un proceso penal sin el
consentimiento del Senado, excepto cuando sea detenido en el lugar del delito o haya
cometido un delito grave (art. 83-1 de la Constitucién).

48.  Se ha tipificado el acto de injerirse en las actividades legitimas del Defensor o de
obstaculizarlas. EI Defensor tiene derecho a asistir a las sesiones que celebren, tanto juntas
como por separado, las Camaras del Parlamento.

49.  Con la ley anteriormente mencionada se han introducido nuevas disposiciones para
mejorar la eficacia de la proteccion de los derechos y libertades de la persona y del ciudadano.
El Defensor de los Derechos Humanos tiene derecho a: recurrir al Tribunal Constitucional
para que determine si un instrumento juridico o normativo que afecte a los derechos y
libertades de la persona y del ciudadano consagrados en la Constitucion es o0 no
constitucional; presentar al Presidente, a las Cdmaras del Parlamento y al Gobierno, asi como
a otras autoridades publicas de conformidad con las tareas especificadas en la ley
constitucional, propuestas de mejora de la legislacion y la préctica en el ambito de los
derechos humanos y las libertades fundamentales; interponer una demanda ante un tribunal
para proteger los derechos o libertades de un nimero indeterminado de personas y, en caso
de violaciones masivas y graves, solicitar a un tribunal que se remitan al Tribunal
Constitucional; efectuar visitas sin trabas a los centros de servicios especiales y a las
instituciones del sistema penitenciario; y realizar reportajes fotograficos, grabaciones
cinematograficas o de video y entrevistas con medios de grabacién audiovisual, con el
consentimiento de las personas que se encuentren en centros de servicios especiales,
instalaciones de detencidn o prisidn preventiva e instituciones penitenciarias.
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50.  Se han creado cargos de representantes del Defensor de los Derechos Humanos en
todas las provincias y ciudades auténomas y en la capital, lo que esta contribuyendo a mejorar
la proteccion juridica de los ciudadanos en el plano regional (art. 19 de la mencionada ley
constitucional). Los representantes ejercen, en nombre del Defensor y a peticion suya, las
funciones que tienen definidas en las obligaciones asociadas a sus respectivos cargos dentro
de la divisién administrativa correspondiente.

51.  ElCentro Nacional de Derechos Humanos proporciona informacion y apoyo analitico,
organizativo y juridico al Defensor de los Derechos Humanos en el marco de sus actividades.

52.  Desde que se aprobd una ley especifica relativa al Defensor de los Derechos Humanos
y se reconoci6 que su condicion juridica quedaba definida por ley constitucional, la plantilla
de la Oficina del Defensor ha aumentado a 105 personas y se han abierto oficinas regionales.
El 70 % de la plantilla esta constituida por mujeres. En el presupuesto nacional se prevé una
partida especifica para sufragar las actividades del Defensor de los Derechos Humanos, sus
representantes y el Centro Nacional de Derechos Humanos.

53.  Entre 2020 y 2023, los titulares del cargo de Defensor de los Derechos Humanos
recibieron 12.777 comunicaciones relacionadas con los derechos civiles y politicos
(1.201 en 2020, 1.855 en 2021, 3.948 en 2022 y 5.773 en 2023).

54.  Las recomendaciones y solicitudes del Defensor de los Derechos Humanos deben ser
examinadas en un plazo de 15 dias habiles desde la fecha de su recepcion, y se debe informar
al Defensor del resultado del examen con arreglo al procedimiento establecido en la ley. Una
medida que ha contribuido a la consolidacion de las salvaguardias financieras para preservar
la independencia del mecanismo nacional de prevencion ha sido la decisién de que, desde
diciembre de 2022, sea el Centro Nacional de Derechos Humanos el que se encargue de
administrar el programa presupuestario correspondiente.

Medidas de lucha contra la corrupcion

Respuesta al parrafo 4 de la lista de cuestiones

55.  Kazajstan tiene el objetivo de llevar a cabo una labor integral de sensibilizacion de la
poblacion sobre la cuestion de la corrupcion y fomentar en ella una actitud de tolerancia cero
frente a cualquiera de sus formas. Para ello, se sigue colaborando activamente con asociados
extranjeros e internacionales. En 2020 se hizo efectiva la adhesion de Kazajstan al Grupo de
Estados contra la Corrupcién (GRECO), y el 25 de marzo de 2022 el GRECO aprobé un
informe sobre Kazajstan tras su primera visita al pais, en el que figuraban
27 recomendaciones para mejorar el sistema nacional de lucha contra la corrupcion. Muchas
de las recomendaciones estan en consonancia con el Marco de Politica de Lucha contra la
Corrupcién de Kazajstan. En septiembre de 2023 se present6 a la secretaria del GRECO el
informe de cumplimiento de las recomendaciones formuladas en las rondas 1% y 22
combinadas de evaluacion del GRECO.

56.  Se ha creado un organismo independiente competente en materia de lucha contra la
corrupcion —el Organismo de Lucha contra la Corrupcion—, que depende del Presidente y
rinde cuentas ante él.

57.  El 2 de febrero de 2022 se aprobaron, por Decreto Presidencial, el Marco de Politica
de Lucha contra la Corrupcion (2022-2026) y el plan de accién para su aplicacion. Las
reformas propuestas en dicho marco son los principales objetivos de la lucha contra la
corrupcion a medio plazo. ElI Organismo de Lucha contra la Corrupcion monitorea la
aplicacion de este marco, y la Comisidn Presidencial de Lucha contra la Corrupcion lleva un
seguimiento de los progresos realizados. En el sitio web de dicho organismo se ha habilitado
una pestafia a través de la cual cualquiera puede leer el informe sobre la aplicacion del marco
y del plan de accion, asi como enviar sugerencias y propuestas. Para fomentar una cultura de
tolerancia cero frente a la corrupcion en la sociedad, en 2023 se organizaron unos
17.000 actos informativos y de sensibilizacion, durante los cuales se inform6 a mas de
2,2 millones de ciudadanos de las disposiciones de la legislacion en materia de lucha contra
la corrupcion y de las distintas maneras en que podian participar en esa lucha.
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58.  Cada afio se publica el informe nacional sobre la lucha contra la corrupcion para dar
amplia difusion entre la sociedad a los resultados de la aplicacion de la politica nacional de
lucha contra la corrupcion. En él se presentan las medidas legislativas y practicas que se han
adoptado en relacion con la sensibilizacion frente a la corrupcion, su prevencion y el carcter
ineludible de la rendicion de cuentas por tales actos.

59.  Enlos ultimos afios se han introducido varias modificaciones legislativas importantes.
Se ha hecho plenamente efectiva la figura de los expertos en materia de lucha contra la
corrupcion, y todos los proyectos de leyes y reglamentos pasan por un “tamiz
anticorrupcion”.

60. En 2019 se introdujo la figura de la responsabilidad personal de los directivos por los
actos de corrupcion cometidos por sus subordinados y por una labor preventiva deficiente.
Las personas que ocupen un cargo politico estan obligadas a dimitir si uno de los miembros
de su personal es declarado culpable de corrupcion. En este contexto se ha destituido a
15 titulares de cargos politicos y se han impuesto sanciones disciplinarias a 694 altos cargos
(incluidos 243 funcionarios administrativos, 362 altos cargos de las fuerzas de seguridad,
66 altos cargos de entidades semipublicas y 23 titulares de cargos politicos).

61. En enero de 2021 se introdujo la declaracion universal de ingresos y bienes de los
funcionarios y los asimilados a funcionarios, asi como sus cényuges. Desde el 1 de enero
de 2023 han presentado dicha declaracién los empleados de instituciones publicas y
entidades semipublicas, y desde 2024 estan obligados a presentarla el personal directivo, los
fundadores o miembros de entidades juridicas y sus cényuges y los empresarios individuales
y sus conyuges. Se han endurecido las sanciones por actos de corrupcion en el sector
semipublico, y se ha reforzado la labor de sus departamentos de control del cumplimiento.

62.  Se ha mejorado el sistema de recompensas para los ciudadanos que denuncian casos
de corrupcion. En los altimos tres afios se han destinado méas de 106 millones de tenge a
recompensar a 327 ciudadanos que habian denunciado casos de corrupcion. Los ciudadanos
pueden denunciar un caso de corrupcién poniéndose en contacto con el centro de atencién
telefénica unificada del Organismo de Lucha contra la Corrupcién, llamando al nimero
gratuito 1424, disponible las 24 horas, 0 escribiendo una carta a dicho organismo.

63.  Se han endurecido al maximo las penas previstas para las personas que ofrecen o
reciben sobornos, que ahora pueden ser de hasta 15 afios de privacion de libertad. Se ha
tipificado como delito la incitacién por parte de un agente del orden o de los servicios
especiales a cometer un delito. Se han endurecido las sanciones por corrupcion para los
agentes del orden, los jueces, las personas que ofrecen sobornos y los intermediarios en los
sobornos. Las personas condenadas por corrupcion son inhabilitadas de por vida para trabajar
en la funcién publica. Se ha introducido la prohibicidn de que los funcionarios tengan cuentas
en bancos extranjeros. No se puede recurrir a la conciliacion para lograr una exencion de la
responsabilidad penal por delitos de corrupcién, y la responsabilidad penal derivada de una
condena por un delito de corrupcién no prescribe. Asimismo, las personas condenadas por
delitos de corrupcién graves o muy graves no pueden acogerse a la libertad condicional ni a
la puesta en libertad anticipada, ni tienen la posibilidad de empezar a cumplir condena
directamente en instituciones de minima seguridad (las denominadas “colonias residenciales
en régimen abierto”). Esta terminantemente prohibido que los funcionarios hagan o reciban
regalos, y no pueden trabajar con ningun pariente cercano en un mismo organismo publico.

64. Gracias a la labor preventiva sistematica y a la transicion a un modelo de
procedimiento penal basado en tres niveles, el nimero de casos de corrupcion registrados en
Kazajstan ha disminuido un 29 %. Mientras que en 2020 los tribunales examinaron 856 casos
de corrupcion, en 2023 esa cifra se redujo a 604.

65.  Segln datos del Tribunal Supremo correspondientes al periodo 2020-2023, los
tribunales de la Republica dictaron sentencia en 2.343 de los casos de delitos de corrupcion
que habian examinado (520 en 2023). Entre 2020 y 2023, 3.554 personas fueron condenadas
por corrupcion (916 en 2023), incluidos 18 jueces, 17 fiscales, 31 gobernadores y 2 diputados
(2 jueces, 3 fiscales, 7 gobernadores y 1 diputado en 2023).
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Lucha contra la impunidad y violaciones de los derechos humanos cometidas
en el pasado

Respuesta al parrafo 5 de la lista de cuestiones

66.  El Presidente encargo la investigacion de los disturbios de Zhanaozén a un equipo de
investigacion interinstitucional integrado por representantes de la Fiscalia General y del
Ministerio del Interior. La investigacion se llevd a cabo de manera exhaustiva, y en ella
participaron mas de 1.500 testigos y se reconstruyé una cronologia de los hechos.

67. A raiz de dicha investigacion, cinco agentes de policia que habian utilizado
indebidamente armas contra los alborotadores en Zhanaozén fueron condenados a diversas
penas por abuso de poder.

68. La mayoria de los observadores de organizaciones internacionales y autoridades que
participaron en la investigacion confirmaron la transparencia de Kazajstan en el proceso de
investigacion y no concluyeron que se hubiera empleado la tortura o los malos tratos contra
las personas detenidas.

69. En aras de la transparencia, Kazajstan cre6 una comision publica para el examen de
los acontecimientos de Zhanaozén, que estaba integrada por representantes de partidos
politicos, organizaciones no gubernamentales (ONG) y medios de comunicacion, asi como
por médicos, economistas y abogados.

70.  Enel marco de su labor, la comision pablica, en la que participaron representantes de
los medios de comunicacion, visito sin trabas las instalaciones de detencion de Zhanaozény
Aktau. Dichas instalaciones fueron también visitadas libremente por representantes de la
asociacion civil internacional Penal Reform International (PRI), asi como por una delegacion
integrada por representantes de la oficina regional de PRI para Asia Central y una comision
de control ciudadano.

71.  Bas&ndose en los resultados de la investigacion, las entrevistas con los detenidos y las
observaciones de las condiciones de detencion en las celdas, la delegacion llegd a la
conclusién de que los detenidos no habian sido sometidos a tortura ni habian sido objeto de
otras diligencias sumariales ilegales.

72.  Los juicios fueron publicos y transparentes, y a ellos asistieron familiares de los
acusados, observadores internacionales y representantes de organizaciones de la sociedad
civil. A la audiencia asistieron miembros de la delegacion de la Unién Europea, lo que
demuestra la transparencia internacional con que se desarrollo el proceso judicial.

73.  Los tribunales examinaron los casos de forma objetiva, completa y exhaustiva. Ni un
solo argumento de la defensa qued6 sin respuesta. Todas las pruebas y peticiones de los
participantes en el proceso fueron examinadas de conformidad con lo dispuesto en la
legislacion procesal penal.

74.  Eltribunal tom6 nota de los argumentos presentados por los acusados y por la defensa
sobre el uso de métodos de investigacidn no autorizados. El tribunal accedié a las solicitudes
y remitié varias drdenes internas de inspeccion a la fiscalia provincial, pero la inspeccién no
permitié confirmar dichos argumentos.

No discriminacién

Respuesta al parrafo 6 de la lista de cuestiones

75.  Segun lo dispuesto en el articulo 14 de la Constitucidon, todos los ciudadanos son
iguales ante la ley y los tribunales. Nadie puede ser objeto de discriminacion por su origen,
condicidn social, situacion profesional, posicion econémica, sexo, raza, etnia, idioma, actitud
hacia la religién, convicciones, lugar de residencia o cualquier otra circunstancia.

76.  Ladiscriminacién, incluida la discriminacion por razén de sexo, esté tipificada como
delito en el articulo 145 del Codigo Penal. Nadie puede ser discriminado en procedimientos
penales, contencioso-administrativos o civiles por ningiin motivo, incluido el sexo.
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77.  EnlaLey de Garantias Estatales para la Igualdad de Derechos y Oportunidades entre
Hombres y Mujeres se define la discriminacion por razén de sexo como cualquier restriccion
o vulneracion de los derechos humanos o las libertades fundamentales, asi como todo acto
denigrante cometido por razdn de sexo.

78.  Encelarticulo 13 de la Constitucion se establece el derecho a la proteccion judicial de
los derechos y libertades y al reconocimiento de la personalidad juridica, asi como a defender
los derechos y libertades propios por cualquier medio que no sea contrario a la ley, incluida
la legitima defensa.

79.  Con el fin de proteger de forma efectiva la vida privada, se han endurecido las penas
por difundir informacién sobre la vida privada de una persona que contenga elementos
confidenciales de caracter personal o familiar (art. 147 del Cédigo Penal).

80. Las victimas de discriminacion tienen derecho a defender sus propios derechos, y
existen diversas vias para ejercer ese derecho de manera accesible y eficaz, a saber:

« Dirigirse a las fuerzas del orden: las victimas de discriminacién pueden ponerse en
contacto con la policia para pedir ayuda y exigir que se protejan sus derechos
(presentacion de una denuncia, recopilacion de pruebas e investigacion).

« Dirigirse a organismos de vigilancia como los defensores de los derechos humanos,
las comisiones de derechos humanos, los comités especializados y expertos en la
materia, que pueden ayudar a las victimas de discriminacion a defender sus derechos.

« Participar en campafias publicas y contribuir a la movilizacion de la sociedad civil a
través de los medios de comunicacion, las redes sociales y actos de protesta.

» Recurrir a los tribunales: las victimas de discriminacién pueden presentar una
demanda para exigir que se haga justicia y reclamar una reparacion por la violacion
de sus derechos.

81. También pueden pedir ayuda a abogados, asesores y otros profesionales de ese
ambito.

82.  En el punto 24 del Plan de Accion en materia de Derechos Humanos y Estado de
Derecho, aprobado por el Decreto Presidencial num. 409, de 8 de diciembre de 2023, se prevé
que en 2024 se establezca un grupo de trabajo permanente sobre cuestiones relativas a la
legislacién de lucha contra la discriminacion y a la aplicacién de la Convencion Internacional
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial y/o una unidad
independiente en el seno del Centro Nacional de Derechos Humanos que se encargue de las
cuestiones relativas a la eliminacién de todas las formas de discriminacién.

83.  Los tribunales no examinaron ninguna causa incoada en aplicacion del articulo 145
del Codigo Penal durante el periodo comprendido entre 2018 y 2022.

84.  En 2023 se examind una causa penal incoada contra cinco personas en aplicacion del
articulo 145 del Cédigo Penal, que fue devuelta a la fiscalia.

85. En 2022, la Defensora de los Derechos Humanos recibi6 11 denuncias de
discriminacion (4 por razén de sexo, 4 por motivos relacionados con el origen étnico, 1 por
motivos relacionados con la religion, 1 por motivos relacionados con la condicion social y
1 por motivos relacionados con la orientacion sexual y la identidad de género).

86.  En 2023, el Defensor de los Derechos Humanos recibié 8 denuncias de discriminacion
(1 por razdn de sexo, 3 por motivos relacionados con el origen étnico y 5 por motivos
relacionados con la religién).

87.  En todos esos casos, 0 bien se ofrecieron aclaraciones por escrito a los denunciantes,
0 bien se remitieron las denuncias a las autoridades competentes.

88.  En Kazajstan, las politicas de prevencién, tratamiento y diagndstico del VIH estan
adaptadas a la comunidad LGBT, y los servicios conexos se prestan con cargo al presupuesto
estatal.

89.  Enlalegislacion se prevén medidas preventivas dirigidas a las personas LGBT, como
el suministro de medios de prevencion (jeringuillas, preservativos, etc.), material informativo
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0 pruebas rapidas de deteccion, con cargo al Estado. En Kazajstan, toda la poblacion,
incluidas las personas LGBT, tiene acceso a pruebas de deteccion.

90. Para las personas que se inyectan drogas, los trabajadores sexuales, los hombres que
tienen relaciones sexuales con hombres y las personas transgénero, se ha implantado en
Kazajstdn un conjunto integrado de 12 formas de asistencia recomendadas por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), entre ellas: asesoramiento, pruebas de deteccion,
tratamiento antirretrovirico, tratamiento para la tuberculosis, intercambio de jeringuillas,
distribucion de preservativos, material informativo y educativo y profilaxis pos y
preexposicion. Se estd implementando un programa piloto de tratamiento de mantenimiento
y sustitucion con metadona en algunas provincias.

91.  Los miembros del colectivo LGBT participan en la toma de decisiones, tienen la
oportunidad de formular recomendaciones relativas a la introduccion de modificaciones en
la legislacion y de participar en diversos estudios y revisiones juridicas, llevan a cabo una
labor de control en casos de violaciones de derechos y participan en la elaboracion de
informes paralelos para los comités de las Naciones Unidas.

92.  EnlaRepublica se llevan a cabo periédicamente encuestas bioconductuales entre las
personas LGBT, asi como las personas que se inyectan drogas, los trabajadores sexuales y
los hombres que tienen relaciones sexuales con hombres, para vigilar la propagacion del VIH.
La prevalencia del VIH en los ultimos cinco afios entre las personas que se inyectan drogas
se ha mantenido entre el 8,5 %y el 8,3 %, entre los trabajadores sexuales ha disminuido del
19 % al 1,3 % y en el caso de los hombres que tienen relaciones sexuales con hombres ha
experimentado un aumento del 3,2 % al 6,9 %.

93.  Con arreglo a las recomendaciones formuladas por la OMS y el Programa Conjunto
de las Naciones Unidas sobre el VIH/Sida (ONUSIDA) se prestan servicios preventivos,
sociales y sanitarios de carécter integral en 132 centros de orientacion y 29 centros de
consulta.

94.  Con el fin de ampliar ain més la oferta de servicios preventivos, mediante la Orden
nam. 155 del Ministerio de Sanidad, de 16 de marzo de 2023 se aprobd la Hoja de Ruta para
la Aplicacion de Medidas de Prevencion del VIH (2023-2026). En ella se incluyen medidas
para mejorar la legislacion en lo que respecta al VIH, con especial atencién a los grupos de
poblacion clave. Asimismo, se prevé, entre otras cosas, impartir formacién continua a
médicos de todas las especialidades, incluidos los que trabajan en instituciones
penitenciarias, y elaborar un plan de lucha contra la estigmatizacion y la discriminacién
basado en la comunidad.

Respuesta al parrafo 7 de la lista de cuestiones

95.  Kazajstan aplica con determinacion una politica de proteccion de los derechos
humanos y de garantia de la seguridad personal de todos los ciudadanos respetando
estrictamente los principios y salvaguardias constitucionales. EI Gobierno sigue aplicando
una politica mesurada y equilibrada de no discriminacidn, cuyo principal objetivo consiste
en garantizar el respeto de las garantias constitucionales, la tolerancia y la prevencién de los
conflictos en la sociedad.

96.  Actualmente, la reasignacion de sexo esta regulada por la legislacion del pais (art. 156
del Cédigo de Salud Publica y del Sistema de Atencidn de la Salud).

97.  Las personas con trastorno de identidad de género que tengan 21 afios cumplidos y
capacidad juridica pueden cambiar de sexo, salvo que presenten enfermedades mentales o
trastornos de la conducta.

98.  El procedimiento para la realizacion del reconocimiento médico y la reasignacion de
sexo de las personas con trastorno de identidad de género es determinado por el organismo
competente.

99.  Losinstrumentos juridicos y normativos en vigor estan en consonancia con las normas
y tratados internacionales de derechos humanos e identidad de género.
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100. Por ejemplo, la transicion médica se inicia una vez que la personalidad se ha
terminado de desarrollar y todos los sistemas del cuerpo han alcanzado la madurez, sobre
todo los sistemas nervioso y endocrino.

101. Kazajstan ha aprobado y esta aplicando leyes especificas de género, a saber: la Ley
de Garantias Estatales para la Igualdad de Derechos y Oportunidades entre Hombres y
Mujeres y la Ley de Prevencion de la Violencia Doméstica. El 6 de diciembre de 2016,
mediante un decreto presidencial se promulgé el Marco de Politica de Familia y de Género
hasta 2030, en cuya elaboracion se tuvieron en cuenta las prioridades del desarrollo
internacional y nacional.

102. La redaccion actual de los articulos 121 a 123 del Cédigo Penal esta en consonancia
con las exigencias de la sociedad, los intereses nacionales y las normas morales y éticas, y
cumple las normas internacionales en materia de proteccion de los derechos humanos.

103. Los derechos y libertades de la persona y del ciudadano consagrados en la
Constitucion se reflejan en los principios de la justicia reconocidos en la Ley Constitucional
del Sistema Judicial y el Estatuto de los Jueces.

104. La Constitucion garantiza el derecho de toda persona a la defensa judicial de sus
derechos y libertades y la igualdad de todas las personas ante la ley y los tribunales (arts. 13
y 14). En la Ley de Abogacia y Asistencia Juridica se establece el derecho a recibir asistencia
juridica cualificada, que se presta gratuitamente en los casos previstos por la ley y corre por
cuenta del Estado.

105. El Ministerio de Cultura e Informacion, en colaboracién con otros organismos
publicos competentes, ha preparado una campafia informativa principal y otra
complementaria, que estan siendo difundidas por los organismos publicos competentes.

106. En general, las medidas adoptadas han tenido un efecto positivo, y la poblacién recibe
informacion apropiada sobre la proteccion de los derechos humanos en el pais.

Igualdad de género

Respuesta al parrafo 8 de la lista de cuestiones

107. Desde su independencia, Kazajstdn ha logrado importantes avances en materia de
promocion de la igualdad de género. Se estd creando un modelo nacional de politica de
género y se ha establecido un marco juridico de proteccién de los derechos de la mujer.
En 2015, Kazajstan se sumo a la iniciativa de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas, y su Objetivo 5 (Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las
mujeres y las nifias) esta integrado en programas publicos estratégicos.

108. Lapolitica de género de la RepUblica esté recogida en el Marco de Politica de Familia
y de Género hasta 2030, que tiene como objetivo alcanzar unos indicadores especificos en
materia de igualdad de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres y eliminar todas
las formas y actos de discriminacion por razon de sexo. El 1 de abril de 2022 se actualizé
dicho marco y se aprob6 un plan actualizado para su ejecucion.

109. El principal objetivo del plan es contribuir al méximo a mejorar la posicién econémica
y politica de la mujer en la sociedad, incrementar hasta el 30 % el porcentaje de mujeres que
ocupan puestos directivos en organismos publicos y entidades semipublicas, prevenir la
violencia contra las mujeres y los nifios, promover la educacion en materia de géneroy prestar
apoyo a las madres y a los nifios. Las ONG y las organizaciones internacionales participan
activamente en la ejecucién de este marco. En Kazajstan hay unas 500 ONG que se dedican
a cuestiones relacionadas con la familia y el género.

110. Una iniciativa importante para reforzar el papel de la mujer en el desarrollo
socioecondmico del pais es la apertura de centros de fomento del emprendimiento femenino
en todas las regiones del pais. Esos centros desempefian sus actividades en el marco del
Proyecto Nacional de Fomento del Emprendimiento (2021-2025) y son una plataforma de
apoyo no financiero para empresarias y mujeres emprendedoras en la que se les ofrecen una
serie de servicios para facilitar la creacion de empresas emergentes, aumentar la actividad
econdémica de las empresas existentes y participar en programas y actividades de formacién.
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111. La labor de fortalecimiento de la proteccion contra todas las formas y actos de
discriminacion por razén de sexo y de creacion de las condiciones necesarias para que se
hagan plenamente efectivos los derechos de la mujer y el hombre en todas las esferas del
trabajo y la vida publica y privada se lleva a cabo asimismo en el plano legislativo.

112. El 12 de octubre de 2021 se aprob6 una ley por la que se eliminaron del Cédigo del
Trabajo las restricciones al empleo de las mujeres. La eliminacién de la lista en la que se
indicaban los empleos restringidos permitird ampliar las oportunidades de empleo de las
mujeres al garantizarles la posibilidad de optar a cualquier puesto de trabajo —incluso en los
sectores de la industria (petroleo, gas, mineria y transformacion), el transporte y la
construccién— gracias a los avances tecnolégicos, la automatizacion de la produccién y la
modernizacion de los equipos.

113. Laley establece el derecho de los trabajadores a unas condiciones de trabajo decentes,
asi como la responsabilidad de los empresarios en casos de discriminacién por desigualdad
en las condiciones de trabajo.

114. Se ha introducido una cuota del 30 % para mujeres, jovenes y personas con
discapacidad en las listas electorales de los partidos politicos, lo que contribuird a que
participen de forma mas activa en la vida sociopolitica del pais.

115. Actualmente, el 55,4 % del funcionariado son mujeres, y el 39,2 % de los puestos
publicos de responsabilidad estdn ocupados por mujeres.

116. En la judicatura, las funcionarias administrativas siguen constituyendo una mayoria
(el 67 %), de las cuales el 56,4 % ocupan puestos de responsabilidad. El 46,7 % de los
magistrados del Tribunal Supremo son mujeres (28 magistradas). De los 449 jueces de los
tribunales provinciales del pais, 204 (el 45,4 %) son mujeres. En los tribunales distritales hay
un total de 1.036 juezas (el 55,8 %).

117. De los 449 jueces de los tribunales provinciales del pais, el 45,7 % son mujeres. En
los tribunales distritales hay un total de 1.019 juezas (el 54,7 %). El porcentaje de mujeres
que trabajan en los drganos de la fiscalia se sitla en el 22 %, y el 7 % de ellas ocupan puestos
de responsabilidad.

118. En el Parlamento —el méximo érgano de representacion del pais— el 19,6 % de los
diputados son mujeres (29 diputadas). En los érganos representativos locales (maslijat) de
Kazajstan, las mujeres representan el 21,02 % del total de diputados (786 de 3.415).

119. En el indice mundial de disparidad entre los géneros, Kazajstan ascendi6 en 2023 al
puesto 62, lo que supone una subida de tres posiciones respecto a 2022. Kazajstan ha
alcanzado un indice de paridad de género del 72,1 %.

120. A finales de 2021, Kazajstan aprob6 un plan para aplicar las resoluciones del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas 1325 (2000), 1820, 1888, 1889, 1960, 2106, 2122, 2242
y 2467. El plan incluye medidas especificas para garantizar la participacion igualitaria de las
mujeres en la prevencidn y resolucion de conflictos, la paz y la seguridad, la prevencién de
la violencia contra las mujeres, la sensibilizacion, la mejora de la colaboracién con la
sociedad civil en la prevencion de conflictos y la proteccién de las mujeres.

121. Actualmente hay 6.832 mujeres prestando el servicio militar en las fuerzas armadas,
de las cuales 858 son oficiales y 5.974, soldados y suboficiales. Las mujeres representan el
11,2 % de los efectivos de las fuerzas armadas.

122.  Segln lo dispuesto en el articulo 33 del Cédigo del Matrimonio y la Familia, los bienes
adquiridos por los conyuges durante el matrimonio son patrimonio comun.

Medidas de lucha contra el terrorismo

Respuesta al parrafo 9 de la lista de cuestiones

123. Segun se dispone en el articulo 20 de la Constitucion, no se permite hacer apologia o
promocion de la subversion violenta del orden constitucional, de los atentados contra la
integridad de la Republica o la seguridad, de la guerra ni de la superioridad social, racial,
étnica, religiosa, tribal o de una clase determinada.
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124. De conformidad con la Ley de Seguridad Nacional, el terrorismo y el extremismo en
cualquiera de sus formas y manifestaciones se incluyen entre las principales amenazas a la
seguridad nacional.

125. En la Ley de Medios de Comunicacion, la Ley de Lucha contra el Extremismo y la
Ley de Lucha contra el Terrorismo se prohiben la apologia y la justificacion del extremismo
y el terrorismo.

126. En junio de 2020 se despenalizé el acto tipificado en el articulo 130 (Calumnia) del
Codigo Penal, el cual se traslado al Codigo de Infracciones Administrativas, y se “humanizo”
el articulo 174 (Incitacién a la discordia social, étnica, racial, de clase o religiosa) del Cddigo
Penal.

127. En el Cédigo Penal se tipifican como delitos actos como recibir formacion terrorista
0 extremista y atacar edificios, infraestructuras o medios de difusion o de comunicacion o
apoderarse de ellos. No pueden optar a la libertad condicional las personas que han sido
condenadas por unos delitos determinados (por ejemplo, terroristas 0 extremistas cuyas
acciones hayan causado la pérdida de vidas humanas, etc.).

128. Laleyde Luchacontrael Terrorismo establece las normas que regulan la lucha contra
el terrorismo y define las competencias de los organismos dedicados a esa labor y las medidas
encaminadas a prevenir, detectar y reprimir las actividades terroristas. En esa ley se regulan
las cuestiones de la indemnizacién por dafios y perjuicios y la rehabilitacion social de las
victimas de atentados terroristas, asi como la responsabilidad por la participacion en
actividades terroristas.

129. Las medidas adoptadas a nivel internacional y regional ponen de manifiesto la firme
intencion de Kazajstdn de cumplir las obligaciones que le incumben en virtud de la
resolucion 2178 (2014) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, en particular en lo
que respecta a la proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales en el
contexto de la salvaguardia de la seguridad y la paz nacionales y el mantenimiento de la
estabilidad interna.

130. El Parlamento esta examinando un proyecto de ley que preveé modificar la redaccién
del articulo 73 del Cédigo Penal (Conmutacién de la pena o reduccion de la condena) en lo
que respecta a la conmutacion de la pena por un tribunal para que diga lo siguiente: “Toda
persona que esté cumpliendo una pena privativa de la libertad por un delito de terrorismo o
extremismo que no haya causado victimas mortales ni esté acompafiado de un delito muy
grave podra, una vez que haya cumplido efectivamente la parte de la condena mencionada
en el parrafo 1 del presente articulo, optar a una conmutacion de la pena si dicha persona
coopera activamente en la prevencion, deteccién o investigacion de delitos de terrorismo o
extremismo o en el desenmascaramiento de miembros de un grupo terrorista o extremista”.

131. Se organizan sistematicamente talleres con jueces y funcionarios judiciales y
encuentros de trabajo entre expertos internacionales y organismos publicos competentes para
intercambiar experiencias.

Violencia contra la mujer, incluida la violencia doméstica

Respuesta al parrafo 10 de la lista de cuestiones

132. El logro de la igualdad de género, es decir, el empoderamiento de todas las mujeres y
nifias, es uno de los indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

133. Los departamentos de policia cuentan con unidades de proteccion de las mujeres
contra la violencia, cuyos agentes coordinan la labor de los servicios policiales de prevencion
de los delitos contra las mujeres, atienden a las victimas de la violencia y toman medidas para
protegerlas.

134. En 2021 se introdujo en todos los departamentos de policia la figura de investigador
especializado en el esclarecimiento de delitos sexuales contra mujeres y menores de edad.
Con arreglo a las 6rdenes correspondientes, los delitos de esta categoria se asignan
exclusivamente a alguna de las 356 investigadoras en activo, que investigan el 100 % de las
causas relacionadas con delitos sexuales contra mujeres y nifios. No faltan investigadoras.
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135. El Gobierno sigue llevando a cabo una labor sistematica encaminada a endurecer las
penas por violencia doméstica. En 2019 se aprob6 una ley por la que se endurecieron las
penas por delitos cometidos en el ambito familiar y doméstico. Esta ley tiene por objeto
incrementar las sanciones para los tipos mas comunes de infracciones administrativas en el
dmbito familiar y doméstico (se ha aumentado de 3 a 5 dias la sancion de arresto
administrativo en aplicacion del articulo 73 del Cddigo de Infracciones Administrativas),
tipifica como infraccion independiente las lesiones leves y agresiones en el &mbito de la vida
doméstica y elimina las multas de entre las sanciones previstas en los articulos pertinentes
por considerarlas una medida punitiva ineficaz.

136. Se han ampliado las competencias de los tribunales para tomar decisiones relativas a
la reconciliacion de las partes y a la imposicion de condiciones especiales que limitan la
conducta del infractor, y se ha tipificado como infraccion el incumplimiento de tales
condiciones.

137. Se han endurecido las penas por delitos sexuales cometidos contra menores de edad.
La violacion y las agresiones sexuales han pasado a formar parte de la categoria de delitos
graves, por lo que sus autores no pueden acogerse a la figura de la reconciliacion con sus
victimas. Estos delitos se castigan con penas privativas de la libertad de 5 a 8 afios (antes,
de 3 a5 afios).

138. También se han endurecido las sanciones en caso de que los autores de dichos delitos
sean reincidentes o de que tales delitos sean cometidos por una persona en el ejercicio de sus
funciones o por un grupo de personas, asi como con amenaza de asesinato, que ahora se
castigan con penas de privacion de libertad de 9 a 12 afios (antes, de 5 a 10 afios).

139. Las agresiones sexuales o violaciones cometidas contra menores de edad llevan
aparejada una pena privativa de la libertad de 20 afios o reclusién a perpetuidad (antes, de
17 a 20 afios o reclusion a perpetuidad). Se prevén penas de hasta seis afios de privacién de
libertad para las personas que encubran delitos sexuales cometidos contra menores de edad
(antes, si el acto no constituia un delito grave, no habia responsabilidad penal).

140. En 2019, los actos violentos mediante los cuales se causan dafios a una persona
(art. 110 (Tratos crueles) del Codigo Penal) pasaron de la categoria de delitos cuyas causas
son incoadas a instancia de parte a la de delitos semipublicos. Este cambio permitira al Estado
representar a las victimas de violencia ante los tribunales en caso de que no puedan hacer
valer sus derechos ante la justicia, asi como incoar procedimientos de oficio.

141. Lasvictimas de violencia sexual tienen derecho a recibir una indemnizacion por dafios
morales y fisicos de las personas que les hayan causado dichos dafios constituyéndose en
parte civil en el marco del proceso penal. Desde el 1 de julio de 2020, las victimas tienen
derecho a solicitar a los drganos de investigacién, durante la fase de instruccion, una
indemnizacion al Fondo de Indemnizacion para las Victimas.

142. EIl 17 de marzo de 2023 se aprobaron diversas modificaciones del Cédigo Penal, con
arreglo a las cuales los delitos cometidos contra familiares constituyen delitos graves o de
gravedad media.

143. EIl 20 de abril de 2023 se aprobé una ley en la que se definen unos plazos especificos
de arresto administrativo (10, 15 o 20 dias de arresto) y se aumenta el plazo de arresto
administrativo por reincidencia a 25 dias. Las modificaciones propuestas permitiran incoar
expedientes sancionadores sin necesidad de que medie una denuncia de la victima (por
ejemplo, por casos de violencia doméstica).

144. Se han endurecido los requisitos para la reconciliacion de las partes: ahora solo se
podran reconciliar una vez, y el proceso deberé tener lugar ante un tribunal. Esto permitira
poner fin a la practica de ejercer presion psicoldgica sobre las victimas.

145. El 1 de julio de 2023, las fuerzas del orden pasaron de un modelo basado en la
denuncia a otro basado en la labor de deteccién.

146. Al examinar un asunto relacionado con una infraccién administrativa, el tribunal, por
iniciativa propia o a peticion de la policia o de otros participantes en el procedimiento
contencioso-administrativo, puede imponer, por un periodo de entre 3 meses y 1 afio, unas
condiciones especiales que limitan la conducta de la persona que ha cometido la infraccion
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administrativa, incluidas las infracciones por violencia doméstica, prohibiéndole alguna de
las siguientes acciones o todas ellas: que, desoyendo los deseos de la victima, la busque, la
persiga, la visite, mantenga conversaciones en persona o por teléfono con ella o se ponga en
contacto con ella por cualquier otro medio, asi como con sus familiares menores de edad y/o
sin capacidad juridica; que adquiera, posea, lleve encima o utilice armas de fuego u otras
armas; que consuma bebidas alcohdlicas, estupefacientes o sustancias psicotropicas.

147. A fin de proteger y defender a la victima y a sus familiares, en casos excepcionales el
tribunal puede prohibir, por un periodo de hasta 30 dias, que el autor de un acto de violencia
domeéstica resida en la misma casa, apartamento o vivienda que la victima siempre que
disponga de otra vivienda.

148. Con objeto de proteger a las victimas se ha introducido la figura de la “orden de
proteccion”, que permite a los tribunales imponer unas condiciones especiales que limitan
las actividades de los infractores. Durante el periodo de vigencia de las restricciones, estas
personas permanecen inscritas en un registro policial y son sometidas a controles en su lugar
de residencia.

149. De conformidad con el Cddigo Social, se prestan servicios sociales especiales a las
victimas a las que se les haya reconocido la condicidn de personas con necesidades especiales
con arreglo al procedimiento previsto en la legislacion. En el &mbito de la proteccidn social,
las victimas de violencia doméstica tienen acceso a una serie de servicios sociales especiales
garantizados de conformidad con la Normativa para la Prestacion de Servicios Sociales
Especiales a las Victimas de Violencia Doméstica (Orden nim. 263 del Ministerio de Trabajo
y Proteccion Social, de 29 de junio de 2023). En el marco de la normativa se ofrece asistencia
y proteccion a las victimas de violencia doméstica, incluidos servicios de alojamiento seguro,
asistencia médica y psicoldgica, orientacién profesional, asesoramiento juridico y otros
servicios y tipos de asistencia.

150. En el sistema de atencion primaria de la salud se ha introducido un modelo con
orientacion social basado en la creacidn de centros de salud familiar, un departamento de
prevencion y una unidad de atencién social y psicoldgica con mas de 2.000 trabajadores
sociales (el 90,9 % de los puestos estan cubiertos), la cual ofrece asesoramiento médico y
psicoldgico a los pacientes para ayudarles a resolver problemas personales, profesionales o
psicoldgicos.

151. De conformidad con la Orden nim. DSM-25 del Ministro de Salud, de 15 de marzo
de 2022, por la que se aprueba la Normativa que regula la atencion pediétrica, cuando se
detectan casos de violencia fisica ejercida contra nifios, se les presta asistencia médica, se
procede a su rehabilitacion médica y se notifican a las fuerzas del orden los hechos y la
asistencia médica prestada a los nifios.

152. El Protocolo de Estambul regula como se deben realizar los reconocimientos médicos,
exdmenes y peritajes con fines de investigacion y documentacion de casos de violencia
domeéstica.

153. Se han adoptado formularios para registrar las lesiones corporales y las secuelas
psicoldgicas derivados de los malos tratos. Se esta llevando a cabo una labor encaminada a
compensar los contenidos negativos y bloguear los contenidos ilegales que inciden
negativamente en el bienestar social y psicolégico de los ciudadanos, en particular de las
mujeres y nifios.

154. Se han difundido entre los periodistas unas recomendaciones sobre los principios
éticos que se deben seguir al informar sobre cuestiones relacionadas con la violencia en los
medios de comunicacién.

155. Se han dado instrucciones a los érganos ejecutivos locales para que colaboren de
forma sistemética con la Asamblea del Pueblo de Kazajstan con el fin de explicar a la
poblacion, especialmente a los jovenes, conceptos como los valores familiares y la gran
integridad moral.

156. En virtud del Marco de Politica de Familia y de Género hasta 2030 se esté llevando a
cabo una labor sistematica de fortalecimiento y proteccion de las familias. En el contexto del
plan de accidn para aplicar dicho marco, se esta trabajando en la creacién de centros de apoyo
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a la familia, la resolucién de conflictos familiares y la bisqueda de alojamientos temporales
para mujeres con hijos. Actualmente, hay 68 centros de este tipo, y esta previsto que, de aqui
a 2025, se abran otros 143.

157. Empleando el enfoque denominado “ventanilla unica”, los centros de apoyo a la
familia ofrecen a unas categorias determinadas de ciudadanos (familias numerosas, personas
con discapacidad, familias monoparentales y de bajos ingresos y padres con hijos con
discapacidad) una serie de servicios de asesoramiento, asistencia psicoldgica, social y
juridica y un apoyo integral destinado a reforzar la institucion de la familia. Solo desde
principios de 2023, estos centros han atendido mas de 100.000 consultas.

Respuesta al parrafo 11 de la lista de cuestiones

158. En el contexto del plan de accion para aplicar el Marco de Politica de Familia y de
Género hasta 2030, se han creado 68 centros de apoyo a la familia en todas las regiones, y de
aqui a 2025 se abriran mas de 140 centros.

159. Hay 50 centros de crisis que prestan servicios sociales especiales a victimas de
violencia doméstica: de ellos, 17 estan adscritos al sector publico y 33 prestan sus servicios
en el marco de la subcontratacién de servicios sociales por parte del Estado. Desde 2022, los
centros de crisis se financian con cargo a los presupuestos locales. EI nimero de centros de
crisis que prestan servicios sociales especiales a victimas de violencia doméstica ha pasado
de 14 en 2017 a 50 en 2023. En todas las capitales de provincia hay centros de crisis para
victimas de violencia domestica.

160. En 2023 se prestaron servicios sociales especiales a 4.409 victimas de violencia
domeéstica, incluidos 2.808 nifios que llegaron con sus progenitores. Entre 2017 y 2023,
18.000 personas se beneficiaron de tales servicios.

161. Desde el 10 de abril de 2022 se viene llevando a cabo un proyecto piloto de asistencia
integral a las victimas de violencia sexual en los centros especializados que existen en la
Republica. Se han concluido memorandos para la realizacion de actuaciones sumariales en
63 centros de todas las regiones del pais, donde se han llevado a cabo 1.095 actuaciones con
mujeres, 892 de ellas con menores de edad.

162. Se esta implementando un proyecto de “ventanilla Gnica” para prestar gratuitamente
atencién juridica y psicolégica inmediata a las victimas de la violencia. En el marco de ese
proyecto, se ha llevado un seguimiento de 36 causas relacionadas con mujeres y nifios, y
11 casos de mayor relevancia se sometieron a un control especial.

163. En 2023, los tribunales de la Republica concluyeron el examen de 384 causas (360 en
2020, 384 en 2021 y 273 en 2022) relacionadas con la violencia doméstica, de las cuales
346 (334 en 2020, 344 en 2021 y 257 en 2022) dieron lugar a una sentencia. En total fueron
condenadas 345 personas, de las cuales 119 eran mujeres (337 (126 mujeres) en 2020,
349 (125 mujeres) en 2021 y 264 (89 mujeres) en 2022), 162 (151 en 2020, 183 en 2021y
131 en 2022) fueron condenadas a penas privativas de la libertad y 172 (182 en 2020, 160 en
2021y 123 en 2022), a penas restrictivas de la libertad.

164. En 2023 se condend a 165 personas en aplicacion del articulo 120 del Cédigo Penal
(228 en 2020, 238 en 2021 y 206 en 2022), a 170 personas en aplicacion del articulo 121
(136 en 2020, 176 en 2021 y 197 en 2022), a 163 personas en aplicacion del articulo 122
(235 en 2020, 190 en 2021 y 180 en 2022), a 3 personas en aplicacion del articulo 123 (2 en
2020, 1 en 2021y 3 en 2022), a 42 personas en aplicacion del articulo 124 (45 en 2020, 47 en
2021y 32 en 2022) y a 47 personas en aplicacion del articulo 125 (39 en 2020, 35 en 2021 y
25 en 2022).

165. Los articulos 73 (Actos ilicitos cometidos en la esfera de las relaciones familiares o
del hogar), 73-1 (Lesiones intencionales leves) y 73-2 (Palizas) del Cédigo de Infracciones
Administrativas tipifican dichas infracciones administrativas. En 2023, los tribunales de la
Republica recibieron 80.380 casos, de los cuales 47 eran casos pendientes del afio anterior
(49.980 en 2020, de los cuales 21 eran casos pendientes del afio anterior, 51.523 en 2021, de
los cuales 45 eran casos pendientes del afio anterior, y 52.110 en 2022, de los cuales 54 eran
casos pendientes del afio anterior) y examinaron un total de 80.577 casos (47.698 en 2020,
49.476 en 2021 y 50.512 en 2022), y en 34.823 de ellos (19.538 en 2020, 23.192 en 2021 y
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24.096 en 2022) impusieron una sancion administrativa. Se sobreseyeron 45.695 casos
(28.125 en 2020, 26.253 en 2021 y 26.392 en 2022), y se emitieron 15.077 amonestaciones
(6.681 en 2020, 8.371 en 2021 y 8.724 en 2022), se impusieron 5.881 multas (3.637 en 2020,
4.198 en 2021 y 5.085 en 2022) y se impuso una sancion de arresto a 13.863 personas
(9.219 en 2020, 10.623 en 2021 y 10.272 en 2022).

Interrupcion voluntaria del embarazo y derechos sexuales y reproductivos

Respuesta al parrafo 12 de la lista de cuestiones

166. EIl Estado vela por que se siga mejorando la legislacion y se adopten medidas para
preservar la salud reproductiva de los hombres y las mujeres, reducir la mortalidad y acortar
la diferencia de esperanza de vida entre hombres y mujeres.

167. La Ley de Garantias Estatales para la Igualdad de Derechos y Oportunidades entre
Hombres y Mujeres define la salud reproductiva como la salud de una persona en cuanto a
su capacidad de procrear.

168. Con el fin de mejorar la salud reproductiva se llevan a cabo reconocimientos anuales
y se presta asesoramiento a mujeres en edad fértil. En el sistema de atencion primaria, mas
de 445 centros de planificacion familiar ofrecen asesoramiento a hombres y mujeres sobre
cuestiones relacionadas con la salud reproductiva y facilitan el acceso a servicios y métodos
de planificacion familiar y maternidad sin riesgo. Hay 16 centros de salud para hombres. El
acceso generalizado de la poblacion a informacion y servicios de planificacion familiar
mejora la salud reproductiva de las mujeres, los adolescentes y los jovenes, refuerza sus
derechos reproductivos y les permite desarrollar todo su potencial.

169. Hasta octubre de 2021 se ejecutaron diversas actividades del Programa Estatal de
Desarrollo de la Atencién de la Salud (2020-2025), que, entre otras cosas, se centra en la
promocion de la salud de nifios, adolescentes y jovenes mediante la prevencién de
enfermedades, la prestacion de asistencia a su debido tiempo y la rehabilitacién integral
teniendo en cuenta las mejores précticas internacionales.

170. Se ha aprobado el Codigo de Salud Publica y del Sistema de Atencion de la Salud, de
7 de julio de 2020, con arreglo al cual la atencién médica se presta tras haber obtenido el
consentimiento informado del paciente para ello (art. 134).

171. Se haaprobado el Marco de Desarrollo de la Atencion Sanitaria hasta 2026, que prevé
reforzar el modelo integrado de prestacién de servicios y proporcionar un conjunto de
servicios de atencion bésica a cada mujer y cada nifio que estén basados en unos enfoques
innovadores y fundamentados y abarquen todo el ciclo vital: la salud neonatal, infantil y
adolescente y la salud reproductiva y materna.

172. Se estan ejecutando proyectos nacionales. El proyecto titulado “Una atencion sanitaria
de calidad y accesible para todos los ciudadanos, una nacioén sana” prevé que se cubra un
nimero determinado de tratamientos de fecundacion in vitro (FIV) para familias con
problemas de salud reproductiva; que los centros de salud juvenil ofrezcan servicios de salud
mental y reproductiva para adolescentes y jovenes; y que se mejore el acceso de la poblacién
a informacion sobre la salud reproductiva.

173. Elarticulo 151 (Esterilizacion quirdrgica) del Codigo de Salud Publica y del Sistema
de Atencion de la Salud establece que se puede someter a esterilizacion quirdrgica como
método para evitar embarazos no deseados a pacientes de al menos 35 afios de edad o que
tengan al menos dos hijos, y, en el caso de que sea por indicacién médica y se disponga del
consentimiento del paciente, a cualquier ciudadano mayor de edad, independientemente de
que tenga hijos o no. Las esterilizaciones quirdrgicas son practicadas con el consentimiento
informado de los pacientes Unicamente en centros sanitarios que estén autorizados para ello,
los cuales tienen la obligacion de informar previamente de la irreversibilidad de esta
operacion.

174. EI7 dejuliode 2020, la Ley de Atencién de la Salud modificé el titulo del articulo 319
del Codigo Penal, que cambi6 de “Aborto ilegal” a “Interrupcion ilegal del embarazo”.
Entre 2020 y 2023 no se inco6 ningun procedimiento penal en aplicacion del articulo 319 del
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Cadigo Penal. Dado que no existe jurisprudencia a este respecto, no es posible llevar a cabo
un analisis de dicha jurisprudencia.

Derecho a la vida y uso excesivo de la fuerza

Respuesta al parrafo 13 de la lista de cuestiones

175. El Comité del Sistema Penitenciario lleva una labor constante de seguimiento de las
cuestiones relacionadas con la prevencion de los suicidios. En 2022 se puso en marcha en las
instituciones penitenciarias el Plan de Accién para mejorar los servicios psicologicos de las
instituciones penitenciarias y reforzar el apoyo psicoldgico a los penados, incluidos los que
cumplen condenas de larga duracién (2022-2024), que tiene por objeto proporcionar un
apoyo psicologico integral a los penados, sospechosos y acusados.

176. Desde 2023 se viene aplicando el Plan de Prevencion de Incidentes y Faltas Graves
entre la Poblacion Reclusa (2023-2024), que tiene por objeto prevenir las conductas
autoagresivas en penados, sospechosos y acusados.

177. Se han firmado memorandos de entendimiento y cooperacion con ONG, asociaciones
civiles, bibliotecas y centros educativos para proporcionar asistencia practica y
asesoramiento al personal penitenciario, y se organizan mesas redondas, talleres,
conferencias y clases précticas para los penados.

178. Se han tomado medidas para mantener unas buenas condiciones sanitarias y
epidemioldgicas en los centros de prision preventiva a fin de evitar toda amenaza para la vida
y la salud de los presos, con los que se mantienen entrevistas con miras a identificar posibles
tendencias suicidas y proporcionarles apoyo psicolégico para prevenir los suicidios. Un
paramédico hace rondas diarias entre los presos para monitorear su estado de salud y
prestarles asistencia médica en caso necesario.

179. Se han creado circulos de apoyo psicoldgico para penados interesados en la psicologia
(apoyo entre pares) y un cineclub. Se han organizado campafias de creacién artistica entre los
reclusos sobre temas relacionados con la lucha contra el suicidio (concursos de dibujo, poesia
y redaccién) y otras actividades. Se han elaborado programas, material de asesoramiento y
manuales de formacion psicolégica. Con el fin de impartir formacion psicologica al personal
de las instituciones se organizan conferencias, cursos y clases sobre como desarrollar
habilidades de negociacién con personas con comportamientos destructivos.

180. Entre 2020 y 2023 se produjeron 75 casos de suicidio de penados, sospechosos y
acusados en instituciones penitenciarias (26 en 2019). De esas 75 personas, 48 estaban
cumpliendo condena y 27 estaban recluidas en centros de prision preventiva (18 de ellas en
calidad de acusados).

181. Informacién desglosada por sexo: 73 hombres y 2 mujeres (1 de ellas menor de edad).

182. Informacién desglosada por edad: 1 persona menor de 18 afios; 8 personas de entre
19 y 25 afios; 27 personas de entre 26 y 35 afios; 23 personas de entre 36 y 45 afios;
11 personas de entre 46 y 55 afios; 5 personas de entre 56 y 65 afios; y 0 personas mayores
de 65 afios.

183. Informacion desglosada por origen étnico: 46 kazajos, 19 rusos, 4 alemanes, 1 tartaro,
2 ucranianos, 1 kurdo, 1 azeri, 1 lituano y 1 checheno.

184. Informacién desglosada por método de suicidio (entre 2020 y 2023): salto al vacio
(1 caso), heridas cortantes (5 casos) y asfixia mecanica (69 casos).

185. Tras la realizacién de las investigaciones internas correspondientes, se impusieron
medidas disciplinarias a 342 empleados de instituciones penitenciarias (se deben actualizar
los datos correspondientes a 2023, ya que solo se dispone de informacion sobre los cinco
primeros meses de ese afno).

186. En 2023, un menor fue condenado en Kazajstdn por incitacion al suicidio en
aplicacion del articulo 105 del Cddigo Penal. EI 26 de octubre de 2023, el Tribunal
Interdistrital de Menores de la Provincia de Turquestan condené al menor Sh. a cuatro afios
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de privacion de libertad por extorsion e incitacion al suicidio (la condena se impuso como
pena conjunta por todos los delitos cometidos).

Respuesta al parrafo 14 de la lista de cuestiones

187. En la Constitucion se establece que los ciudadanos de Kazajstan tienen derecho a
congregarse y a celebrar, pacificamente y sin armas, reuniones, mitines, manifestaciones,
marchas y piquetes. El ejercicio de este derecho puede restringirse por ley en interés de la
seguridad del Estado y del orden publico, y para proteger la salud y los derechos y libertades
de los demas.

188. En el articulo 18 de la Ley del Procedimiento de Organizacion y Celebracion de
Reuniones Pacificas se establecen los motivos por los que se puede disolver una reunién
pacifica, asi como el procedimiento que se debe seguir para ello. Entre dichos motivos figuran
el hecho de que la reunidn plantee una amenaza real para la vida o la salud de los ciudadanos,
el orden publico y/o la seguridad publica o de provocar dafios a la propiedad, entre otras cosas
por haber excedido el limite de ocupacién méxima de un lugar designado especificamente
para la organizacion y celebracion de reuniones pacificas; la incitacién a la discordia social,
racial, étnica, religiosa, tribal o entre clases, los llamamientos a subvertir de forma violenta
el orden constitucional, los atentados contra la integridad territorial y la vulneracion de otras
disposiciones de la Constitucion y demas leyes e instrumentos juridicos y normativos; el
hecho de modificar la modalidad de reunién pacifica; el supuesto previsto en el articulo 17,
parrafo 3, de la citada ley; la negativa del organizador a celebrar la reunion pacifica; y la
expiracion del plazo previsto para la celebracién de la reunién pacifica.

189. Si se decide que se ha de disolver una reunion pacifica, un representante del 6rgano
ejecutivo local correspondiente exigird a su organizador o a los participantes que la disuelvan
voluntariamente, para lo cual establecera un plazo determinado. En caso de que se incumpla
esta exigencia, los agentes del orden tomaran las medidas necesarias para disolver por la
fuerza la reunién pacifica de conformidad con la ley.

190. Lasarmas de fuego o de otro tipo, los medios especiales y la fuerza fisica se emplearan
con el fin de prevenir actos que entrafien un peligro para la sociedad y de detener a sus autores
y ponerlos a disposicion de los drganos de orden publico, teniendo en cuenta la naturaleza de
la infraccion y las circunstancias particulares de cada caso.

191. Al utilizar armas de fuego o de otro tipo, medios especiales o la fuerza fisica, los
agentes estan obligados a advertir de su intencion de utilizarlos, dejando a la persona en
cuestién tiempo suficiente para cumplir lo exigido por los agentes (salvo en caso de que la
demora en el empleo del arma de fuego o de otra indole, los medios especiales o la fuerza
fisica ponga en peligro inminente la vida o la salud de otros ciudadanos o de los propios
agentes o pueda tener otro tipo de consecuencias graves o de que en esa situacion concreta
no convenga o no resulte posible advertir a la persona). En caso de que se vaya a emplear un
arma de fuego o de otro tipo, medios especiales o la fuerza fisica en equipo o en grupo, el
encargado de hacer dicha advertencia sera el comandante del equipo o grupo o el miembro
de mayor rango o grado. Asimismo, los agentes estdn obligados a adoptar las medidas
necesarias para garantizar la seguridad de las personas fisicas y para prestar atencién médica
de urgencia a las victimas, asi como a informar sin demora a su superior directo en caso de
que se hayan empleado armas de fuego o de otro tipo, medios especiales o la fuerza fisica.
En todos los casos en que se produzcan victimas mortales u otras consecuencias graves se
debe informar sin demora al fiscal, y los casos en que el empleo de armas de fuego o de otro
tipo, medios especiales o la fuerza fisica constituya un abuso de autoridad serén sancionados
de conformidad con la ley.

192. En los disturbios que tuvieron lugar en enero murieron 238 personas: 219 civiles y
19 agentes del orden.

193. Se han esclarecido las circunstancias de la muerte de los 219 civiles: 66 fueron
identificados como presuntos alborotadores; 143 fueron identificados como personas que
habian infringido el estado de excepcion y el régimen impuesto en el marco de la operacion
antiterrorista (incluidos 22 que quedaron atrapados en el tiroteo o fueron victimas de
accidentes de trafico); 4 murieron mientras estaban cometiendo otros delitos; y 6 murieron a
causa de actos de tortura.
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194. Se han llevado a cabo investigaciones preliminares de todas las muertes.

195. Las autoridades fiscales recibieron un total de 566 querellas de ciudadanos, de las
cuales 373 estaban relacionadas con el uso de métodos de investigacion no autorizados (se
han iniciado 334 investigaciones preliminares).

196. Bajo la estricta supervision de la Fiscalia General se llevd a cabo una labor de
determinacion de los hechos en los presuntos casos de abuso de poder y uso injustificado de
armas por parte de militares en el marco del estado de excepcidn y la operacion antiterrorista.

197. Los tribunales han examinado 12 causas incoadas contra un total de 39 personas
(26 agentes de policia 'y 13 agentes del Comité de Seguridad Nacional) por torturas y abuso
de poder en el marco de los “sucesos de enero” de 2022. En ellas se ha reconocido como
victimas a 84 personas, se ha condenado a 31 personas en un total de 9 causas y 3 causas
incoadas contra un total de 8 personas siguen pendientes.

Prohibicion de la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes

Respuesta al parrafo 15 de la lista de cuestiones

198. En los ultimos cinco afios se ha observado una disminucién media anual del 10 % en
el nimero de actos de tortura registrados (790 en 2019, 689 en 2020, 632 en 2021, 815 en
2022 y 426 en 2023), con la excepcion de 2022, a causa de los sucesos acaecidos en enero
de ese afio en el pais. Al mismo tiempo, cabe mencionar que entre el 70 %y el 80 % de estos
casos se archivan por falta de pruebas, principalmente debido a que las denuncias se
presentan demasiado tarde, lo que hace que resulte imposible recabar pruebas
inmediatamente después de la comision del delito.

199. Con el fin de reducir al minimo los casos de presentacién tardia de denuncias de
tortura por parte de los ciudadanos, se ha empezado a exigir a los fiscales que interroguen a
todos los detenidos y esclarezcan los hechos relacionados con el uso de tortura al autorizar la
detencién.

200. Entre 2018 y 2023 se remitieron a los tribunales 51 causas (8 en 2018, 7 en 2019,
9.en 2020, 4 en 2021, 10 en 2022 y 13 en 2023), a raiz de lo cual se condend a 119 personas.
La informacion relativa a los disturbios de enero figura en la respuesta al péarrafo 14. La
fundacion civil Kazajstan Jalqyna ha prestado asistencia con carécter benéfico a 658 victimas
de los sucesos de enero de 2022 por un total de 2.476 millones de tenge. El 2 de noviembre
de 2022 se concedid una amnistia a los participantes en los sucesos de enero. El principal
objetivo de la ley de amnistia promulgada era indultar a aquellas personas que, en reaccion a
las provocaciones de los organizadores, habian cometido algln delito.

201. La amnistia se aplic6 a 1.198 personas. Concretamente, los 6rganos de instruccion
abandonaron la accién penal en la fase preparatoria contra 8 sospechosos que habian
cometido delitos menos graves; 101 personas se beneficiaron de una exencion de
responsabilidad criminal y de la pena (por faltas y delitos leves y menos graves); y
1.097 personas se beneficiaron de una reduccion de condena (por delitos graves). A raiz de
la amnistia se puso en libertad a 87 personas que estaban recluidas en centros de prision
preventiva y otros lugares de privacion de libertad. La ley prevé asimismo la reinsercién de
los exreclusos.

202. Un paso clave fue la aprobacion de la Ley de 5 de noviembre de 2022, que otorgé a
los fiscales atribuciones exclusivas para investigar casos de tortura a partir del 1 de enero
de 2023. Los fiscales garantizan una investigacién pronta e imparcial de los casos de tortura
de acuerdo con las normas internacionales establecidas en el Protocolo de Estambul.

203. Con el fin de garantizar una investigacion de calidad de los casos de tortura, mediante
la Orden nim. 264 del Fiscal General, de 31 de diciembre de 2022, se aprob0 la instruccién
que regula las investigaciones preliminares en los drganos de la fiscalia. La instruccion regula
el procedimiento para realizar actuaciones sumariales urgentes, ordenar las pruebas periciales
necesarias, interrogar a los participantes en el procedimiento penal o las actuaciones
sumariales y adoptar las medidas necesarias para garantizar su seguridad. Asimismo, se
establece la obligacion de grabar en video la puesta a disposicién policial, la detencidn, el
registro personal y el reconocimiento médico de la persona en cuestion. Si el instructor no lo
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ha autorizado, se prohibe todo contacto que no guarde relacion con el procedimiento entre
los agentes en activo y las personas puestas a disposicion policial.

204. Entodas las regiones se han creado grupos moviles especiales que, cuando reciben la
notificacion correspondiente, se desplazan al lugar donde presuntamente se ha cometido un
acto de tortura y realizan actuaciones sumariales urgentes.

205. Cuando finaliza la investigacion, los fiscales formulan propuestas para eliminar las
circunstancias que han propiciado la comision de los actos de tortura y otras infracciones de
la ley, por ejemplo planteando la cuestion de si se debe destituir a los directores de las fuerzas
del orden correspondientes por incumplimiento de sus obligaciones en materia de prevencion
de la tortura.

206. Las victimas de tortura reciben una indemnizacion pecuniaria con cargo a un fondo
especial. La Ley del Fondo de Indemnizacion para las Victimas esta en vigor desde 2020.
Las indemnizaciones ascienden a 30, 40 y 50 unidades de calculo por dafios menos graves,
dafios graves o muerte, respectivamente. El Fondo se alimenta de las sanciones impuestas a
los culpables. En los dos dltimos afios, se han concedido en total 202 millones de tenge a mas
de 1.617 personas con cargo al Fondo de Indemnizacién para las Victimas.

207. En los casos de tortura se garantiza la seguridad de la victima y, si se encuentra
detenida o en prisién preventiva, se vigila el acceso a ella e incluso se estudia la posibilidad
de trasladarla a otro centro con unas condiciones de reclusién similares.

208. EI 8 de diciembre de 2021, el Tribunal Supremo dict6 una resolucion normativa en la
que aclaraba que los tribunales estan obligados a tomar medidas ante cualquier caso
relacionado con tratos crueles o degradantes; las victimas de tortura tienen derecho a una
indemnizacion con cargo al Fondo de Indemnizacion para las Victimas, que puede ser
reclamada a los autores de dichos actos por la Fiscalia. Los tribunales estn obligados a tomar
medidas ante cualquier acto degradante de que sea objeto un participante en el proceso,
aunque dicha accidn no constituya un delito penal.

209. La tortura esta tipificada en un articulo aparte (art. 146 del Codigo Penal). La pena
maxima por actos de tortura se ha incrementado de 10 a 12 afios de privacion de libertad. Los
autores de actos de tortura no pueden beneficiarse de una exencion de la responsabilidad
penal por amnistia ni acogerse a figuras como el arrepentimiento o la conciliacién entre las
partes, y estos delitos no prescriben. Las personas que han cometido actos de tortura tampoco
pueden ser objeto de una suspension condicional de la pena. Los tratos crueles, inhumanos o
degradantes estan tipificados como delitos. Se ha afiadido un nuevo elemento (“persona en
el ejercicio de funciones publicas”) a la lista de sujetos activos de los delitos de tortura y
malos tratos. También se prevé responsabilidad penal para los cdmplices, instigadores y
coautores de casos de tortura.

210. Lapersonaencargada de la instruccion penal est obligada, con arreglo al articulo 110
del Codigo de Procedimiento Penal, a explicar a la victima el derecho a una indemnizacién
(art. 71 del Codigo de Procedimiento Penal), de lo cual se debe dejar constancia en la
resolucion de reconocimiento como victima o en el acta procesal de informacién sobre el
derecho de la victima a recibir una indemnizacién. Las pruebas obtenidas por medio de
tortura, violencia, amenazas, engafio u otros actos ilicitos 0 malos tratos se consideran
inadmisibles y no pueden ser utilizadas ante un tribunal (art. 112 del Cddigo de
Procedimiento Penal).

211. El Mazhilis del Parlamento est4 examinando un proyecto de ley que preveé introducir
modificaciones relacionadas con los actos de tortura, a saber: la inhabilitacion perpetua para
ocupar un cargo en las fuerzas del orden y los 6rganos estatales especiales, acompafiada de
la privacion del derecho a ocupar un determinado cargo o ejercer una determinada actividad
por haber cometido actos de tortura; y la imposibilidad de que los condenados por actos de
tortura se beneficien de la libertad condicional, la puesta en libertad anticipada, una
conmutacion de la pena o una reduccién de la condena.
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Trato de las personas privadas de libertad

Respuesta al parrafo 16 de la lista de cuestiones

212. Kazajstan respeta y protege los derechos, libertades e intereses legitimos de los
penados. La administracion de la institucion penitenciaria correspondiente o el 6rgano
encargado de la ejecucion de la pena estan obligados a explicar al penado, en el momento de
su ingreso en la institucion, sus derechos y obligaciones, las restricciones de sus derechos y
el reglamento de la institucion.

213. Enlasinstituciones penitenciarias, los hombres y las mujeres estan separados, al igual
que los menores de edad y los adultos. Asimismo, las personas que han sido condenadas por
primera vez estan separadas de las personas que ya han cumplido anteriormente una pena de
privacion de libertad.

214. Los penados que padecen enfermedades infecciosas estan separados de los que estan
sanos. En los centros de tratamiento y prevencion, todos los penados estan recluidos juntos,
independientemente del tipo de régimen penitenciario que se les haya impuesto. En los
hospitales para pacientes con tuberculosis, la segregacion viene determinada por indicaciones
médicas.

215. Segun lo dispuesto en el articulo 89 del Codigo Penitenciario, en los centros de
internamiento de menores de nivel de seguridad medio cumplen condena los menores
condenados a penas privativas de la libertad, asi como los penados que permanezcan en
dichos centros hasta que cumplan 21 afios siempre que la duracién de su internamiento sea
de al menos un afio.

216. En los centros de prision preventiva para personas enfermas de tuberculosis
hay 80 celdas con un total de 334 camas, pero solo se recluye a 48 enfermos.

217. Se propone que las personas que padezcan una forma activa —esto es, contagiosa—
de tuberculosis permanezcan en centros de prision preventiva hasta que dejen de suponer un
riesgo infeccioso para otros penados.

218. Actualmente hay 117 enfermos de tuberculosis farmacorresistente recluidos en
instituciones penitenciarias.

219. En 2023 se registraron 119 muertes (622 entre 2018 y 2022) de personas recluidas en
instituciones penitenciarias, entre ellas: 94 por enfermedad (448 entre 2018 y 2022), 22 por
suicidio (106 entre 2018 y 2022), 1 por tuberculosis (29 entre 2018 y 2022), 2 por
traumatismos (24 entre 2018 y 2022) y 0 por envenenamiento (15 entre 2018 y 2022).

220. De conformidad con el objetivo de “humanizar” el sistema penitenciario, en enero
de 2023 el Ministerio de Salud asumid las funciones del Ministerio del Interior en materia de
coordinacion de la politica estatal de prestacion de atencion médica a las personas recluidas
en instituciones penitenciarias (en 79 instituciones penitenciarias). Se han financiado en su
totalidad los fondos para proveer a la poblacién reclusa de uniformes y ropa de cama.

221. Actualmente el sistema penitenciario cuenta con 63 ambulatorios, 16 centros médicos,
1 unidad de tisiologia, 1 unidad de salud mental y 1 residencia de primera infancia.

222. Se han aprobado instrumentos legislativos y normativos sobre la prestacién de
atencién médica a los penados, y se ha actualizado y ampliado la lista de enfermedades que
justifican la puesta en libertad por motivos de salud. En julio de 2022 se adopté un formulario
de registro de signos de lesiones y dafios psicoldgicos basado en los principios del Protocolo
de Estambul.

223. EI 20 de abril de 2023 se aprob6 el Codigo Social, que prevé que los penados con una
discapacidad del grupo 1 que se encuentren recluidos en instituciones penitenciarias reciban
cuidados de otras personas recluidas en la misma institucion, las cuales perciben una
prestacion en forma de ayuda.

224. Con el fin de aplicar esta disposicion se han introducido modificaciones en la Orden
nam. 508 del Ministerio del Interior, de 13 de agosto de 2014, en lo que respecta al
procedimiento de seleccién y designacion de penados que se ofrecen a cuidar de reclusos con
una discapacidad del grupo 1.

GE.24-13101



CCPR/C/IKAZ/3

GE.24-13101

225. En la actualidad, a 37 de los 45 reclusos con discapacidad del grupo 1 se les ha
asignado un compafiero encargado de sus cuidados que percibird la prestacion
correspondiente.

226. Segun las estadisticas del Comité del Sistema Penitenciario correspondientes a 2023,
el nimero de casos de autolesiones por parte de reclusos en instituciones penitenciarias
ascendi6 a 1.268 (945 en 2022, 1.218 en 2021, 1.192 en 2020, 913 en 2019 y 677 en 2018).

227. En dichos casos estaban implicadas 1.283 personas (961 en 2022, 1.232 en 2021,
1.221 en 2020, 941 en 2019 y 693 en 2018).

228. Las principales razones por las que los reclusos se infligen lesiones corporales son el
desacuerdo con determinadas actuaciones de la administracion de las instituciones
(por ejemplo, el traslado del penado a otra unidad o la prohibicion de recibir visitas o realizar
llamadas de teléfono); el desacuerdo con una decision del tribunal o del investigador; el
desacuerdo, por las condiciones de reclusion o por motivos personales o de otro tipo, con su
traslado con el fin de suavizar el régimen penitenciario 0 mejorar su estado mental y
emocional; etc.

229. De conformidad con los requisitos de la Instruccion del Fiscal General de 28 de agosto
de 2019, todo caso de conducta autolesiva da lugar inmediatamente al inicio de una
investigacion preliminar en aplicacion del articulo 105 (Incitacion al suicidio) del Cddigo
Penal.

230. Por lo general, las autolesiones se cometen con medios 0 métodos improvisados sin
la intencion de causar dafios graves a la salud y son de naturaleza superficial (arafiazos,
pequefios cortes, etc.).

231. Todos los casos de autolesién que se producen en instituciones penitenciarias se
consignan en el registro. Un equipo de investigacién del departamento regional de la policia
se persona en el lugar de los hechos para llevar a cabo las primeras comprobaciones, y, si hay
indicios de delito, realiza una investigacion preliminar.

232. Al mismo tiempo, todo incidente que se produzca en una institucion penitenciaria es
objeto de una investigacion oficial para esclarecer las causas y condiciones que contribuyeron
a que se produjera, incluidas la actuacion o la inaccion de funcionarios y miembros del
personal. En caso de que se confirme que algin funcionario de la institucion ha incumplido
sus obligaciones, se adoptara una decision para exigir que rinda cuentas de ello.

233. En los altimos tres afios se han llevado a cabo unas 3.500 investigaciones oficiales, y
maés de 400 funcionarios han sido sometidos a diversos tipos de procedimientos disciplinarios
por incumplimiento de sus funciones (167 en 2021, 128 en 2022 y 109 en 2023).

234. Los miembros del mecanismo nacional de prevencion tienen acceso a las instituciones
en cualquier momento. En el sistema penitenciario se han introducido unas instituciones de
control independientes —el mecanismo nacional de prevencion y las comisiones de control
ciudadano—, que pueden visitar libremente las instituciones, entrevistarse con los reclusos y
recibir quejas. EI modelo del mecanismo nacional de prevencidn permite documentar las
violaciones de derechos que se producen en las instituciones y formular recomendaciones
sustantivas, informadas y pertinentes. Se ha reforzado el mandato del mecanismo, cuyas
actividades estan coordinadas por la Defensoria de los Derechos Humanos. Se ha
incrementado el nimero de instituciones y centros que pueden recibir visitas preventivas del
mecanismo y se ha ampliado su capacidad preventiva. En la actualidad, el mandato del
mecanismo abarca los centros de adaptacion para menores, las instituciones de educacion
especial, incluidos los centros con régimen de reclusion especial, las colonias correccionales,
las celdas para menores de edad en centros de prision preventiva e instalaciones de detencion,
las comisarias de policia, las unidades de pediatria en clinicas para enfermos psiquiatricos o
de tuberculosis y las residencias de primera infancia de instituciones penitenciarias en las que
cumplen condena mujeres.

235. Se estd mejorando el mecanismo de visitas preventivas. Se ha introducido la figura de
las visitas teméticas, que ofrece a los miembros del Consejo de Coordinacion la posibilidad
de participar en las visitas preventivas.
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236. El nimero de instituciones abarcadas por el mandato del mecanismo nacional de
prevencion ha pasado de 597 a 3.434 en diez afios; y el nimero de miembros, de 108 a 147,
con una tasa periddica de rotacion de personal superior al 25 % (en 2023 se habia renovado
el 59 % de los puestos). En los dltimos diez afios se han realizado méas de 4.500 visitas
preventivas.

237. Tras las visitas, los miembros del mecanismo nacional de prevencion formulan
recomendaciones dirigidas a la administracion de la institucion en cuestion y elaboran un
informe consolidado. En 2023, los representantes de la Defensoria de los Derechos Humanos
efectuaron 606 visitas a instituciones abarcadas por el mandato del mecanismo. A raiz de
ello, 193 empleados de las instituciones fueron sometidos a procedimientos disciplinarios, y
se incoaron procedimientos contencioso-administrativos contra 65 personas.

238. EIl funcionamiento de los siete centros de detenciéon militar esta regulado por las
condiciones previstas en la legislacion, las oOrdenes del Ministro de Defensa y los
instrumentos internacionales.

239. Durante el periodo que abarca el informe, los centros de detencién militar fueron
objeto de 1.894 inspecciones por parte de representantes del Consejo de Coordinacion
dependiente del Defensor de los Derechos Humanos, el mecanismo nacional de prevencion,
la Fiscalia Militar, el Cuerpo de Bomberos y el Servicio Sanitario y Epidemioldgico, asi como
de funcionarios de la Direccion General de la Policia Militar y de los drganos de la policia
militar (frente a 1.663 en el mismo periodo anterior).

240. Con el fin de aproximarse a los estandares internacionales, el Ministerio del Interior
estd adoptando medidas para que los centros de privacién de libertad pasen de un modelo de
dormitorio compartido con varias hileras de camas a otro basado en celdas. Actualmente hay
nueve centros penitenciarios con celdas en los que estan recluidas més de 4.000 personas.
En 2023 se empezaron a construir ocho pabellones de alojamiento en cuatro instituciones
(nums. 2,7, 15y 44).

241. De conformidad con el Marco para la Salvaguardia de la Seguridad Pdblica en
Colaboracién con la Sociedad, estd previsto que entre 2024 y 2028 se construyan nuevas
instituciones que cumplan los requisitos internacionales (tres centros de prision preventiva 'y
cuatro centros de nivel mixto de seguridad) y que se renueve la infraestructura de las ya
existentes (reacondicionamiento de las redes de servicios basicos, edificios e instalaciones).

242. Se sigue trabajando en la elaboracion de propuestas para la construccién de
instituciones con un limite de ocupacion de 1.500 plazas en el marco de una alianza
publico-privada.

243. Si se aplican las medidas anteriormente mencionadas, el porcentaje de presos
recluidos en celdas alcanzara el 45,5 % (13.200 personas) en 2030 (frente al 19,2 %
(4.500 personas) en 2023).

244. Se estan adoptando medidas para mejorar las condiciones técnicas y sanitarias de las
instalaciones penitenciarias, y se estdn tratando de resolver cuestiones problematicas
mediante la construccion de edificios modulares y pabellones de alojamiento.

245. En 2023 se prepar6 la documentacion necesaria para los proyectos de
reacondicionamiento de 22 instalaciones en 12 instituciones penitenciarias y se construyeron
6 edificios modulares (institucion nim. 75 (recepcién y almacén de verduras), institucion
nam. 13 (dormitorio, cantina y bafio) e institucion nim. 39 (equipo para el tratamiento de
aguas residuales)), concluyeron las obras de reparacion rutinaria de 102 instalaciones en
36 instituciones penitenciarias y se prepar6 la documentacién necesaria para la construccién
de pabellones de alojamiento en las instituciones nims. 30 y 39, asi como en el centro de
prisién preventiva de la ciudad de Ust-Kamenogorsk y en la institucién penitenciaria de la
provincia de Manguistéu.

246. Ademaés, con cargo a los fondos asignados para 2023 se llevaron a cabo inspecciones
técnicas de 603 edificios en 47 instituciones penitenciarias, que permitieron detectar que
alrededor de 250 instalaciones (el 40 %) se encontraban en mal estado y 60 instalaciones
(el 10 %) se encontraban en condiciones deplorables.

GE.24-13101



CCPR/C/IKAZ/3

GE.24-13101

247. Un andlisis basado en estudios técnicos puso de manifiesto la necesidad de construir
20 nuevas instituciones (14 colonias y 6 centros de prision preventiva).

248. Desde el momento del ingreso en la institucion penitenciaria se presta asistencia
psicoldgica a todos los reclusos, creando las condiciones necesarias para su resocializacion
y reintegracion en la sociedad tras su puesta en libertad. Asimismo, se organizan, entre otras
cosas, cursos de formacion, conferencias, sesiones de relajacion y talleres de arteterapia para
los reclusos.

249. Se ha establecido un procedimiento de verificacion de los registros y un mecanismo
para detectar infracciones que no se hayan consignado en el registro correspondiente.

250. Los “fiscales de guardia” visitan diariamente las instituciones penitenciarias y realizan
inspecciones sin previo aviso, incluso por la noche. El personal de la fiscalia se entrevista
personalmente con los presos durante sus visitas a las instituciones penitenciarias.

251. Se han establecido contactos con centros médicos para recabar informacién sobre las
lesiones de los reclusos y velar por que sean examinadas con prontitud.

252. Al menos una vez por trimestre, los fiscales, en colaboracién con el Departamento del
Sistema Penitenciario, los miembros del mecanismo nacional de prevencion y las comisiones
de control ciudadano, distribuyen entre los reclusos unos cuestionarios anénimos sobre
cuestiones relacionadas con la tortura y los malos tratos.

253. El sistema existente de videovigilancia ininterrumpida desempefia un papel
importante en la prevencion de la tortura: hay instaladas mas de 29.000 videocamaras en
todos los edificios e instalaciones de las fuerzas del orden y 39.576 cdmaras en las
78 instituciones del sistema penitenciario. Los fiscales monitorean a distancia 74 de las
78 instituciones. Todo esto ha tenido un efecto positivo: en 2023 se registraron 26 casos de
tortura en el sistema penitenciario frente a los 138 que se habian registrado en el mismo
periodo anterior (cinco veces menos).

254. Se organizan sisteméaticamente cursos, talleres y reuniones operativas sobre la lucha
contra la tortura.

255. Con el agravamiento de la situacion epidemiolégica en el pais y la introduccién de
estrictas medidas restrictivas, se organizaron y celebraron juicios en los que los acusados
participaron de forma remota. A los presos preventivos se les proporcionaron productos
desinfectantes y equipo de proteccion personal (mascarillas, guantes y protectores faciales).
Se llevaban a cabo con regularidad procedimientos de desinfeccion. Los investigadores,
abogados y defensores se reunian con la poblacion reclusa en salas de visita con un cristal de
separacion. El acceso a las instalaciones arriba mencionadas solo estaba permitido con
equipos de proteccion individual (mascarillas y guantes y pantallas de proteccion facial).
Gracias a la adopcion oportuna de estrictas medidas sanitarias, higiénicas y antiepidémicas,
se evito que las personas recluidas en centros de prision preventiva contrajeran la enfermedad
por coronavirus (COVID-19).

Libertad y seguridad personales

Respuesta al parrafo 17 de la lista de cuestiones

256. En Kazajstan, los jueces de instruccion contribuyen dignamente a mejorar la calidad
de la investigacion y a mantener el principio de contradiccion, lo que suele tener un efecto
positivo en la proteccion efectiva de los derechos y libertades constitucionales de los
ciudadanos en la fase de instruccién.

257. Puede decirse que el creciente namero de casos en que se recurre a los jueces de
instruccion en asuntos de su competencia es un indicador de que estd aumentando la
confianza en ellos.

258. Se han reducido al minimo los contactos entre los jueces de instruccion y los jueces
de lo penal que conocen posteriormente de las causas penales. El plazo maximo que una
persona puede permanecer detenida sin orden judicial se ha reducido de 72 a 48 horas y, en
el caso de menores de edad, a 24 horas.
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259. En la legislacion procesal penal se establecen claramente los motivos por los que se
puede decretar la prision preventiva como medida cautelar (art. 147 del Cddigo de
Procedimiento Penal). Si se incumple esta disposicion, la medida cautelar es declarada ilegal
y se procede a su anulacion.

260. Se considerara inadmisible como prueba toda informacion obtenida aprovechandose
del hecho de que un participante en el proceso penal no tenga claros sus derechos y
obligaciones porque no le hayan sido explicados debidamente o se le hayan explicado de
forma incompleta o incorrecta (art. 112 del Cédigo de Procedimiento Penal).

261. En 2023, el nimero de medidas cautelares impuestas disminuyd un 3,5 % a escala
nacional (de 24.234 a 23.369).

262. En 2023 se examinaron 13.600 solicitudes de autorizacion para imponer la prision
preventiva como medida cautelar (14.052 en 2022 y 12.440 en 2021), de las cuales 10.345 se
resolvieron favorablemente (11.346 en 2022 y 10.935 en 2021).

263. EIl Cdédigo de Procedimiento Penal prevé un reconocimiento médico obligatorio tras
la detencidn y el ingreso en unas instalaciones de detencién, y el informe del reconocimiento
se debe adjuntar al atestado de la detencidn.

264. Para garantizar el cumplimiento de la ley, los 6rganos de instruccion penal cuentan
con la figura del “fiscal de guardia”, cuya tarea prioritaria consiste en comprobar la legalidad
de la detencién y la puesta a disposicion judicial.

265. En 2023, los fiscales pusieron en libertad a un total de 1.053 (1.224) personas que
estaban privadas ilegalmente de libertad en instalaciones de los 6rganos de instruccion penal
y en instalaciones de detencion (450 (536) y 603 (688), respectivamente).

266. Ademaés, en virtud del articulo 147, parrafo 3, del Codigo de Procedimiento Penal, los
fiscales rechazaron las solicitudes de prision preventiva presentadas contra 135 (258)
personas por carecer de fundamento y contravenir la ley.

267. Cabe sefialar que en 2023 se observo un descenso global del 9 % (de 11.346 a 10.345)
en el ndmero de solicitudes aceptadas por los tribunales para imponer prision preventiva
como medida cautelar, asi como un aumento del 17,8 % (de 2.763 a 3.255) del nimero de
solicitudes rechazadas.

268. En casos de detencidn o prision preventiva, si el defensor elegido por la persona
sospechosa, acusada, procesada, condenada o absuelta no puede comparecer en el plazo de
24 horas, la autoridad encargada del proceso penal permitird a dicha persona que invite a otro
defensor y, en caso de negarse a ello, dispondré que se designe a un defensor a través de una
organizacion profesional de abogados o de sus dependencias orgénicas.

269. En la Ley de Abogacia y Asistencia Juridica se establece que, desde el momento en
que se admite su participacion en un procedimiento, el abogado tiene derecho a reunirse en
privado con su cliente tantas veces como lo deseen, sin limitacion de tiempo y en condiciones
que garanticen la confidencialidad de las reuniones.

270. EIl Cddigo de Procedimiento Penal prevé un reconocimiento médico obligatorio tras
la detencion y el ingreso en unas instalaciones de detencion, y el informe del reconocimiento
se adjunta al atestado de la detencion.

271. Elarticulo 414 del Cédigo Penal tipifica como delitos los siguientes actos: no notificar
deliberadamente a los familiares de un sospechoso su detencién y paradero; negarse,
contraviniendo la ley, a proporcionar informacién sobre el lugar en el que una persona esta
recluida en prisién preventiva a un ciudadano que tenga derecho a recibir dicha informacion;
y falsificar la hora en que se levantd el atestado de la detencion o en la que esta se produjo
efectivamente.

272. Asi pues, para que en este ambito se respete la legalidad en todas las fases existen
cortafuegos que se implementan de forma efectiva en la practica.

273. De conformidad con el articulo 68 del Codigo de Procedimiento Penal, un testigo con
derecho a representacion letrada, o un sospechoso, acusado, procesado, condenado, absuelto,
0 sus representantes legales, asi como otras personas que actlan en nombre o con el
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consentimiento del testigo con derecho a representacion letrada o el sospechoso, acusado,
procesado, condenado o absuelto, invitardn a un abogado a que ejerza en su nombre su
derecho a la defensa.

274. Para que se respete la legalidad en las instalaciones de las fuerzas del orden existe la
figura del “fiscal de guardia”, esto es, un fiscal que comprueba la legalidad de la detencion y
la puesta a disposicion judicial.

275. De conformidad con los articulos 131 y 147 del Codigo de Procedimiento Penal, el
fiscal comprobara la legalidad de la detencion o la aplicacion de la prision preventiva.

276. Segun lo dispuesto en el articulo 148 del Cddigo de Procedimiento Penal, toda
decision por la que se autorice o deniegue la prision preventiva de un sospechoso o acusado
puede ser recurrida o revisada a peticion de un fiscal, de conformidad con el articulo 107 del
Caédigo de Procedimiento Penal (los tribunales de apelacion examinaron un total de
2.051 recursos interpuestos por ciudadanos e instancias presentadas por fiscales contra
decisiones judiciales relativas a la prision preventiva).

277. En solo cuatro afios, los tribunales de apelacién han resuelto 10.075 recursos e
instancias de los fiscales contra decisiones de los juzgados de instruccién de imponer la
prision preventiva. De ellas, 498 fueron revocadas y 412 modificadas.

278. Segun la informacion proporcionada por los tribunales, en relacion con los “sucesos
de enero” los tribunales del pais, incluidos los jueces de instruccion, recibieron un total de
26 instancias en las que se aludia al uso de la tortura.

279. En la mayoria de los casos, la informacion alegada por los sospechosos en sus
instancias no fue confirmada y las causas se archivaron por inexistencia de delito.

Respuesta al parrafo 18 de la lista de cuestiones

280. De conformidad con lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Penal, a la hora de
decidir si se debe imponer una medida cautelar y, de ser asi, qué tipo de medida (compromiso
de no abandonar el lugar de residencia y requisito de mantener una buena conducta; garantia
personal; puesta de un militar bajo la supervisién del mando de la unidad militar; puesta de
un menor de edad bajo custodia; fianza; arresto domiciliario; o prision preventiva), se tienen
en cuenta, entre otras circunstancias, la gravedad del delito, la identidad y la edad del
sospechoso o acusado, su estado de salud, su estado civil y la existencia de familiares a su
cargo, la solidez de los vinculos sociales del sospechoso o acusado, su reputacion, su
situacion laboral, si el sospechoso o acusado tiene un trabajo estable o est4d matriculado en
un centro educativo, su condicidn social y si tiene un lugar de residencia permanente.

281. Lagravedad del delito cometido no puede ser el inico motivo para decretar la prision
preventiva como medida cautelar (art. 138 del C6digo de Procedimiento Penal).

282. En cuestiones relacionadas con el respeto de la libertad y la seguridad personales, los
6rganos del Comité de Seguridad Nacional se rigen estrictamente por lo dispuesto en la
Constitucién y el Codigo de Procedimiento Penal.

283. EIl 20 de noviembre de 2022 se presentaron 203 casos ante los tribunales de la
Republica en virtud del articulo 488 del Codigo de Infracciones Administrativas sobre
infracciones administrativas relacionadas con las elecciones presidenciales, se examinaron
201 de esos casos y se impusieron sanciones administrativas en 196 de ellos
(21 amonestaciones, 66 multas y 109 arrestos) y se sobreseyeron otros 5. En virtud del
articulo 102 del Cddigo de Infracciones Administrativas se presentaron 10 casos ante los
tribunales, y en todos ellos se impusieron sanciones administrativas (multa administrativa).

Eliminacion de la esclavitud, la servidumbre y la trata de personas

Respuesta al parrafo 19 de la lista de cuestiones

284. Kazajstan otorga suma importancia a la lucha contra la trata de personas. Desde 2003
existe una comision interinstitucional de lucha contra el trafico ilegal de personas y la trata
de personas y se han venido aprobando sucesivos planes de accién gubernamentales en este
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sentido. En noviembre de 2023 se aprobo el plan para el periodo 2024-2026. Las fuerzas del
orden tienen unidades de lucha contra la trata de personas.

285. Con el fin de introducir un mecanismo para derivar a las victimas de la trata de
personas, se han elaborado y aprobado unos criterios de evaluacién para la identificacion de
victimas de la trata de personas y la Normativa para la Prestacion de Servicios Sociales
Especiales a las Victimas de la Trata de Personas. Segin lo dispuesto en esos documentos
normativos y en la Ley de Servicios Sociales Especiales, para que, a efectos del acceso a
servicios sociales especiales, una persona sea reconocida como victima de la trata de personas
no hace falta que se haya incoado un proceso penal en relacidn con los actos cometidos. Las
victimas de la trata reciben servicios sociales asistenciales, médicos, psicologicos,
pedagdgicos, laborales, culturales, econémicos y juridicos.

286. Con el fin de prestar asistencia a las victimas de la trata, en el pais operan 20 ONG
que prestan asistencia juridica, psicoldgica y médica a las victimas, se ofrecen a
representarlas ante los tribunales y les brindan ayuda para la restitucion de documentos y la
repatriacion.

287. El Codigo Penal tipifica los delitos relacionados con la trata de personas con una pena
maxima de hasta 18 afios de privacion de libertad y confiscacion de bienes (“coaccion para
extraer o extraccion ilegal de 6rganos o tejidos humanos”, “secuestro”, “privacion ilegal de
libertad”, “trata de personas”, “incitacién a menores de edad al ejercicio de la prostitucién”,
“trata de menores de edad”, “incitacion al ejercicio de la prostitucion” y “establecimiento o

mantenimiento de prostibulos con fines de prostitucion o proxenetismo”™).

288. Mediante la Ley de 27 de diciembre de 2019 se endurecieron las penas previstas para
los delitos relacionados con la trata. Por ejemplo, en el articulo 116 (Coaccidn para extraer o
extraccion ilegal de o6rganos o tejidos humanos), parrafo 2, del Cddigo Penal, se ha
aumentado la pena de privacion de libertad de 6 a 10 afios. Asimismo, la pena
complementaria de la confiscacion de bienes ha pasado a ser obligatoria.

289. En 2023 se elaboraron el proyecto de ley de lucha contra la trata de personas y otros
proyectos de ley conexos. El proyecto de ley de lucha contra la trata de personas prevé
introducir las siguientes modificaciones: armonizar con las normas internacionales las

”»

definiciones de algunos términos (“trata de personas”, “identificacion de las victimas de la
trata de personas”, “mecanismo de derivacion”, “victima potencial de la trata de personas”,
“situacion de vulnerabilidad” y “actores que participan en la lucha contra la trata de
personas”, entre otros); definir el conjunto de personas a las que se aplican las disposiciones
de la ley; crear organismos competentes en materia de lucha contra la trata de personas, sus
derechos y obligaciones; identificar a los actores que participan en la lucha contra la trata de

personas y determinar sus competencias; y proteger los derechos de los menores de edad.

290. Uno de los proyectos de ley conexos, que esté siendo examinado por el Mazhilis del
Parlamento, prevé introducir modificaciones como el hecho de que los centros para nifios
huérfanos o privados del cuidado parental tengan la obligacion de informar a los érganos de
tutela o custodia y a la fiscalia siempre que un nifio ingrese en ellos, asi como la introduccion
de la obligacion de informar a las victimas de su derecho a recibir servicios sociales
especiales de conformidad con la legislacion en materia de lucha contra la trata de personas,
la ampliacidn de la lista de delitos relacionados con la trata y la tipificacion como delito del
hecho de que el personal de centros médicos o de centros para nifios huérfanos o privados
del cuidado parental no informe de que se ha abandonado a un recién nacido.

291. EIl Cbdigo Penal no contiene ningun articulo sobre la esclavitud, pero tipifica como
delitos el secuestro con fines de explotacion (art. 125 del Codigo Penal) y la privacion ilegal
de libertad con fines de explotacion (art. 126 del Cédigo Penal). Los articulos 128 y 135 del
Codigo Penal tipifican la trata de personas y la trata de menores de edad, asi como la
explotacion de una persona.

292. El articulo 3 del Codigo Penal aclara el concepto de “explotacion”, que se entiende
como la imposicion de trabajos forzosos, es decir, todo trabajo o servicio exigido por medio
de la violencia o la amenaza de su uso a una persona que no se haya ofrecido voluntariamente
a ello, salvo en los casos previstos por la legislacion; el aprovechamiento del ejercicio de la
prostitucion por otra persona o de otros servicios ofrecidos por ella con el fin de apropiarse
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de las ganancias obtenidas, asi como el hecho de obligar a una persona a ofrecer favores
sexuales aunque no se persiga tal fin; el hecho de obligar a una persona a ejercer la
mendicidad, es decir, a cometer el acto antisocial consistente en pedir dinero u otros bienes
a los demés; y otras acciones relacionadas con las atribuciones de quien se considera duefio
de una persona que, por razones ajenas a su voluntad, no puede negarse a realizar ese trabajo
0 prestar esos servicios para él o para terceras personas.

293. En el articulo 7 del Cédigo del Trabajo se prohibe el trabajo forzoso, esto es, todo
trabajo o servicio exigido a un individuo bajo la amenaza de cualquier tipo de castigo y para
el cual dicho individuo no se ofrece voluntariamente. El trabajo forzoso solo esta permitido
en virtud de una sentencia judicial firme, y siempre que el trabajo deba realizarse bajo
supervision y que la persona que lo realice no sea objeto de una cesion a una persona fisica
o juridica ni sea puesta bajo sus érdenes, asi como en el marco de un estado de emergencia o
una ley marcial.

294. La compra, venta o cualquier otra forma de comercio con una persona o Su
explotacion, asi como la captacion, el transporte, el traslado, el ocultamiento, la receptacion
y otros actos cometidos con fines de explotacion, llevan aparejados una sancion penal. Se ha
reforzado la responsabilidad aumentando la pena méxima de 12 a 15 afios (art. 128 del
Cobdigo Penal) y de 12 a 18 afios (art. 135 del Cdédigo Penal).

295. En 2019, el parrafo 2 del articulo 125 (Secuestro) y el pérrafo 2 del articulo 126
(Privacion ilegal de libertad) del Cddigo Penal se complementaron con las siguientes
circunstancias agravantes: “cuando dicho acto sea cometido por una persona abusando de su
cargo” y “cuando se falsifiquen, oculten o destruyan los documentos de identidad de la
victima”.

296. Se ha establecido un marco juridico adecuado para prevenir el trabajo infantil, asi
como mecanismos para garantizar el cumplimiento de la legislacion; ademas, el hecho de
emplear a nifios para ejercer las peores formas de trabajo infantil esta tipificado como delito.

297. La supervision, que tiene por objeto proteger los derechos laborales de los menores,
corresponde a los organismos estatales competentes (la Inspeccion de Trabajo, la Fiscalia y
la Direccion de Educacion).

298. Existen lineas telefénicas de ayuda (como el nimero de teléfono 11616, administrado
por una ONG) que ofrecen asesoramiento sobre cualquier asunto relacionado con la
migracion (méas de 940 ciudadanos han recurrido a sus servicios).

299. Cada una de estas llamadas es verificada por las fuerzas del orden.

300. La prestacion de asistencia a las victimas y su proteccién estan previstas en la Ley de
Proteccién Estatal de los Participantes en el Proceso Penal y en la Ley del Fondo de
Indemnizacion para las Victimas.

301. Paralas victimas de delitos relacionados con la trata de personas, el Estado prevé una
indemnizacidn a tanto alzado con cargo a dicho fondo (en el caso del articulo 128 (Trata de
personas) del Cédigo Penal y otros delitos de esta categoria, la indemnizacién asciende a
30 unidades de calculo).

302. En la legislacion se prevé que se prolongue el periodo en el que los extranjeros que
han sido victimas de delitos graves pueden permanecer en Kazajstan hasta que se dicte una
decisién judicial sobre la causa penal (art. 51 del Codigo de Infracciones Administrativas).
También se exime de responsabilidad administrativa a las personas reconocidas como
victimas en causas penales relacionadas con la trata de personas (art. 741 del Cédigo de
Infracciones Administrativas). Los extranjeros que han sido identificados como victimas de
la trata de personas en el territorio de Kazajstan tienen derecho a recibir asistencia en igualdad
de condiciones con los demés ciudadanos, independientemente de que participen o no en la
investigacion.

303. Sesigue llevando a cabo una labor de prestacion de asistencia a las victimas de la trata
de personas con cargo al presupuesto estatal. Las victimas reciben ocho tipos de servicios
(asistenciales, médicos, psicoldgicos, pedagdgicos, laborales, culturales, econémicos y
juridicos), los cuales se prestan con independencia de que se haya iniciado la investigacién
preliminar de los hechos. De conformidad con la Ley de Servicios Sociales Especiales,
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en 2022 se destinaron 101,3 millones de tenge a la prestacion de servicios sociales especiales
a 325 personas en nueve regiones del pais.

304. Con el fin de prevenir y detectar los casos de trata de personas se llevan a cabo
periédicamente actuaciones de investigacion y prevencion, en el marco de las cuales se
efectlan inspecciones en los hogares de campesinos y agricultores y en las obras de
construccion para determinar si se esta recurriendo al trabajo forzoso, asi como en los hoteles
y en los balnearios para reprimir los casos de explotacién sexual.

305. En los ultimos cinco afios, el nimero de delitos relacionados con la trata de
personas en Kazajstan se ha reducido en 2,5 veces (276 en 2018, 182 en 2019, 111 en 2020,
103 en 2021, 80 en 2022 y 152 en 2023).

306. La Fiscalia General, en colaboracion con los organismos competentes y las fuerzas
del orden (el Ministerio del Interior, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de
Trabajo, etc.), ha intensificado la labor encaminada a mejorar la eficacia en este ambito.

307. Elindice de causas remitidas a los tribunales se ha multiplicado por 6,5 en los Ultimos
afios (de 3a 21).

308. Se llevaron ante los tribunales 8 causas incoadas en aplicacion del articulo 128 (Trata
de personas) del Cédigo Penal (4 en 2021 y 4 en 2022) contra 10 personas (4 en 2021y 6 en
2022). De ellas, 3 (6 en 2021 y 3 en 2022) fueron condenadas, 7 personas fueron condenadas
a penas de privacién de libertad y 2 fueron exoneradas. En 2023, 42 personas fueron
condenadas por delitos relacionados con la trata, de las cuales 11 fueron condenadas a penas
de privacién de libertad, 28 fueron puestas en libertad condicional, 2 se beneficiaron de un
aplazamiento de la ejecucién de la sentencia y 1 persona fue condenada sin imposicion de
pena.

309. En aplicacion del articulo 135 (Trata de menores de edad) del Cddigo Penal se
incoaron 11 causas (9 en 2021 y 2 en 2022) contra 35 personas (33 en 2021 y 2 en 2022), de
las cuales 22 (21 en 2021 y 1 en 2022) fueron condenadas, 16 fueron condenadas a penas de
privacion de libertad, 5 fueron puestas en libertad condicional, 1 persona fue eximida de la
penay 1 persona fue absuelta.

310. Seimpusieron diez tipos distintos de penas a 401 personas (146 en 2018, 64 en 2019,
44 en 2020, 50 en 2021, 55 en 2022 y 42 en 2023).

311. Se organizan con carécter periddico cursos, actividades educativas y programas de
capacitacion y formacion continua sobre la eliminacion de la esclavitud, la servidumbre y la
trata de personas dirigidos a agentes de policia, personal de fronteras, jueces, fiscales,
abogados y demés personal competente.

Situacion de los migrantes, los solicitantes de asilo, los refugiados y las personas
apatridas

Respuesta al parrafo 20 de la lista de cuestiones

312. La legislacion kazaja contiene disposiciones que permiten a las personas
indocumentadas presentar una solicitud de asilo. El hecho de no disponer de un documento
de identidad no es Gbice para que se tramite la solicitud (art. 10 de la Ley de Refugiados).

313. La asistencia medica gratuita a los refugiados y solicitantes de asilo se presta de
acuerdo con la lista de servicios médicos gratuitos garantizados a los nacionales de Kazajstan.

314. Otra buena practica es la de ocuparse de los nifios privados del cuidado parental y dar
a los nifios extranjeros acceso a los mismos derechos que a los nifios nacionales de Kazajstan.

315. Existen centros de acogida para victimas de la trata, la explotacion y la violencia
administrados por ONG y financiados por el Estado.

316. En Kazajstan, los solicitantes de asilo tienen derecho a la libertad profesional. Segin
lo dispuesto en la legislacién nacional, estas personas, a diferencia de otros extranjeros, no
estan obligadas a obtener un permiso de trabajo (Resolucién nim. 802 del Gobierno, de 15 de
diciembre de 2016).
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317. De conformidad con la Ley de 27 de diciembre de 2019, los refugiados tienen derecho
a solicitar un permiso de residencia permanente. Y, una vez transcurridos cinco afios, los
titulares de un permiso de residencia pueden solicitar la nacionalidad, si asi lo desean.

318. Los extranjeros con residencia permanente en Kazajstan tienen acceso de forma
efectiva al empleo, a ayudas sociales, a prestaciones e indemnizaciones estatales, a todos los
niveles educativos y a la integracion y la naturalizacion en el pais.

319. Los nifios extranjeros, incluidos los privados del cuidado parental, tienen los mismos
derechos que los nifios nacionales de Kazajstan. El Estado asume la responsabilidad de
proteger a estos nifios y proporcionarles todo lo que necesitan, y determina el procedimiento
de constitucion de la tutela.

320. En 2018, la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo examin6 4 recursos de
apelacion contra decisiones de extradicion emitidas por la Fiscalia (19 en 2019, 10 en 2020
y 8 en 2021).

321. Durante el periodo mencionado se denuncid un caso de desaparicion forzada en un
recurso contra una decision de extradicion adoptada por la Fiscalia.

322. El derecho de asilo esté reservado a las personas a las que se les ha reconocido la
condicidn de refugiado. Los solicitantes de asilo tienen derecho a permanecer en Kazajstan
hasta que concluya el procedimiento de asilo, incluida la fase de apelacion.

323. Silos solicitantes de asilo y los refugiados se niegan a abandonar voluntariamente el
territorio de Kazajstan, las fuerzas del orden proceden a su expulsién por la fuerza de
conformidad con la legislacién y en ejecucién de una resolucion judicial firme.

324. No se haextraditado a nadie a un pais en el que pudiera correr el riesgo de ser sometido
a torturas.

325. Los inmigrantes identificados como victimas de la trata de personas en el territorio de
Kazajstdn no seran expulsados a su Estado de origen o pais de nacionalidad hasta que no
concluya el proceso de prestacion de servicios sociales especiales de conformidad con la
legislacion vigente en la materia, durante el cual pueden ponerse en contacto con las
autoridades policiales y cooperar con ellas.

326. La Ley de Refugiados prohibe la devolucion o expulsion de refugiados a la frontera
de un pais donde su vida o su libertad peligren por causa de su raza, religion, nacionalidad o
pertenencia a determinado grupo social, o de sus convicciones.

327. El empadronamiento como residente permanente o temporal tiene por objeto controlar
los procesos de migracion interna y llevar un célculo de los ciudadanos para orientar el
desarrollo de cada nucleo de poblacion a la hora de disefiar programas de desarrollo
territorial. Ese calculo se utiliza como base para la planificacion de la creacion de empleo,
las infraestructuras y la construccién de escuelas y hospitales.

328. La responsabilidad administrativa en que incurren los ciudadanos que no se
empadronan no conlleva un arresto administrativo. Segun el Coédigo de Infracciones
Administrativas, el incumplimiento de la obligacion de empadronarse se castiga con una
amonestacion o una multa de 7 unidades de calculo.

329. EIl procedimiento de empadronamiento se ha simplificado al méximo y se ha
automatizado a través del Portal de Gobierno Electronico. Para garantizar la legalidad y
accesibilidad del proceso de obtencién de un permiso de trabajo, se han creado centros de
servicios de migracion en todas las regiones.

330. De esta forma, es posible obtener un permiso de trabajo en 40 minutos en un centro
de servicios de migracién, en un dia laborable a través de la empresa estatal Gobierno para
los Ciudadanos y en 30 minutos si se solicita a través del Portal de Gobierno Electrénico. El
acceso a estos servicios permite a los extranjeros evitar el contacto con las autoridades de
migracion.

331. El articulo 21 del Cdédigo de Procedimiento Penal establece que la justicia se
administra sobre la base de la igualdad de todas las personas ante la ley y los tribunales.
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332. Segun el articulo 4 del Cédigo Penal, la responsabilidad penal se basa tnicamente en
la comision de una infraccion penal, es decir, un acto en el que concurran todos los indicios
de un delito.

333. Sera penalmente responsable toda persona fisica que tenga 16 afios cumplidos en el
momento de cometer el acto punible, 0 14 en el caso de determinados actos (art. 15 del
Codigo Penal), entre otros el previsto en el articulo 392 del Cédigo Penal.

334. No obstante, en virtud de lo dispuesto en el articulo 55, parrafo 4, del Cédigo Penal,
cuando se den circunstancias excepcionales relacionadas con los fines y motivos del acto en
cuestién, el papel desempefiado por la persona culpable y otras circunstancias que reduzcan
considerablemente el grado de peligrosidad del acto, los tribunales pueden imponer una pena
inferior al limite minimo o un tipo de pena méas leve 0 no imponer un tipo de pena
complementaria que en principio sea obligatoria.

335. La Ley de Abogacia y Asistencia Juridica establece el derecho a recibir asistencia
juridica garantizada por el Estado en forma de asesoramiento juridico sobre el proceso de
reconocimiento de la condicién de refugiado o gandas (persona de origen étnico kazajo
procedente del extranjero).

336. En la Ley de Refugiados se establece el procedimiento para la presentacion y el
registro de la solicitud de reconocimiento de la condicion de refugiado, en el que se tienen
en cuenta diversas circunstancias en las que se puede haber cruzado la frontera estatal.

337. Concretamente, al cruzar la frontera estatal, la persona debe presentar la solicitud por
escrito en un puesto de control migratorio o, en su defecto, en el Servicio de Fronteras del
Comité de Seguridad Nacional. En caso de que la persona se vea obligada a cruzar
ilegalmente la frontera (por casos de emergencia), puede presentar la solicitud a los
funcionarios del Servicio de Fronteras del Comité de Seguridad Nacional.

338. Paradar respuesta al problema de la tramitacion de documentacion para los apétridas,
el proyecto de ley por el que se regulan los procesos migratorios (que esta siendo examinado
por el Senado) otorga al Ministerio del Interior competencias en materia de determinacion de
la condicién juridica de las personas que no pueden demostrar su nacionalidad kazaja ni la
de ningun otro Estado, esto es, las personas apatridas.

339. Las fuerzas del orden trabajan para identificar y registrar a las personas
indocumentadas y no empadronadas en el pais.

340. La Ley de 25 de noviembre de 2019 introdujo modificaciones relacionadas con la
inscripcion del nacimiento de los hijos. Cuando una mujer indocumentada da a luz en un
centro médico, a la hora de inscribir el nacimiento la informacion sobre la madre se rellenara
a peticion de ella misma y segin lo que figure en el certificado médico de nacimiento, en el
que habrd una nota que indique que la informacién sobre la madre se basa Unicamente en su
testimonio.

Acceso a la justicia, independencia de los abogados y del poder judicial
y derecho a un juicio imparcial

Respuesta al parrafo 21 de la lista de cuestiones

341. Kazajstan sigue llevando a cabo una labor encaminada a reformar y mejorar su sistema
judicial. Para facilitar el acceso de los ciudadanos a la justicia, se han optimizado las
instancias del sistema judicial pasando de un sistema de justicia de cinco niveles (primera
instancia, apelacion, casacion, procedimiento de revision (control de las garantias procesales)
y segundo procedimiento de revisién) a un sistema de tres niveles (primera instancia,
apelacion y casacion).

342. El 1 de julio de 2021, con la promulgaciéon del Codigo de Procedimiento
Contencioso-Administrativo, se introdujo la justicia administrativa como figura
independiente. EI Codigo regula las relaciones relativas a la incoacion de procedimientos
contencioso-administrativos y al examen judicial de las controversias en el ambito del
derecho publico. Se ha introducido en el Cédigo el principio del papel activo del tribunal,
que, en caso de que los elementos probatorios le parezcan insuficientes, puede recabar mas
pruebas motu proprio.
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343. En el marco de otras reformas judiciales se estan actualizando, simplificando y
“humanizando” los procedimientos judiciales en beneficio de los ciudadanos que entran en
contacto con el sistema judicial. La competencia para autorizar medidas preventivas y
actuaciones sumariales se ha transferido de la fiscalia a los tribunales. El 10 de junio de 2021
se aprobd una ley para reforzar el principio de contradicciéon y la transparencia en los
procesos penales, ampliar las competencias de los abogados, hacer efectivos los derechos de
los ciudadanos a recibir asistencia juridica cualificada y promover la autorregulacion de los
abogados y asesores juridicos.

344. EI 20 de junio de 2022 se aprob6 una ley para incluir a asesores juridicos en el sistema
de asistencia juridica garantizada por el Estado. Las personas en situacién de vulnerabilidad
tienen la oportunidad de recibir asistencia juridica cualificada. Las personas que han sido
victimas de violencia doméstica, trata de personas, actos de terrorismo o tortura tienen
derecho a recibir asistencia juridica gratuita en forma de asesoramiento juridico.

345. El 20 de diciembre de 2021, el Presidente firmo varias leyes constitucionales
destinadas a mejorar los mecanismos de constitucion del poder judicial y lograr los objetivos
prioritarios de la reforma judicial en curso para garantizar el estado de derecho y la
independencia del poder judicial. Se ha revisado sustancialmente el sistema de seleccion y
promocion de los jueces para reforzar las garantias de su independencia y elevar su
profesionalidad. La Comision Judicial y la Comision de Seleccion de Candidatos a la
Presidencia de Tribunales y Salas han pasado de depender del Tribunal Supremo a ser
competencia del Consejo Superior de la Magistratura. La evaluacion del desempefio
profesional de los jueces es responsabilidad de la Comision de Calidad de la Justicia del
Tribunal Supremo, para lo cual emplea una nueva metodologia elaborada de conformidad
con las mejores normas internacionales.

346. Se han creado tribunales de instruccion, se ha implementado un sistema electrénico
de administracion de justicia, se han optimizado los procedimientos judiciales en asuntos
civiles, se ha reducido la burocracia en los procedimientos judiciales, etc. Se han introducido
innovaciones en los juicios y se ha llevado a cabo una labor de digitalizacién de los
procedimientos judiciales. Se ha implementado la practica de grabar en audio y video todos
los procedimientos judiciales. Se ha introducido un sistema de videoconferencia con los
tribunales. Los abogados y juristas pueden utilizar dispositivos electronicos como ayuda en
su defensa.

347. En 2021 se presentaron mas de 1 millon de documentos a través del servicio
Consultorio Judicial (se registraron por via electrénica méas de 16.000 causas penales
incoadas por delitos de poca gravedad o casos aislados). Se ha creado una base de datos de
actos judiciales. Se procesaron y se convirtieron a un formato legible por méquina
1,2 millones de decisiones judiciales y 120.000 demandas.

348. En 2022, el 92,9 % de las causas penales registradas se investigaron por via
electronica. A finales de julio de 2022, 113.430 causas penales (el 82 %) se habian
investigado por via electronica. Esta previsto que en 2025 se empiecen a ejecutar planes de
actualizacién y aprobacion de criterios objetivos para mejorar el Cédigo de Procedimiento
Penal en el marco del Plan Estratégico para el Desarrollo del Pais.

349. Se han puesto en marcha decenas de proyectos de innovacion judicial, como los
“tribunales nocturnos”, los “tribunales de familia”, los “jueces conciliadores” y los “centros
de conciliacion”, entre otros, que tienen por objeto ofrecer facilidades a los participantes en
los procesos y fomentar la conciliacion. Se han habilitado 256 oficinas que prestan servicios
a 309 tribunales.

350. Kazajstan sigue mejorando el marco juridico para reforzar las salvaguardias de
proteccion de los derechos humanos en los procesos penales. El plazo maximo que una
persona puede permanecer detenida se ha reducido de 72 a 48 horas y, en el caso de menores
de edad, a 24 horas.

351. Con la aprobacién de la Ley de 19 de diciembre de 2020 se empez6 a introducir un
modelo de procedimiento penal basado en tres niveles delimitando las competencias y los
a&mbitos de responsabilidad respectivos de la fiscalia, los tribunales y las fuerzas del orden.
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352. EIl 1 de enero de 2021 se implemento la primera fase del modelo de procedimiento
penal basado en tres niveles, que contribuyd a reforzar la proteccion de los participantes en
los procesos penales. Los instructores deben dejar constancia por via electrénica en el
Registro Unico de Diligencias Previas del auto de procesamiento, la calificacion o
recalificacion de los hechos imputados, la suspension de determinados plazos y el auto de
sobreseimiento, asi como el acta de imputacion y el auto de apertura de un procedimiento
abreviado sin vista. En el marco de estas decisiones procesales importantes pueden vulnerarse
los derechos constitucionales de los participantes en el proceso penal. Atendiendo a los plazos
establecidos, el fiscal comprueba en linea si dichas decisiones respetan la legalidad y toma
medidas en caso de que se haya producido una vulneracion. Sin la aprobacién del fiscal, esas
decisiones procesales no tendran fuerza juridica.

353. Desde principios de 2021, los organos de investigacion han adoptado
609.000 decisiones  procesales importantes (222.000 sobreseimientos, mas de
169.000 suspensiones de plazos, mas de 89.000 declaraciones de sospechosos Yy
68.000 calificaciones de los hechos imputados) y las han remitido al fiscal para que las
apruebe. Desde principios de 2022 se ha evitado enjuiciar injustificadamente a ciudadanos
por la via penal, se ha revocado el sobreseimiento ilegal de 5.439 causas y se han reanudado
otras 6.001 que se habian suspendido ilegalmente. Desde principios de 2022 las
vulneraciones de los derechos constitucionales de los ciudadanos han disminuido un 16 %
(de 148 a 124) y los casos de incumplimiento de los plazos de investigacion, un 23 % (de
19.692 a 15.141).

354. EIl 1 de enero de 2022 comenzd a implementarse la segunda fase del modelo judicial
basado en tres niveles. En ella se prevé que los fiscales redacten por si solos los escritos de
acusacion contra personas a las que se les imputan delitos muy graves. Esto significa que el
fiscal resume los resultados de la investigacion previa al juicio y califica los hechos
imputados.

355. Hasta la fecha, los fiscales han remitido a los tribunales 620 causas incoadas por
delitos muy graves, junto con sus respectivos escritos de acusacion. Entre esos delitos se
incluyen, entre otros, el asesinato, el robo, la violacion, las agresiones sexuales a menores de
edad y la venta de sustancias estupefacientes y psicotrépicas.

356. A partir de 2023, los fiscales redactan los escritos de acusacion en casos de
corrupcion; y a partir de 2024, en todas las demé&s categorias de delitos. Este proceso
contribuird a mejorar la evaluacién independiente que Ilevan a cabo los fiscales de las pruebas
reunidas por las fuerzas del orden, lo que reforzara la responsabilidad de llevar a juicio a los
acusados.

357. A lahora de administrar justicia, los jueces son independientes y solo estan sujetos a
la Constitucion y las demas leyes. Cualquier injerencia en las actividades de un juez en el
marco de la administracion de justicia es inadmisible y se castiga por ley. Los jueces no
rinden cuentas sobre asuntos concretos.

358. Se estd llevando a cabo una labor sistematica para seguir modernizando el
funcionamiento del Consejo Superior de la Magistratura y garantizar la independencia en el
proceso de seleccion de magistrados.

359. Entre 2016 y 2022 se adoptaron medidas continuas para modernizar el sistema de
seleccion del personal del Consejo Superior de la Magistratura y su funcionamiento. Por
ejemplo, se introdujeron modificaciones legislativas que preveian la introduccién de un
nuevo sistema de examen selectivo para el cargo de juez; la modernizacién y el
endurecimiento del sistema de seleccién de jueces por concurso; la renovacion y la
democratizacion de la composicién de la Comisién de Calificacion; la ampliacion de la
composicién del Consejo Superior de la Magistratura para incluir a representantes de la
profesién juridica y, al mismo tiempo, la exclusion del Ministro de Justicia y del Presidente
del Organismo de la Funcién Puablica de la composicién del Consejo; la introduccién del
principio de rotacién en el nombramiento de los miembros permanentes del Consejo Superior
de la Magistratura; la introduccion del principio de la “puerta lateral”, que permite nombrar
a personas sin experiencia judicial para el cargo de juez de un tribunal provincial, asi como
un procedimiento competitivo para la seleccion de presidentes de sala de los tribunales
provinciales; la transferencia al Consejo Superior de la Magistratura de la competencia sobre
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la formacion de los candidatos a cargos judiciales superiores y el examen de los expedientes
disciplinarios incoados contra jueces; la modificacién del mecanismo de nombramiento del
Presidente del Consejo Superior de la Magistratura, que pasara a ser nombrado por el
Presidente con la anuencia del Senado; la introduccién de un concurso independiente para el
cargo de juez de tribunales provinciales dirigido a candidatos con conocimientos
especializados en determinadas ramas del derecho; la posibilidad de que el Consejo Superior
de la Magistratura dicte una decisioén que sustituya a la decision de la Comision de Calidad
de la Justicia que haya revocado; y la introduccién de un sistema de transmision web de los
procedimientos competitivos con una explicacion detallada y razonada de sus resultados.

360. El afio 2023 fue un afio de modernizacion y reforma para el Consejo Superior de la
Magistratura en cuanto que institucion de pleno derecho con unas funciones claras en materia
de recursos humanos.

361. En marzo de 2023 se aprobaron modificaciones legislativas en las que se preveia
garantizar la igualdad de la condicién de los jueces reduciendo su dependencia de los
presidentes de los tribunales, entre otras medidas convirtiendo algunos de los cargos de
presidentes de tribunales en cargos judiciales; introducir elementos que permitiesen que los
presidentes de los tribunales de distrito fuesen elegidos por los propios jueces; introducir
elementos que permitiesen que los magistrados del Tribunal Supremo fuesen elegidos de
entre varios candidatos presentados al Senado por el Presidente; transferir del Tribunal
Supremo al Consejo Superior de la Magistratura la competencia sobre cuestiones
relacionadas con la formacidn de los candidatos a jueces, la formacion continua de los jueces,
la ampliacién del limite de edad para ejercer el cargo y la suspension y la destitucion de los
jueces en activo; excluir de las atribuciones del Presidente del Tribunal Supremo el derecho
a presentar recursos en materia de nombramiento de jueces mediante procesos no
competitivos; garantizar el derecho de los candidatos a realizar una pasantia tras recibir una
recomendacion del Consejo Superior de la Magistratura; determinar el procedimiento de
revision de las recomendaciones del Consejo Superior de la Magistratura en caso de que un
candidato a juez reciba un informe negativo del pleno del tribunal sobre los resultados de la
pasantia; eliminar la obligacién de que los candidatos a jueces tengan que recibir informes
del pleno del tribunal; introducir la figura de la eleccién al cargo de presidente de tribunal de
distrito; e introducir la figura de la eleccién al cargo de magistrado del Tribunal Supremo de
entre varios candidatos por parte del Senado.

362. El Parlamento esta examinando actualmente un proyecto de ley para mejorar la figura
de la responsabilidad disciplinaria de los jueces mediante la introduccién de un nuevo
mecanismo para que la Comision Judicial revise cada acto judicial que haya sido revocado y
en cuya adopcion el juez haya cometido una ilegalidad grave.

363. El procedimiento para abrir un expediente disciplinario a un juez se puede dividir en
varias fases principales: incoacién del procedimiento disciplinario (motivos: decisiones de
los plenos del Tribunal Supremo y de los tribunales provinciales; decisiones de las
comisiones de ética judicial; recurso interpuesto por el Presidente del Tribunal Supremo;
datos recabados de publicaciones en los medios de comunicacion y recursos presentados por
personas juridicas y particulares que han sido corroborados tras una verificacion);
constitucion del expediente disciplinario y remisién del expediente a la Comisién Judicial,
examen preliminar del expediente disciplinario; y desarrollo del procedimiento disciplinario
contra el juez.

364. En el examen del expediente disciplinario es obligatoria la participacion del juez
contra el que se haya incoado el procedimiento disciplinario y, en funcién de las conclusiones
de la Comisién Judicial, se decidira si se impone una sancion disciplinaria o si se archiva el
procedimiento.

365. La sesién de la Comisién Judicial puede grabarse en audio y video, asi como
celebrarse mediante videoconferencia.

366. Entre las sanciones que se pueden imponer a los jueces se incluyen: una advertencia;
una carta de amonestacién; la destitucion de la persona de su cargo de presidente de tribunal
o de sala por conducta improcedente; y la destitucion del juez por alguno de los motivos
previstos en la ley constitucional correspondiente.

37



CCPR/C/IKAZ/3

38

367. Entre los motivos por los que se puede sobreseer un procedimiento disciplinario
incoado contra un juez figuran los siguientes: la ausencia de conducta indebida en la
actuacion del juez; la prescripcidn de la responsabilidad disciplinaria; la insignificancia del
acto de conducta indebida, siempre que no haya tenido consecuencias juridicas negativas ni
haya constituido una vulneracion de los derechos y las libertades de algin ciudadano o de los
derechos e intereses legitimos de una organizacion y que la Comision Judicial concluya que
basta con amonestar verbalmente al juez por sus acciones o su inaccidn; la destitucion de un
juez y el cese de funciones como presidente de un tribunal, presidente de sala o juez; y la
revocacion por un tribunal superior del acto judicial que sirvié de base para la incoacion del
procedimiento disciplinario.

368. LaLey de 27 de marzo de 2023 retira a los fiscales regionales la facultad de autorizar
diligencias contra jueces bajo secreto de sumario. Esta facultad es exclusiva del Fiscal
General.

369. En noviembre de 2022 se aprob6 la Ley Constitucional de la Fiscalia.

370. Actualmente se estd examinando en el Parlamento un proyecto de ley para ampliar las
facultades de los abogados en los procesos penales: por ejemplo, concederles el derecho a
ordenar una prueba pericial de cualquier elemento de la investigacién (ahora mismo solo es
posible si para ello no es necesario reclamar el elemento en cuestion al 6rgano encargado del
proceso penal); permitir que los abogados formulen preguntas directamente al perito sin
necesidad de pasar por el investigador; otorgar a los abogados el derecho a consultar los
elementos de las operaciones de investigacion de actos delictivos, de inteligencia y/o de
investigacién encubierta cuando sean remitidos a un perito para que los examine; y otorgar a
los abogados el derecho a presentar ante el tribunal un documento que sea lo contrario de un
escrito de acusacion: un escrito de defensa.

Libertad de conciencia y de creencias religiosas

Respuesta al parrafo 22 de la lista de cuestiones

371. La Constitucion consagra los principios de la libertad de conciencia y de culto
consensuados por la comunidad internacional.

372. Segun datos del Registro Nacional de Cédigos de Identificacion Mercantil, en enero
de 2024 estaban registradas en Kazajstan 966 asociaciones religiosas, a saber: 2 asociaciones
nacionales (la asociacion religiosa isldmica Direccion Espiritual de los Musulmanes de
Kazajstan y la asociacion religiosa Arzobispado de la Iglesia Ortodoxa Rusa en la Republica
de Kazajstan (Iglesia Ortodoxa de Kazajstan), 15 asociaciones regionales y 949 asociaciones
locales.

373. Kazajstan ofrece amplias oportunidades a los fieles de cualquier religion para
satisfacer sus necesidades en el plano espiritual. EI Estado crea condiciones igualitarias y
propicias para todas las confesiones.

374. A finde evaluar la situacion social en materia de religion, a peticién del Ministerio se
Ilevan a cabo estudios sociol6gicos con caracter anual. Segln los resultados del estudio
correspondiente a 2023, el 88,8 % de los encuestados apoyaba la politica estatal en materia
de religion (88,2 % en 2022, 88,0 % en 2021 y 90,2 % en 2020).

375. EI 29 de diciembre de 2021 se introdujeron en la Ley de Actividades y Asociaciones
Religiosas las modificaciones que se detallan a continuacion. Las asociaciones religiosas
pueden ahora celebrar actos religiosos fuera de los lugares de culto sin necesidad de esperar
la respuesta de los 6rganos ejecutivos locales, utilizando un sistema de notificacion y siempre
que se facilite toda la informacion necesaria. Se han simplificado los requisitos para la
inscripcion de asociaciones religiosas regionales en el registro: una asociacion puede tener
180 miembros y otra 320, pero el requisito principal es que se recojan firmas de
500 ciudadanos para su establecimiento. Asimismo, ahora es posible fundar una asociacion
religiosa regional en el territorio de una regidn. Los psicologos, socidlogos y otros
profesionales pueden participar en la realizacion de pruebas periciales religiosas. Se ha
ampliado el concepto de “material informativo de caracter religioso”, que significa
“informacién impresa, electronica o de otro tipo de caracter religioso en cualquier soporte
material”.
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376. La Ley del Servicio Militar y la Condicion Juridica del Personal Militar establece que,
en tiempos de paz, los clérigos de asociaciones religiosas inscritas en el registro estan exentos
del servicio militar obligatorio. Ademas, los ciudadanos tienen la posibilidad de aplazar el
servicio militar para proseguir su formacion técnica o profesional, ensefianza secundaria
superior o educacion superior a tiempo completo en los centros educativos correspondientes,
asi como sus estudios a tiempo completo en centros educativos religiosos y en centros de
educacion superior o de posgrado en otros Estados, hasta que finalicen sus estudios en un
centro de educacion superior o de posgrado, previa presentacion de los documentos
justificativos de dichos estudios. Los miembros de las fuerzas armadas que participen en
ceremonias religiosas lo haran en cuanto que particulares y en su tiempo libre.

377. Entiempos de paz, los clérigos de asociaciones religiosas inscritas en el registro estan
exentos del servicio militar obligatorio. La ley no reconoce explicitamente el derecho a
negarse a cumplir el servicio militar por motivos religiosos u otras creencias. La condicion
de militar se pierde a partir de la fecha en que la persona es dada de baja de la lista de personal
de las unidades militares al terminar el servicio militar o al concluir su reclutamiento.

378. Los organos ejecutivos locales y de las fuerzas del orden centran principalmente sus
actividades en una labor preventiva e informativa, reduciendo al minimo las medidas
administrativas.

379. Se esta observando un descenso considerable del nimero de personas contra las que
se incoan procedimientos contencioso-administrativos relacionados con la religion
(en 2022 se registraron 152 infracciones administrativas y en 2023, 157; esto es, 5 més).

380. Ocho organizaciones fueron declaradas extremistas por los tribunales a peticion de la
Fiscalia. Los actos definidos en el articulo 3, parrafo 30, del Codigo Penal se consideran
delitos de terrorismo.

381. En 2023, 36 personas fueron condenadas por tales delitos (233 entre 2020 y 2022),
incluidas 31 en aplicacion del articulo 256 del Codigo Penal (143 entre 2020 y 2022), 1 en
aplicacion del articulo 259 (8 entre 2020 y 2022) y 4 en aplicacion del articulo 269 (11 entre
2020 y 2022) (4 en aplicacion del articulo 255, 60 en aplicacion del articulo 257, 5 en
aplicacion del articulo 258 y 2 en aplicacién del articulo 261 entre 2020 y 2022).

382. Es importante sefialar que se ha producido un descenso considerable de las
infracciones administrativas cometidas en el &mbito de la religién: en 2022 se
registraron 152 infracciones administrativas, lo que supuso un 21 % menos que en 2021
(194 infracciones).

383. Apologia del terrorismo o incitacion publica a cometer actos de terrorismo (art. 256
del Cédigo Penal): en 2020 concluyeron 44 causas, en 36 de las cuales se dictd sentencia y
se condend a 41 personas; en 2021 concluyeron 39 causas, en 36 de las cuales se dictd
sentencia y se condend a 45 personas; en 2022 concluyeron 53 causas, en 42 de las cuales se
dict6 sentencia y se condené a 53 personas; y en 2023 concluyeron 30 causas, en 28 de las
cuales se dictd sentencia y se condend 28 personas.

384. Reclutamiento o adiestramiento o suministro de armas para llevar a cabo actividades
terroristas o extremistas (art. 259 del Codigo Penal): en 2020 concluyé 1 causa, en la que se
dict6 sentencia; en 2021 concluyeron 3 causas, en las que se dictd sentencia y se condendé a
3 personas; en 2022 concluyeron 3 causas, en las que se dicté sentencia y se condené a
5 personas; y en 2023 concluyd 1 causa, en la que se dictd sentencia y se condend a 1 persona.

385. En aplicacion del articulo 405 (Creacion de una asociacion civil, religiosa o de otro
tipo o participacion en sus actividades después de que se haya dictado una decision judicial
en la que se prohiban sus actividades o se ordene su disolucidén por motivos relacionados con
el extremismo o el terrorismo) del Cédigo Penal, en 2023 concluyeron 6 causas (71 entre
2020 y 2022, con 15 personas condenadas). Con arreglo a las sentencias firmes dictadas, el
nimero de condenados ascendié a 12 (105 entre 2020 y 2022), de las cuales 6 fueron
condenados a penas privativas de la libertad (15 entre 2020 y 2022), 2 fueron exonerados de
responsabilidad penal y 4 fueron condenados a penas restrictivas de la libertad (89 entre 2020
y 2022).
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386. Vulneracion de la legislacion en materia de actividades religiosas y asociaciones
religiosas (art. 490 del Cddigo de Infracciones Administrativas): en 2020 concluyeron
155 procedimientos, de los cuales 128 se resolvieron con la imposicion de una sancion
administrativa (1 multa); en 2021 concluyeron 173 procedimientos, de los cuales 134 se
resolvieron con la imposicion de una sancion administrativa (1 multa); en 2022 concluyeron
192 procedimientos, de los cuales 141 se resolvieron con la imposicién de una sancién
administrativa (140 multas y 1 amonestacidn); y en 2023 concluyeron 266 procedimientos,
de los cuales 211 se resolvieron con la imposicion de una sancién administrativa (1 multa).

387. En lo que respecta a los casos en que una organizacion que lleva a cabo actividades
extremistas o terroristas en el territorio de la Republica o de otro Estado ha sido declarada
extremista o terrorista, entre otras cosas mediante la determinacién de que ha cambiado de
nombre, asi como en que se ha declarado extremista o terrorista determinado material
informativo importado, publicado, producido y/o distribuido en el territorio de la Republica:
en 2020 concluyeron 38 procedimientos, en 34 de los cuales se dictd sentencia; en 2021
concluyeron 14 procedimientos, en todos los cuales se dicto sentencia; en 2022 concluyeron
13 procedimientos, en 9 de los cuales se dictd sentencia; y en 2023 concluyeron
7 procedimientos, en todos los cuales se dicto sentencia.

Derecho a la vida privada y a la libertad de expresion y de reunién pacifica

Respuesta al parrafo 23 de la lista de cuestiones

388. En Kazajstan se han creado las condiciones necesarias para que todas las personas
puedan hacer efectivo su derecho a la libertad de expresién, garantizado por el articulo 20 de
la Constitucion.

389. En Kazajstan, la justicia penal es administrada Gnicamente por los tribunales. Solo se
puede declarar a una persona culpable de un delito e imponerle una sancién penal por
decisién judicial y de conformidad con la ley.

390. Las medidas de caracter restrictivo se adoptan unicamente dentro del marco de la ley
para garantizar la seguridad de los ciudadanos y el respeto del orden publico.

391. Los actos consistentes en incitar al odio social o étnico, ofender a funcionarios o hacer
apologia del separatismo o el terrorismo se han tipificado como delitos a fin de preservar la
armonia y la paz entre los representantes de diferentes etnias y confesiones.

392. Solo se han adoptado medidas de responsabilidad penal contra periodistas y
particulares cuando han cometido actos que presentan indicios de delito.

393. Enesos casos, se les han garantizado el derecho de defensa, a ser oidos pdblicamente
y con las debidas garantias por un tribunal y a que su caso sea revisado por un tribunal
superior.

394. La legislacion prevé la posibilidad de suspender los servicios de comunicacion,
incluido Internet, pero solo en casos excepcionales, en situaciones de emergencia
relacionadas con desastres naturales, provocadas por el ser humano o de carécter social.

395. En este sentido, la adopcion de tales medidas en el marco de los “sucesos de enero”,
a principios de 2022, estaba precisamente relacionada con el estado de emergencia que se
habia declarado en varias regiones y revestia un caracter excepcional que atendia a la
situacion del pais en ese momento, cuando se empezaron a producir los disturbios.

396. En el marco de un estado de emergencia, la Ley del Estado de Emergencia si prevé la
posibilidad de adoptar medidas adicionales y restricciones temporales relacionadas con el
control de los medios de comunicacién como el hecho de exigir copias de publicaciones
impresas y programas de radio y television. Estas medidas tienen caréacter preventivo y son
necesarias para anticiparse al peligro, evitar disturbios y garantizar la seguridad nacional.

397. La informacion en la que se alude a “los apagones de Internet, como los sucedidos
durante las protestas generalizadas de enero de 2022 y antes y después de las elecciones
presidenciales extraordinarias del 20 de noviembre de 2022” no es cierta.
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398. No se recurrié a ningun tipo de apagon de Internet ni durante el referéndum (junio
de 2022), ni en el transcurso de las elecciones presidenciales (noviembre de 2022) ni durante
las elecciones a diputados del Mazhilis del Parlamento (marzo de 2023).

399. En Kazajstan, la restriccion del acceso a Internet afecta exclusivamente a aquellos
sitios en los que se ha detectado material que esta prohibido en virtud de la legislacion
nacional o de los tratados internacionales, como, por ejemplo, la apologia del terrorismo, el
extremismo o el suicidio, la distribucion de material pornografico, la venta de drogas o armas,
la apologia del separatismo o el terrorismo o la incitacién a la discordia interétnica. Las
medidas adoptadas por el Estado para restringir estos derechos son necesarias para asegurar
el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas y la proteccion de la seguridad
nacional, el orden publico o la salud o la moral pdblicas.

400. Segun datos estadisticos correspondientes a 2021, en ese afio no se recibio ni se
examinod ningln caso en aplicacion del articulo 158 (Obstaculizacién de las actividades
profesionales legitimas de los periodistas) del Codigo Penal.

401. En 2022 se archivé una causa penal incoada contra una persona; y en 2023 se
archivaron tres causas que se habian incoado contra un total de cuatro personas.

402. Cabe sefialar que practicamente no llega hasta los tribunales ningin caso de
obstaculizacion de la actividad de los periodistas propiamente dicho, y que el nimero de esos
casos es infimo.

403. Sin embargo, si se han dado casos de periodistas que han sido condenados en
aplicacion de otros articulos del Codigo Penal. En su mayoria, fueron condenados por ofender
a terceros, por crear una asociacion civil, religiosa o de otro tipo o participar en sus
actividades después de que se hubiese dictado una decision judicial en la que se prohibieran
sus actividades o se ordenase su disolucion por motivos relacionados con el extremismo o el
terrorismo, asi como por ofender a un representante de la autoridad.

404. También se han examinado casos de infracciones administrativas. En la mayoria de
los asuntos contencioso-administrativos se condeno a periodistas y blogueros en aplicacion
de los articulos 476 (Incumplimiento del régimen juridico del estado de emergencia),
478 (Perturbacion del orden puablico durante un estado de emergencia) y 488
(Incumplimiento de la legislacion relativa a la organizacion y celebracion de reuniones
pacificas) del Codigo de Infracciones Administrativas. La mayoria de los casos estaban
relacionados con los “sucesos de enero”.

405. La Ley de Medios de Comunicacion y la Ley de Acceso a la Informacién regulan
cuestiones como el respeto de la dignidad humana, la proteccidon de la privacidad, la fiabilidad
de la informacion, los mecanismos para desmentir y aclarar informacion inexactay el derecho
de toda persona a recibir y difundir informacion libremente.

406. El Estado garantiza el respeto del derecho de todo ciudadano a expresar libremente su
opinién a través de diversas plataformas, como los medios de comunicacién, lo que incluye
articulos de prensa, programas de radio y television y contenido en linea, incluidas las redes
sociales.

407. A este respecto, la eleccion de los temas del contenido que se publica y las
orientaciones de la politica editorial son competencia exclusiva de los propios medios de
comunicacion. En Kazajstan, la censura esta prohibida por la Constitucion y la Ley de Medios
de Comunicacion.

408. En el articulo 158 se tipifica como delito la obstaculizacién de las actividades
profesionales legitimas de los periodistas.

409. Todas los delitos contra la persona contemplados en el Cédigo Penal pueden ser
imputados también a personas que hayan cometido actos ilicitos contra periodistas
reconocidos como victimas en el marco de un proceso penal. ElI Estado protege las
actividades profesionales legitimas de los periodistas y ofrece garantias legales para que
puedan ejercerlas.
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410. El Ministerio de Cultura e Informacion, en cuanto que 6rgano estatal competente en
el ambito de los medios de comunicacion, considera inadmisible la obstaculizacion de la
actividad periodistica en cualquiera de sus formas.

411. Mediante la Directriz nim. 63 del Defensor de los Derechos Humanos, de 8 de agosto
de 2022, se cred un grupo de trabajo sobre la proteccion de los defensores de los derechos
humanos, integrado por representantes de 6rganos estatales y del Colegio Nacional de
Abogados, asi como representantes de la sociedad civil que trabajan en el ambito de la
proteccion de los derechos humanos. El objetivo del grupo de trabajo consiste en elaborar
medidas para que los defensores de los derechos humanos puedan desempefiar sus
actividades en condiciones de seguridad. EI grupo de trabajo se retne en funcién de las
necesidades, pero al menos una vez al trimestre. Hasta la fecha ha celebrado cuatro reuniones,
y en ellas se han examinado casos e instancias sobre cuestiones de interés pablico planteados
por la sociedad civil.

412. El Parlamento ha presentado una iniciativa legislativa para anular la Ley
Constitucional del Primer Presidente de la Republica de Kazajstan, Yelbasy (Padre de la
Nacion). Se han eliminado del Codigo Penal los articulos 373 y 374, que tipificaban como
delito las injurias publicas y otros atentados contra el honor o la dignidad del Primer
Presidente, asi como la profanacion de sus iméagenes, la obstaculizacion de sus actividades
legitimas y la violacion de las garantias de inmunidad del Primer Presidente.

413. La descriminalizacién de la difamacién se hizo efectiva en Kazajstan el 26 de junio
de 2020 cuando pas6 a quedar tipificada en el articulo 73-3 (Difamacién) del Cédigo de
Infracciones Administrativas.

414. No se haeliminado el articulo 375 del Codigo Penal. No obstante, no se ha enjuiciado
a nadie por la via penal por los actos tipificados en dicho articulo.

415. EIl10de julio de 2023 se aprobd la Ley de Plataformas en Lineay Publicidad en Linea,
asi como un conjunto de modificaciones conexas, que prevén la descriminalizacion parcial
de la difusion de informacidn falsa. En su lugar, se ha afiadido el articulo 456-2 (Publicacion
o difusion de informacidn falsa) en el Codigo de Infracciones Administrativas.

Respuesta al parrafo 24 de la lista de cuestiones

416. La nueva Ley del Procedimiento de Organizacion y Celebracién de Reuniones
Pacificas, que entrd en vigor en junio de 2020 y supone un cambio conceptual con respecto
a la anterior, es una de las primeras leyes elaboradas por iniciativa del Presidente.

417. En su redaccidn participaron activistas civiles y representantes de ONG. Todas sus
recomendaciones, incluidas las relativas al procedimiento de notificacién de actos publicos,
se tuvieron en cuenta en el marco de la reforma de la ley de reuniones.

418. Se ha elaborado una lista exhaustiva de motivos por los que los érganos ejecutivos
locales pueden denegar la celebracion de un acto. Se ha establecido una responsabilidad
diferenciada para los organizadores, los participantes, los extranjeros y los apatridas en caso
de incumplimiento de las disposiciones de la ley en el contexto tanto de la organizacion como
de la celebracion de un acto.

419. Todo ello permite a todas las personas ejercer activamente el derecho a la libertad de
reunion.

420. No obstante, en casos excepcionales se enjuicia a personas por estas cuestiones.

421. Las medidas encaminadas a enjuiciar a organizadores o participantes de ese tipo de
actos se adoptan Unicamente en aquellos casos en que hay indicios claros de que se ha
perturbado el orden publico y/o existe el riesgo de que se menoscabe la seguridad del Estado.
En todos los demas casos de actos ilegales de protesta que no exceden los limites permitidos,
no se emprenden acciones legales.

422. Desde que entrd en vigor la nueva ley, se han celebrado 1.052 actos ilegales, esto es,
actos celebrados sin haber informado previamente a las autoridades de ellos o después de que
las autoridades hubiesen denegado su celebracion (132 desde el 6 de junio hasta finales
de 2020, 421 en 2021 y 499 desde principios de 2022), y solo 3.050 de las 86.130 personas
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que habian participado en ellos (el 3,5 %) fueron enjuiciadas por la via administrativa
(390 de 1.657 desde el 6 de junio hasta finales de 2020, 263 de 5.845 en 2021 y 2.397 de
78.628 desde principios de 2022).

423. Enla sociedad esta tomando forma una cultura de celebracion de reuniones pacificas
en torno a temas definidos por los propios organizadores. En Kazajstan se organizan
reuniones pacificas sobre diversos temas, como el medio ambiente, la protesta contra el
proyecto de ley de blogueo de redes sociales, etc.

424, El derecho a celebrar tales actos publicos estd garantizado a condicion de que sus
organizadores y participantes cumplan lo dispuesto en la legislacién vigente.

425. La intencidn de celebrar una reunion pacifica en forma de piquete, asamblea o mitin
debe ser notificada al 6rgano ejecutivo local por el organizador en papel o en formato
electrénico con firma digital a mas tardar cinco dias habiles antes de la fecha prevista para
su celebracion. El 6rgano ejecutivo local debe informar de su decision al organizador de la
reunion pacifica (art. 10).

426. En el plazo de tres dias habiles a partir de la fecha de registro de la notificacion, el
organo ejecutivo local debe informar al organizador de la reunion pacifica si se autoriza o no
su celebracion o si se propone un cambio de lugar y/o de hora para la celebracion de la
reunion.

427. Si el organizador de la reunion pacifica decide no celebrarla, debe informar de ello
inmediatamente al 6rgano ejecutivo local (art. 5).

428. En virtud de la nueva ley, la proteccion del orden publico en los lugares en que se
celebran reuniones pacificas se garantiza de otra manera. La labor de vigilancia del respeto
del orden publico en los lugares de reunion se lleva a cabo a distancia mediante el uso de
camaras de videovigilancia desde los centros de control operacional. Cuando se detecta algin
caso en que se ha quebrantado la ley, los 6rganos ejecutivos locales y la fiscalia explican las
disposiciones de la ley arriba mencionada a los participantes de la reunion. A su vez, la policia
graba las acciones de los participantes para que la fiscalia pueda evaluarlas desde el punto de
vista juridico.

429. De conformidad con el punto 19 del Plan de Accion Nacional para la Aplicacién del
Mensaje del Presidente al Pueblo de Kazajstan titulado “Nuevo Kazajstan: la senda de la
renovacion y la modernizacion”, de 16 de marzo de 2022, se dio la instruccion de garantizar
el estricto cumplimiento de la citada ley.

430. En este sentido, los 6rganos ejecutivos centrales y locales estan trabajando para
organizar adecuadamente las relaciones sociales a fin de hacer efectivos los derechos
constitucionales de los ciudadanos a celebrar actos pacificos.

431. En lo que respecta a la vulneracion de la legislacion administrativa en materia de
procedimiento de organizacion y celebracion de reuniones pacificas (art. 488 del Codigo de
Infracciones Administrativas): en 2020 concluyeron 407 procedimientos, en 404 de los
cuales se dictdé sentencia y se impuso una sancién administrativa (27 amonestaciones,
106 multas y 271 arrestos); en 2021 concluyeron 338 procedimientos, en 325 de los cuales
se dict6 sentencia y se impuso una sancién administrativa (18 amonestaciones, 103 multas y
204 arrestos); en 2022 concluyeron 2.470 procedimientos, en 2.458 de los cuales se dicto
sentencia y se impuso una sancion administrativa (466 amonestaciones, 212 multas y
178 arrestos); y en 2023, se recibieron 203 casos y se examinaron 201, de los cuales en 196 se
dictd sentencia y se impuso una sancion administrativa (21 amonestaciones, 66 multas y 109
arrestos) y se sobreseyeron otros 5. Durante el periodo que abarca el informe se presentaron
1.799 denuncias, de las cuales 236 fueron resueltas favorablemente.

Libertad de asociacion y participacién en los asuntos publicos

Respuesta al parrafo 25 de la lista de cuestiones

432. La Constitucion consagra los derechos y libertades fundamentales de la personay del
ciudadano. En la Republica de Kazajstan se reconoce la diversidad ideolédgica y politica. Los
ciudadanos del pais tienen derecho a la libertad de asociacién.
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433. La reforma constitucional de 2022, que contd con el apoyo popular segin los
resultados del referéndum nacional celebrado el 5 de junio de 2022, renové sustancialmente
la legislacion electoral. Se establecié un nuevo procedimiento para elegir a los miembros de
los érganos de los poderes y la administracion del Estado a nivel tanto central como local.
Segun estas disposiciones, las instituciones representativas se constituyen con arreglo a un
sistema que combina el proporcional y el mayoritario.

434. Las enmiendas a la Constitucion incluian la transiciéon de una forma de gobierno
“superpresidencialista” hacia una republica presidencialista con un Parlamento fuerte, la
ampliacion de las competencias del Parlamento, la prohibicion de que los miembros de las
fuerzas de seguridad y determinados funcionarios ocupen escafios, la simplificacion del
procedimiento de registro de partidos politicos, la modernizacion del proceso electoral, la
abolicidn total de la pena de muerte y el restablecimiento del Tribunal Constitucional.

435. Se ha introducido la figura de la oposicion parlamentaria (minoria). Asimismo, la
cuota del 30 % para mujeres, jovenes y personas con discapacidad que se ha de respetar en
las listas de los partidos politicos para las elecciones al Mazhilis contribuira a que participen
de forma mas activa en la vida sociopolitica del pais. Ademas, se esta organizando la
transicion hacia un sistema electoral mixto.

436. El umbral electoral para que los partidos politicos puedan tener representacion en la
Cémara Baja se ha reducido del 7 % al 5 %, lo que mejorara la competencia entre los partidos
politicos y permitird que, a la hora de formular politicas puablicas, se tenga en cuenta la
opinién de los segmentos mas amplios posibles de la poblacion.

437. Enjulio de 2021 se introdujo la eleccion por sufragio directo de los gobernadores de
las ciudades de importancia distrital, aldeas, pueblos y circunscripciones rurales. Los
candidatos podran concurrir en las elecciones como independientes siempre que hayan
recabado la firma de al menos un 1 % del total de electores o como integrantes de la lista de
un partido politico.

438. Las tres plataformas de didlogo establecidas en 2022 en el marco de la Comision
Electoral Central (el Consejo de Expertos, el Circulo de Votantes Jovenes y el Grupo de
Trabajo para la Salvaguardia del Derecho de Voto de las Personas con Discapacidad) estan
experimentando un dinamico desarrollo. Se estd consolidando la tradicién de organizar
debates amplios y transparentes sobre los resultados de la labor internacional de observacion
de las elecciones en Kazajstan en el marco de la plataforma del Consejo de Expertos. En
paralelo, se esta desarrollando un formato de didlogo directo y periédico entre los miembros
de la Comision Electoral Central y la poblacion, incluidos los jovenes, a nivel regional
durante las campafias electorales y en los periodos entre elecciones. La labor de las
comisiones electorales se basa en el compafierismo, la transparencia y la apertura.

439. Todas las reuniones de la Comision Electoral Central se retransmiten en linea y se
organizan en un formato hibrido que combina las modalidades presencial y remota con
interpretacion en lengua de sefias.

440. Tienen la condicion de asociacion civil todos aquellos partidos politicos, sindicatos y
otras asociaciones de ciudadanos que se hayan establecido a titulo voluntario para alcanzar
unos fines estipulados en sus estatutos, siempre que estos no contravengan la legislacion del
pais. Las asociaciones civiles son organizaciones no gubernamentales sin fines de lucro.

441. El Estado no interfiere en los asuntos de las asociaciones civiles ni las asociaciones
civiles en los asuntos publicos, y no se encomiendan funciones propias de los organismos
publicos a las asociaciones civiles.

442. EIl 2 de diciembre de 2015 se aprobd una ley que prevé la introduccion de nuevas
formas de financiacion para las ONG en forma de subvenciones y primas, la creacién de un
operador en el &mbito de la financiacion de las ONG en forma de subvenciones (la sociedad
privada Centro de Apoyo a las Iniciativas Ciudadanas) y la publicacién de informes de las
ONG en la Base de Datos de Organizaciones No Gubernamentales
(http://www.infonpo.gov.kz). Con el fin de aplicar la citada ley, mediante la Orden nim. 51
del Ministro de Cultura y Deporte, de 19 de febrero de 2016, se aprobaron las Normas para la
presentacion de informacion sobre las actividades llevadas a cabo por las organizaciones no
gubernamentales y la creacion de la Base de Datos de Organizaciones No Gubernamentales.
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443. La Base de Datos de Organizaciones No Gubernamentales es una base de datos que
tiene por objeto garantizar la transparencia de las actividades de las ONG e informar al
publico sobre ellas, asi como para ser utilizada en el marco de la adopcion de decisiones
estatales de orden social o la concesion de subvenciones y primas.

444. En otofio de 2017 se habilité el portal de la Base de Datos de Organizaciones No
Gubernamentales para que se pudiese acceder libremente a la informacion sobre sus
actividades y a sus datos de referencia.

445. Esto ha ofrecido oportunidades adicionales a los ciudadanos y los donantes para
colaborar con el sector civil (a través de los 6rganos ejecutivos locales y las instituciones
pablicas, las ONG asociadas, los donantes extranjeros, las embajadas, las empresas
comerciales kazajas, los medios de comunicacion, etc.).

446. Kazajstan esta aplicando la Recomendacion 8 del Grupo de Accidn Financiera (GAFI)
para reducir los riesgos de que las organizaciones sin fines de lucro se vean implicadas en el
blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo.

447. Laobligacion de rendir cuentas de la financiacion procedente del extranjero no impide
que las ONG u otras organizaciones extranjeras reciban financiacion de fuentes extranjeras.
El Codigo Tributario no exige una licencia ni un permiso para recibir financiacion oficial
procedente del extranjero. Las ONG pueden gastar el dinero recibido del extranjero en lo que
decidan, pero deben notificar al organismo competente la finalidad para la que se ha gastado
(la notificacion de la financiacion extranjera se basa en la préctica internacional).

448. Segun datos del Registro Nacional de Cédigos de Identificacién Mercantil, en enero
de 2024 habia 12.039 asociaciones civiles registradas en Kazajstan, entre ellas 502 sindicatos
(3 asociaciones sindicales nacionales, 54 sindicatos sectoriales, 24 asociaciones sindicales
territoriales y 421 sindicatos locales), 7.324 fundaciones, 1.637 agrupaciones de personas
juridicas (asociaciones y uniones) y 2.951 instituciones privadas.

449. El namero de ONG inscritas en el registro en alguna de esas formas juridicas asciende
a 23.951.

450. De conformidad con el articulo 28 del C6digo Empresarial, deben ser de dominio
publico los siguientes datos de una empresa: apellido, nombre y patronimico del titular,
nombre de la entidad juridica, fecha de inscripcién en el registro, nimero de identificacién,
domicilio legal y tipo de actividad.

451. El portal Open Data (data.egov.kz) contiene toda la informacion disponible sobre
todas las personas juridicas, sus filiales y dependencias registradas en Kazajstan, y permite
descargar dicha informacion.

452. De conformidad con la Ley de Sindicatos, para crear un sindicato se requiere un grupo
de al menos diez ciudadanos vinculados por unos intereses profesionales comunes que
convoquen una asamblea constituyente en la que se aprueben sus estatutos y se constituyan
los 6rganos sindicales.

453. Los sindicatos se crean sobre la base de la igualdad de sus miembros. No esta limitado
el nimero de sindicatos que puede haber dentro de una misma industria u organizacién.
Todos los sindicatos tienen acceso a los mismos recursos juridicos. Las condiciones y el
procedimiento para afiliarse al sindicato, darse de baja de €l o perder la condicién de afiliado
se determinaran en los estatutos del sindicato.

454, EIl procedimiento para la inscripcién de partidos politicos en el registro estatal se
establece en la Ley de Partidos Politicos.

455, LaLey de5de noviembre de 2022 simplificé el procedimiento de creacion de partidos
politicos de la siguiente manera: se redujo de 1.000 a 700 el nimero minimo de ciudadanos
para poder constituir un grupo de iniciativa popular; se ampli6 de 2 a 3 meses el plazo para
la celebracién de la asamblea constituyente; se redujo el umbral de inscripcién de 20.000 a
5.000 miembros del partido; se redujo de 600 a 200 el namero minimo de delegaciones
regionales; y se amplié de 6 meses a 1 afio el plazo para la creacion de filiales o delegaciones
del partido.
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456. La simplificacion de los requisitos para la inscripcién de partidos politicos en el
registro hara que aumente el ndmero de iniciativas para crear nuevos partidos y, teniendo en
cuenta los cambios anteriormente mencionados, facilitard considerablemente el
procedimiento de creacién de partidos.

457. Segun datos del Registro Nacional de Cddigos de Identificacion Mercantil, en enero
de 2024 habia siete partidos politicos registrados en Kazajstan (Amanat; el Partido
Democratico de Kazajstan Ak Zhol; el Partido Popular de Kazajstan; el Partido Patridtico
Democratico Popular Auyl; el Partido Nacional Socialdemdcrata; el Partido Verde de
Kazajstan Baitaq; y Respublica).

458. En las elecciones al Mazhilis, celebradas el 19 de marzo de 2023, salieron elegidos
representantes de 6 de los 7 partidos que participaron en ellas, lo que supone un avance
importante en el ambito de la democratizacion y el pluripartidismo.

459. Las condiciones y el procedimiento para afiliarse a un partido politico o darse de baja
de él, asi como los derechos y obligaciones de sus miembros, se establecen en los estatutos
del partido politico en cuestion.

460. Las actividades de un partido politico pueden ser suspendidas por decision judicial
durante un periodo de entre 3 y 6 meses en caso de que se vulnere la Constitucion o la
legislacién; se realicen sistematicamente actividades que contravengan los estatutos del
partido politico; los dirigentes del partido politico hagan un llamamiento publico o una
apologia en favor del extremismo; o el nimero de miembros de un partido politico no se
ajuste a lo dispuesto en el articulo 10, pérrafo 6, de la Ley de Partidos Politicos.

461. Los partidos politicos pueden disolverse por decisién de su érgano supremo; a
propuesta de al menos el 51 % de sus miembros, siempre y cuando estos representen a mas
de la mitad de las regiones; y por decision judicial.

Derechos del nifio

Respuesta al parrafo 26 de la lista de cuestiones

462. Kazajstan esta realizando grandes esfuerzos para combatir la violencia contra los
nifios. La labor de prevencién de la violencia juvenil es objeto de un control especial y se
seguiré llevando a cabo en el marco de la ejecucion del Plan Integral para la Proteccion de
los Nifios contra la Violencia, la Prevencion del Suicidio y la Salvaguarda de sus Derechos y
su Bienestar (2023-2025).

463. La Comision Interinstitucional de Asuntos de Menores y Proteccidn de sus Derechos,
dependiente del Ministerio de Educacion, 238 comisiones regionales, 15 ministerios, 6rganos
ejecutivos locales de todos los niveles y 20.000 organismos y centros educativos, sanitarios
y de proteccion social se ocupan de los derechos del nifio.

464. En 2007 se crearon los primeros tribunales interdistritales de menores. El 4 de febrero
de 2012 se crearon tribunales de este tipo en todas las capitales de provincia.

465. Los tribunales de menores se han establecido como tribunales de carécter especial
cuya competencia abarca las causas relativas a delitos cometidos por menores de edad o
delitos que wvulneren los derechos de los menores, asi como asuntos civiles y
contencioso-administrativos.

466. EIl 1 de septiembre de 2023 se amplié la competencia de los tribunales interdistritales
de menores.

467. Se han transferido a su jurisdiccion varias categorias de asuntos civiles relacionados
con la proteccion de los derechos e intereses de los hijos menores de edad, como los divorcios
o el reparto de bienes entre conyuges con hijos menores en comuin.

468. En 2016, con el fin de mejorar el sistema de proteccion de los derechos de los nifios,
se cred por decreto presidencial la figura del Defensor de los Derechos del Nifio; en 2022,
los gobernadores de cada region designaron a defensores regionales a titulo voluntario. Las
ONG también contribuyen en gran medida a la proteccion de la infancia.
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469. EIl Defensor de los Derechos del Nifio, al igual que el Defensor de los Derechos
Humanos, tiene acceso directo a todos los 6rganos de los poderes del Estado para plantear
cuestiones sustantivas e influir en la politica en materia de derechos humanos.

470. En el marco de la salvaguardia de los derechos e intereses legitimos de los nifios, la
Defensora de los Derechos del Nifio viene desempefiando desde 2019 su labor en los
siguientes ambitos: el examen de comunicaciones presentadas por ciudadanos y
organizaciones de la sociedad civil sobre casos de vulneracion de los derechos de los nifios;
el desmantelamiento de tramas de trata de nifios; la proteccion de los derechos de los nifios
que viven en instituciones residenciales de atencion a la infancia (orfanatos, residencias de
primera infancia e instituciones médico-sociales); la implantacion de la figura de las familias
de acogida profesionales como alternativa a las instituciones residenciales de atencion a la
infancia; el suministro de medicamentos para nifios huérfanos enfermos; la reforma de la
introduccion de la financiacion per capita de la contratacion publica en el &mbito artistico y
del deporte para el fomento de la creatividad y el deporte en los nifios; la reforma encaminada
a reducir los casos de nifios con discapacidad; las reformas encaminadas a proporcionar a
todos los alumnos comidas calientes gratuitas y uniformes escolares subvencionados; y la
colaboracion con instituciones internacionales y el Ministerio de Relaciones Exteriores para
lograr traer de vuelta al pais a los nifios trasladados ilegalmente al extranjero, entre otros. La
Defensora de los Derechos del Nifio particip6 en la operacién Rusafa para sacar a nifios de
Bagdad. Asimismo, en el marco de las operaciones especiales Yusan, Kazajstan extrajo de
zonas de actividad terrorista de la Republica Arabe Siria a 725 personas, de las cuales
500 eran nifios.

471. Mediante la Ley de 3 de mayo de 2022 se introdujo el concepto de “acoso escolar”,
se consagré el derecho del nifio a la proteccidn contra el acoso escolar y se establecieron las
atribuciones del organismo competente en el dmbito de la educacién para elaborar unas
normas para la prevencion del acoso escolar y para la labor del servicio de psicologia de los
centros de ensefianza secundaria. Con el fin de mejorar la disponibilidad y la calidad del
apoyo individual a los nifios que han sufrido acoso, se ha establecido por primera vez un
protocolo de actuacion de las autoridades y los centros educativos en casos de acoso.

472. Con el fin de mejorar la calidad de las investigaciones penales en casos de violencia
sexual contra menores de edad, se ha introducido la figura de la investigadora en las unidades
de investigacion de las fuerzas del orden vy, de entre las méas experimentadas, se ha asignado
a 356 investigadoras a los equipos permanentes de investigacion encargados de esclarecer e
investigar dichos delitos. El fiscal lleva a cabo una labor especial de inspeccion en el caso de
los delitos violentos de naturaleza sexual cometidos contra menores, la cual incluye la
posibilidad de iniciar sin demora una investigacion preliminar de casos de omision,
negligencia o conducta indebida por parte de las personas que tienen la responsabilidad de
proteger la vida y la salud de los nifios.

473. En enero de 2021 entrd en vigor una ley que endurecio las penas por violacion y
agresiones sexuales contra menores de edad, convirtiéndolas en delitos graves. En esos casos
no cabe acogerse a la figura de la reconciliacion con la victima y se prevé una pena de
privacion de libertad de 20 afios o reclusion a perpetuidad sin derecho a indulto ni a la puesta
en libertad anticipada. Se ha ampliado la lista de delitos contra la integridad sexual de
menores de edad, por ejemplo se han afiadido articulos relacionados con la incitacion a
menores de edad al ejercicio de la prostitucion, la produccién de contenido erdtico y la
produccion y distribucién de materiales u objetos con imagenes pornograficas de menores,
asi como su captacion para que participen en espectaculos pornogréficos. EI umbral inferior
de la pena en caso de violacion se ha aumentado de 15 a 17 afios de privacion de libertad. La
sancion penal en caso de que dicho acto sea cometido por un progenitor, un padrastro, un
profesor u otra persona a la que la ley confie responsabilidades en materia de crianza se ha
incrementado de 17 a 20 afios. La pena m&xima por actos que provoquen la muerte de la
victima por imprudencia se ha aumentado a 20 afios o reclusion a perpetuidad. Las personas
que encubran delitos sexuales cometidos contra menores podran ser condenadas a penas de
hasta seis afios de privacion de libertad. Los profesionales de los &mbitos de la educacion, la
sanidad y la proteccidn social que no denuncien violaciones de los derechos de los menores
a las fuerzas del orden incurren en responsabilidad administrativa. En las caracteristicas de
los delitos contemplados en los articulos 120 y 121 del Cédigo Penal se ha eliminado el
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indicio de la comision “a sabiendas de su edad” en el caso de los delitos contra menores. Esto
ha permitido registrar todos los casos sin tener que demostrar que el autor conocia la edad de
la victima.

474. Con el fin de evaluar el bienestar infantil y el grado de eficacia de las politicas
nacionales dirigidas a crear un entorno propicio para los nifios en diferentes ambitos, en 2021
se elabord el Indice de Bienestar de la Nifiez y la Adolescencia.

475. El articulo 122 del Codigo Penal tipifica como delito el estupro y otros actos de
naturaleza sexual con una persona menor de 16 afios.

476. En 2020, 235 personas fueron condenadas en aplicacion del articulo 122 del Cédigo
Penal; en 2021, 190; en 2022, 180; y en 2023, 163.

477. En la Ley de 17 de marzo de 2023 se define el concepto de “malos tratos”, y se
tipifican como delito; se prevé la posibilidad de aplazar el cumplimiento de la condena en
caso de enfermedad grave del penado, asi como de ejecutar inmediatamente una orden
judicial de puesta en libertad o de conmutacién de la pena en caso de enfermedad grave; se
ha aumentado de 3 a 4 afios la edad hasta la que un nifio puede permanecer con su madre
siempre que esté previsto que termine de cumplir condena y vaya a ser puesta en libertad en
el plazo de un afio; y se garantiza la reclusion por separado de los penados reincidentes y los
penados condenados por primera vez.

478. El Ministerio de Ciencia y Educacion Superior ha impartido instrucciones a los
centros de educacidn superior del pais para que Ileven a cabo sistematicamente actividades
de sensibilizacion contra la violencia y los malos tratos a menores.

479. En el contexto de la ejecucion del Marco para el Desarrollo de la Educacion Superior
y la Ciencia (2023-2029), los centros de educacion superior creardn las condiciones
necesarias para hacer efectiva la educacién inclusiva y promover una trayectoria educativa
individual para los estudiantes con necesidades educativas especiales. Ademas, esta previsto
garantizar la educacion inclusiva haciendo hincapié en que se proporcionen los recursos y el
apoyo necesarios no solo a los alumnos desfavorecidos por motivos de salud, sino también
por motivos relacionados con el nivel socioecondmico, el género, el idioma de instruccién
(alumnos internacionales), etc.

480. De conformidad con el Cédigo Social, se prestan servicios sociales especiales a las
victimas a las que se les haya reconocido la condicion de personas con necesidades especiales
con arreglo al procedimiento previsto en la legislacion. En el &mbito de la proteccion social,
las victimas de violencia doméstica tienen acceso a una serie de servicios sociales especiales
garantizados de conformidad con la Normativa para la Prestacion de Servicios Sociales
Especiales a las Victimas de Violencia Doméstica (Orden nim. 263 del Ministerio de Trabajo
y Proteccion Social, de 29 de junio de 2023).

481. Actualmente hay 46 centros de crisis que prestan servicios sociales especiales a las
victimas de violencia doméstica: de ellos, 15 estan adscritos al sector publico y 31 prestan
sus servicios en el marco de la subcontratacion por el Estado de servicios sociales.

482. En 2022 se prestaron servicios sociales especiales a 3.766 victimas de violencia
domeéstica, incluidos 1.017 nifios que llegaron con sus progenitores. Entre 2017 y 2022,
14.000 personas se beneficiaron de tales servicios.

483. A finales del primer semestre de 2023, el nimero de personas que habian recibido
servicios sociales especiales en centros de crisis ascendia a 2.472, incluidos 1.657 nifios.

484. Para velar por que los nacimientos se inscriban sin demora en el registro y evitar los
casos de nifios apéatridas de nacimiento, la legislacion del pais establece todas las condiciones
necesarias, incluso para las personas indocumentadas. Para inscribir un nacimiento basta con
presentar uno de los siguientes documentos: un certificado médico de nacimiento 0 una
decisién judicial que acredite el nacimiento del nifio.

485. Las partidas de nacimiento se expiden sobre la base de los nacimientos inscritos en el
registro. En ellas figuran el apellido, el nombre y el patronimico (opcional), la fecha y el
lugar de nacimiento, el nimero de identificacion personal del nifio e informacion sobre los
padres (hnombre completo, etnia y nacionalidad).
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486. En 2019, con el fin de evitar los casos de nifios apatridas, el Cédigo del Matrimonio
y la Familia se complement6é con una disposicion que permite expedir una partida de
nacimiento a nifios nacidos en un centro médico de una madre indocumentada en la que la
informacion sobre la madre se base (nicamente en su testimonio (art. 187).

487. Las modificaciones aprobadas dan respuesta a los problemas encontrados para
inscribir a los nifios en el registro estatal en el momento de su nacimiento.

488. La lista de documentos con los que se puede inscribir el nacimiento de un nifio cuya
partida haya sido expedida fuera de Kazajstan se ha ampliado para incluir documentos como
las partidas de nacimiento extranjeras, las copias de la inscripcién del nacimiento en el
registro y los certificados médicos de nacimiento (art. 188, parr. 4, del Codigo). Esta novedad
permite a los padres acceder a todos los servicios pablicos, como apuntarse en la lista de
espera de los centros de educacién preescolar, darse de alta como paciente en un centro
médico, solicitar ayudas sociales para destinatarios especificos, etc.

489. Mediante la Ley de 14 de julio de 2022 se introdujo la posibilidad de enviar
certificados de actos inscritos en el registro civil por via electronica o en papel (opcional).
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