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La séance est ouverte a 10 h 15,

EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTIES (point 4 de |'ordre du
jour) (suite)

Rapport initial du Guatemala (CRC/ C. 3/ Add. 33; HRI/CORE/ 1/ Add. 47;
CRC/ C. 12/ WP. 1; reéponses du Gouver nement guat énmal t éque, docunent sans cote en
espagnol )

1. Sur I'invitation de la Présidente, MM Arranz Sanz, Urruela Prado, Aval

Gandara, Diaz Duque et divero (Guatemnla) prennent place a la table du
Conité.

2. La PRESI DENTE souhaite | a bienvenue a | a dél égation guatémalt eque et
["invite a présenter le rapport initial du Cuatenala.

3. M _URRUELA PRADO (Cuaterml a), aprés avoir renmerci é |la Présidente pour ses
parol es de bi envenue, dit que | e Gouvernenent dénocratique du Guatemal a, qu
souhai t e engager un dial ogue constructif et durable avec le Conité, attache
une grande inportance a la consolidation du processus de pai x et au respect

des droits de |'enfant et met tout en oeuvre pour renedi er aux probl énes
auxquel s il se heurte, dus notamment aux séquelles du conflit armé et a

| "insuffisance des ressources.

4, M __GANDARA (Guatemml a) donne | ecture d' un nessage de | a prem ére dane du
Guat emal a, Mre Patricia de Arzu, dans lequel celle-ci présente |'action que
nene | e gouvernenent en faveur de |'enfance, de |la jeunesse, des femes et de
la famlle et qui s'inscrit dans un contexte tres particulier. En effet,

| a soci été guat énal t éque sort profondénent nmeurtrie d un trées long conflit
armé interne au cours duquel plus de 120 000 personnes ont péri ou ont

di sparu. A cela s'ajoutent la pauvreté, la discrimnation, les inégalités,

la malnutrition, la pénurie de |ogenents et d' écoles et |'insuffisance des

soi ns de santé.

5. Pour apporter des solutions efficaces et durables a tous ces probl énes,

| e gouvernenent él abore actuellenment un projet de code de |'enfance et de

| ' adol escence et créera tres prochai nenent un institut qui sera chargé de
coordonner et de superviser, en collaboration avec | a Comi ssion des m neurs,
de la femmre, de la famlle et du troisiéne age, |les actions nenées en faveur
de |I'enfance. En outre, |le gouvernenent s'efforce d inscrire |les nesures
prises en faveur de |'enfance, notamment en mati ere de santé, de nutrition et
d' éducation, dans le cadre d' une politique global e de dével oppenent et d'acces
aux services de base, fondée sur la primauté des val eurs noral es, qui
traversent actuellenent une crise grave dont |les effets tragi ques se font
sentir sur la société en général et sur les enfants en particulier. L' une des
mani festations de cette crise est |'internationalisation du crinme organi sé qui
s' acharne sur de petits pays économ quenent faibles, pénéetrent leurs
institutions et nenacent les conditions de vie des enfants et des adol escents.
Par ailleurs, les grands noyens d'information transnmettent a | a jeunesse des
nessages d' une val eur noral e douteuse, leur font mroiter des biens matériels
hors de | eur portée, favorisant ainsi |'hédonisnme et |'agressivité, quand ce
n'est pas le crinme.
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6. Enfin, M Uruela Prado indi que que, dans son nessage,

Mre Patricia de Arzu exprine sa profonde reconnai ssance a tous |es

gouver nements, personnes, institutions et organisations qui oeuvrent en faveur
du peupl e et de |'enfance guat énalt éques.

7. M _ARRANZ SANZ (Guatemmla) dit que depuis le début de la "transition
dénocrati que", en 1986, |le Quatemala a ratifié une cinquantaine d' instrunents
internationaux relatifs aux droits de |I'honme, dont |a Convention relative aux
droits de |'enfant, qui est entrée en vigueur le 2 septenbre 1991. La décennie
écoul ée a égal enent été marquée par des événenents inportants : nodification
de la Constitution, processus de paix, lutte contre | a pauvreté, dével oppenent
économ que et social, renforcenent des institutions, lutte contre |'inpuniteé,
él ections générales |libres et transparentes.

8. Pour donner effet aux dispositions de |a Convention, |e gouvernenment a
créé la Conmm ssion pour la Convention relative aux droits de |'enfant ou sont
repr ésent ées des organi sati ons gouvernenent al es et non gouvernenental es et qui
nene, avec |'aide d' organismes internationaux, des actions en faveur de

| " enfance. Cette Conm ssion a notanment participé a |'élaboration du projet de
loi relatif au code de |'enfance et de |'adol escence, que | e Parlenent exam ne
actuel l ement en derniére |lecture. En outre, en 1991, le Quatenmla a él aboré un
plan d' action visant a appliquer |es recommandations fornul ées par | e Sommet
nondi al pour |'enfance. Il convient d'indiquer a ce propos qu'en natiére
soci al e, | e Gouvernenent guaténmalteéque net |'accent sur |le respect de |la vie,
sur | a personne humaine en tant que centre et sujet du dével oppenent, sur la
famlle, sur la paix et la dénocratie, sur |le respect de |'environnenment et
sur une gestion judicieuse des ressources naturelles.

9. Sur | e plan dénographique, | e Quatenmala, qui conpte environ 10 mllions
d' habitants, se caractérise par une grande diversité culturelle, ethnique et
i nguistique (voir HRI/CORE/ 1/ Add. 47, par. 177 a 180). 65 % de |la popul ation
vivent dans |les zones rurales et 44 % des Quat énuml t éques ont noins de 15 ans.

10. Sur | e plan économ que, on rel éevera que 10 % de | a popul ati on di sposent
de 44 % du revenu national et que 2,2 %des propriétaires terriens possedent
65 % des terres agricoles utiles. Par ailleurs, 86 %de |a popul ation vivent
au- dessous du seuil de pauvreté. Les départenents |es plus touchés sont
peupl és en majorité de Mayas. Les femmes et les enfants sont |es principales
victines de cette situation, notament dans |es zones touchées directenent par
le conflit armé.

11. Pour mettre fin a ce conflit, |le gouvernenent de | a République et

| ' Uni dad Revol ucionaria Nacional Guatemalteca (URNG ont déja signé plusieurs
accords qui portent sur les points suivants : respect des droits de |'honme,
réinstallation des popul ati ons déraci nées par le conflit arng, création d' une
conmi ssion chargée de faire la lum ére sur les violations des droits de

" honme et les actes de violence, identité et droits des peupl es autochtones
et aspects soci o-économi ques et situation agraire. L'accord de pai x gl obal qui
sera signé prochai nenent devrait pernettre d'instaurer une pai x solide et
durable, d' améliorer les conditions de vie des secteurs |es plus défavorisés
et d ouvrir la voie a un dével oppenent durable du pays. Pour ce faire,

| e gouvernenent entend consolider |a dénocratie, accél érer |a nodernisation de
| ' économi e, conbattre la pauvreté, utiliser rationnellenent |es ressources
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naturell es dans | e respect de |'environnenent, noderniser et décentraliser
|'Etat et anméliorer la situation des enfants dans |es donai nes de | a santé,
de la nutrition, et de |'éducation

12. M Arranz Sanz indique qu au Guatermala le taux de malnutrition est
élevé : en 1990, 4 % des enfants de moins de 5 ans souffraient d'insuffisance
nutritionnelle et, souffraient selon un recensenment réalisé en 1986, 37,4 %
des écoliers du primaire souffraient d un retard de croissance. L'allaitenent
au sein est toutefois pratique courante. En 1987, 94,6 % des nouveau-nés de
nmoins de 3 mois, 79 %des enfants de noins de 1 an et 29,4 % des enfants de
noins de 2 ans étaient nourris au sein. Par ailleurs, si |es programes

d alinmentation et de nutrition n'ont pas eu |'effet esconpté, |es programmes
destinés a résoudre | es problenmes dus a un manque de mcronutrinents ont été
ef fi caces.

13. M Arranz Sanz souligne que les services du Mnistére de |la santé
publ i que et de |'assistance sociale d une part, et ceux de divers services
privés d' autre part, touchent a peine 55 % de |la population, ce qui est di
entre autres facteurs, au fait que |a popul ati on guat érmal t eque se trouve

di spersée dans quel que 22 000 villages d'acces difficile, a |l'insuffisance des
ressources budgétaires allouées a la santé et a la répartition inappropriée
des ressources du Mnistére de la santé, 35 % de ces ressources étant

desti nées aux hdpitaux et centres de santé régi onaux, et 40 % aux deux
hépi t aux nationaux qui se trouvent dans |la capitale.

14. Le taux d'anal phabétisne au Quatenal a est de 38 % dans |'ensenbl e du pays
et de 70 % parm |a popul ation autochtone. En 1994, 82,7 % des enfants étaient
scolarisés en prinmaire, |'objectif étant de 85 % en 1996.

15. La PRESI DENTE prie M Arranz Sanz de pernettre aux nenbres du Comité de
demander des éclaircissenments a |la dél égation sur |les questions relatives aux
nesures d' application général es contenues dans la liste des points a traiter
(CRC/C. 12/ WP. 1) .

16. Mre SARDENBERG renercie | a dél égation de son introduction et se félicite
du nessage adressé au Conmité par la prem ére dane du Guatemrml a. Le rapport
initial du Quatenal a ayant été établi par |e gouvernenent antérieur, et les
réponses écrites aux questions du Comité émanant du nouveau gouvernenent,

il conviendrait d actualiser le rapport initial. Mme Sardenberg estine que le
rapport consiste davantage en une énumération des activités nenées et des
nesures prises en faveur de |'enfance qu' en une véritable anal yse des

probl emes auxquel s | e gouvernenent se heurte. Elle souhaiterait en outre des
écl ai rci ssenents sur |les raisons qui ont enpéché |le Guatenal a de présenter le
rapport établi en 1992 sur |'application de |a Convention

17. Mre Sardenberg souhaiterait un conpl énent d'infornmation sur les enfants
qui se trouvent dans une situation particulierenent difficile. Elle encourage
par ailleurs | e nouveau gouvernement a nmettre en place, au niveau
institutionnel, un groupe de travail pour la mse en oeuvre des
reconmandati ons des divers organes de |' ONU chargés des droits de |' homre
auxquel s | e Guat enmal a sounet des rapports.
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18. Mre Sardenberg note, a propos du concept d' enfant, un paradoxe. En effet,
il ressort des docunents transms par |a dél égation guat énaltéque que |'enfant
est souvent considéré comme un étre inmature et incapable du point de vue
juridique alors que, dans la pratique, on exige souvent de lui qu'il travaille
conme un adulte. Mre Sardenberg craint que cette situation n'influe sur la
politique nationale et sur |'attitude de la population a |'égard des enfants.
A ce sujet, qu' en est-il du projet de code de |I'enfance et de |'adol escence
dont | e Congreées guaténmlteque est saisi ? Mme Sardenberg se déclare en outre
pr éoccupée par |'absence de politique globale en nati ére de protection des
droits de |'enfant et souhaiterait connaitre |les nesures prises par le

gouver nement pour nettre en oeuvre pleinenment le plan d action en faveur de
|"enfance. Enfin, elle estime qu'il conviendrait de m eux coordonner |'action
des divers necani snes publics qui ont été ms sur pied a cette fin et demande
si | e gouvernenent envisage des mesures destinées a aneliorer les structures
institutionnelles dans ce donai ne.

19. Mre BADRAN estine, conme Mre Sardenberg, qu'il serait utile que le
gouvernement mette en place un groupe de travail pour la mse en oeuvre des
reconmandati ons des divers organes de |' ONU chargés des droits de |' home.

20. A propos des inégalités qui existent entre les différents secteurs de la
popul ati on, Mre Badran dit qu'il inporte que les politiques d'ajustenent
structurel ne nuisent pas aux groupes |es plus vulnérables, a savoir les
fermes et les enfants, comme |a Banque nondiale |'a reconmandé. A propos de |a
coordi nation des activités des divers nécani smes nati onaux en faveur de

| "enfance, elle suggére au gouvernenent de solliciter |'aide de |I'UN CEF dans
ce dommi ne, de facon a anméliorer |'efficacité des structures actuelles. Enfin,
el l e denande un conpl énent d'information sur | e degré d' avancenment de |'exanen
par | e Congrés du projet de code de |'enfance et de |'adol escence.

21. Mre Santos PAIS se félicite de |'évolution positive de la situation au
Guat ermal a, en particulier des négociations pour la paix et de |'instauration
d' un nouveau gouvernerment. De plus, les accords sur |'identité des peuples

aut ochtones, sur |es probl énes écononi ques et sociaux et sur la situation
agraire tradui sent un engagenent politique encourageant. Mre Santos Pais se
félicite aussi de |'existence du Bureau du procureur chargé des droits de
" honme qui doit adresser un rapport annuel au Parlenment sur ses activités,
pernmettant ainsi une évaluation réguliere de son action

22. Mre Santos Pais estine positif le fait que la Convention soit supérieure
alalégislation en matiére de droits de |I'enfant, mais elle souhaiterait
savoir ce qu'il en est dans la pratique. Elle se félicite égal enent du pl an

d' action de 1991 pour |e dével oppenent social de |'enfance et de | a jeunesse.
Toutefois, il est signal é dans |le rapport que le plan d action n'a pas été nms
en oeuvre comre il convenait et qu'il a été inpossible d en évaluer |es
effets. Par ailleurs, Mme Santos Pais rel éve que | a dél égation a souligné
qu'il était nécessaire d harnoniser la | égislation afin de meux tenir conpte
des droits de |'enfant.

23. Mre Santos Pais denande des éclaircissenents sur la situation des enfants
des rues, des enfants réfugi és et des orphelins. En outre, elle souhaiterait
étre plus anpl enent infornée des nodalités de fonctionnenent des divers

nécani snmes de coll ecte de données, de coordination et de suivi qui existent a
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| ' échelle nationale. Selon le rapport, il avait été reconmandé en 1989 que |le
Bureau du procureur chargé des droits de |'honme soit |'organisne de
coordination de tous |les secteurs nationaux en mati ére de politique pour

| "enfance. Qu'en est-il actuellenent ?
24, Il est ressorti des accords sur |es probl énes économ ques et soci aux et
sur la situation agraire conclus en mai 1996 qu'il fallait favoriser la

décentral isation. Mme Santos Pais souhaiterait connaitre le rdle des autorités
| ocal es dans ce donmine et savoir si elles disposent de ressources suffisantes
pour faire appliquer les politiques de décentralisation. Conment |e

gouver nement envi sage-t-il de renforcer le réle de la Procurature pour |es
droits de | "homme a | ' échelle locale et de quelle mani ére | a protection des
enfants, en particulier des enfants autochtones, est-elle garantie a |'échelle
| ocale ?

25. A propos de la collecte de données sur |'enfance, |e gouvernenent
reconnait dans le rapport qu'il a été inpossible d évaluer les effets du plan
de dével oppenent social, faute de di sposer de divers élénents d'information,
en particulier concernant des réfugi és ou des denandeurs d'asile, soit
apparemment quel que 33 000 personnes, dont nonbre d' enfants. O sans ces

données, il est difficile de pronbuvoir et de protéger les droits de ces
personnes. En outre, Mre Santos Pais regrette que | e gouvernenent n'ait pas
indiqué s'il avait besoin d' une aide internationale dans ce donmai ne, question

que le Comité a posée dans la liste des points a traiter. Elle souligne qu'en
| " occurrence une aide internationale est fondanental e.

26. A propos des programmes de formation qui devraient étre envi sagés pour
faire connaitre la Convention, |e gouvernenment reconnait dans | e rapport que
les droits de |'enfant sont nméconnus et que, dans la pratique, |'enfant n'est
pas consi déré pleinenent comme un sujet de droit. Le rapport fait néanmpins
nention de diverses nesures prises pour former des spécialistes de |'enfance a
la Convention : Ces nesures sont-elles systémati ques ou occasionnelles ?

27. Mre Santos Pais souhaiterait savoir ce qui est fait pour prévenir |es
viol ations des droits des popul ati ons autochtones et si |e gouvernenent a ms
en oeuvre des programes visant a faire meux connaltre et apprécier |eur
culture. Par ailleurs, elle est préoccupée par |e taux extrénenent élevé

d' anal phabéti sme et demande quell es nesures ont été prises pour faire en sorte
gue | es canpagnes de sensibilisation aux droits de |'enfant atteignent |es
secteurs de | a population qui ne savent pas lire. Enfin, elle souhaiterait
savoir ce qui est fait pour veiller a ce que |la Convention puisse étre

i nvoquée devant les tribunaux ou les autorités adnministratives lorsqu'il y a
conflit entre la Convention et la |l égislation interne. A ce sujet, elle
rappelle que |'article 4 de la Convention prévoit que les Etats parties

s' engagent a prendre toutes |les nesures |égislatives, admnistratives et
autres qui sont nécessaires pour nettre en oeuvre les droits reconnus dans

| a Conventi on.

28. Mre KARP voudrait savoir quelles sont les difficultés rencontrées dans le
processus de mse en place des conseils de dével oppenent |ocaux qui seront le
princi pal mécani sne de pronotion des droits de |'enfant dans |es régions

i sol ées du pays. |l a été, d autre part, beaucoup question de | a coordination
entre les différents mnistéres chargés de faire respecter les droits de
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| " enfant qui, selon | a dél égati on guat émal t éque, poserait de sérieux probl éenes
al'Etat. L' aspect qui intéresse le plus Mre Karp est celui de |a coordination
de |'action des trois organes nmentionnés dans |le rapport, a savoir |e Bureau
du procureur aux droits de |'honme, | e Bureau de |'onbudsman des enfants et la
Conmi ssion chargée de |'application de | a Convention relative aux droits de
["enfant. Il serait en effet utile de savoir quels liens existent entre ces
trois organes. En outre, |a dél égation ayant indi qué que |les tribunaux étaient
| e principal noyen dont ces organes disposai ent pour faire respecter |es
droits de |'enfant, coment ces derniers coordonnent-ils leurs efforts pour
défendre les droits de |'enfant devant les autorités judiciaires et la

dél égation peut-elle donner des exenples de décisions récentes prises par |les
tribunaux en faveur des enfants ? Mme Karp souhaiterait aussi savoir si |les
déci si ons rendues par |les tribunaux ont eu des répercussions dans d' autres
domai nes revétant une inportance pour |le bien-étre des enfants, notanment au
niveau de |'adm nistration et des différentes instances concernées. Selon |es
rensei gnenments dont dispose le Comté, il n'y aurait aucun budget pour

| " exécution du plan d' action en faveur de |'enfance et c'est pour cette raison
gque ce plan n'aurait pas encore été appliqué. La question qui se pose est donc
de savoir s'il ne faudrait pas assortir toute nouvelle loi en faveur de

| ' enfance d'un budget de facon a assurer son application

29. M __MOMBESHORA not e que dans son rapport, |e Gouvernenent guaténalteque
reconnait que méne si le texte de la Convention était traduit dans |es |angues
locales, la grande majorité de |a popul ati on autochtone, qui est anal phabéte,
ne pourrait pas le lire et que, de ce fait, la contribution des radi os |ocal es
est extrénenent inportante. Il serait intéressant de savoir a ce propos que
est | e pourcentage de |la population qui a accés a la radio et conment le
gouver nement entend régler définitivenent ce problene d'information. A propos
de la protection des droits des enfants au CGuatermala, il est dit au

par agr aphe 38 du rapport que les autorités accordent la priorité aux
programes et activités éducatives visant a pronouvoir ces droits. Conpte tenu
des rensei gnenents al armants faisant état de |'assassinat d un certain nonbre
d' enfants par des agents de la sécurité, comment |les autorités comptent-elles
procéder concréetement ? A propos du travail des enfants, il est notament

i ndi qué dans | e rapport que | es aspects économ ques de |a question ont été
anal ysés et que des nmesures ont été prises en conséquence. La dél égation

n' ayant donné aucune précision a ce sujet, il serait intéressant de savoir
quel I es sont |es conclusions auxquelles cette anal yse a abouti. De néne, a
propos des enfants non scolarisés, il est dit dans |le rapport que selon une

étude récente la plupart des parents concernés préférent faire travailler
| eurs enfants plutot que de les envoyer a |I'école. De plus anples détails sur
I e contenu de cette étude seraient |es bienvenus.

30. M _ARRANZ SANZ (Guatenmmla) dit qu'il ne dispose d aucune information sur
| e rapport du Cuatermml a établi en 1992. En revanche, il peut informer |le
Conmité des événenments survenus depuis 1994 qui a été une année extrénenent

i mportante pour |le Guatemala. C est en effet en 1994 que |'admi nistration du
pr écédent gouvernenent a él aboré | e rapport dont est actuellenent saisi le
Comité et qui est la preuve de |'inportance accordée désormis par |e
Guatermal a aux droits de |'enfant, ténpignant de |'engagenent non seul enment du
gouvernenment nmmis de tout |'Etat guaténmalteque. G éace aux accords de paix i

exi ste dans | e pays une nouvel |l e dynani que et des engagenents sérieux ont été
pris pour que d'ici |I'an 2000 | es ressources consacrées a |'enseignenent, a la
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nutrition et a la santé soi ent augnentées de 50 % par rapport a 1996. Pour ce
qui est de la coordination des instances chargées de |a pronotion des droits
de I'enfant, il est vrai qu'il n'existe pas encore de politique cohérente en
faveur de la jeunesse, mais M Arranz Sanz rappell e que | e gouvernenent

envi sage de créer prochainenment un institut national de la famlle et de

| ' enfance pour comnbl er certaines |acunes dans ce domaine. D autre part,

il existe au sein du Cabinet du Premier Mnistre un service des affaires
soci al es, directenment supervisé par le Vice-Président de |a République, chargé
de la coordination de la politique sociale et de toutes les activités en
faveur de la jeunesse.

31. M Arranz Sanz précise que c'est au Bureau du Procureur chargé des droits
de |'honme et plus précisénent au service de |la protection de |'enfance qui

rel eve du Bureau qu'inconbe |a coordination des activités de I a Comm ssion
présidentielle pour Ia Convention relative aux droits de |'enfant. En outre,

le projet de code de |'enfance et de |'adol escence devra étre conforne a la
Convention et a la législation interne et comre |a Convention prévaut sur le

droit interne, il est actuellenent juridi quenment possible de déclarer

i nconstitutionnelles certaines dispositions de |a |égislation nationale.
Néannoins, |'application d un tel code, lorsqu'il sera adopté, posera un
certain nonbre de probl émes concrets et il faudra notamment nettre en pl ace

| es structures nécessaires a sa mse en oeuvre, opération qui risque d étre
colt euse. Des nmenbres du Comité ayant fait observer qu' au Guatemal a |'enfant
n'avait pas de personnalité juridique, M Arranz Sanz signale que si |les
autorités accordent tant d'inportance a ce nouveau code, c'est précisénent
parce qu'ils veulent faire en sorte que |'enfant devienne un sujet de droit a
part entiére. De son c6té, |la Conmission présidentielle envisage de faire de
ce nouveau texte de loi |le fondenment du respect des droits de |'enfant dans | a
soci ét é guat énal t éque. C est pourquoi son adoption sera |'aboutissenent d' un
vaste processus de consultation ouvert a toutes les parties concernées.

32. Pour ce qui est des écarts sociaux au Guatermala et des difficultés
inhérentes a |"'application du programe de réformes structurelles,

M Arranz Sanz souligne que |'objectif prinordial est de faire en sorte que
| ' aj ustenent n'aggrave pas la situation des enfants qui ont déj a beaucoup
souffert d un conflit qui a duré prés de 30 ans.

33. Le manque pratiquenent total de données statistiques constitue en outre
un obstacle de taille a |'action du gouvernenent. Dans ce donmmi ne | e Quatenal a
conpt e beaucoup sur |'assistance de |l a conmunauté internationale. |l faudra en
ef fet disposer dans |le cadre du suivi de |'application de |a Convention

d' indicateurs précis, considérant qu'il y a actuellenent au Guatemal a

quel que 150 000 enfants déplacés et que des nmillions d autres n'ont accés ni a
| ' ensei gnenent ni aux soins de santé, sans qu'il n'existe de statistiques
précises sur leur situation, autres que |les projections établies avec |'aide
de |I'UNICEF et d'autres organi sations.

34. Pour ce qui est d inforner |la population des dispositions de |a
Convention, M Arranz Sanz souligne que la radio, qui est recue par environ
82 % des foyers, est un nmoyen extrénenent efficace, mais indique que |a
conmuni cation se fait aussi par d autres voies, plus directes, notament par

| e biais des conmités départenentaux de défense des droits de |'honme et

des ONG qui opérent sur le terrain. L'utilisation de supports écrits ne serait
guére utile car rares sont |es nenbres des groupes autochtones qui savent
lire, ménme dans | eurs | angues.
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35. Il ressort d'une enquéte effectuée en 1995 par | e gouvernenent dans le
cadre du processus électoral qu'en dépit de tous les efforts qui ont été

dépl oyés, 10 % seul ement de | a popul ati on enfantine sont au courant de

| ' exi stence de la Convention. |l serait donc bon de revoir la stratégie suivie
en nati ére de communi cati on

36. Répondant a | a question concernant la formation des nenbres de |la police,
M Arranz Sanz signale que ménme si |e nonbre des plaintes faisant état de
brutalités policiéres subies par |les enfants des rues a di mnué, |e probl énme

n'est pas réglé et qu' il faut restructurer conpl étenent |'appareil policier
En réponse a |l a question de savoir pourquoi il y a tant d' enfants non
scol ari sés au Guatemala, il indique que |le probléene est que | e systenme

d' ensei gnenent est inadapté aux réalités nationales. A nsi, beaucoup de
parents refusent d' envoyer leurs enfants a |'école car ils estiment que le
savoir qu'ils y acqui érent n'est d aucune utilité pratique. Conscient de cette
situation, |e nouveau gouvernenent a nommé un nenbre éminent du parti au
pouvoir a la téte du Mnistéere de |'éducation. La stratégie actuelle vise
d'une part a porter le taux de scolarisation a 85 %au mninumet d autre part
a accroitre |'appui au Comité national d'al phabétisation pour pallier les
carences du systene d' enseignement qui font qu'il y a de plus en plus

d' anal phabét es agés de plus de 15 ans. Avec |'aide des ONG qui interviennent
dans | es régions non desservies par |les établissenents de |'éducation
nationale, il faut espérer que dici I'an 2000 tous |les enfants bénéficieront
d'au noins six ans d'ensei gnenment primaire.

37. A propos du role du Procureur aux droits de |'home sur |le plan |ocal
M Arranz Sanz signale que ce dernier est assisté par des dél égués dans tous
| es départenents. Pour renforcer encore plus ce rbdle, |le Parlenent exam ne
actuel l ement un projet de loi tendant a créer des conités de défense des
droits de |'homme au ni veau nuni ci pal

38. S agi ssant des objectifs a court et a noyen terne évoqués dans sa
présentation initiale, M Arranz Sanz dit qu'il s'agit de nettre en place une
politique intégrale de |'enfance et de |'adol escence, et de créer a cette fin
un organe spéci al pour nmener a bien cette politique, a savoir |'institut dont
il a exposé les fonctions. Il inportera aussi d adopter et d' appliquer |le code
de |'enfance et de |'adol escence, ainsi que la loi sur |'adoption et tous
autres textes pertinents.

39. Mre SARDENBERG denmande comment | a Convention est diffusée, étant donné,
not anment, | e nmanque de ressources, et se félicite par ailleurs de la
participation des étudi ants nentionnée aux paragraphes 87 et 88 du rapport.
S' agi ssant des Mayas, elle conprend qu'il y a la un véritable probl éne di

a leur éloignenent, ainsi qu au fait qu'ils ne savent pas toujours lire et
gu'ils parlent diverses |angues.

40. Mre Santos PAI S demande, a propos de | a question des mécani snes

d application de | a Convention, quel est |'organe responsable et si les

déci deurs, chargés notamment de |'affectation des ressources, sont connus
des popul ations él oi gnées géographi quement conmre | es popul ations rural es.

Il conviendrait aussi que |a dél égation guat énalt éque précise coment se fait
I a coordination de |'action entre | es organes centraux et |es organes | ocaux,
car | e dialogue entre eux doit pernmettre que la politique générale reflete
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l e sentinent de |a population. Il est indispensable aussi que |es organes
conpétents coopérent entre eux pour renforcer le systéene de suivi nmalgré le
nmanque de ressources. Mre Santos Pais souligne égal ement que | es pouvoirs
publics ne pourront nener de politique cohérente et suivie que s'ils disposent
de toutes | es données concernant tous |les enfants dans tous |es donai nes.
Enfin, un pas inportant sera fait dans le sens d' une plus grande cohésion
lorsque le r6le du Procureur sera renforcé au niveau | ocal par des conm ssions
| ocal es.

41. S agi ssant du projet de code de |I'enfance et de |'adol escence, Mre Santos
Pais ne doute pas que le Conmité reconmmandera au Quatenal a de |' adopter afin de
| ever |les doutes néfastes sur le rang accordé respectivenent a la Constitution
et a la Convention car il faut qu'il soit bien clair que c'est |la Convention
qui s'inpose

42. Mre Santos Pais souligne |'inportance des activités de formation et

d' éducation, essentielles a |'évolution des attitudes de | a popul ati on envers
les "mneurs", nmot qui serait péjoratif dans la nesure ou il ne reconnaitrait
aux jeunes aucune capacité. La encore, il est nécessaire de faire connaitre

| es dispositions de |a Convention auprés des écoliers comme des juges, des
policiers et des instituteurs, notamment. M Santos Pais voudrait auss

savoir ce qui est fait pour assurer le respect des traditions et des
différences culturelles parm |a popul ati on guat énalteque. Enfin, rappel ant
["inmportance de |"article 4 de la Convention, elle demande comment la prioriteé
a accorder aux enfants, qu'ils soient autochtones, ruraux, réfugiés, de sexe
fémnin, etc., se traduit dans | es budgets, qu'il s'agisse de celui de |'Etat
ou de celui des municipalités. En effet, |e budget est non seul enent un

nmécani sne financier, mais un nmécani sme d' action soci al e.

43. Mre KARP conprend | es probl énes qui se posent s'agissant des violations
des droits de |'enfant mais elle voudrait savoir comment ils sont reéglés, que
ce soit par les tribunaux, la Cour supréme ou une autre instance. Elle denmande
s'il y a une politique arrétée en nmatiere de droits de |'enfant, notamrent en
ce qui concerne la participation des enfants, et coment |es tribunaux
contribuent a faire évoluer la situation

44, Par ailleurs, dans la nesure ou |l e maya n' est pas une | angue écrite,
Mre Karp demande quel |l es mesures sont prises soit pour qu'il |e devienne, soit
pour que |'éducation primaire soit obligatoire dans une autre |angue écrite.

45, M _ARRANZ SANZ (Guatemml a), répondant aux questions sur l|a diffusion de
la Convention, dit qu elle se fait de plusieurs mani éres : par des groupes

d' universitaires, des concours, des piéeces de théatre, des ouvrages, des
noyens audi ovi suels, la radio, les journaux, etc. En outre, |'éducation des
enfants mayas est assurée dans |es cing principal es | angues mayas, par

des ensei gnants spécialisés, dans |'ensenble du pays. Enfin, M Arranz Sanz
précise que | e Procureur aux droits de |'home est chargé de pronmouvoir |a
Convention et de s'assurer qu' elle est appliquée, mais qu'il n'est pas chargé
de la gestion des politiques et de |'action sociale, qui est plutdét |a
responsabilité du Secrétariat aux affaires sociales.
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46. M _GANDARA (Guatemml a) rappelle que e Quatemal a n' est une dénocrati e que
depui s 1986 et que parm |es nonbreux probl énes a résoudre, se pose notamment
celui de la violation des droits du peuple maya qui, bien que représentant

plus de 65 %de |a population, a été longtenps victinme de discrimnation.
Néannoi ns, | e Cabinet des affaires sociales, qui dépend du Secrétariat aux
affaires sociales de |l a Présidence, a été chargé de coordonner |es nesures
prises par les pouvoirs | égislatif, exécutif et judiciaire afin que ces

organes aient une nménme vision de ce que représentent |les violations des droits
de |' honme.

47. Parm les plus inportantes de ces violations, M Gandara cite |'absence
de soins de santé et |'absence d' éducation. Pour remédier a la prem ére

de ces carences, il inmporte d' encourager |la mse en place de services de
nédeci ne préventive et pour renédier a la seconde, il faudrait instituer

une instruction bilingue, en | angue autochtone et en espagnol. Quant a la
part du budget qui sera consacrée a |'application de Ia Convention, elle ira
al'institut dont la création est envisagée, et qui doit étre chargé par le
gouver nement des politiques a suivre.

48. M _ARRANZ SANZ (Guatemml a) confirme que |'organe chargé de nettre en
oeuvre les dispositions de la Convention serait ['"institut qui reste a créer
Par ailleurs, il est vrai que |les avocats invoquent rarenment |es dispositions
de la Convention devant les tribunaux. Pour ce qui est de la discrimnation
envers | es popul ati ons autochtones, gréace notamrent a |'accord conclu
récenment, la participation de |a popul ation maya, notamment, devient réalité
et les différentes popul ati ons apprennent a coexister dans |a conpréhension
nmut uel | e.

49, En ce qui concerne |'enseignenent de |'écriture, M Arranz Sanz affirne
qu'il est assuré, y conpris en maya, pour |equel un al phabet officiel a été
approuvé récement. L'anal phabétisme existe encore, certes, surtout chez les
Mayas, nmais il est en régression. Enfin, en réponse a la question sur |les cas
concrets de violation des droits de |'enfant qui auraient été portés devant
les tribunaux, il dit que certains cas ont été effectivenent réglés, nmais que
["inpunité n'a pas pour autant disparu

50. Mre BADRAN trouve préoccupant non seul ement que |'age du nari age
au CQuateral a ne soit pas |le néne pour |es garcons et pour les filles, ce qu
constitue une forme de discrimnation, mais aussi qu'il soit trop précoce.

El |l e doute que des jeunes gens de 14 et 16 ans soient assez nmirs pour fonder
une famlle et aient | es noyens matériels d' él ever des enfants, outre le
fait que |la grossesse précoce est dangereuse pour la santé de la nmere et de

|'"enfant. Elle pense qu'il vaudrait meux habituer la population a |'idée que,
pour que les famlles soient nmoins nonbreuses et que le taux de nortalité
maternell e soit noins élevé, il est préférable d' avoir recours aux services de

planification fanmliale qu a |'avortenent.

51. Mre KARP, revenant sur |'age tres bas du mariage et sur |la nmesure
discrimnatoire et le danger qu'il présente pour les filles, demande s'il ne
serait pas possible que la |oi dispose qu' avant un certain age, |le nariage ne
soit possible qu avec |'approbation des tribunaux, plus aptes que |les parents
a considérer |'intérét supérieur de |'enfant.
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52. M _MOMBESHORA, relevant que |'&age minimumde |'enploi est de 14 ans,

et néne nmoins dans | es cas autorisés, denande conment |a sécurité des jeunes
ainsi enpl oyés est assurée et a quoi a abouti le colloque qui avait pour thene
la Convention No 138 de 'O T a ce sujet.

La séance est levée a 13 heures.



