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|. INFORMACION GENERAL

A. Observaciones preliminares

1.  El presente informe abarca el periodo de fines de 1994 (en parte mediados de 1995) afines
de 1998 (en parte mediados de 1999).

2. El tercer informe de la Republica Federa de Alemaniafue presentado en 1996. Como
pidi6 el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales el informe fue complementado
en septiembre de 1998 por las respuestas del Gobierno de Alemaniaa 38 cuestiones formuladas
por el Comité (documento E/C.12/Q/GER.1).

3. Losdias 23y 24 de noviembre de 1998 el Comité examino €l informe en la forma habitual
de un didlogo a fondo con una delegacion del Gobierno de Alemania. El Comité resumio el
resultado de este examen en sus observaciones finales de 4 de diciembre de 1998
(E/C.12/1/Add.29). Habida cuentadel breve periodo de tiempo transcurrido entre la
presentacion del tercer informe (otofio de 1996), su examen en el Comité (otofio de 1998) y la
presentacion del actual informe (otofio de 1999), este Ultimo se limita en gran parte ainformar
sobre cambios ocurridos desde |a presentacion del tercer informe y a comentar las observaciones
finales del Comité.

B. Cuestiones generales relacionadas con la aplicacién interna del Pacto

1. Aplicacién oficial del Pacto, decisiones delos tribunales (parrafos. 13 v 25 delas
observaciones finales)

4.  Enprimer lugar se hace referencia alas respuestas del Gobierno de Alemaniaalas
cuestiones 1y 2 del documento E/C.12/Q/GER.1. El Gobierno federal tomo nota de las
preocupaciones surgidas y de las sugerencias hechas por e Comité en este contexto.

Sin embargo, solo puede reiterar que es totalmente insolito en la practicalegidativa alemana
afirmar de un modo explicito en sus proyectos legislativos que las nuevas reglamentaciones
internas af ectan obligaciones derivadas de acuerdos internacional es multilateral es ratificados por
Alemania (ademés del Pacto, por g emplo, también los convenios de la Organizacion
Internacional del Trabajo y la Carta Social Europea) y que son compatibles con estas
obligaciones.

5.  Aunque solo fuerapor € principio de separacion de poderes esimposible que el Gobierno
federal inste alos tribunales a examinar, en relaciéon con el fondo de unadecision, s la
legislacion aplicada es compatible con las obligaciones del Pacto. Lostribunales en sus
veredictos suelen mencionar |os acuerdos internacionales Gnicamente si colman un hueco en la
legislacion interna, si pueden utilizarse parainterpretar una disposicion interna o si una parte en
las actuaciones afirma explicitamente que se ha violado € derecho internacional.

2. Consulta con organizaciones no gubernamentales en la preparacion del informe
(parrafo 39 de |l as observaciones final es)

6. El Gobierno federal, a contrario de la practica seguida anteriormente, hizo participar en la
preparacion del presente informe a foro de organizaciones no gubernamentales "Cumbre
Mundial parael Desarrollo Social". Haseguido por consiguiente |as recomendaciones del
Comité.
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Protocolo facultativo (parrafos 11 v 27 de las observaciones finales)

El Gobierno federal expuso su postura sobre la cuestion de un protocolo facultativo a

Pacto (introduccion de un procedimiento de denuncia paralos particulares) en los comentarios
gue presentd a las Naciones Unidas en noviembre de 1998. El texto se adjunta como anexo.

4.

8.

Igualacién de las condiciones de vida en Alemania oriental y occidental (parrafos 7, 12
y 38 de las observaciones finales)

El Canciller Federal Gerhard Schroder en su declaracion ante e Parlamento de Alemania

el 10 de noviembre de 1998 dijo lo siguiente:

0.

"Es evidente que laigualdad de niveles de vida en Alemania oriental y occidental
tardard mucho en llegar. En términos concretos esto significa que el Pacto de Solidaridad
de 1993 seguira siendo el elemento financiero esencia de la reconstruccion econoémica.
Mantendremos al mismo nivel y seguiremos gecutando alargo plazo |os programas
activos de mercado laboral en los nuevos Lander.

Esperamos gue las medidas de ensefianza y capacitacion hagan que vuelva a sus
empleos en el primer mercado laboral el mayor nimero posible de personas. Sin embargo,
durante un periodo considerable de tiempo serd muy necesaria en la Alemania oriental una
politica activa de empleo a una escala rel ativamente grande. También ampliaremos las
iniciativas especiales de inversion en los nuevos Lander que debian finalizar afines
de 1998...

.. lo que debemos mejorar y mejoraremos es lafijacion de los objetivos de nuestras
medidas de desarrollo y reconstruccién en los nuevos Lander. El Gobierno preparara una
triple estrategia de promocion: garantizar que los nuevos Lander mantengan su prioridad
de promocion, intensificar el desarrollo de lainfraestructura, especialmente en las zonas
desfavorecidas, fortalecer la capacidad de innovacion de las empresas de Alemania oriental
y preparar instrumentos financieros que sirvan sus necesidades especiales. Hay una
evidente necesidad de fortalecer su base de capital en acciones...

Tenemos laintencién de aumentar las iniciativas encaminadas arenovar y mejorar el
entorno urbano. Esto también hara posible gue mas personas vuelvan al trabgjo.

He declarado ya como Canciller que lareconstruccion de los Lander de Alemania
oriental serdmi preocupacion personal. Asumiré ladireccion general. Concentraré estos
poderes en la Cancilleriafederal. Me prestara asistencia un ministro de Estado,
principalmente en relacion con la coordinacion con los gobiernos de los Lander del este.
El Gabinete se reunira cada dos meses en unos de |0s nuevos Lander para debatir la
situacion con e Gobierno de ese Lander y paraimpulsar proyectos concretos.”

Las iniciativas emprendidas en diferentes esferas para al canzar |10s objetivos expuestos en

la declaracion politica del Canciller se describen en distintos puntos en la parte del informe
dedicada alos derechos individual es garantizados por el Pacto (11.B).
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Il. EVOLUCION DE LA SITUACION EN RELACION CON LOS DERECHOS
ESPECIFICOS GARANTIZADOSEN EL PACTO

A. Disposiciones generales del Pacto

Articulo 1 - El derecho de los pueblos alalibre determinacion

10. Sehacereferenciaalas declaraciones del informe anterior y alas respuestas alas
cuestiones 5y 6 del documento E/C.12/Q/GER.1.

Articulo 2 - No discriminacion en el gercicio de los derechos (parr. 2)

Proteccién de las minorias, en especial delos gitanos sinti y rom (parrafo 18 delas
observaciones finales)

11. Ademasde las declaraciones muy amplias del tercer informey de larespuesta de la
cuestion 6 del documento E/C.12/Q/GER.1 se formulan |as siguientes declaraciones.

12. Alemania continlia considerando de gran importancia la proteccién de las minorias para
mantener la paz en lacomunidad de pueblosy alentar una convivencia fructiferaen el plano
nacional. LaConvencion Marco parala Proteccion de las Minorias Nacionales del Consejo de
Europa entré en vigor para Alemaniael 1° de febrero de 1998. El instrumento se aplicaala
minoria danesa, a pueblo sorabo, alos frisones de Alemaniay alos gitanos sinti y rom
alemanes. Los miembros de todos estos grupos son nacionales alemanes. La Carta Europea de
Lenguas Regionales o Minoritarias entr6 en vigor para Alemania el 1° de enero de 1999. En
Alemania el danés, el alto y bajo sorabo, €l frison nérdico y desater y el romani de los gitanos
sinti y rom alemanes se consideran idiomas minoritarios en el sentido de la Cartay por
consiguiente estan protegidos y se alienta su utilizacion mediante obligaciones concretas.

13. No hay indicios de discriminacion contralos gitanos sinti y rom alemanes, por giemplo en
cuestion de vivienda, educacion y empleo; por consiguiente no se han adoptado medidas
especificas de indole juridica o administrativa.

14. Como se hadicho ya, el Consgjo Central delos Sinti y Rom alemanes pide que los sinti y
rom alemanes estén representados en |os organismos de supervision de las emisoras de
radiodifusion. El Tribunal Superior de Alemania no acepté una demanda constitucional por
estos motivos. El Tribunal Constitucional Federal en su decision de 25 de agosto de 1998

(1 BVR 2487/94) consider6 que no se habia violado € derecho bésico aun trato igual que
establece el articulo 3delaley basica. Se consider6 que los sinti y rom no eran tratados de
modo diferente de las minorias danesa y soraba puesto que estos Ultimos grupos étnicos no estan
representados tampoco en |os érganos de las emisoras de radiodifusion. El grupo de poblacion
judiaes @ anico grupo representado en érganos de supervision por €l Unico motivo de que es una
comunidad religiosa. Sin embargo laminoriade los sinti y rom no puede aducir este criterio
puesto que no se consideran como una comunidad religiosa sino como una comunidad con su
idioma e identidad cultural propios.
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Laintegracién de los trabajadores extranjeros y sus familias

15. En primer lugar se hace referencia a las respuestas a la cuestion 8 del documento
E/C.12/Q/GER.1.

16. Desde la presentacion del tercer informe de Alemania ha habido |os siguientes cambios:

a)

b)

Parrafo 10. El nimero total de trabajadores extranjeros y sus familiares es
actualmente de 4,8 millones. El nimero total de extranjeros que viven en Alemania
esde 7,3 millones, de los cuales 2,1 millones son personas procedentes de Turquia.

Parrafo 11. Integracion significaincorporacion en la sociedad alemanay en su
sistema de valores pero reconociendo la autonomia cultura y laidentidad de los
extranjeros. El objetivo de la politica de integracion es hacer posible que los
extranjeros tengan una vida en Alemania caracterizada por un trato igual en términos
econdémicos, socialesy culturales. Se desarrollan esfuerzos para eliminar las
desventajas, megjorar oportunidades iguales -en especial en relacion con el acceso a
empleo- y fortalecer la estima propia de los extranjeros. Un elemento importante en
este contexto es el acceso més facil que se prevé alaciudadaniaalemana. LalLey de
reforma de la legislacion sobre nacionalidad, de 15 de julio de 1999, cuyas partes
esenciales entraran en vigor € 1° de enero de 2000 aplica este proyecto central de
politicainterior del Gobierno federal. Se ofrecen pormenores en laseccion Il. B,
articulo 10, tema4, infra. A consecuencia de esta enmienda de laley deben
suprimirse las palabras ... y respete la preservacion de su identidad cultura” en la
penultima sentenciadel parrafo 11 de tercer informe.

Los parrafos 13 y 14 se modifican del modo siguiente:

Prosiguen las medidas del Ministerio Federal de Trabajo y Asuntos Sociales para
alentar laintegracion linglistica, laboral y social de |os trabajadores extranjeros y sus
familiares. En el presupuesto de 1999 del Ministerio Federal de Trabajo y Asuntos
Sociales se han asignado unos 94 millones de marcos a este fin. Desde 1968 el
Ministerio Federal de Trabgo ha gastado aproximadamente 1.750 millones de
marcos en medidas de integracion. Las medidas adoptadas por el Ministerio Federal
de Trabajo complementan las medidas sobre el mercado laboral e integracién laboral
del Servicio Federal de Empleo asi como |as medidas de integracion aplicadas por
otros ministerios federales, los Lander, las municipalidades y también organizaciones
privadas. Las medidas financiadas por el Ministerio Federal de Trabajo se centran en
los siguientes puntos:

- Apoyo alos servicios de asesoramiento social para extranjeros a fin de mejorar
su integracion socia y asistencia paramejorar la concienciaintercultural delos
servicios sociales;

- Promocion del conocimiento del idioma aleman para mejorar laintegracion
linguistica mediante cursos de aleman que han contado con un apoyo del
Ministerio Federal de Trabajo de casi 500 millones de marcos;

- Megoramiento de laintegracion laboral, en especial apoyo alos extranjeros
jovenes en su transicion de la escuela al trabajo. Se les motiva para que se
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inscriban en puestos de capacitacion y se les ofrece apoyo complementario para
gue tengan oportunidades iguales en el mercado laboral. Se aprovechany se
fortalecen |os conoci mientos especiales de |os jovenes extranjeros. Ejemplos
interesantes en este contexto son |os siguientes:

- Proyectos de formacion profesional binacional en cooperacion con Grecia,
Espaiia, Italia, Turquiay Portugal con instruccionestécnicasy adicionales en
sus idiomas maternos y periodos de experienciaen €l trabajo en sus
respectivos paises de origen.

- Cursos paramejorar las perspectivas de integracion de los jovenes
extranjeros;

- Proyectos de base comunitariay de barrio para motivar alos extranjeros afin
de que sigan cursos de formacion profesional y capacitacion complementaria
y proyectos para promover los conocimientos laborales e idiomaticos de los
antiguos extranjeros contratados de la ex Republica Democrética Alemana.

- Creacion de puestos de capacitacion en las empresas extranjerasy en
Alemania.

Laintegracion de mujeres y nifias extranjeras, por ejemplo mediante cursos especificos
de integracion o capacitacion en las esferas de la atencion de los enfermos, |as personas
de edad y las familias asi como ocupaciones en economia doméstica, trabagjo en
oficinas y medios de comunicacion y la utilizacion de sus capaci dades especificas
(conocimientos bilingles o multilingties, competencia bicultural);

Mejoramiento de la coexistencia de |os alemanes y |os extranjeros, por gjemplo
combinando |os proyectos de integracion profesional con medidas encaminadas a
superar la xenofobia; apoyo a establecimiento de centros de coordinacion y redes de
cooperacion locales y regionales; sensibilizacion de las autoridades locales y regionales
y de las asociaciones alemanas y extranjeras en relacion con los problemas de
integracion con que deben enfrentarse |os extranjeros; preparacion de una gestion de
los conflictos interculturales en las empresas, en entornos cristianos y musulmanes, en
laesferade lasalud y de los deportes y cuando surgen problemas de etnizacion y
autoetnizacion (a saber las tendencias de aislamiento de los migrantes en relacion con
la sociedad general); vigilanciadel desplazamiento de trabgadores extranjeros y sus
familias en €l antiguo sector oriental de Berlin para determinar y contrarrestar las
tendencias xendfobas en una etapa temprana;

Medidas de difusion parainformar sobre cuestiones relativas ala politica aplicada alos
extranjerosy laintegracion de los extranjeros, asi como sobre la convivencia de
alemanesy extranjeros. Medidas importantes en este contexto son las siguientes: €l
servicio de informacion "Extranjeros en Alemania'; un servicio de correccion para
correctores locales en forma de textos listos para impresion (paginas matrices); una
subvencion ala emisora SFB4 "Multi-Kulti" para que informe sobre el mercado del
trabgjo y las cuestiones sociales y de los extranjeros; |os carteles "Extranjeros en la
Republica Federal de Alemania' y "Extranjeros en la Unién Europea’; € folleto
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"Informacion preliminar para los migrantes turcos recién llegados”, en turco; € folleto
"Informacién sobre la seguridad social" publicado por €l Ministerio Federal del Trabajo
en turco;

- Cursos para personas influyentes. seminarios de estudios regional es que suministran
informacion sociocultural de antecedentes sobre |os paises donde se contrataban
trabajadores parala Republica Federal de Alemania. Los seminarios para personas
influyentes de caracter teméatico suministran informacién bésica sobre la politica que
debe seguirse con los extranjeros, informan sobre las experiencias de diferentes
enfoques de integracion y muestran la manera de mejorar la convivenciade los
alemanesy los extranjeros.

3. Laluchacontrad racismo y la xenofobia (parrafo 9 de las conclusiones final es)

17. Ademasdelarespuestaalacuestion 10 del documento E/C.12/Q/GER.1 se hacen las
siguientes declaraciones.

18. Laluchacontrad racismo y la xenofobia es una cuestion importante para el Gobierno
federal y en ella el aspecto de la prevencion tiene una especial significacion en el marco del
debate intelectua y politico.

19. Uninstrumento esencia de este debate intelectual y politico esla extensared de
informacion del Gobierno federal cuyaformay contenido esta dirigida a grupos beneficiarios
especificos. Proseguiran distintas camparias de publicidad que han demostrado su eficaciaen e
pasado. Estas campafias son por € emplo la camparia conjunta de informacién iniciada en marzo
de 1993 por e Gobierno federal y los gobiernos de los Lander con & eslogan "Justiciay
entendimiento -Respeto de la dignidad humana- Contrala xenofobia' la organizacion de ocho
CUrsos por afno para personas influyentes que se ocupan de cuestiones de extremismo y violencia,
lapublicacion de 4 a 6 folletos anuales en el contexto de la coleccion "Textos sobre Seguridad
Interna’ y e informe anual de la Oficina de Proteccién de la Constitucion que suministrauna
base de informacion para evaluar entre otras cosas |os peligros que €l racismo y la xenofobia
plantean al Estado democratico y constitucional.

20. Lainvestigacion cientifica sobre las causas y motivos del racismo y de la xenofobia
contribuyen a preparar y mejorar enfoques de prevencion sostenibles. Por ello e Ministerio
Federal del Interior evalGa |os recientes estudios sobre estos fenGmenos y en caso necesario
emprende proyectos propios de investigacion. Actualmente el Instituto de la Juventud Alemana
(Deutsches Jugendinstitut) de Munich y la Universidad de Jena estan realizando un amplio
proyecto de investigacion sobre personas sospechosas y delincuentes de extrema derecha
encargado por €l Ministerio Federal del Interior y patrocinado por la Fundacion Volkswagen;
este proyecto sigue a estudio titulado "Andlisis de los delincuentes xenéfobos' que finalizd

en 1994. Habida cuenta de |a base empirica méas amplia, de la combinacion de métodos de
encuesta cuantitativos y cualitativos y de la ampliacion de su alcance, se esperaque € actual
proyecto de investigacion suministre ideas importantes sobre las causas y motivos del racismo y
laxenofobia. Otro proyecto de investigacion sobre el fendmeno de la violencia de los gamberros
esta siendo realizado en la Universidad de Erlangen por encargo del Ministerio Federal del
Interior. Este estudio examina hasta qué punto |os motivos xen6fobos o de extrema derecha
tienen unafuncién en e grupo especifico de gamberros delincuentes.
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21. El andlisisdel racismo y la xenofobia es unatarea que incumbe atoda la sociedad. Por
consiguiente el Gobierno federal prosigue el didlogo que inicié entre el Gobierno y las
organizaciones no gubernamentales en el marco del Afio Europeo contra el Racismo (1997).
El correspondiente intercambio de informacién y experienciatiene lugar principalmente en €l
Foro contra el Racismo establecido en marzo de 1998.

22. Sinembargo € éxito sostenible de lalucha contra el extremismo, laxenofobiay la
violencia precisa una participacion mayor de los grupos pertinentes de la sociedad (familias,
escuel as, confesiones, asociaciones deportivas, sindicatos, empleadores, etc.). A estefin el
Gobierno federal prevé la creacion de una”Alianza en favor delademocraciay latolerancia
contra el extremismo y laxenofobia’. Hay que informar al publico de la manera mas amplia
posible y hay que movilizarlo y sensibilizarlo sobre estas cuestiones. Aparte del aspecto
informativo se da también prioridad alaformacién de valores. Esimportante paraque la
Alianzatenga éxito que las distintas medidas y actividades contra el racismo y la xenofobia
emprendidas en diferentes planos estén coordinadas y centradas con eficacia.

23. En 1998 & numero de actos de violencia de extrema derecha bajé a 708 en comparacion
con los 790 habidos en € afio anterior, 10 que supone una disminucion de 10,4%. Esta
disminucion puede atribuirse entre otras cosas a laintervencion decididade lapolicia, a
procesamientos rigurosos y, como causa Ultima pero importante, alas citadas medidas de
prevencion del Gobierno federal. Por consiguiente lalucha contrael racismo y la xenofobiaen
sus diferentes formas y aspectos sigue siendo una importante tarea futura que el Gobierno federa
persigue con atencion y persistencia.

4, Nuevos empleos de |os funcionarios de la antigua RDA después de la unificacion de
Alemania (parrafo 5, segundo apartado; parrafos 16 y 36 de las observaciones final es)

24. El Gobierno federal serefiere en primer lugar alarespuesta ala cuestion 11 del documento
E/C.12/Q/GER.1. Lamentaque el Comité no tuviese plenamente en cuenta su respuesta al
formular las sugerencias y recomendaciones que figuran en los parrafos 16 y 36. Sefialaque
Comité se inspird en gran medida en una carta de una organizacion no gubernamental, la
Sociedad parala Proteccién de los Derechos Civiles y la Dignidad Humana (Gesellschaft zum
Schutz von Birgerrecht un Menschenwiirde - GBM). El Gobierno federal no solamente acepta
sino que agradece de modo expreso el hecho de que a examinar y evaluar losinformes sobre la
aplicacion nacional del Pacto e Comité tenga en cuentalas opiniones y declaraciones de
organizaciones no gubernamentales. Sin embargo en el caso de ladeclaracion delaGMD
Comité deberia haber observado que la cifracitada -el 12,1% de los funcionarios en €l sector de
cienciay tecnologiade laex RDA- sereferia explicitamente afines de 1992. Aunque esta cifra
no verificable fuese cierta, o que el Gobierno federal duda, su antigiiedad hubiese sido yade 6
anos en e momento de enviar lacomunicacion al Comité (cartade la GBM de octubre de 1998).

25. El Gobierno federal no entiende que el Comité, por una parte, se refiera a que esta cuestion
fue planteada en la Comision de expertos en aplicacion de convenios y recomendaciones de la
OIT y que, por otra parte, deje de citar que cuando el informe del Gobierno federal de 1997
sobre el Convenio N° 111 dela OIT sefial6 ala atencién lareciente jurisprudencia alemana sobre
los motivos especiales de interrupcion del contrato que figuran en € Tratado de unificaciony en
especial los cuatro fallos del Tribunal constitucional federal de 8 de julio de 1998, la Comision
de Expertos delaOIT en su informe a 86° periodo de sesiones de la Conferencia Internacional
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del Trabajo (1998) acogio con agrado de modo expreso los cambios suficientes habidos en la
jurisprudencia. Lasversionesinglesay francesa de los pasgjes correspondientes del Informe 111
(Parte 1 A) del 86° periodo de sesiones (1998) de la Conferencia Internacional del Trabajo se
adjuntan como anexos2a) y 2 b) .

26. End nivel federal directo 17.997 funcionarios habian abandonado la administracion a
fines de 1997 aduciendo los motivos de rescision excepcional de contratos que figuran en €l
Tratado de Unificacion (16.655 mediante un despido ordinario y 1.342 mediante procedi mientos
de despido excepciona).

27. El Gobierno federal no dispone de cifras completas sobre las personas que han abandonado
laadministracion en el nivel delosLander. Sin embargo se sabe que por e emplo el Estado libre
de Thuringia selecciond aproximadamente 40.500 personas que trabajaban en cuestiones
culturales. Unas 1.100 personas dejaron la administracion porque no eran persona mente
adecuadas y unas 370 personas se fueron porgue habian trabajado para el Ministerio de
Seguridad del Estado o la Oficina de Seguridad Nacional o por haber hecho declaraciones falsas
al respecto. Esto significa que degjaron la administracion 1.470 personas con lo que € indice es
inferior a 3,7%.

28. Puede suponerse que la situacion en los demas Lander afectados no es muy diferente.

29. Al considerar el nimero de funcionarios de la antigua RDA que no recuperaron su empleo
después de la reunificacion hay que tener en cuenta que la administracion de la antigua RDA
tenia un nimero excesivo de funcionarios. En la antigua RDA la proporcién de funcionarios
dentro de la poblacion total era de 14,5% en comparacion con solo 7,9% en el mismo periodo en
Alemania occidental. Por consiguiente las partes contratantes en el Tratado de Unificacion
compartieron la opinion que eraimposible unir el sistema administrativo de laRDA a sistema
administrativo existente en la parte occidental de Alemania. Esto eracierto especialmente en €l
sector de la cienciay tecnologia de laantigua RDA. Se sabia por gjemplo que el sector de la
investigacion de la antigua RDA empleaba muchos mas ayudantes técnicos de 1o necesario. Para
conseguir un cierto grado de autosuficiencialas instituciones de investigacién producian
instrumentos, equipo, etc. en cantidades superiores alas necesarias. Ladivision del trabgjo en
cuestion de adquisiciones y suministros de contratistas no habia alcanzado € nivel usual enla
Alemania occidental.

30. Enrdacion con ello el Tratado de Unificacion sent6 las bases pararescindir |as relaciones
de empleo existentes, entre otras cosas por falta de necesidad, porque la antigua unidad
empleadora quedd eliminada o porque el actual empleo o un empleo en otro lugar yano era
posible a consecuencia de una fusion, unaincorporacion o un cambio importante en la estructura
de la unidad empleadora (articulo 20 (1) del Tratado de Unificacidn, conjuntamente con €l

anexo I, capitulo XIX, temaA, seccion I11, N° 1 (4)). Por los motivos citados esta disposicion
cuya aplicacion estaba limitada hasta el 31 de diciembre de 1993 se utiliz6 ampliamente.

" Los anexos pueden consultarse en la secretaria del Comité.
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31. Por ultimo la Republica Federal rechaza de nuevo enérgicamente la acusacion de que en la
Republica Federal de Alemania se discrimind contra las personas que eran funcionarios de la

ex RDA. El Tratado de Unificacion prevé posibilidades de finalizacion del empleo que -como
confirmd el Tribunal Constitucional Federal- no son objetables en sus aspectos constitucional es
y se preocupan de la proteccion social de las personas af ectadas por larescision del contrato.

32. Ladisposicién decia que todo ciudadano de la RDA que habia perdido su empleo durante
la unificacién alemana (Io que incluia alos funcionarios que no recuperaran su empleo) tenian
derecho, dependiendo de su edad, a una prestacion por desempleo (sin haber pagado
contribuciones anteriormente al seguro de desempleo) 0 a una prestacion transitoria de vejez que
introdujo especificamente el Tratado de Unificacién o una pensién de jubilacion.

33. Puesto que no hay discriminacion contralas personas en la administracion de laRDA €
Gobierno federal considera que no hay motivo de ofrecer a estas personas indemnizacion o
planes adecuados de pensién, aparte de las disposiciones citadas de |os sistemas de proteccion
social.

5. Comunidades religiosas (parrafo 9 de | as observaciones final es)

34. Enprimer lugar se hace referenciaalarespuestaala cuestion 12 del documento
E/C.12/Q/GER.1. Ademas se hacen las siguientes declaraciones.

35. Ene momento actual los partidos politicos en Alemania estén reflexionando sobre como
podriaintroducirse en los programas escolares ordinarios, de conformidad con el parrafo 3 del
articulo 7 de la Ley fundamental, instruccion religiosaislamica en Alemaniaimpartida de
conformidad con las creencias de la respectiva comunidad religiosay con la supervision del
Estado, aparte de |os tres model os de instruccion religiosa i slamica practicada actualmente en
Alemania. Esto exigiria servicios adecuados de capacitacion para los profesores que todavia no
existen en Alemania.

36. Unacondicién previa para estainstruccion religiosa es que la parte musulmana nombre un
anico punto de contacto. Hasta ahora no hay una representacion Unica o asociacion central de
musulmanes en Alemania. Sin esta organizacion central no es posible impartir instruccion
religiosaislamica ordinaria, habida cuenta de la actual variedad de concepciones islamicas sobre
pensamiento y de las tendencias isldmicas en Alemania basadas en sus origenes, |o que significa
gue deberd mantenerse la practica actual aungue no sea satisfactoria. Lareglamentacion legal de
lainstruccion religiosa es competencia de los Lander.

37. El 1°de enero de 1999 la comunidad judia de Alemania estaba formada por 76
comunidades locales con un total de 74.289 miembros.

38. Lasdosiglesias mayores en Alemania desempefian una funcion importante en el proceso
de integracion de los ciudadanos extranjeros.

39. Poco después de que llegaran los primeros trabajadores extranjeros en Alemania en el
decenio de 1950 lasiglesias de Alemaniareconocieron € problema cultural y politico que podria
plantear el nimero considerable de trabajadores extranjeros llegados. Lasiglesias fueron los
primeros grupos de la sociedad que iniciaron un didlogo con |os trabajadores de otras
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confesiones y de comunidades religiosas no cristianas. Hasta el momento actua lasiniciativas
delasiglesias locales son la columnavertebral de lalabor intercultural en Alemania.

40. Lasiglesias, dentro del marco institucional vigente asi como mediante instituciones de
nueva creacion, mantienen el didlogo con los ciudadanos extranjeros y en general prestan
también ayuda y asistencia préactica.

41. Lasiglesiastienen entre otras las siguientes instituciones que promueven laintegracion:
a) IglesiaProtestante (EKD):

- Comisién para cuestiones de extranjeros y minorias étnicas en el consgjo dela
EKD, que elabora conceptos para laintegracion y el enfoque practico de
cuestiones relacionadas con refugiados y que asesoraa Consgjo delaEKD en
estas cuestiones;

- OficinaEclesiasticade la EKD: Seccién de Ortodoxia, Islam y religiones del
mundo; Seccion de extranjeros 'y minorias étnicas;

- Conferencia permanente de expertos sobre cuestiones de extranjeros en laEKD,
en lasiglesias miembros de laEKD y en las organizaciones protestantes de
socorro para personas que no profesan lafe cristiana.

b) IglesiaCatdlica:

- Centro Cristiano Islamico de reunion y documentacién - CIBEDO, un organismo
creado por la secretaria de la Conferencia Episcopal Alemana;

- Oficinaparael didogo interreligioso en laVicaria General de la Archidiocesis de
Colonig;

- Oficina de contactos ecuménicos para no cristianos en Munich.

42. Hay muchas otrasiniciativas de lasiglesias que alientan los contactos entre la pobl acion
local y los migrantes. Estas iniciativas organizan actos conjuntosy reuniones en las que las
personas pueden entrar en contacto sin complicacionesy realizar actividades juntas. Pueden
servir de g emplo las siguientes iniciativas:

- semanasinterculturales,

- visitasmutuas en €l "Dia abierto de las mezquitas’;

- invitaciones conjuntas durante la época navidefiay el Ramadan;
- invitaciones de familias para salidas conjuntas,

- locales de las parroquias que se ponen a disposicion de |os grupos extranjeros y grupos
locales de juventud.
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43. Las comunidades cristianas |ocal es organizan actividades de asistencia para migrantes, por
giemplo les ayudan arealizar los tramites burocréticos o a superar e problemade orientarse en
los nuevos ambientes.

44. En 1997 las dosiglesias importantes publicaron el documento "Posturas conjuntas de las
iglesias ante | os problemas causados por lamigracion y lahuida®. En este documento las
iglesias describen las responsabilidades que a su parecer tienen en relacion con los migrantes.

45. Lasiglesias mencionaban en especial |os siguientes puntos:
- superar laxenofobia, €l racismo y laviolencig;
- lahuiday lamigracion como problemas ecuménicos,
- perspectivasde acciéon de lasiglesias,
- tareas de las comunidades cristianas derivadas de la convivencia con extranjeros,
- tareas delosdirigentes eclesisticos.

46. Lasiglesias han comprendido que el didlogo interreligioso es una condicion previa
importante para una coexistencia pacifica. En los decenios que siguieron ala segunda guerra
mundia hubo un eficaz didlogo entre cristianos y judios en numerosos actos organizados por las
sociedades cristianojudias. Siguiendo este modelo se establecio hace un tiempo un didlogo entre
cristianos y musulmanes que sin embargo no pudo ampliarse. Ademasdelasiniciativas locales
ya citadas las convenciones anuales de las iglesias constituyen un foro para el dialogo
interreligioso. Se buscatambién el didlogo con el Islam en muchos actos organizados en €
contexto de lalabor educativa de las iglesias, especialmente en las academias eclesiasticas.

47. Recientemente las dos iglesias principales propusieron laintroduccion de instruccion
religiosaislamica en los programas escolares ordinarios de conformidad con el apartado 3 del
articulo 7 dela Ley fundamental (véanse |os parrafos 35-36 supra).

6. Los solicitantes de asilo (parrafos 17 v 28 de |as observaciones generales)

48. Ademés de las respuestas a la cuestion 13 del documento E/C.12/Q/GER.1 se hacen las
siguientes declaraciones.

49. Sepermite alos solicitantes de asilo permanecer en la Republica Federal de Alemania para
que puedan tramitarse sus solicitudes de asilo (seccion 55 de la Ley sobre el procedimiento de
asilo -Asylverfahrensgesetz [AsylVTG]- permiso deresidencia). Selesentregael
correspondiente certificado (seccion 63 de la Ley sobre el procedimiento de asilo) que se acepta
como documento de identidad (seccion 64 de la Ley sobre el procedimiento de asilo).

El permiso de residencia esta limitado geograficamente a distrito de la respectiva oficina de
extranjeros (seccién 56 de la Ley sobre € procedimiento de asilo). Los solicitantes de asilo
precisan nuevamente de un permiso especial si desean cambiar de distrito (secciones 57 y 58 de
laLey sobre el procedimiento de asilo). El permiso de residencia puede concederse con sujecion
a ciertas condiciones (seccion 60 de la Ley sobre el procedimiento de asilo).
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50. Estasreglamentaciones que rigen €l estatuto de los extranjeros en la medida en que afectan
los derechos estipulados en el Pacto no son discriminadoras y se limitan aexigir lo necesario y
adecuado paratramitar la solicitud. Esto contribuye a que, desde €l punto de vista internacional,
Alemania esté muy dispuesta a aceptar arefugiados.

51. El Gobierno federal considera que no hay unarelacion aparente entre el periodo de tiempo
necesario paratramitar las solicitudes de asilo y los derechos postulados por €l Pacto. En todo
caso €l periodo de tramitacion en Alemania no es indebidamente prolongado. Los retrasos
atribuibles alos solicitantes de asilo, especialmente la falta de cooperacion, no siempre pueden
quedar compensados por la actuacion de las autoridades. En e momento actual (abril de 1999)
la Oficina Federal para el reconocimiento de |os refugiados extranjeros tramita un 15% de todas
las solicitudes de asilo en un periodo de dos semanas. Las restantes solicitudes se tramitan en
general en un periodo de tres a cuatro meses. Si € solicitante de asilo hace uso de su derecho a
recurrir ante los tribunal es contra la decision de la Oficina Federal se incoa un proceso ante el
tribunal administrativo.

52. Pueden consultarse mas declaraciones sobre € tema 28 de las observaciones finales en las
partes del informe que se ocupan del articulo 11 del Pacto.

Articulo 3 - lqualdad entre hombre y mujer

53. Ademas de las respuestas alas cuestiones 14, 15y 16 del documento E/C.12/Q/GER.1 se
facilitala siguiente informacion.

54. El programa"Lamujer y el empleo™" aprobado por el Gobierno federal afinesdejunio
de 1999 da un nuevo impulso ala participacion equitativa de lamujer en los negociosy €l
mercado laboral. Son medidas bésicas de este programa las siguientes:

a) Leyessobreigualdad de derechos en laadministracion federal. LaLey federa sobre
la promocion de lamujer (Frauenfdrderungsesetz) todavia no ha producido los
resultados necesarios para que se cumpla el mandato constitucional.

Por consiguiente, esta ley se enmendara mediante la Ley sobre igualdad de derechos
(Gleichstellungsgesetz) parala administracion federal que establ ece planes sobre
igualdad de derechos con objetivos obligatorios. Las plazas de capacitacion se
asignaran de modo gue se garanticen el progreso de la mujer, sobre todo en
ocupaciones modernas con buenas perspectivas para el futuro. Se fortaleceran

las responsabilidades y € derecho de oposicién de los Comisionados paralos
Intereses de laMujer.

b) UnalLey paralaocupacion en los 6rganos federales. La participacion de lamujer en
los 6rganos consultores politicos es solo de 12,7%. El Gobierno federal para mejorar
esta situacion tiene laintencién de enmendar la Ley sobre la ocupacion en los
organos federal es de modo que se nombre a mas mujeres en la aplicacion préactica
delaley;

c) Igualdad de derechos en € sector privado. El Gobierno federal tiene laintencién de
conseguir laigualdad de derechos paralamujer en laindustria privada mediante un
didogo con lacomunidad empresaria y las asociaciones. El Gobierno prestara
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apoyo alas compaiiias y empresas que tomen iniciativas eficaces sobre laigualdad
de derechos parala mujer y preparara reglamentaciones e instrumentos sobre
igualdad de derechos que tengan en cuenta la situacion diferente de las empresas.
Ademas, € programa"Lamujer y el empleo” tiene los siguientes objetivos:

mejorar las perspectivas de capacitacion de las mujeres jovenes, sobre todo en
ocupaciones con buenas perspectivas para el futuro en la sociedad de la
informacion;

mejorar las oportunidades de empleo y las perspectivas de carrera de la mujer;
eliminar las desventajas con que se enfrentan las mujeres que inician un negocio;

reconciliar més las obligaciones familiares y el empleo remunerativo y contribuir
aque los hombres participen més en las tareas familiares,

contrarrestar la discriminacion de ingresos y salarios contrala mujer; y

aumentar la proporcion de mujeres en el sector de lainvestigacion y la ciencia.

55. Laley queenmendd el Codigo Civil y que entré en vigor el 3dejuliode 1998y laLey
sobre los tribunales del trabajo son elementos de la legislacion que prevén sanciones en caso de
violacion de la prohibicién de discriminar contrala mujer en cuanto a su acceso a empleo y en
cuanto al progreso de sus carreras. Las nuevas normas aplican o decidido por € Tribunal de
Justicia Europeo de conformidad con su decision dictada € 22 de abril de 1997 relativaala
cuestion de indemnizaciones en casos de discriminacion relacionados con € sexo. En concreto:

- Lacompensacion estdndar del parrafo 2 de la seccion 611adel Codigo Civil de
Alemania prevé ahora la responsabilidad con independencia de la cul pabilidad.

- Sehaintroducido en nuestralegislacion la distincidn que establece €l Tribuna de
Justicia Europeo entre el solicitante discriminado que tiene las mejores calificaciones y
los otros solicitantes discriminados. Para el solicitante mejor calificado €l importe de
laindemnizacion apagar yano esta limitado a tres meses de sueldo. Paratodoslos
demés solicitantes sigue en vigor la antigua legislacion.

- Seharepelido € procedimiento que restringia las cantidades total es.

56. Lajurisdiccion se haocupado también de la cuestion del trato igual para hombresy
mujeres, la discriminacion relacionada con € sexo 0 ambas cosas. Se aprobaron decisiones
relativas alas siguientes cuestiones:

- lascircunstancias (s existen) en las que son permisibles anuncios sobre empleos para
un determinado sexo o un trato diferente 0 ambas cosas;

- indemnizacién en caso de discriminacion durante el procedimiento de solicitud; y

- accion afirmativa en favor de lamujer mediante lafijacion de un cupo para mujeres.
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B. Derechos especificos garantizados en € Pacto

Articulo 6 - Derecho atrabajar

1. M edidas contra el desempleo (parrafo 5, primer apartado; parrafos 14, 26 y 29 de las
observaciones finales)

57. Eliminar laaltatasa de desempleo es la prueba decisiva paralapoliticay la sociedad en el
umbral del nuevo siglo. Un ato nivel de empleo en una economia mundializada no es una
utopia, sino un objetivo realista que se puede alcanzar gradual mente mediante una combinacion
de actividades en materia financiera, social y econdémica, concebidas en funcion de los
problemas.

58. Paralograr unaevolucion positivadel mercado de trabajo y de laformacion profesional
hace falta una coordinacion y cooperacion permanente entre el Gobierno, los sindicatosy el
sector econdémico. Por este motivo, en diciembre de 1998 el Gobierno federa invitd alos
representantes de la comunidad empresarial y alos sindicatos a sumarse ala Alianza en pro de
puestos de trabajo, formacion y competitividad.

59. EstaAlianzase basaen lacontinuidad y en un proceso de entendimiento en e que se hade
desarrollar la confianza mutua, pero en la que también tengan cabida los diversos intereses y
opiniones, siempre que su fin sea contribuir areducir el desempleo. Se hallegado a un acuerdo
entre los participantes de la Alianza para a canzar este objetivo sobre la base de los siguientes
principios comunes:

- Un aumento sostenible del empleo y una mejora de la dindmica econémica exige
reformas rapidas y globales,

- Seprecisade las contribuciones efectivas del Estado, la comunidad empresarial y los
sindicatos, asi como de la voluntad de ambas partes de la actividad econdmica. Todas
las partes interesadas han de cooperar afin de alcanzar resultados tangibles en lo que
respectaa empleo. Existe un acuerdo comuin segun el cual las actividades
independientes de |os participantes en la Alianza (es decir, |as partes que intervienen en
las negociaciones colectivas y los dirigentes politicos) se basan en los objetivos de la
Alianzay por consiguiente sirven de fundamento parala aplicacion de los acuerdos de
laAlianza. Esto no afecta ala autonomiade la negociacion colectiva;

- Laformacion dentro del doble sistema de formacion profesiona (laempresay los
institutos profesionales) ofrece grandes oportunidades de integracion satisfactoriaen e
mercado de trabgjo. En Alemania, todo joven que sea capaz y esté dispuesto puede
obtener un puesto de formacion profesional. Ademas, el 1° de enero de 1999 se aprobd
el programa " Programainmediato de reduccion del desempleo juvenil” con el objetivo
de dar a100.000 jévenes la posibilidad de obtener un puesto de formacién o en €l
mercado de trabagjo. A finales de septiembre de 1999 se habian acogido a las medidas
propuestas por € Programainmediato 188.000 jovenes;

- Los participantes apoyan alos Lander, las municipalidades, los sindicatos y las
asociaciones de empleadores, asi como |os consgjos de empresa 'y empleadores en sus
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actividades conjuntas destinadas a sefidar nuevas opciones para mantener y desarrollar
nuevos empleos en sus respectivos ambitos. La Alianza apoyara estos esfuerzos
aportando el correspondiente marco estructural.

60. Basandose en estos principios, la"Alianzaen pro de puestos de trabajo, formacion y
competitividad" se propone fundamental mente poner en practica los siguientes objetivos
conjuntos:

- unareduccion constante de |os costes reglamentarios no salariales;
- unareformaestructural de los sistemas de seguridad socidl;

- unadistribucion del trabajo y horarios de trabajo flexibles que promuevan la creacion
de puestos de trabajo;

- unareformade lafiscalidad de las empresas;

- megoradelas posibilidades de cesar en la actividad laboral anticipadamente, sin
reduccion de la pension;

- fomento de nuevos &mbitos de trabajo y de oportunidades de formacion paralos
trabajadores poco cualificados;

- luchacontra el desempleo juvenil y de larga duracién, en especial mejorando la
formacion y aumentando |as posibilidades de formacion continua;

- mayor acceso de las pequeiias y medianas empresas a capital de riesgo;
- unapolitica de negociacion colectiva que facilite la creacion de puestos de trabgjo.

2. Desarrollo de la situacion del mercado de trabajo

a  Empleo

61. Enlaactuaidad el empleo aumentaalgo en Alemania. En diciembre de 1998,

habia 34,1 millones de personas con empleos remunerados (28 millones en Alemania occidental
y 6,1 millones en Alemaniaoriental), es decir, 159.000 personas mas que en diciembre de 1997.
En los afos anteriores el empleo habia disminuido de forma considerable. En 1993, tenian
trabajo remunerado 35,2 millones de personas (29 millones en Alemania occidental y 6,2
millones en Alemaniaoriental). No obstante, la situacion del empleo sigue siendo mejor en
Alemania occidental que antes de lareunificacion: en 1988 habia sélo 27,2 millones de personas
con trabajo remunerado en Alemania occidental.

b)  Presenciadelamujer en e mercado detrabajo

62. En Alemaniaoccidental, €l indice de participacion de los hombres en el mercado de trabajo
ha disminuido levemente en |os Ultimos seis afios (de un 82,2% en 1991 a un 80,5% en 1997,
tasas de empleo remunerado de la franja de edad comprendida entre los 15 y los 65 afios de
conformidad con un microcenso), mientras que el indice de mujeres empleadas ha aumentado
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levemente (de un 58,4% a un 60,3%). En el este los niveles de participacion en el mercado de
trabajo han disminuido notablemente, y mas para los hombres (de un 86% a un 79,7%) que para
las mujeres (de un 77,2% aun 73,6%). Latasa de participacion de los hombres ha al canzado
entre tanto el mismo nivel en Alemania oriental y occidental, mientras que € indice de mujeres
que trabajan es mucho mayor en Alemaniaoriental que en Alemania occidental. Careceriade
sentido comparar estos indices de empleo con los indices del decenio de 1980, ya que los
métodos de recopilacion de datos cambiaron en 1990. En comparacion con el tercer informe
cabe mencionar |os siguientes cambios:

a)

b)

d)

Parrafo 92. En 1998, en los antiguos Lander, el nimero de trabajadores no alemanes

con seguro obligatorio se elevaba a 1.990.000 y, por consiguiente, eraun 0,7%
inferior a afo anterior. Su participacion en el indice general de empleo se elevaba
al 9%. Desde 1994, el empleo de extranjeros ha disminuido en términos absolutos y
relativos.

Parrafos 93 y 94. El desarrollo econdmico relativamente modesto de los antiguos y

nuevos Lander ha conducido a una disminucion del empleo remunerado y aun
aumento del desempleo. Enlo antiguos Lénder, € nimero de desempleados ha
aumentado en 340.000 y totaliza 2.904.000 desde 1995. Latasade desempleo ha
aumentado a 9,4%. Si bien habia un vinculo claro entre el aumento del desempleo y
lallegada de extranjeros a principios del decenio de 1990 (la poblacion extranjera
residente aument6 entre 1989 y 1987 en 2.830.000 personas, 10 que supone un 63%
mas) e aumento del desempleo se explicaba principal mente por |a pérdida de
puestos de trabajo en los Ultimos afios. En 1998, la situacién del mercado laboral
mejord. En comparacion con 1997, el nimero de desempl eados disminuyd

en 117.000. En marzo de 1999 habia 178.000 menos que € afio anterior; esto
corresponde a 2.897.000 personas.

Parrafo 95. A consecuenciadel creciente desempleo, e nimero de desempleados de

larga duracion aumentd en 233.000, situandose en 1.070.000 entre 1995 y 1998.

La proporcion de desempleados de larga duracion respecto del total de desempleados
aumento al 36,8%. Lamejorade las tendencias que se observa en el mercado de
trabaj o, no obstante, ha tenido un efecto positivo sobre el nimero de desempleados
delargaduracion. En marzo de 1999 la cifra de desempleados de larga duracion era
de 1.010.000, es decir 102.000 (9,2%) menos que €l afo anterior. En €l total de
desempleados la proporcién disminuyé al 34,9%.

Parrafo 97. El numero de extranjeros desempleados, 541.236 personas en marzo

de 1999, eramayor que € afo anterior (diciembre de 1998: 538.176) de modo que
su tasa de desempleo del 20,4% superaba notablemente la tasa general de desempleo
del 12,3%. En 1997, el desempleo de los extranjeros habia aumentado desde un
nivel anterior bajo de 203.000 a 521.597, es decir se multiplicd por un factor de més
de 2,5. Delos extranjeros registrados como desempleados en Alemania occidental a
finales de diciembre de 1997, el 72,8% venian de paises que no pertenecen ala
Union Europea.

Parrafo 100. El promedio anual de jovenes desempleados (menores de 25 afios)

disminuyé aunos 472.000. Latasade desempleo de este grupo de edad, por
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f)

9)

h)

)

K)

consiguiente, se elevaa 11,8%, antes de |os gjustes estacionales. Tras unaevolucion
positiva en 1995, con un promedio anua de unos 431.000 desempleados (9,5%) la
tasa habia subido al 12,2% (un promedio anual aproximado de 501.000 personas)

en 1997.

El siguiente parrafo debe incluirse después del parrafo 103:

A consecuenciadel creciente desempleo el nimero de desempleados de larga
duracion aumento en 233.000, hasta alcanzar la cifra de 1.070.000 entre 1995
y 1998. La proporcion de desempleados de larga duracion en el total de
desempleados aumento al 36,8%. Las tendencias positivas que se observan en el
mercado laboral, no obstante, han tenido un efecto beneficioso sobre el nimero de
desempleados de larga duracion. En marzo de 1999, la cifraerade 1.010.000, es
decir, 102.000 personas (9,2%) menos que €l afio anterior, con |o que la proporcion
respecto del total de desempleados bgj6 a 34,9%.

Parrafos 104 y 105. En los nuevos Lander el desempleo ha aumentado en la misma
proporcion en que ha disminuido el empleo remunerado. Entre 1995y 1998 €l
nimero de desempleados aumento en 328.000 totalizando 1.375.000. Estascifras
corresponden a unatasa de desempleo del 18,2% en el afio 1998. No obstante,

en 1998 mejoro la situacion del mercado laboral. En marzo de 1999, el nimero de
desempleados era de 1.392.000, es decir, 157.000 (10,1%) menos que €l afio anterior.

Parrafo 106. El aumento del desempleo coincidié también con un aumento del
desempleo de larga duracion en los nuevos Lander. El nUmero de desempleados de
larga duracién aumentd en 148.000, hasta alcanzar la cifra de 453.000, entre 1995
y 1998. En 1998, |a proporcion de desempleados de larga duracion en el total de
desempleados fue del 33%.

Parrafo 109. El desempleo de los extranjeros desempefia Unicamente un papel
secundario en los nuevos Lander. A finales de marzo de 1999, habia 33.238
extranjeros registrados como desempleados, 10 que corresponde a una proporcion del
total de desempleados de tan sblo 2,4%, debido principamente al reducido nimero
de residentes de nacionalidad extranjera.

Parrafo 111. Un promedio anual de unos 144.000 desempleados son menores

de 25 afios, |0 que corresponde a una proporcion del 10,5%. Latasa de desempleo de
este grupo de edad es del 17%, por un lado, esinferior alatasatotal de desempleo de
los nuevos Lénder, pero por otro es manifiestamente superior alatasa equivalente de
los antiguos Lénder.

Parrafo 120. En los antiguos Lander latasa de desempleo de los extranjeros erala

siguiente (latasatotal de desempleo aparece entre paréntesis):
1996: 18,89% (10,1%)

1997 20,4% (11,0%)
1998: 19,6% (10,5%)
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)  Péarrafo 121. En septiembre de 1998 habia méas de 500.000 extranjeros registrados
como desempleados, €l 77,1% de los cuales carecian de formacién profesional. Esta
proporcion no ha cambiado alo largo de los afios, mientras que solo e 33% de todos
los desempl eados alemanes registrados no ha tenido formacién profesional alguna.

m) Parrafo 122. En septiembre de 1998, el 80,7% de | os extranjeros desempleados eran
asalariados. Entrelos alemaneslacifraeradel 61,7%.

3. M edidas destinadas a crear empleo

a)  Observaciones generales

63. A fin de complementar larespuestaalapreguntal7 del documento E/C.12/Q/GER.1, se
facilitala siguiente informacion.

64. Enteoria, en unaeconomia social de mercado corresponde alas empresas crear puestos de
trabagjo. A fin de garantizar que las empresas cumplen con su obligacion, el marco estructural de
lasinversiones y los nuevos puestos de trabajo deben ser aceptables. El nuevo Gobierno yaha
decidido adoptar muchas medidas para mejorar notablemente este marco estructural.

65. Lafuncion de una politica activa en relacion con € mercado laboral esintegrar, en
particular alas personas que sin ayuda no podrian encontrar trabajo en actividades normales.
Con lanuevalegislacion de promocion del mercado laboral que se establecio en el Libro 111 del
Cadigo Social y que entr6 en vigor en 1998, la politica activa en relacion con el mercado laboral
se centr prioritariamente en esta labor. El nuevo Gobierno garantizara que |os instrumentos
normativos del mercado de trabajo que se acaban de establecer se utilicen de forma aln méas
eficaz, y examinara las nuevas posibilidades para que las personas que, pese ala calificacion
profesional o la ayuda financiera no logren un empleo regular, puedan, si es hecesario,
permanecer en unarelacion de empleo publica durante un periodo ampliado.

66. Laenmiendaalaley de proteccion contralos despidos improcedentes, ala que se hace
mencion en la cuestion 17 del documento E/C.12/Q/GER.1, no haresultado Util y por
consiguiente se havuelto aretirar. Por otra parte, laintroduccion de un factor demogréfico en la
formula de gjuste de pensiones que se establecio en la Ley de reforma de las pensiones de 1999 y
la reestructuracion de las pensiones pagaderas a causa de la capacidad reducida de ingresos ha
sido suspendida hasta el final del afio 2000. De estaforma, se va a ganar tiempo, afin de hallar
soluciones sociales més justas que las medidas propuestas por €l anterior Gobierno federal.

b)  Trascendenciade una politica activa en relacion con un mercado laboral

67. Ladescripcion del parrafo 116 del tercer informe se actualiza como sigue.

68. Losgastos en politicas activas en relacion con el mercado de trabajo han acanzado en
Alemaniaun alto nivel. En 1998 se gastaron 39.000 millones de DM en politicas activas en
relacion con € mercado de trabajo, de los cuales unos 20.000 millones en |os nuevos Lander.
En 1999, habia 45.300 millones de marcos disponibles, de los cuales 22.800 millones se
reservaron paralos nuevos Lander. De estaforma, serd posible ofrecer programas que lleguen
aproximadamente a un promedio anual de unas 1,4 millones de personas.
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Fondos destinados a politicas activas en relacion con €
mercado de trabajo desde 1994 (cuadro sindptico)

Afo M arcos a emanes
(en miles de millones)

1994 53,5

1995 49,8

1996 46,8

1997 37,1

1998 39,0

1999 45,3 (fondos asignados)

c)  Ayudas paralabusgueda de empleo alos desempleados de larga duracién

69. Respecto delarespuesta ala pregunta 20 del documento E/C.12/Q/GER.1 es preciso
anadir lo siguiente.

70. El programafederal de "Medidas de fomento del empleo para desempleados de larga
duracion” hasido ampliado hasta €l afio 2001. De esta forma se garantiza que laintegracion de
los desempl eados de larga duracion en el empleo normal se pueda financiar con 750 millones de
marcos al afio. Esta suma permite asistir a unas 50.000 personas. El suplemento se concede por
un afo, habitualmente, de formaregresivay representadel 60 al 80% del ultimo ingreso bruto
del primer semestre, y del 40 al 60% del segundo semestre, dependiendo de la duracion del
periodo anterior de desempleo del desempleado de larga duracion.

d) Medidas destinadas a integrar a discapacitados en la vidalaboral

71. Enloquerespectaa péarrafo 29 de las observaciones finales del Comité, se sefidaala
atencion e memorando bilingte "Eingliederung Behinderter in der Bundesrepublik
Deutschlan/The Integration of Disabled Persons in the Federal Republic of Germany" en
particular los parrafos 71 a 96 de ese memorando que se adjuntan como anexo alarespuestaala
cuestion 21 del documento E/C.12/Q/GER.1. Las medidas paralaintegracion delos
discapacitados en lavidalaboral que se esbozan en e memorando también se aplican,
naturalmente, a los discapacitados de |os nuevos Lander. Ademas, el Gobierno federal ha
adoptado un programa inmediato parareducir e desempleo juvenil. El objetivo convenido en la
Cumbre sobre el Empleo de la Unidn Europea celebrada en Luxemburgo, a saber, ofrecer trabajo
0 capacitacion alos jovenes desempleados, antes de que hayan pasado seis meses sin trabgjar,
también se llevara adelante, con especial urgencia, en el marco de este programa respecto de los
jovenes discapacitados de Alemania oriental. De esaforma se podra responder eficazmente alas
deficiencias relativas ala educacion escolar y laformacion profesional, asi como ala amenaza
del desempleo de larga duracion.

72. Sehaprestado especia atencion a segundo objetivo convenido en la Cumbre sobre €
Empleo de Luxemburgo, es decir, que |os adultos desempleados puedan volver a empezar antes
de que hayan pasado 12 meses sin trabgjo. El Servicio federal de empleo se propone aplicar
estos objetivos practicamente y en cooperacidn con otras organi zaciones competentes para todos



E/C.12/4/Add.3
pagina 23

los discapacitados. Lo mismo sucede con |os discapacitados en |o que se refiere a tercer
acuerdo vinculante de la Cumbre sobre el Empleo de Luxemburgo: ofrecer al 20% de los
desempl eados medidas de formacion profesional para mejorar sus posibilidades de empleo.

73.  Enun proyecto experimental, iniciado en 1998 en todo €l pais, que terminard afinales del
ano 2001, se examinarala cuestion de si laampliacién de la especial promocion de la
contratacion y empleo de discapacitados del presupuesto de gravamenes de indemnizacion para
atender |os contratos de trabajo de duracion determinada, aumenta la disposicion de los
empleadores a contratar a desempl eados con discapacidades graves.

€) Medidas destinadas a mejorar |as oportunidades de calificacion profesiona delos
jOvenes extranjeros

74. El parrafo 129 del tercer informe queda como sigue.

75. Deben aprovecharse y fortal ecerse las competencias especial es de | os jovenes extranjeros.
Asi se hace, entre otras cosas, por medio de proyectos de capacitacion binacionales en
cooperacion con Grecia, Espafia, Italia, Turquiay Portugal. La capacitacion sellevaacabo en
actividades reconocidas e incluyen la ensefianza de la lengua materna en disciplinas técnicas y
pasantias en el pais de origen. Esto conduce a aumentar lamovilidad y flexibilidad de los
mercados de trabajo de Alemania de |os paises de origen y de la Union Europea.

76. En € péarrafo 130 debe cambiarse la cifra"mas de 1,1 millones" por "aproximadamente 1,3
millones”.

Articulo 7 - El derecho a condiciones de trabajo equitativas vy satisfactorias

77. A lainformacion facilitada en € tercer informey en las respuestas a las cuestiones 21 y 22
del documento E/C.12/Q/GER.1 debe afiadirse lo siguiente:

- Laescalade sueldos de los funcionarios (parrafos 138 a 142 del tercer informe) fue
aumentada en un 1,3% en 1996 y en un 1,5% en 1998. Desde el 1° de enero de 1998
un funcionario sin familiares a cargo en el primer escalon de la categoria A 2 (grupo de
ingresos mas bajo) percibe un sueldo mensual de 2.832 marcos incluidos los pagos
especiales aprorrata. El sueldo de un funcionario casado es de aproximadamente 3.020
marcos; que pasa a 3.190 marcos si tiene un hijo; a esa suma se afiade el subsidio neto
por hijo acargo que asciende a 220 marcos. La escala de sueldos de |os nuevos Lander
equivale a 86,5% de la escala de sueldos occidental desde el 1° de septiembre de 1998.

- Lainformacion sobre el nimero y frecuencia de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales (véanse |los parrafos 145 a 148 del tercer informe) en 1997 esla
siguiente:

- accidentes de trabajo notificados. aproximadamente 1,6 millones (3,5% menos
gue en 1996);

- un promedio de 42 accidentes de trabajo por cada 1.000 empleados ajornada
completa (1994: 51);
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- accidentes entre el domicilio y €l trabajo y notificados: unos 240.000 (- 7,8%);
- muertes por accidentes entre el domicilioy el trabgjo: 885 (+ 5,1%);

- ndmero de presuntos casos de enfermedades profesional es notificado:
unos 88.800 (disminucién respecto de 1996: 5,4%).

78. Enéd parrafo 8 (apartado 8) de las observaciones finales del Comité, el restablecimiento de
la continuacion del pago del sueldo completo en caso de enfermedad, anunciado en noviembre
de 1998, se menciona como gjemplo positivo de la nueva politica del Gobierno federal.

En virtud de laLey de 19 de diciembre de 1998 sobre las modificaciones del sistema de
seguridad social, y para garantizar los derechos de |os trabajadores, se ha puesto en préactica este
proyecto y los pagos continuados de sueldos en |os casos de enfermedad volvieron a subir del 80
al 100% del salario normal paratodos los trabajadores (articulo 7 de laley mencionada).

Articulo 8 - El derecho a participar en actividades sindicales

79. Parae Gobierno federal esdificil seguir las observacionesy recomendaciones relativas al
derecho de huelga de los funcionarios, que figuran en los parrafos 19 y 31 de las observaciones
finales del Comité. Como ya se afirmo en larespuesta ala cuestion 23 del documento
E/C.12/Q/GER.1, € hecho de que en Alemanialos funcionarios no pueden gercer el derecho de
huelga es conforme al articulo 8 del Pacto, yaque el parrafo 2 del articulo 8 admite
explicitamente restricciones a derecho de huelga del servicio publico. Si ladisposicion del
parrafo 2 del articulo 8 no figuraraen el Pacto, el Gobierno federal habriaratificado el Pacto con
unareservaal efecto de que el derecho de huelga no se aplica alos funcionarios publicos; éste
fue el procedimiento seguido paralaratificacion de la Carta Social Europea del Consgjo de
Europaen relacién con € parrafo 4 del articulo 6.

80. Si bien queda absolutamente claro que, atenor de laredaccion del parrafo 2 del articulo 8
del Pacto, € hecho de que los funcionarios publicos aemanes no puedan gjercer el derecho de
huelga no constituye una violacion del Pacto, el Gobierno federal expone a continuacion los
motivos por |os que es necesario negar alos funcionarios publicos alemanes el gercicio del
derecho alahuelga

81. Losintegrantesdel servicio publico tienen posibilidades ilimitadas de organizarse y de
representar conjuntamente sus intereses. En o que respecta a la participacion en medidas de
presion laborales es preciso establecer 1as siguientes distinciones.

82. Enreacion con los funcionarios publicos, la Ley fundamental dispone que estan sometidos
aun deber de servicio y delealtad en virtud del derecho publico que se establece por unaley
administrativay se reglamenta por leyes, ordenanzas y disposiciones administrativas. Incumbe a
los funcionarios publicos salvaguardar y mantener |as funciones de la administracion pablica.
Una huelga es incompatible con su deber de ledltad y atentaria contra €l propdsito de un
funcionariado publico profesional. El primer afectado por una huelga de funcionarios publicos
no seria el empleador, sino que por encima de todo causaria excesivas dificultades a publico en
general. Laprohibicion delahuelga, por consiguiente, garantiza el cumplimiento continuado de
importantes obligaciones publicas en interés de los ciudadanos. Habida cuenta de que las
disposiciones aplicables alos funcionarios publicos no estén establecidas por contrato ni
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convenio colectivo, sino por & derecho y lalegislacion, toda medida de presion laboral de parte
de los funcionarios publicos estara dirigida contra el legislador y, por consiguiente, contra el
Parlamento y su libertad de decidir.

83. Laprohibicion de las huelgas no tiene nada que ver con lafaltade democracia. Las
personas que llegan a ser funcionarios publicos, y aceptan voluntariamente el deber de lealtad, en
su calidad de funcionarios publicos gozan del derecho de asociacion.

84. Enlo que respecta alos funcionarios publicos de las empresas privatizadas como los
ferrocarrilesy e servicio postal, se facilitala siguiente informacién adicional:

- Lasdisposiciones constitucionales de los articulos 143ay 143b de la Ley fundamental
establecen explicitamente que los funcionarios publicos de los ferrocarriles federaes y
del servicio postal federal prestan sus servicios alas empresas privadas sin perjuicio de
su condicién juridicani de laresponsabilidad de su empleador;

- El derecho alahuelga presupone la autonomia de negociacion; pero, las condiciones de
trabajo de los funcionarios publicos, incluso de los funcionarios publicos destinados a
empresas privadas, no son fruto de negociaciones entre las partes, sino que las
establece el Parlamento;

- Cuando los funcionarios publicos son destinados a una empresa privada, se mantiene
plenamente la relacion de servicio publico, como |o demuestran claramente las
disposiciones provisionales yamencionadas. Por consiguiente, no es posible continuar
disfrutando sblo de los derechos de un funcionario publico sin grandes modificaciones,
sino que también hay que aceptar las obligaciones, es decir, la condicion de funcionario
en su totalidad. Pararenunciar a estos derechos y obligaciones puede cambiar su
situacion de funcionario publico por la de empleado de la empresa privatizada.

85. Losfuncionarios publicos destinados a una empresa privatizada, por consiguiente, no
tienen derecho alahuelga. Ademas, no se establecen nuevas relaciones funcionariales en los
sectores privatizados de modo que, por 1o menos alargo plazo, no habra funcionarios pablicos
empleados en estos sectores.

86. Larelacion detrabajo de los empleados, conforme al derecho privado, se establece
celebrando un contrato de trabajo entre un érgano de la administracion del Estado (empleador) y
un empleado asalariado o trabajador (empleado). Sus derechos de asociacion no estan limitados.
L as partes en las negociaciones colectivas negocian las condiciones de trabgjo. Los empleados
pueden participar en medidas de presion laboral legales.

Articulo 9 - El derecho ala sequridad socia

1. Seguro de enfermedad

87. Lainformacion que figuraen los parrafos 168 a 183 del tercer informe periddico debe
actualizarse como sigue:
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- Parrafo 171: €l gasto total del seguro de enfermedad obligatorio ascendio a
unos 244.000 millones de DM en 1996, 10 que corresponde a aproximadamente
el 46,5% del gasto total del sector sanitario de la Republica Federal de Alemania;

- Parrafo 174: al 1° de enero de 1999, €l limite méximo de cotizacion era el siguiente:
Alemania occidental: 76.500 DM anuales (equivalente a 6.375 DM mensual es)
Alemania oriental: 64.800 DM anuales (lo que equivale a’5.400 DM por mes)

- Parrafo 181: sesuprime latercerafrase sobre el limite a partir del cual comienzala
cobertura obligatoria.

88. Al tercer informe periddico hay que afadir 1a siguiente informacion despueés del
parrafo 183.

89. LaOctavaley deenmiendadel LibroV del Codigo Social, de 28 de octubre de 1996,
introdujo una disposicién gque establece pagos adicionales en el caso de empastes dentales,
analoga aladisposicion relativaa pago adicional en €l caso de las dentaduras postizas.

Los afiliados a seguro de enfermedad obligatorio que prefieran alternativas alos empastes no
cubiertas por las directrices sobre los dentistas del seguro social solo tienen que pagar €l coste
adicional de una atencidn sanitaria no prescrita por un médico.

90. Laley dereduccion de las cotizaciones al seguro de enfermedad obligatorio, que entr6 en
vigor el 1° de enero de 1997, contribuy6 considerablemente ala estabilizacién de las
cotizacionesy alalimitacion del aumento de los gastos del seguro de enfermedad obligatorio.
Las medidas de contencion y reduccion de los gastos permitieron un potencia de ahorro de
aproximadamente 0,4 puntos de cotizacion. Con efecto desde €l 1° de enero de 1997, se
redujeron en esa proporcion las cotizaciones a las cajas de seguro de enfermedad.

91. Laley comprende las siguientes disposiciones principales:

- Aumento de la contribucién al pago de los medicamentos. Se siguieron aplicando las
clausulas de gravosidad para que los nifios y |os asegurados de bajos ingresos siguieran
exentos de esas contribuciones y para que los enfermos crénicos siguieran protegidos
en caso de dificultades econdmicas. Aun después de este aumento de la contribucion,
su monto seguia siendo mas bajo en la Republica Federal de Alemania que en casi
todos | os paises europeos y otros paises industriales comparabl es.

- Supresion de las subvenciones para las dentaduras postizas de |os asegurados nacidos
después de 1979.

- Restriccion de laduracion del tratamiento en termas a cuanto prescriban los meédicos.
Laduracién normal de dicho tratamiento se ha reducido de cuatro atres semanas,
mientras que se ha ampliado de tres a cuatro afios €l intervalo tras el cual se puede
reemprender el tratamiento, incluso si el paciente no esta internado en €l centro de
tratamiento termal. La contribucion a pago de este tratamiento ha aumentado
considerablemente, salvo cuando se trate de estancias en el hospital y de tratamientos
de rehabilitacion inmediatamente posteriores a un tratamiento en hospital. Con arreglo
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a cuanto dispone el derecho laboral, los empleadores tienen la posibilidad de deducir,
en concepto de licencia anual, dos dias por cada semana de tratamiento en termas de un
empleado.

Reduccién de las prestaciones por enfermedad del 80 al 70% de los ingresos brutos
habituales.

Lapromocion de la salud se concentra en las medidas prescritas por un médico.
L as organizaciones de autoayuda pueden seguir recibiendo apoyo siempre que se
definan rigurosamente las condiciones de terapia.

92. Con miras a establecer requisitos alargo plazo paralalimitacion de los gastos y estabilizar
las cotizaciones a seguro de enfermedad obligatorio, se promulgaron la Primera Ley y Segunda
Ley de reestructuracion de la gestion y laresponsabilidad del seguro de enfermedad obligatorio.
Con ambas leyes, que entraron en vigor € 1° de julio de 1997, €l seguro de enfermedad es mas
eficiente, se ha ampliado su @mbito y se han afianzado sus bases econdmicas.

93. EnlaPrimeralLey dereformaestructural del seguro de enfermedad obligatorio figuraban
las disposiciones siguientes:

Se dificult6 el aumento de las cotizaciones por |as cgjas de seguro de enfermedad, ya
gue los afiliados habrian de hacer automaticamente mayores contribuciones al pago de
|as prestaciones;

Se otorgd alos asegurados €l derecho arescindir su afiliacion alas cajas de seguro de
enfermedad s aumentaban |as cotizaciones,

Se mejoraron las normas relativas ala gravosidad respecto de los enfermos crénicos.

94. LaSegunda Ley de reestructuracion del seguro de enfermedad obligatorio contenialas
siguientes disposiciones fundamental es:

A los érganos administrativos de las cajas de seguro de enfermedad se les dieron
nuevas posibilidades de influir en lalegislacion concerniente alas prestacionesy las
cotizaciones, por gemplo en lo relativo ala proporcion de |os gastos que debe sufragar
el propio asegurado, lareduccion de las cotizaciones y los reembol sos de las
cotizaciones, asi como las clausulas de los contratos. En particular, los miembros de
los 6rganos de gobierno de las cgjas podian seguir actuando, bajo su propia autoridad,
en cuestiones relativas a las prestaciones y concretamente sobre |os procedimientos, las
estructuras y las formas de financiacion y remuneracion. Esto sellevo acabo en el
marco de proyectos experimental es administrados por |as estructuras organizativas ya
existentes en los 6rganos administrativos de las cajas, que se encargaron de concertar
los contratos pertinentes.

Las normas sobre el trabajo en horario compartido de los médicos, asi como el de los
meédicos que prestan servicios al seguro social atiempo parcial satisficieron las
necesidades de muchos profesional es que deseaban disponer de un horario de
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trabgjo individual. Ello brindd mayores oportunidades de empleo alos médicos sin
aumentar por ello e volumen delos servicios.

- Enlas normas enmendadas sobre |a planificacion de la demanda de médicos del seguro
social, a partir de 1999 se mantuvo la planificacion por la que se reglamentaba su
distribucion por regiones y seimpedia laintroduccién de una prohibicion absolutaala
admisién de nuevos médicos.

- Al sector dela atencion hospitalaria se le confirid mayor responsabilidad en €
mantenimiento de la estabilidad financiera del seguro de enfermedad obligatorio. Se
mantuvo lareforma del sector de la atencion hospitalaria, que empezo en 1995 con la
Ley dereformaestructural de la atencion sanitariay la Ordenanzarelativa alas dietas
del seguro de asistencia prolongada. Con arreglo a estareforma, se abandona el
principio de cubrir los gastos para adoptar un sistema de remuneracion orientado al
rendimiento, paralo cual se dieron mas posibilidades alos 6érganos administrativos de
las cajas de seguro de enfermedad y |os hospitales para que actuaran bajo su propia
autoridad, a tiempo que se redujo € nimero de normas de reglamentacion del sector
publico. Asimismo, se establecié de manera mas concreta y efectiva la responsabilidad
de | as partes contratantes en cuanto a la estabilidad de |as cotizaciones. Como medida
adicional, se gjustaron algunas disposiciones de la Ordenanza relativa alas dietas del
seguro de asistencia prolongada, de manera que pudiera verificarse rigurosamente su
cumplimento. Tras laderogacién del reglamento del persona de enfermeria, se confid
unavez més alas partes contratantes la tarea de establecer criterios y principios para
determinar la cantidad de personal necesario. Se derogaron también |os reglamentos
juridicos relativos alos requisitos de planificacion parala compra de grandes equipos.

- Sereglamentd, con caracter temporal en el periodo comprendido entre 1997 y 1999, la
financiacion de las denominadas medidas de mantenimiento a gran escalaen los
hospitales, que desde 1993 constituian una cuestion irresuelta, afadiendo una suma
global alasdietas. Los gastos adicionales que implicaba esta medida para el seguro de
enfermedad obligatorio tendrian que ser financiados por medio de una contribucion
anual de 20 DM que pagarian, entre 1997 y 1999 los afiliados alas cgjas de seguro de
enfermedad, con excepcion de |os asegurados de bajos ingresos y de los beneficiarios
del seguro de enfermedad obligatorio en los Lander, que asumirian € costo de estas
medidas de mantenimiento.

- En € dmbito de la atencién odontol 6gica, se dio mayor prioridad alaprevenciony ala
conservacion que alas dentaduras postizas, a tiempo que se perfeccionaron las
medidas preventivas paralas gestantes y |os nifios de poca edad y se introdujo la
profilaxis dental para adultos. Se sustituyd la subvencion porcentual paralas
dentaduras postizas que otorgaban las cgjas de seguros de enfermedad por
subvenciones fijas normalizadas para cada clase de protesis dental, que cobra el propio
asegurado, quien paga directamente a dentista el importe de lafactura segin los
honorarios estipulados para |os odontdlogos. Durante un periodo de transicion de dos
anos, o permanentemente en casos de dificultad econdmica, seimpuso un limite alas
sumas gue pueden cobrar los dentistas del seguro socia equivalente al,7 veces
(1,86, en Alemania oriental) los honorarios prescritos para los dentistas.



E/C.12/4/Add.3
pagina 29

- Megoro considerablemente el derecho del asegurado a conocer |0s servicios que se
cobran alas cgjas de seguro de enfermedad obligatorio y las sumas que éstas deben

pagar.

95. A partir de mediados de 1997, las leyes de reestructuracion del seguro de enfermedad
obligatorio permitieron aliviar de manera directa y financieramente eficaz la carga que
soportaban las cgjas de seguro de enfermedad.

96. Dadalaexistenciade un programa gradual, que preveia medidas de ahorro inmediatas por
parte de los 6érganos administrativos y 10s gobiernos de los Lander orientales, asi como el mayor
ambito de competencia de las cgjas de seguro de enfermedad y la ampliacion de las clases de
cajas de seguro incluidas en dicho programa, con arreglo ala Ley de 24 de mayo de 1998 para
reforzar |a base financiera del seguro de enfermedad obligatorio en Alemaniaoriental, se
introdujo de manera provisional, es decir, entre 1999 y 2001, una nivelacion del riesgo entre las
cajas de seguro de enfermedad de toda Alemania.

97. Laley dereduccion de las cotizaciones y las dos leyes sobre la reestructuracion del seguro
de enfermedad obligatorio habian supuesto un aumento de la contribucion al pago de las
prestaciones, asi como del nimero de prestaciones excluidas y de otros "sacrificios especiales”,
por lo que se imponia alos asegurados y alos pacientes una carga adicional injustificable que
repercutia principalmente en los enfermos cronicos y en los ancianos. Envirtud de laLey para
reforzar la solidaridad en el seguro de enfermedad obligatorio, el nuevo Gobierno federal amplio
las prestaciones a los asegurados desde € 1° de enero de 1999 de este modo:

- Con efecto desde € 1° de enero de 1999 se redujo la contribucion a pago de los
medicamentos, de 9 DM a8 DM parael tamaiio N 1, de 11 DM a9 DM parael tamafio
N 2y del13 DM a1l0 DM parael tamafio N 3;

- Los enfermos crénicos quedaron completamente exentos de la contribucion a pago de
los gastos de desplazamiento, de los medicamentos, vendajes y aparatos s el afno
anterior ya habian estado sujetos a pago del 1% (anteriormente, del 2%) de sus
ingresos para el tratamiento de la misma enfermedad,;

- Ademés de lareduccién de la contribucion a pago de los medicamentos y de las
reducciones paralos enfermos cronicos, se suprimi6 cualquier otro aumento de la
contribucion al pago de las prestaciones que hubiera previsto € anterior Gobierno
federd:

- LalLey sobrelos psicoterapeutas, que entro en vigor € 1° de enero de 1999, tenia
originariamente como objetivo laintroduccién de una contribucion de 10 DM 4
pago de cada sesion. Esta disposicion quedo derogada;

- Sesuprimioé la denominada dinamizacion de las contribuciones a pago de
prestaciones que, dada la evolucion de sueldos y salarios, hubiera supuesto
mayores aumentos de | as contribuciones a partir del 1° de julio de 1999
de 0,50 DM para los medicamentos, 1 DM por dia de estanciaen el hospital o de
tratamiento sujeto ala contribucion a pago y 1 DM por transporte médico;
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- Ademés se ha derogado el mecanismo por €l cual, en caso de que las cgjas de
seguro de enfermedad aumentasen |las cotizaciones a partir de 2000 hubieran
aumentado también las contribuciones a pago de prestaciones. Si unacagjade
seguro de enfermedad hubiera aumentado sus contribuciones en un 1%, habria
provocado un aumento de 10 DM de la contribucion al pago de los
medicamentos, de los dias de estancia en hospital o tratamiento y de transporte
medico. Lacontribucién del asegurado al pago de aparatos hubiera aumentado
del 15 al 25%;

- Durante 1998 y 1999 quedo suspendido el denominado "sacrificio especia” delos
hospitales, que ascendiaa 20 DM por afiliado. Luego, se suprimi6 de manera
permanente;

- Por ultimo, vuelven aincluirse como prestaciones del seguro de enfermedad
obligatorio las dentaduras postizas para aquellos afiliados nacidos después de 1978.
Con €ello se garantiza que la poblacién pueda seguir pagando |as dentaduras postizas
prescritas por un médico.

98. Envirtud delaLey parareforzar la solidaridad en el seguro de enfermedad obligatorio, se
han suprimido los elementos del seguro privado que se habian incorporado al sistema de seguro
de enfermedad obligatorio con arreglo ala Ley de reduccion de las cotizaciones y las dos leyes

de reestructuracion del seguro de enfermedad obligatorio:

- Lascgjas de seguro de enfermedad ya no pueden establ ecer en sus estatutos que €l
afiliado asuma parte de los gastos, ni que se reembol sen las cotizaciones, las
contribuciones a pago de prestaciones ni la ampliacién de prestaciones;

- Al mismo tiempo, se havuelto arestringir 1a posibilidad general de que los asegurados
elijan entre la percepcion de prestaciones en especie o € reembolso de los gastos, alo
gue solo pueden optar los afiliados voluntarios;

- Sehasuprimido laintroduccién obligatoria del reembolso de los gastos en €l caso de
dentaduras postizas y ortodoncia. Se ha vuelto a sustituir el sistema de subvenciones
fijas paralas dentaduras postizas por |as prestaciones en especie de | as cgjas de seguro
de enfermedad. Con arreglo alalegislacion aplicable hasta mediados de 1997, los
asegurados deben asumir el 50% de |os gastos, y se concede una bonificacion
del 10 6 15% en casos de profilaxis dental habitual. Los dentistas yano pueden
facturar con arreglo alos honorarios establecidos para estos profesionales y los
servicios relacionados con |as dentaduras postizas vuel ven a considerarse prestaciones
en especie y se pagan con arreglo alos honorarios concertados entre los dentistas y las
cajas de seguro de enfermedad.

99. En 1999 seimpusieron limites a las principal es categorias de prestaciones cubiertas por el
seguro de enfermedad obligatorio.

100. Estas normas, que tienen en cuenta las caracteristicas especificas de cada clase de
prestaciones, sentaran | as bases necesarias para que el seguro de enfermedad obligatorio no
provoque un aumento de las cotizaciones antes de 2000, en que entraen vigor lareforma
estructural.
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2. Seguro de asistencia prolongada

101. Puede afirmarse que, cuatro afios después de su implantacién y una vez superadas las
dificultadesiniciales, el seguro de asistencia prolongada:

- estadando resultados satisfactorios;

- garantiza asistencia prolongada a aproximadamente 1,8 millones de personas que la
necesitan;

- reduce considerablemente el grado en que estas personas dependen de la asistencia
socidl;

- hapermitido que mejore lainfraestructura de atencion sanitaria;
- hacreado unos 75.000 nuevos puestos de trabajo desde 1994, y
- cuentacon una sblida base financiera.

102. Lossiguientes elementos demuestran las ventgas del seguro de asistencia prolongada para
esta categoria de personas y sus familiares, asi como parala prestacion de atencién en general.

a)  Prestaciones del seguro de asistencia prolongada

103. Las prestaciones del seguro de asistencia prolongada se brindan precisamente a quienes
deben recibirlas seguin previé € legislador. Actualmente las reciben alrededor de 1,8 millones de
personas. En cuanto ala asistencia domiciliaria, aproximadamente 1.270.000 personas que
necesitan asistencia prolongada estan percibiendo actual mente prestaciones de larga duracién de
hasta 1.300 DM mensuales, o bien prestaciones en especie equivalentes a 3.750 DM mensuales.

Prestaciones de asistenciadomiciliaria

Seguro socia de asistencia prolongada: 1,2 millones de beneficiarios*
(Al 30 dejunio de 1998)

Categoriall
Prestacion de asistencia de 400 DM o
hasta 750 DM como prestacion en especie

590.524 (= 49,0%)

Categoriall

Prestacion de asistencia de 800 DM o 475.346 (= 39,5%)
hasta 1.800 DM como prestacion en especie

Categorialll

Prestacion de asistenciade 1.300 DM o 138.241 (= 11,5%)

hasta 2.800 DM como prestacion en especie,
y en casos de condiciones dificiles de
hasta 3.750 DM

* A los gque cabe afadir 63.000 beneficiarios con seguros privados de asistencia prolongada
obligatorios (al 31 de diciembre de 1997).
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104. En el ambito de la atencion institucional, unas 518.000 personas que necesitan asistencia

prolongada estan recibiendo actualmente prestaciones mensual es comprendidas
entre 2.000 DM y 3.300 DM.

Prestaciones de asistencia institucional

Seguro socia de asistencia prolongada: 492.000 beneficiarios**
(Al 30 dejunio de 1998)

Categoriall
2.000 DM por mes 178.797 (= 36,3%)

Categoriall
2.500 DM por mes 201.282 (= 40,9%)

Categorialll
2.800 DM por mes; en caso de condiciones 112.095 (= 22,8%)
dificiles, hasta 3.300 DM por mes

** Al 31 de diciembre de 1997, recibian prestaciones de asistenciainstitucional unas 26.000
personas con seguros privados de asistencia prolongada obligatorios.

b)  Seguridad social delos cuidadores no titulados

105. Cuando seintrodujo el seguro de asistencia prolongada, |os cuidadores no titulados
quedaron afiliados obligatoriamente por primeravez al seguro de pensionesy a plan de seguro
de accidentes. En el ambito de la asistencia domiciliaria, €l seguro de asistencia prolongada
cotizaa seguro de pensiones entre 201 DM y 716 DM mensuales (base contributiva de 1999).
Actualmente, se benefician de esta normativa méas de 500.000 cuidadores y, como mas del 90%
de los que estan sujetos a afiliacion obligatoria al seguro de pensiones son mujeres, € seguro de
asistencia prolongada supone una importante contribucion ala proteccion social de lamujer enla
tercera edad.

c)  El seguro de asistencia prolongada disminuye |a dependencia de |a asistencia social

106. Con las prestaciones del seguro de asistencia prolongada se ha reducido considerablemente
el grado en que las personas que necesitan esta clase de asistencia dependen de la asistencia
social.

107. S antesde laintroduccion del seguro de asistencia prolongada las cajas de seguro de
asistencia socia solo habian gastado unos 1.600 millones de DM en asistencia domiciliaria,
actualmente, |as prestaciones de este seguro ascienden a unos 16.000 millones de DM por afo.
Esto significa que la gran mayoria de personas que necesitan asistencia domiciliaria no dependen
delaasistenciasocial.

108. Si antes delaintroduccion del seguro de asistencia prolongada el total de gastos de
asistenciainstitucional ascendia a unos 16.000 millones de DM por afio, actualmente el seguro
de asistencia prolongada dispensa prestaciones por valor de aproximadamente 14.000 millones
de DM por afo. Gracias a estas prestaciones, una gran proporcion de las personas que necesitan
asistenciainstitucional ya no dependen de la asistencia social.
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d) Mgor infraestructura de asistencia

109. Antesdelaintroduccién del seguro de asistencia prolongada habia considerables
deficiencias en lainfraestructura de la atencidn, en especia en los servicios de asistencia
domiciliariay en los centros de atencion diurna y atencion de cortaduraciéon. En 1991, habia
solo 100 centros de atencion diurna, 220 de atencién a corto plazo y unos 4.000 centros sociales,
mientras que |os servicios de asistencia privada aln estaban en proceso de creacion. Cuatro afos
después de introducirse el seguro de asistencia prolongada, se dispone de

aproximadamente 11.900 servicios de asistencia domiciliariay de més de 6.000 centros de
asistenciainstitucional atiempo parcial y de atencion de corta duracion, alos que pueden
acceder tanto las personas que precisan estos servicios como sus familiares.

e) Solidafinanciacion del sequro de asistencia prolongada

110. Actuamente, las reservas del seguro de asistencia prolongada ascienden a
aproximadamente 9.700 millones de DM, lo que incluye unareserva estatutaria de
aproximadamente 4.000 millones de DM. Este colchon financiero permitira mantener la
estabilidad de |as cotizaciones en un 1,7% hasta € siglo proximo, a pesar de que el nimero de
beneficiarios aumenta gradual mente.

3. Seguro de pensiones

111. Lainformacion sobre los cambios que han tenido lugar desde € periodo abarcado por el
tercer informe periodi co se ofrece en lastablas de los parrafos 189, 190 y 191, que se adjuntan
como anexos 3 a) a3 c) . Loscambios se sefidan en negrillay con subrayado.

112. El parrafo 194 del tercer informe periodico queda como sigue:

La pension media de una mujer con un seguro propio asciende actualmente
a834 DM enlos antiguos Lander y a1.125 DM en los nuevos. La pension de viudedad de
lamuijer es, por término medio, de 1.036 DM en los antiguos Léander y de 943 en los
NUevos.

113. En el parrafo 196 a), deben suprimirse las cinco Ultimas frases. Tras el parrafo 196 b) hay
que afadir el parrafo siguiente:

Con arreglo ala Ley de reforma de las pensiones de 1999, se ha aumentado
gradualmente €l periodo de crianza de los hijos. Por consiguiente, al 1° dejulio de 2000,
los periodos de crianza se calcularan a partir del promedio de ingresos totales de todos |os
afiliados. Ademas, desde el 1° de junio de 1999, & Gobierno federal contribuye a periodo
de crianza con pagos adecuados, alas tareas realizadas por 10 que dichos periodos se
convierten en periodos de percepcion de pensiones, de mayor calidad.

Como parte de la proxima reforma estructural del plan de pensiones esta previsto
mejorar la seguridad de las mujeres de latercera edad sobre |a base de sus propios
derechos y con opciones individuales.

" Pueden consultarse en |la secretaria del Comité.
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114. End parrafo 197, lacifra"75%" debe sustituirse por "90%".

115. El parrafo 198 debe quedar como sigue:

LaLey sobre el seguro de asistencia prolongada es otro paso mas hacia un mayor
reconocimiento de lalabor de los ciudadores no titulados y de los familiares. Laley
estipula que las cgjas de seguro de asistencia prolongada paguen la cotizacion del seguro
de pensiones, que, segulin la categoriade la asistenciay € alcance de los cuidados
(al menos 14 horas semanales), vade 201 DM a 716 DM a mes.

116. En relacién con las prestaciones por accidentes de trabajo (parrafos 202 a 208 del tercer
informe periodico), en e periodo que abarca el presente informe han tenido lugar los cambios
siguientes:

a) Lalegidacion por laque serige el seguro obligatorio de accidentes de trabajo se
modificd en virtud de laLey de 7 de agosto de 1996 y se incorporé como Libro VI
al Codigo Social. Lanuevaley no supuso reformas fundamentales y mantuvo sin
modificaciones la mayor parte de las disposiciones relativas a las prestaciones.
Laley entro en vigor el 1° de enero de 1997;

b) Laspensionesy los subsidios por cuidados pagaderos con cargo a seguro obligatorio
de accidentes de trabajo aumentaron como se indica a continuaci on:

- apartir de 1° de enero de 1995, en un 2,78% en los nuevos territorios (Ordenanza
sobre el gjuste de pensiones de 12 de diciembre de 1994);

- apartir del 1°dejulio de 1995, en un 0,27% y un 2,58% en |os nuevos territorios
(Ordenanza sobre el gjuste de pensiones de 1° de junio de 1995);

- apartir del 1° de enero de 1996, en un 4,34% en |os nuevos territorios
(Ordenanza sobre e gjuste de pensiones de 4 de diciembre de 1995);

- apartir del 1°dejulio de 1996, en un 0,47% y un 0,64% en los nuevos territorios
(Ordenanza sobre el gjuste de pensiones de junio de 1996);

- apartir del 1°dejulio de 1997 en un 1,47% y un 5,27% en los nuevos territorios
(Ordenanza sobre el gjuste de pensiones de 10 de junio de 1997);

- apartir del 1°dejulio de 1998 en un 0,23% y un 0,47% en los nuevos territorios
(Ordenanza sobre el gjuste de pensiones de 20 de mayo de 1998);

c) MediantelaOrdenanzade 31 de octubre de 1997, que entr6 en vigor € 1° de
diciembre de 1997, por la que se modificala Ordenanza sobre | as enfermedades
profesionales, lalista de enfermedades profesionales se amplio en cuatro, que
guedaron cubi ertas retroactivamente siempre que los casos hubieran ocurrido con
posterioridad al 31 de diciembre de 1992.
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4. Prestaciones por desempleo

117. Lainformacion que se facilitaen €l tercer informe periddico debe actualizarse como sigue:

a)

b)

Parrafo 210:
i)  Laprimerafrase queda como sigue:

A tenor de la Ordenanza sobre las prestaciones de la SGB 111 de 1999, de
fecha 18 de diciembre de 1998, €l ingreso méximo que se utiliza para calcular
las prestaciones por desempleo (articulo 22 del Convenio N° 102 dela OIT) es
actualmente de 1.980 DM ala semana 0 8.500 al mes;

ii)  Laultimafrase queda como sigue:

En 1998 |os gastos en concepto de prestaciones por desempleo ascendieron a
alrededor de 52.800 millones de DM; en 1995, la cifrafue de
unos 48.200 millones de DM;

El parrafo 212 queda como sigue:

El seguro de desempleo lo financian el empleador y el empleado, aportando cada uno
el 3,25% delosingresos (articulo 341 (2) y articulo 346 (1) dela SGB I11).

Actua mente, los ingresos maximos utilizables como base para el calculo delas
cotizaciones ascienden a 1.980 DM ala semana 6 8.500 DM a mes (articulo 341 (4)
dela SGB Il1);

Laultimafrase del parrafo 213 queda como sigue:
La ayuda de desempleo se concede a las personas que:
a)  Estdn sin empleo;
b)  Sehaninscrito como desempleados en la oficina de empleo;

¢) Notienen derecho alas prestaciones por desempleo por no haber cumplido €
periodo minimo de cotizacién;

d) Han solicitado laayuda de desempleo;
€e) Enéd afo precedente a su solicitud:

i)  Han recibido prestaciones por desempleo (ayuda de desempleo
complementaria) o bien

ii)  Han tenido un empleo o han completado un periodo que les da derecho a
percibir prestaciones por desempleo al constituir un periodo de
cotizacion; los periodos de prestacion de servicios de carécter oficial son
equivalentes al empleo (ayuda de desempleo primaria); y

f)  Estan necesitadas.



E/C.12/4/Add.3
pagina 36

d) Lasfrasesterceray cuartadel parrafo 215 quedan como sigue:

La ayuda de desempleo primaria puede concederse durante un periodo de 12 meses.
En 1998, e monto medio (cifraneta per capita) de la ayuda de desempleo fue

de 1.010,13 DM paralos antiguos Lander y 832,88 paralos nuevos. Ademas, se
asumen |as cotizaciones a seguro social obligatorio.

e) El parrafo 216 queda como sigue:

En 1998, los gastos en concepto de ayuda de desempleo ascendieron a
aproximadamente 30.500 millones de DM (frente a unos 9.000 millones de DM

en 1985). Este incremento obedece en gran parte al aumento superior alamediade
|as personas con desempl eo prolongado.

5. Presupuesto socia (parrafos 219 a 222 del tercer informe periodico)

118. El cuadro sobre laevolucion del presupuesto social que figura en el parrafo 220 queda

actualizado como sigue:

N Presupuesto social | PIB? Razon del gasto
ANo . - )
(En miles de millones de marcos) socid
1980 4738 1.471,5 32,2
1984 551,4 1.750,9 31,5
1989 671,4 2.224.4 30,2
1991 882,3 2.938,0 30,0
1992 997,9 3.155,2 31,6
1993 1.058,0 3.2354 32,7
1994 1.107,5 3.394.4 32,6
1995 1.181,3 3.523.8 335
1996 1.236,3" 3.586,8 345°
1997 1.246,9° 3.675,8 339°
1998 1.272,1° 3.799,4 335°

& A partir de 1991, seglin e Sistema europeo de cuentas nacionales de 1995.

b Cifras provisionales.

119. El cuadro sobre laevolucion del presupuesto social desglosado por funciones (parr. 221)

gueda como sigue:
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. 1980 | 1991 | 1993 | 1995 [1997%| 1998
Funcion - .
(En miles de millones de marcos)
Matrimonio y familia 71,9| 1185| 139,/4| 149,5|172,8| 174,8
Salud 151,5| 300,2| 350,2| 405,3|4114| 417,7
Empleo 28,7| 99,0 144,3| 149.3]| 160,5| 159,5
Veezy supérstites 188,3| 330,9| 382,6| 430,0|4559| 4704
Otras funciones (consecuencias de
acontecimientos politicos, vivienda,
ahorro/formacion de capital, asistencia
genera) 333 338 416 472| 464| 496

& Cifras provisionales.

120. En € parrafo 222, la cifrade gasto total registrada en el presupuesto del Ministerio Federal

de Trabagjo y Asuntos Sociales para 1998, debe ser de 154.900 millones de DM, es decir, €
33,9% del presupuesto federal total.

121. Enlosparrafos 5 se abre (tercer elemento) y 26 de sus observaciones finaes, el Comité
lamenta que en el tercer informe periodico no figuren estadisticas mas precisas sobre el nimero

de "beneficiarios de la seguridad social". Puesto que esta observacion se formulaen relacio

N con

la cuestion de la pobreza, el Gobierno federal entiende que lainformacion no serefiere alos

beneficiarios de la seguridad social, sino alos beneficiarios de la asistencia social. Por
consiguiente, la cuestion setrataraen e contexto del articulo 11.

Articulo 10 - El derecho de las familias, las madres, |os nifios y adolescentes arecibir asistencia

1. El concepto de familia

122. Lospéarrafos 229y 230 del tercer informe quedan como sigue:

Las formas de familia han cambiado y seguiran cambiando. Asi pues, nos

encontramos hoy con formas de familiamuy diferentes, lo cua no es sorprendente dados

los cambios econdmicos, culturalesy politicos, sino que mas bien es parte del cambio

permanente de la sociedad en general. Las familias actuales estdn compuestas por padres

casados 0 sin casar que crian a sus hijos juntos o solos, incluidos padrastros, padres
adoptivos y padres de acogida.

Una caracteristica comun atodas estas relaciones duraderas es la solida relacion
entre los hijosy sus padres. Todos ellos tienen el mismo derecho ala proteccion y la
asistencia aunque no consigan vivir en familia.

2. Nivelacion de las cargas familiares

123. Envistade lareformafundamental de lanivelacion de las cargas familiares, a

continuacion se describen los reglamentos aplicables desde € 1° de julio de 1999, en su contexto

(véanse los parrafos 234 a 260 del tercer informe).
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a)  Asignaciones por |os hijos a cargo

124. Se pagan asignaciones por todos los hijos de menos de 18 afios. Paralos que estudian, el
pago puede prolongarse hasta que cumplan los 27 afios de edad, y paralos desempleados hasta
gue cumplan los 21 afios. Si durante este periodo se cumple el servicio militar o civil se retrasa
en consecuenciala edad limite. No hay limite de edad para los hijos discapacitados que no
pueden mantenerse solos. No se pagan asignaciones por 1os hijos mayores de 18 afios con
ingresos propios superiores a 13.020 DM anuales.

125. Independientemente de los ingresos de los padres, | as asignaciones por |0s hijos a cargo
se pagan en forma de deduccién fiscal mensual. En ciertos casos, |os padres que no deban
pagar impuestos reciben las asignaciones en forma de pagos mensual es de compensaci on.

Las asignaciones por hijos a cargo se escalonan segun el nimero de hijosy desde el 1° de enero
de 1999 son las siguientes:

Por los hijos primero y segundo 250 DM a mes
Por €l tercer hijo 300 DM a mes
Por el cuarto y cada uno de los hijos siguientes 350 DM a mes

b)  Seguro de enfermedad obligatorio

126. El seguro de enfermedad obligatorio, que cubre a cerca del 90% de la poblacién en la
Republica Federal de Alemania, ofrece cobertura general no contributiva alos conyugesy los
hijos de los asegurados. Se trata de una cobertura del seguro auténoma paralos miembros de la
familia que no pagan cotizaciones. Excepto en el caso de las asignaciones para compensar la
pérdida de salario, los familiares tienen derecho a préacticamente las mismas prestaciones que los
propios asegurados.

c) Asgnacién paralacrianzade hijos

127. Lasmadresy los padres que cuidan ellos mismos de sus hijos recién nacidos reciben una
asignacion mensual de hasta 600 marcos durante los 24 primeros meses. Mientras reciben esta
asignacion, pueden trabagjar hasta 19 horas semanales.

128. Laasignacion parala crianza de hijos se concede tras comprobar su situacion econdmica.
Durante los seis primeros meses se paga la asignacion completa cuando |os padres tienen un
ingreso neto anual inferior a 100.000 DM, s se trata de una pargja, y de 75.000 DM s son
solteros. Los padres con un ingreso superior a este limite no reciben ninguna asignacion por
hijo. Si el ingreso anua superalos 29.400 DM en el caso delas pargjasy |0s 23.700 DM en el
caso de los padres sin pareja, la asignacion se reduce gradualmente a partir del séptimo mes.
Para el segundo y cada uno de los hijos siguientes estos limites de ingresos aumentan

a4.200 DM cadauno. Al calcular la asignacion parala crianza de hijos se toman en cuentalas
prestaciones de maternidad pagaderas a las trabgadoras.
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d) Licenciaparental

129. Tanto los empleados como las empleadas tienen derecho a una licencia de hasta 36 meses
para ocuparse de sus hijos recién nacidos. Los padres pueden alternarse tres veces durante este
periodo.

€)  Asignaciones de maternidad, contribucion del empleador

130. Durante los periodos de reposo reglamentarios -sei's semanas antes y normalmente ocho
semanas después del parto- |as madres reciben una asignacion de maternidad si estdn empleadas.
Las madres acogidas al seguro médico reglamentario reciben hasta 25 DM diarios. Ladiferencia
entre los 25 DM diarios y los ingresos medios netos anteriores es abonada por € empleador.

La diferenciatambién se paga a las empleadas que no tienen seguro de enfermedad o gque tienen
un seguro médico privado. Ademas, reciben una suma global de 400 marcos en concepto de
asignacion de maternidad.

f)  Anticipo delapension alimenticia

131. El fondo de anticipo de la pensién alimenticiaayuda ala madre o al padre sin pargja
cuando €l otro progenitor no pagala pension alimenticia.

Anticipo de lapension aimenticia

(apartir del 1° dejulio de 1999) Nifios menores de 6 aiflos | Nifios de 6 a 12 afios

En los antiguos L ander 230 DM a mes 306 DM a mes

En los nuevos Lander 199 DM a mes 267 DM al mes

132. El anticipo de la pensién alimenticia se paga durante un periodo maximo de 72 mesesy
anicamente por nifios de menos de 12 afios de edad. Si es posible, el Estado recupera el anticipo
de lapension alimenticia del progenitor responsable de su pago.

g) Pensién aimenticiaparalos hijos

133. Los padrestienen la obligacion de ocuparse de la manutencion de sus hijos. Si los nifios
que viven en el hogar de sus padres casados (el 85% de todos |os menores de Alemania), la
manutencion consiste principalmente en servicios en especie. Se aplican ademas | as siguientes
normas. el progenitor con quien vive un hijo menor soltero normalmente cumple esta obligacion
de mantenerlo cuidandolo y cridndolo, mientras que € otro progenitor debe atender las
necesidades materiales del nifio.

134. Hastael 30 dejunio de 1999, las tasas estdndar estipuladas en lalegislacion sobre la
manutencion que sirven de referencia para | os pagos de manutencion de nifios pequefios, que se
calculan caso por caso y que se gradian seguin una escala de grupos de edad (0 a5 afios/6 a 11
anos, 12 a 17 afnos) ascendian a 349 DM/424 DM/502DM en los antiguos Lénder y
a314DM/380DM/451DM en los nuevos Lander y en Berlin oriental. Desde el 1° dejulio

de 1999 |as tasas estandar son de 355 DM/431 DM/510 DM en los antiguos Lander y

de 324 DM/392 DM/465/DM en los nuevos Lander y en Berlin oriental. Laley prevé quelas
tasas estandar y los pagos de manutencion correspondientes se gjusten ala variacion neta salarial
el 1° dejulio cada dos afios.
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3. Parejas homosexuales

135. Como complemento de larespuesta ala pregunta 28 del documento E/C.12/Q/GER.1, se
facilitala siguiente informacion.

136. El acuerdo de coalicion entre el Partido Socialdemdcrata Aleman y la Alianza 90/Verde
de 20 de octubre de 1998 contiene las siguientes declaraciones respecto de |os aspectos juridicos
de las pargjas estables y especialmente de las homosexuales:

"Creemos que todas las formas de relacion establ e tienen derecho ala proteccion y
salvaguardia juridicas.

El nuevo Gobierno federal tiene el propdsito de proteger alas minorias'y conseguir
gue tengan los mismos derechos y se integren en la sociedad. No puede haber
discriminacion contra nadie a causa de su incapacidad, origen, color, pertenenciaaun
grupo étnico o por su orientacion sexual, seagay o lesbiana. A tal fin, se propondra una
ley contraladiscriminacion y paralapromocion de laigualdad de trato (entre otras cosas,
se introduciralainstitucion juridica de | as parejas de hecho con derechos y
responsabilidades). Se tendrén en cuentalas recomendaciones del Parlamento Europeo
sobre laigualdad de derechos de las leshianas y los gays.”

4, L a cuestion de ladoble nacionalidad

137. Como complemento de larespuestaala pregunta 27 del documento E/C.12/Q/GER.1y ala
luz del segundo inciso del parrafo 8 de las observaciones finales del Comité, sefacilitala
siguiente informacion.

138. Lalegidacién alemana vigente en materia de nacionalidad se caracteriza por €l principio
de la descendencia -ius sanguinis. Asi pues, un nifio tendra la nacionalidad alemana al nacer s a
menos uno de sus progenitores es ciudadano alemén (parrafo 1 del articulo 4 delaLey de
nacionalidad). En este contexto no importa que uno o ambos progenitores sean ciudadanos
alemanes por descendencia o naturalizados. Desde la modificacion de 1993, laley yano
distingue entre hijos legitimos e ilegitimos. No obstante, cuando solamente sea nacional aleman
el padre, y que no esté casado con la madre, sdlo puede solicitarse la nacionalidad alemanasi se
reconoce o determina la paternidad dentro de determinados plazos de forma que sea efectiva en
virtud del derecho alemén (parrafo 1 del articulo 4, segundafrase de laLey de nacionalidad).

139. Ademas de adquirir la nacionalidad alemana por descendencia, los hijos de padres
extranjeros y los extranjeros adultos pueden naturalizarse si relinen los requisitos previstos en la
ley. Hay que sefialar que los menores de edad pueden naturalizarse en condiciones favorables en
visperas de la naturalizacion de uno de sus progenitores o de ambos (articulo 8 de laLey de
nacionalidad en conjuncién con el parrafo 3.2.2.5 de las directrices sobre naturalizacion y €
parrafo 2 del articulo 86 de la Ley de extranjeros).

140. Ademaslos hijos de padres extranjeros pueden naturalizarse de maneraindependiente
segun distintas modalidades juridicas. Por una parte, la naturalizacion es posible gracias auna
decision discrecional de la autoridad administrativa competente, si se cumplen los requisitos
previstos en laley (articulo 8 de la Ley de nacionalidad). Por otra parte, 10s jévenes extranjeros
tienen un derecho especial a naturalizarse en condiciones favorables si retinen los requisitos
previstos en laley (articulo 85 de la Ley de extranjeros).
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141. También se aprobariala solicitud de naturalizacién de un nifio apatrida de nacimiento si

(en resumen) ha nacido en €l territorio de la Republica Federal de Alemania, hatenido su
residencialegal permanente en territorio aleman durante cinco afios, presentala solicitud antes
de cumplir 23 afios y no ha sido condenado legalmente a una pena de prision para adultos o
menores igual o superior acinco anos (véase e articulo 2 delaLey de aplicacion de la
Convencién de 30 de agosto de 1961 para reducir |os casos de apatridiay la Convencion de 13
de septiembre de 1973 parareducir los casos de apatridia (Ley parareducir |os casos de apatridia
de fecha 29 de junio de 1977).

142. Mas amplia que estas reglamentaciones, la Ley de reformade lalegislacion sobre la
nacionalidad de fecha 15 de julio de 1999, entre otras cosas, mejor6 sustanciamente las
condiciones de obtencion de la ciudadania alemana por los nifios extranjeros. Paraintegrar
mejor alos nifios nacidos en Alemania de padres extranjeros, se afiadio un factor de ius soli al
principio tradicional de descendencia segun el cual solo obtenian la nacionalidad alemanalos
hijos de padres alemanes, que apenas contribuia a la integracion de la poblacién extranjera.

A partir del 1° de enero de 2000 | os nifios nacidos en Alemania de padres extranjeros seran
alemanes por nacimiento. Para ello laley requiere gue uno de |os progenitores hayaresidido
habitualmente en Alemania durante ocho afios y que tenga autorizada la residencia permanente o
gue durante |os tres Ultimos afios haya tenido permiso de residenciasin restricciones. Si los hijos
de padres extranjeros tienen la nacionalidad de otro pais ademas de |la alemana, a su mayoria de
edad, deben elegir una de las dos (opcion). Ademas, se introdujo una solicitud de naturalizacion
por un periodo limitado paralos nifios menores de 10 afios nacidos antes de la entrada en vigor
de estaley y que en e momento de su nacimiento cumplian los requisitos de naturalizacion
segun el principio deius soli. El periodo minimo de residencia necesario para presentar una
solicitud de naturalizacion se rebajé de 15 a 8 afos para todos |os extranjeros.

5.  Violenciacontralamujer vy abusos sexuales contra los nifios (parrafos 20, 21 vy 34 delas
observaciones finales)

143. Como complemento alaparte | de larespuesta ala pregunta 30 del documento
E/C.12/QIGER.1, sefacilitala siguiente informacion.

144. En 1999, el Gobierno federal preparara un primer plan nacional de accion para combatir la
violencia contralamujer en Alemania. El plan de accion se centrara en las siguientes
prioridades:

- laprevencion;

- lacontinuacion de las mejoras en la legislacion federal;

- laingtitucionalizacion de la cooperaciOn necesaria;

- € establecimiento de unared de servicios de asistencia en todo €l pais;
- ¢ trabgo con los delincuentes;

- lasensibilizacion de los expertos y del publico en general;

- laluchacontralaviolenciaanivel internacional.
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145. Respecto del parrafo 20 de las observaciones finales, cabe mencionar que, desde el 1° de
enero de 1998, en las investigaciones preliminares de lafiscaliaseindicas setratade:

- delitos econdmicos especiales;
- asuntos de droga;
- delitos ambientales;
- casos relacionados con la autodeterminacion sexual;
- infracciones de trafico;
- otros delitos distintos de |os mencionados.
Ademas, seindicas € caso estarelacionado con el crimen organizado.

146. En € extracto de larespuesta del Gotlierno federal de 7 de abril de 1998 a una pregunta
parlamentaria que se adjunta como anexo 4 se facilitan estadisticas acerca de latrata de seres
humanos.

147. Como complemento alaparte Il de larespuesta ala pregunta 30 del documento
E/C.12/Q/GER.], sefacilitala siguiente informacion.

148. Seintrodujeron nuevas mejoras en la Ley de proteccion de los testigos
(Zeugenschutzgesetz) que entrd en vigor € 1° de diciembre de 1998. Dichaley reglamenta por
primeravez € uso de latecnologia del video en los procesos penales. El objetivo es ayudar alos
testigos que necesitan proteccion especial, como sucede especialmente con las mujeresy los
nifios victimas de delitos sexuales. En ciertas condiciones, la audicion de los testigos puede
celebrarse en ausencia de las demés partes en el proceso y grabarse con medios audiovisuales.

L as grabaciones del examen judicial pueden usarse posteriormente en sustitucion del
interrogatorio, Si se cumplen otros requisitos previstos para proteger |0s intereses legitimos de las
demés partes en el proceso -especia mente también los del acusado. Con ello podran evitarse los
NUMErosos examenes que resultan especialmente penosos alas victimas de delitos sexualesy a
las victimas y lostestigos infantiles. Los examenes en privado transmitidos por video alas
demés partes en el proceso también ayudan alos grupos de testigos ya que les evitan soportar €l
ambiente a menudo agobiante de la sala y la confrontacion con sus torturadores.

149. Ademas, laLey de proteccion de los testigos da més posibilidades a las victimas de delitos
de obtener asesoramiento juridico. Ahoralavictima, en calidad de codemandante, si 10 solicita,
tiene derecho a recibir asesoramiento juridico de un abogado, sea cual sea su situacion
econdémica, Si su caso guarda relacion con un delito contrala autodeterminacion sexua o contra
lavida o con latrata de seres humanos. Si lavictimaes menor de 16 afios esto se aplicaincluso
alasinfracciones y alos abusos sexual es cometidos con personas bgjo tutela.

150. En cuanto alos parrafos 21 y 34 de |las observaciones finales, se subrayalo siguiente.

" Se puede consultar en la secretaria del Comité.
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151. Actuamente se esta estudiando la adopcion de medidas adicionales en el ambito del
derecho penal para combatir |os abusos sexuales contra nifios y la divulgacion de publicaciones
de pornografiainfantil. Por jemplo:

- laposible tipificacion como delito punible de la promesa de facilitar informacion sobre
un nifio para actos de abuso sexual;

- unaposible ampliacién del delito de posesion y divulgacién de publicaciones de
pornografiainfantil alas publicaciones que traten de abusos sexual es de nifios menores
de 16 afnos.

6. Proteccion de los menores desempl eados/trabajo infantil (parrafo 33 de las observaciones

finales)

152. Al Gobierno federal le sorprendié mucho la solicitud del Comité de que tomara medidas
efectivas para reglamentar el trabajo infantil, de conformidad con el Pacto y los convenios de
laOIT pertinentes.

153. El tnico Convenio pertinente dela OIT aplicable a Alemania es el N° 138 que fue
ratificado en 1976; los demas Convenios pertinentes (Nos. 5, 6, 7, 10, 15, 33, 58, 59, 60, 112
y 123) 0 no habian sido ratificados por Alemania o dejaron de estar vigentes automaticamente
tras laratificacion del Convenio N° 138.

154. Desde la presentacion del primer informe de Alemania en 1978, |la Comision de Expertos
delaOIT en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones no hallé motivo de formular
observaciones acerca de la aplicacion del Convenio N° 138 por Alemania. En varias solicitudes
directas habia pedido informacion detallada sobre puntos concretos. La Ultima peticion directa
de la Comision de Expertos data del afio 1997 y se refiere adetalles sobre laLey de
modificacion de la Ley de proteccidn de los jovenes en el trabajo que habia entrado en vigor

€l 1° de marzo de 1997 (es decir, tras la presentacion del Ultimo informe de Alemania en relacién
con el Convenio N° 138). Ademas, esta peticion directa plantea cuestiones acerca de la respuesta
del Gobierno federal a una pregunta parlamentaria de 1992 acerca, entre otras cosas, del nimero
de inspecciones para supervisar la proteccion laboral de los menores. En e proximo informe
sobre la aplicacion del Convenio, el Gobierno federa facilitaralainformacion solicitada en esta
peticidn directa.

155. Esbien sabido que la Comision de Expertos de la OIT sefiaalas infracciones de los
Convenios ratificados en forma de observaciones (y no en forma de peticiones directas). Puesto
que, como se indicd anteriormente, no formul 6 observaciones sobre la aplicacion del Convenio
N° 138 por Alemania, €l Gobierno federal no halla motivo para armonizar lalegislacion aemana
en materia de proteccion laboral de los menores con el Convenio.

156. No se comprende la solicitud del Comité en el parrafo 33 de que se armonice lalegislacion
nacional con el Pacto, ya que en las observaciones finales no se especifica ninglin punto concreto
en que lalegidacion nacional esté en conflicto con e Pacto.

157. Por ultimo, se facilitala siguiente informacion como complemento de larespuestaala
pregunta 19 del documento E/CN.12/Q/GER.1.
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158. En Alemania, la segunda Ley de modificacion de la Ley de proteccion de los jovenes en €l
trabajo de 24 de febrero de 1997 hizo extensiva la prohibicion general del trabgjo infantil alos
jovenes que no han cumplido 15 afios. Unicamente se puede emplear a nifios menores

de 13 afios con la aprobacion de la autoridad supervisoray tan solo en unos pocos casos
excepcional es, como para participar en actuaciones teatrales y musicales y en grabaciones de
radio y television. Ademas, solamente se permite e empleo de nifios mayores de 13 afios si €l
trabajo esféacil y apropiado paraellos. Paradefinir de manera mas precisa qué se entiende por
trabgjo facil adaptado alos nifios, el Gobierno federal emitio la Orden de proteccion de los nifios
en el trabajo de fecha 23 de junio de 1998. Esta orden permite los trabajos tradicionales y
reconocidos socialmente como el reparto de periddicos, |as tareas de ayuda en casas particul ares,
como recados y compras, cuidado de nifios, clases particulares, asistencia en | as actividades
deportivas y ayuda en la agricultura. Los nifios mayores de 13 afios y |os jovenes en
escolarizacion obligatoria a tiempo completo pueden realizar esas actividades en las siguientes
condiciones:

- nomasdedoshorasa dia, y en las explotaciones agricolas familiares no mas de tres
horas al dig;

- no pueden trabajar entre las 18.00 y las 8.00 horas,
- ni antes ni durante las horas de clase;
- no pueden trabajar més de cinco dias ala semana;

- no pueden hacer trabg os peligrosos, por gemplo con sustancias peligrosas o con
agentes biol 6gicos,

- no pueden trabajar a destajo ni en tareas que exijan rapidez.

159. Tampoco esta permitido emplearlos en laindustria, en los proceso de produccion ni el
comercio.

Articulo 11 - El derecho aun nivel de vida adecuado

1. Umbral de pobreza e indicadores de la evolucion del nivel de vida (parrafo 15 delas
observaciones finales)

160. En su respuesta ala pregunta 32 del documento E/C.12/Q/GER.1, €l Gobierno federa
habia descrito de manera detallada las dificultades conceptuales y metodol dgicas que asu juicio
se planteaban al tratar de definir o medir lapobrezay fijar un umbral de pobreza. Lamenta que
el Comité no tenga en cuenta esta explicacion y se limite a pedir que se fije un umbral de
pobreza. El Gobierno federal se remite nuevamente de manera expresa alarespuestadadaala
pregunta 32. Debido alasreservasy dificultades descritas en esa respuesta, no existe
actualmente en Alemania un umbral de pobreza oficialmente establecido que permita deducir €l
nimero de pobres o de personas que puedan encontrarse en una situacion de pobreza. Ello no
obsta a que el Gobierno federal se proponga establecer conforme al anuncio hecho en el contrato
de coalicion de 20 de octubre de 1998, periddicamente informes sobre lapobrezay la
prosperidad.
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161. Al igual que en € tercer informe, a continuacion se proporcionan agunos datos
estadisticos habitual mente considerados indicativos de la evolucion del nivel devidadela
poblacion:
Producto nacional bruto por habitante (en marcos alemanes)
1994 (cifraprovisional) 40.777
1997 (cifraprovisional) 44.105
Ingreso disponible de los hogares familiares (en marcos al emanes)
1994 (cifraprovisiona) 26.489
1997 (cifraprovisional) 28.566
Consumo privado por habitante (en marcos alemanes)
1994 (cifraprovisional) 23.409
1997 (cifraprovisiona) 25.446

indice del costo delavida (1991 = 100)

Afio 1994 1997
Todos los hogares familiares 1105 | 116,1
Hogares de empleados asal ariados y funcionarios publicos de
las categorias de ingresos superiores, integrados por cuatro

personas 110,7 | 116,6
Hogares de trabajadores de | as categorias de ingresos medios,

integrado por cuatro personas 1110 | 116,6
Hogares de dos personas acogidas a pension de jubilacion y

asistencia social 1114 | 1182

2. Asistenciasocidl

162. Como yase haindicado en relacion con e articulo 9, € Gobierno federal considera que los
beneficiarios de la seguridad social que se mencionan en el parrafo 5, tercer subpérrafo, y en €l
parrafo 26 de las observaciones finales son |os beneficiarios de prestaciones de asistencia social.

a)  Observacion preliminar

163. Lacomparacion de series cronol dgicas con los datos proporcionados en €l tercer informe
(pérrs. 275 a 283) solo es posible en algunos casos; en otros, 10s datos sdlo pueden compararse
de manera limitada teniendo en cuenta el periodo transcurrido. Ello se debe alas medidas en
vigor desde 1994, |las que se mencionan a continuacion.
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164. Lareestructuracion de la estadistica de la asistencia social aplicada a partir del afio de
referencia 1994 cambi 6 la antigua estadistica de asistencia social concebida como una estadistica
de censo. Se abandond € criterio preferido de los destinatarios, que consistiaen reunir y
presentar cifras que ilustraban la evolucion en los afios transcurridos, en favor del método de
reunion y publicacion de cifras sobre las prestaciones en curso al finalizar el afio, desglosados
seguin varias caracteristicas. Aproximadamente en lamisma época, la Ley de prestaciones alos
solicitantes de asilo (Asylbewerberl eistungsgesetz) entré en vigor el 1° de noviembre de 1993. A
partir de ese momento, los solicitantes de asilo, |os extranjeros cuya expulsion esta

temporal mente suspendida y |os demas extranjeros que deben abandonar €l territorio aleman
debido a una decision gecutoria no pueden seguir beneficidndose de la ayuda parala
subsistencia previstaen la Ley federa de asistencia social (Bundessozialhilfegesetz-BSHG), sino
gue, en su lugar, reciben prestaciones con arreglo ala Ley de prestaciones alos solicitantes de
asilo. Ademas, ese grupo de extranjeros es objeto de una estadistica aparte de prestaciones
otorgadas a los solicitantes de asilo, establecida en 1994. En consecuencia, esas personas ya no
estan abarcadas por |a estadistica de prestaciones de asistencia social.

165. Laentradaen vigor delaLey de seguro de las personas dependientes
(Pflegeversicherungsgesetz) prevé el otorgamiento de prestaciones alas personas dependientes,
ya se trate de cuidados ambulatorios, a partir del 1° de abril de 1995, o de prestaciones de
cuidados en establecimientos, a partir del 1° dejulio de 1996. Estas prestaciones reemplazan en
parte |as prestaciones de ayuda a | as personas dependientes de asistencia prolongada (ayuda a
personas en situaciones particul ares) previstas en laLey federal de asistenciasocial, lo que ha
contribuido areducir los gastos y €l nimero de beneficiarios de este tipo de ayuda.

b) Gastosde asistenciasocia

166. Los gastos totales en concepto de asistencia social ascendieron en 1997 a 44.500 millones
de DM, de los cuales 39.000 millones correspondieron al antiguo territorio federal y 5.500
millones alos nuevos Lander y Berlin oriental. Por segunda vez consecutiva desde la entrada en
vigor de laLey federal de asistencia social se haregistrado una disminucion de los gastos en
concepto de asistenciasocial: esta disminucion de gastos observada una vez mas se debe
fundamentalmente al efecto de descarga provocado por €l seguro de las personas dependientes,
que funciond por primera vez durante un afio completo, tanto paralos cuidados ambulatorios
(desde €l 1° de abril de 1995) como paralos cuidados en establecimientos (desde €l 1° dejulio
de 1996), aunque también obedece a limite maximo de | as tasas normales de prestaciones de
asistencia socia (articulo 2, parrafo 6 delaBSHG) y de las tarifas diarias de la acogida en
establecimientos (articulo 93, parrafo 6 delaBSHG).

167. Como porcentaje del total de prestaciones del presupuesto social, las prestaciones de
asistencia socia representaron el 2,8% en 1980 (antiguo territorio federal). En 1997
representaron € 3,5% (Alemania).

168. Los gastos citados se refieren alos gastos brutos. Para evaluar la carga efectiva que
impone la asistencia social alos presupuestos publicos, es preciso considerar |os gastos "netos”,
es decir la cifra que queda después de deducir los ingresos de | as instituciones de asistencia
social. Losingresos de esas instituciones provienen sobre todo de |os reembol sos hechos por
otras ingtituciones de asistencia social (8,2% de los gastos brutos en 1997), de la participacion en
los gastos, o de la compensacion de gastos a cargo de beneficiarios de prestaciones o de
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miembros de su familia (2,4% en 1997). En 1997, los ingresos totales de | as instituciones de
asistencia social en Alemaniarepresentaban el 13,2% de |os gastos brutos, tasa que era

del 12,6% en el antiguo territorio federal y del 17,2% en los nuevos Lénder. Por consiguiente,
los gastos netos de las instituciones de asistencia socia ascendieron en 1997 aun total de 38.700
millones de DM, de los cuales 34.100 millones correspondian al antiguo territorio federal

y 4.600 millones alos nuevos Lander.

169. Los gastos de asistencia socia en su sentido mas estricto, es decir las prestaciones

regul ares parala subsistencia (Hilfe zum L ebensunterhalt), ascendieron a 20.200 millones de
DM (gastos brutos) en 1997, y solo representaron el 45% del total de desembolsos en efectivo.
Laprincipal partida de gastos, 24.300 millones de DM (55%), fue la ayuda a personas en
circunstancias especiaes (Hilfe in besonderen L ebenslagen) -fundamentalmente ayuda parala
reintegraci on de discapacitados, que represent6 14.700 millones de DM (33,1%), seguidade la
asistencia a personas dependientes de asistencia prolongada (Hilfe zur Pflege) con 6.800
millones de DM (15,4) y en bastante menor medida de la ayuda en caso de enfermedad
(Krankenhilfe), por un total de 2.200 millones de DM (4,9%). Para ese mismo afo, € total
gastado para otras formas de asistencia sélo ascendié a 579 millones de DM (1,3%).

170. Lafinanciacion de laasistenciasocial estaregulada por los Lander. Las prestaciones
asignadas por los fondos locales de asistencia social (gastos brutos en 1997: 22.800 millones de
DM, en particular en concepto de ayuda para la subsistencia) son financiadas por las autoridades
comunales con |los ingresos procedentes de distintos impuestos municipales, |os impuestos alos
bienes inmuebles y la actividad profesional y los créditos recibidos en concepto de nivelacion de
los ingresos entre las comunas. Las prestaciones asignadas por los fondos regionales (que
aportan lamayor parte de la asistencia alas personas en circunstancias especiales, con gastos
brutos que ascendieron en 1997 a 21.700 millones de DM) son financiadas en parte por los
Lander y en parte por las comunas; la reglamentacién aplicable varia entre |os distintos Lander.

171. Los gastos en concepto de laLey de prestaciones alos solicitantes de asilo ascendieron
a5.200 millones de DM.

c)  Numero de beneficiarios de la asistencia social

172. En comparacion con fines del afio 1996, el nimero de beneficiarios de prestaciones

regul ares de subsistencia que no residian en hogares e instituciones aumenté en un 7,6%, con lo
gue el total fue de 2.890.000 personas. En € antiguo territorio federal, 2,5 millones de personas
no residentes en hogares o instituciones recibian prestaciones regulares de asistencia, y en los
nuevos Lander y en Berlin oriental el nimero era de unas 382.000 personas. Estos beneficiarios
representan el 3,8% de la poblacién residente en el antiguo territorio federal y €l 2,5% en los
nuevos Lander y Berlin oriental.

173. A finesde 1997 se beneficiaban de la asistencia para personas en circunstancias
especiales 949.373, de las cuales unas 500.000 residian en hogares o instituciones, y

casi 460.000 residian fuera de hogares o instituciones. En 1997 este tipo de asistencia se destind
sobre todo alos beneficiarios de ayudas para la integracion de personas discapacitadas (que
representaban el 38% de |os beneficiarios de la asistencia a personas en circunstancias
especiaes) y alos beneficiarios de ayuda a | as personas dependientes de asistencia prolongada
(el 26% de los beneficiarios de dicha asistencia).
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174. El nimero de beneficiarios de prestaciones previsto en laLey de prestaciones alos
solicitantes de asilo ascendi6 a 487.000 (429.000 en los antiguos Lander y 58.000 en los nuevos
L ander).

d) Medidasde apoyo alareinsercion laboral

175. Lasdistintas medidas de apoyo alareinsercion laboral (Hilfe zur Arbeit) ofrecidas en
virtud de la Ley federal de asistencia social son de la competencia de los 439 fondos locales de
asistencia socia que funcionan bajo su propiaresponsabilidad. Solo se dispone de los datos
pertinentes, que provienen de una estadistica oficial, respecto de los gastos registrados a nivel de
los Lander. Paraprecisar €l tipo de medidasy el nUmero de beneficiarios, habria que proceder a
unainvestigacion de los 439 fondos locales de asistencia social, 1o que no es factible debido alas
limitaciones de tiempo y alos medios financieros y de personal existentes. Ademas, los fondos
de asistencia social no tienen la obligacion de presentar informes al Gobierno federal.

176. LaAsambleade ciudades alemanas (Deutscher Stadtetag) efectud un sondeo entre sus
miembros en relacién con las medidas de apoyo alareinsercion laboral aplicadas en los

anos 1993y 1996. En 1993, 178 ciudades informaron de que habian ofrecido unos 24.000
empleos en €l contexto de esas medidas de apoyo; en 1996 |a oferta de empleos habia
beneficiado a unas 55.000 personas en 186 ciudades. Para hacer una extrapolacion en relacion
con la poblacion total sobre la base de esta cifra, la Asamblea de ciudades alemanas estima que
en todo € territorio federal se ofrecieron en 1996 unos 150.000 empleos en el contexto de las
medidas de apoyo alareinsercion laboral. Para hacer comparables los dos sondeos ef ectuados
por la Asamblea de ciudades alemanas y cuya tasa de participacion variaba, se ha establecido un
promedio de oportunidades |aboral es ofrecidas por ciudad, tal como figura a continuacion.

El promedio por ciudad aumentd en un 120%, pasando de 133 empleos (1993) a 293.

Oportunidades |aborales ofrecidas en €l marco delos articulos 19 y 20 delaBSHG
en las ciudades afiliadas ala Asamblea de ciudades alemanas (1993 y 1996)

Afio 1993 (178 ciudades) Afio 1996 (186 ciudades) Variacion
porcentual
Posibilidades de empleo NGmero . Nlmero ' 199§ en
(encifras | Porcentgje Promeg'; (encifras | Porcentgje Promeg';j rel acgg;
redondeadas) por ciu redondeadas) por ciu con 1 .
(promedio)
Segun € articulo 19, parrafo 1 1.900 8 10,7 13.090 24 704 559
Segun € articulo 19, parrafo 2 11.610 49 65,2 18.550 34 99,7 53
Primera aternativa segin €
articulo 19, parrafo 2 8.290 35 46,6 20.190 37 108,5 133
Segunda alternativa segun €
articulo 20 1.660 7 9,3 2.730 5 14,7 57
Tota 23.690 100 133,11 54.560 100 2933 120

177. Los gastos efectuados en concepto de prestaciones regul ares parala subsistencia bgjo
forma de apoyo alareinsercion laboral ascienden alas cantidades que figuran a continuacion
(en millones de DM; la parte del total de gastos efectuados en concepto de prestaciones parala
subsistencia se indica entre paréntesis):
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1995 1.057,4 (5,6%)
1996 1.304,4 (6,7%)
1997 1.493,7 (7,4%)

e)  Causasdelanecesidad de asistencia social

i)  Causasdelanecesidad de |as prestaciones para la subsistencia

178. Laestadisticaoficial delaasistenciasocial, tal como estaba concebida hasta fines de 1993,
consideraba el desempleo como una causa entre otras (como la enfermedad, €l fallecimiento o la
incapacidad del sostén de lafamilia, lainsuficiencia de las prestaciones de los seguros o de
asistencia alos sobrevivientes). Por el contrario, con la reestructuracién de la estadisticade la
asistencia social apartir de 1994 se tiene en cuenta el hecho de que e desempleo puede ser uno
de varios factores que causan dificultades, por 1o que lanueva estadistica indica por unaparte la
situacion del beneficiario respecto del gercicio de una actividad profesiona y, por otra parte, las
dificultades sociales, como la separacion o e divorcio, el excesivo endeudamiento o lafatade
domicilio fijo. De estamanera es posible distinguir las situaciones caracterizadas por la
existencia de problemas comple os, mientras que anteriormente solo se podia determinar la causa
principal del otorgamiento de la ayuda. Ademés, yano es posible hacer una comparacion fécil
con los datos recogidos hasta el afio 1993.

179. En Alemania, el 40% de |os beneficiarios (unas 700.000 personas) en edad de trabajar
(entre 15 y 65 afos) estan registradas como desempleados.

180. El riesgo de permanecer desempleado durante un periodo prolongado depende en gran
parte de laedad: |aduracion mediadel periodo de desempleo de |os beneficiarios aumenta con
laedad: entrelas personas de 25 a 29 afos, la duracion media es de 21 meses, pero pasa

a 25 meses en el grupo de personas de entre 30 y 39 afios, a 31 meses entre las personas de 40
a49 anos, y alcanzalos 40 meses en € grupo de personas de entre 50 y 59 afnos.
Lainsuficiencia de ingresos profesional es que hace necesaria una prestacion complementaria en
concepto de ayuda para la subsistencia sélo representa un porcentaje netamente inferior

(el 7,7% parael total de la Republica Federal de Alemania).

f)  Situacién social especial

181. Aproximadamente el 21% de los beneficiarios de |as prestaciones regulares parala
subsistencia se encuentra en una"situacion socia especia”, mientras que el 79% restante no esta
en una situacion que pueda caracterizarse por elementos definidos (este porcentaje también
abarca, cuando procede, 1os beneficiarios respecto de |os cuales no se conoce lainformacion).

En esos casos, la asistencia social atiende ante todo |as consecuencias de los cambios de la
situacion familiar, como la separacion, €l divorcio o el nacimiento de un hijo, aunque también la
admision en un establecimiento o e fallecimiento de un miembro de lafamilia.

- Enél antiguo territorio federal, la separacion y el divorcio son las causas més comunes
gue llevan alas personas a una situacion social especial. Esto se damas entre los
beneficiarios alemanes que entre los beneficiarios extranjeros. Otras causas, aunque de
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menor importancia, son e nacimiento de un hijo, el fallecimiento de un miembro de la
familiao lafalta de domicilio fijo.

- Enlosnuevos Lander y en Berlin oriental, €l orden en que se presentan las distintas
causas es diferente, y el nacimiento de un hijo (habida cuenta, en particular, de la
proporcidon més el evada de padres solos) ocupa € primer lugar, mientras que la
separacion y e divorcio vienen a continuacion. El problema de lafalta de domicilio
fijo es mas comun aqui que en el antiguo territorio federal.

- El fallecimiento o la admisién en un establecimiento de un miembro de lafamiliacrea
dificultades, sobre todo para las familias extranjeras, que no las pueden superar por sus
propios medios.

3. El derecho a unavivienda adecuada

182. Lainformacion que figura a continuacion responde al parrafo 24 de las observaciones
finales.

183. EnlaRepublica Federa de Alemania, la situacion de lavivienda es en general

satisfactoria, tanto en cantidad como en calidad. Sin embargo, en la primeramitad del decenio
de 1990 se produjo, sobre todo a causa del nUmero elevado de recién llegados, una escasez
considerable de viviendas; entre 1988 y 1998 Ilegaron 2,5 millones de personas de origen aleman
procedentes de paises de Europa central y oriental (415.000 entre 1996 y 1998), por no
mencionar otras llegadas. Las dificultades que esto supuso para el mercado de lavivienda
fueron superadas en gran medida. En particular, tras las medidas de fomento aplicadas por |os
poderes publicos, aumentd considerablemente la construccion de viviendas: €l nimero de nuevas
viviendas aumento de 313.000 en 1988 a 603.000 en 1995. Entre 1996 y 1998, graciasaun
nuevo esfuerzo de construccion, se finalizaron aproximadamente 1.650.000 viviendas.

La superficie habitable por habitante aumento entre 1990 y 1997 a una media de casi 40 metros
cuadrados en los antiguos Lander, y acasi 34 metros cuadros en los nuevos Lander.

184. Si bien lasituacion de lavivienda es en general satisfactoria, existen familias que no estan
en condiciones, principa mente debido a sus escasos ingresos, de acceder a unavivienda
adecuada por su propios medios. Esta categoria de personas es objeto actualmente de nuevas
medidas de fomento. Los principales instrumentos paratal fin son las viviendas de alquiler
moderado (construccién de inmuebles nuevos y modernizacion del parque existente) vy el
subsidio de vivienda. En cuanto alas normas que rigen la politica de vivienda, se hace
referenciaalainformacion que figura en e tercer informe (parr. 310), asi como ala respuesta
dada ala pregunta 33 del documento E/C.12/Q/GER.1.

185. Gracias a aumento de la oferta de viviendas, el nimero de familias sin hogar se ha
reducido considerablemente, como muestran las estadisticas existentes. No existe hasta el
momento una estadistica general paratodo € territorio federal; el Gobierno federal procura
ampliar, junto con los Lénder, las bases que permitan reunir |os datos pertinentes.

186. En agunos Léander, se dispone de datos estadisticos que a veces cubren periodos
prolongados. Esel caso de Renania del Norte-Westfalia (el Land con el mayor nimero de
habitantes, a saber, 17,9 millones), en donde el 30 de junio de todos |os afios se levanta un censo
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de las personas a ojadas en viviendas provisionales utilizadas como centros de recepcion de
urgencia. Setrata ante todo de personas que han perdido su vivienda debido a una decision
judicia (por egemplo, porque no han pagado € alquiler o porque ha habido problemas con los
VECinos), pero también personas que han debido abandonar su vivienda debido a obras de
reparacion necesarias, 0 cuyas Vviviendas han sido destruidas por un siniestro (por gemplo un
incendio). El niUmero de personas en esta categoria ha aumentado de 37.882 personas a 30 de
junio de 1998 a 62.396 personas a 30 de junio de 1994; sin embargo, ha disminuido desde
entonces hasta 36.063 personas a 30 de junio de 1998.

187. Engeneral, el alojamiento en viviendas provisionales destinadas a la recepcion de urgencia
estemporal. Las autoridades municipales procuran suministrar alas personasy las familias
interesadas una vivienda normal o antes posible, o bien evitar la pérdida de lavivienda
haciéndose cargo de las sumas de alquiler adeudadas, u otorgando otros tipos de asistencia social
(por g emplo, una ayuda parareducir la deuda).

188. Las asociaciones de ayuda alas personas sin hogar también consideran que las cifras han
disminuido. Por ejemplo, la Federacion de asociaciones de ayuda a las personas sin hogar
(Bundesarbeitsgemeinsachft (BAG) Wohnungslosenhilfe) estimé que € nimero total de
personas sin hogar en 1997 era aproximadamente 860.000 personas, cifra que se habia reducido
a690.000 en 1998.

189. Al considerar estas cifras, hay que tener en cuenta que la estimacion de la Federacion de
asociaciones de ayuda a las personas sin hogar no es compatible con | as estadisti cas existentes.
No se refiere aun dia determinado que sirva de referencia, sino ala evolucion registrada durante
todo un afio y abarca grandes categorias de personas, a saber, todas las que durante el afio (o por
lo menos en un momento dado) carecian de vivienda propiay no eran titulares de contratos de
alquiler. Setratade personas que viven en lacalle (segun las estimaciones de la Federacion de
asociaciones de ayuda a las personas sin hogar, unas 35.000 personas en 1997 y unas 31.000

en 1998, cifras paratodo el ano), personas alojadas en viviendas provisionales para casos de
emergencia, pero también personas de origen aleman (véase supra) que durante las primeras
semanas o0 primeros meses después de su llegada fueron alojadas en centros de recepcién en
espera de unavivienda.

190. En Alemania se asigna gran importancia alos esfuerzos realizados para evitar que haya
personas sin alojamiento o sin hogar, y reducir su nimero. En efecto, la clausulade laLey
fundamental relativa al estado social (articulo 20, parrafo 1 de la Ley fundamental) tiene un
efecto protector paralas personas desfavorecidas. Esta clausula exige a los poderes publicos una
labor de prevencidn y de prestacion de asistenciaen favor de las personasy los grupos de la
sociedad que, en razon de las circunstancias en que viven o de las desventgjas que sufren en la
sociedad, no pueden desarrollarse como personas 'y como miembros de la sociedad; por emplo,
los grupos de marginados. Este es € principio de estado social que daorigen lalegislacion sobre
laasistenciasocial. En virtud de estalegislacion, los poderes publicos ayudan a las personas y
familias que no estan en condiciones de satisfacer sus necesidades basicas por sus propios
medios ni valiéndose de la ayuda de otros o de |as prestaciones de |os regimenes de proteccion
socia cuyaintervencion es prioritaria. Lafuncidn de laasistencia socia, como medida de
altimo recurso, es permitir que los beneficiarios lleven una vida que respete la dignidad humana.
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191. Por ello, laLey federal de asistencia socia (BSHG) preveé distintos tipos de ayuda en favor
de las personas sin hogar y aguellas que corren €l riesgo de perder su vivienda. En efecto, la
ayuda paralasubsistencia (articulo 11 y siguientes de la BSHG) permite poner adisposicion de
la persona necesitada |os medios financieros necesarios para conservar su vivienda en las debidas
condiciones. Ademés, en €l articulo 15adela BSHG, se establece un conjunto de normas de
particular importancia paraimpedir que las personas queden sin hogar, o para reducir su nimero.
En virtud de ese articulo, corresponde a fondo de asistencia social correr con los gastos de los
alquileres adeudados a partir del momento en que, Si no interviene la asistencia socid, las
personas interesadas correrian el riesgo de perder su vivienda. Ademés, € articulo 15adela
BSHG constituye la base juridica que obliga a los tribunal es que conocen de |os procedimientos
de desalojo por retraso en el pago del alquiler conforme al articulo 554 del Codigo Civil a
informar alos fondos locales de asistencia socia para que éstos puedan intervenir atiempo de
manera preventiva. Ademas, |as personas que tienen dificultades especiales que impiden su
participacion en lavida comunitariay que no estan en condiciones de resolverlas por si mismas
tienen derecho a una ayuda conforme al articulo 72 delaBSHG. Esta asistenciaabarcatodaslas
medidas necesarias para prevenir y eliminar esas dificultades, o reducir los efectos. Estas
medidas comprenden, ante todo, €l asesoramiento y la asistenciaindividual ala persona que
solicitalaasistencia, asi como las medidas orientadas a conservar 0 aencontrar una vivienda.

192. Los casos de viviendas ocupadas ilegalmente son poco frecuentes. A comienzos del
decenio de 1990, en los nuevos Lander hubo casos de ocupaciones de inmuebl es vetustos en
ciertos barrios antiguos, debido principalmente a temor de que los habitantes de escasos
ingresos fueran desal ojados en razén de un cambio de propietario o larehabilitacion de las
viviendas. Entre tanto, se rehabilitaron numerosos inmuebles situados en barrios antiguos
gracias a subvenciones elevadas sin que esos temores se convirtieran en realidad. Esta situacion
se debe sobre todo alas disposiciones particularmente eficaces en materia de asignacion de
viviendas en los nuevos Lénder.

193. En generdl, e parque habitacional de los nuevos Lénder presentaba bastantes deficiencias
"heredadas del pasado” que han debido ser subsanadas: viviendas vetustas (mas de lamitad de
todas | as viviendas databan de antes de 1948) que no se habian mantenido ni rehabilitado debido
alafatade lasinversiones necesarias, construcciones nuevas en ciudades poco atractivas cuyas
instalaciones y servicios eran insuficientes, y la supresion del régimen de propiedad. La calidad
delasviviendas y de los barrios de viviendas mejoraron notablemente después de la
reunificacion aemana

194. A proposito del parrafo 28 de las observaciones final es, cabe observar que el derecho auna
vivienda apropiada, tal como establece el articulo 11 del Pacto y se describe de manera
convincente en la Observacion general N° 4 del Comité, se refiere por su propia naturaleza al
goce de ese derecho por la poblacion que reside permanentemente o por |o menos durante un
periodo prolongado, en un Estado Parte del Pacto. En cuanto alas posibilidades de alojamiento
concebidas y habilitadas sdlo para periodos temporales (como, por g emplo, los centros de
acogida de emergencia para las personas damnificadas), |os principios expuestos en la
Observacion general N° 4 se aplican de maneralimitada, si es que pueden aplicarse.

195. Asimismo, los centros de alojamiento colectivo que acogen a solicitantes de asilo no estan
destinados a su uso como vivienda permanente, sino solo para atender una necesidad de
alojamiento transitorio. En consecuencia, |os solicitantes de asilo deben aceptar |os
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inconvenientes tipicamente relacionados con su instalacion en los centros de al ojamiento
colectivo, lo que ha sido confirmado por lajurisprudencia constitucional de Alemania.

4, Ley de prestaciones alos solicitantes de asilo (Asylbewerberl el stungsgesetz)

196. A finde actualizar lainformacion contenida en el tercer informe (parr. 293) y habida
cuentade los parrafos 17 y 28 de las observaciones finales, se presenta la siguiente informacion.

197. Laleyfedera de asistenciasocial yano se aplicaalos solicitantes de asilo ni aotros
refugiados extranjeros que no tienen la condicion de residente en la Republica Federal de
Alemania. Actuamente reciben los beneficios previstos en la Ley de prestaciones alos
solicitantes de asilo, que entr6 en vigor el 1° de noviembre de 1993 y fue modificada por la
primera Ley de enmienda de 26 de mayo de 1997 y por la segunda Ley de enmienda de 25 de
agosto de 1998. Para satisfacer sus necesidades de alimentacion, alojamiento, calefaccion,
vestimenta, y proveerse de articulos de cuidado de lasalud y del cuerpo, asi como de articulos de
consumo corriente y bienes de consumo duraderos necesarios, durante |0s primeros tres meses de
su estancia en Alemanialos solicitantes de asilo reciben prestaciones no monetarias. Solo en €l
caso en gque no pueda otorgarse este tipo de prestaciones, se recurre alas prestaciones
monetarias. Estas son inferiores, en aproximadamente un 20%, alas tasas normales de
prestaciones de asistencia social, puesto que | as prestaciones orientadas hacialaintegracion no
son necesarias en la categoria de |os solicitantes de asilo dado que su permanenciaen la
Republica Federa de Alemania es solo de caracter temporal. Para poder satisfacer sus
necesidades personales de la vida cotidiana, todas las personas con derecho alas prestaciones
reciben ademas una sumade 80 DM por mes, y de 40 DM por mes en €l caso de los nifios
menores de 14 afios.

198. Se hadado prioridad alas prestaciones no monetarias en la Ley de prestaciones alos
solicitantes de asilo afin de garantizar que las prestaciones sean realmente utilizadas para
satisfacer las necesidades indicadas en ella. El principio de la concesién de | as prestaciones no
monetarias en lugar de monetarias excluye la posibilidad de que una persona con derecho a
recibir prestaciones en virtud de dichaley las utilice para, por g emplo, prestar apoyo financiero
alas personas que ha dejado en su pais de origen, o efectuar pagos a organizaciones de
contrabando de personas, y no para sus gastos de subsistencia. Ademas, el otorgamiento de
prestaciones que no consistan en una suma de dinero contribuye areducir la fuerza de atraccion
gue gjerce la Republica Federa de Alemania en los refugiados que no son perseguidos por
razones politicas o por motivos de raza o religion.

199. En caso de enfermedad o de embarazo y nacimiento de un hijo se proporcionala asistencia
médica hecesaria.

200. Unavez finalizado €l periodo de tres afios de prestaciones, las personas que relinen los
requisitos para beneficiarse de la Ley de prestaciones alos solicitantes de asilo comienzan a
recibir las prestaciones correspondientes ala asistencia social s su salida no es posible o si, por
motivos de caracter humanitario, juridico, personal o de interés publico, no pueden gjecutarse las
decisiones que ponen fin a su estancia.

201. Losextranjeros que deben salir del pais en virtud de una decision gjecutoria, y que llegaron
a Alemania para beneficiarse de prestaciones o que no pueden ser expul sados por razones
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respecto de las cual es son responsabl es (por gjemplo, la destruccidn de su pasaporte o haber
ocultado su identidad) solo reciben las prestaciones que exigen las circunstancias del caso.

202. Las preocupaciones del Comité en cuanto ala proteccion de los derechos econdmicos y del
derecho alasalud delos solicitantes de asilo durante el trdmite de su solicitud de asilo no tienen
fundamento porque, como ya se ha explicado, se atienden sus necesidades de subsistencia
durante @ procedimiento de instruccion y se les suministran los cuidados médicos necesarios.

Articulo 12 - El derecho alasalud

1. Gastos de salud

203. En € tercer informe se proporcionaba informacion sobre | as tasas de gastos de salud, es
decir, los gastos de salud en relacion con el producto interior bruto, asi como la proporcion de los
gastos de salud en el presupuesto social, informacién que se basaba en el presupuesto social

(pérr. 318). En €l periodo 1994-1997 las cifras son las siguientes:

1994 | 1995 | 1996 | 1997
Porcentaje de gastos de salud 11,2 11,7 11,9 11,5
(relacion gastos de salud/PIB)
Porcentgje de los gastosde salud | 33,7 34,5 34,1 33,3
en el presupuesto socid

2. Mortalidad infantil y mortalidad materna

204. El cuadro que figuraba en €l tercer informe (pérr. 319) se actualiza como sigue:

Tasade mortalidad infantil vy tasa de mortalidad materna:_evolucién de 1993 a 1995

Afio Tasade mortalida_d infantil (por Tasa de mortalidad materna
cada 1.000 nacidos vivos) (por cada 100.000 nacidos vivos)
Antiguo territorio | Nuevos Lander y | Antiguo territorio| Nuevos Lander
federal Berlin oriental federal y Berlin oriental
1993 5,8 6,3 5,3 7,5
1994 55 6,2 5,2 51
1995 53 55 4,7 10,7

205. En el antiguo territorio federal, la esperanza de vida de un lactante en 1993-1995 era, por
término medio de 73,53 afios paralos hombres y de 79,81 afios paralas mujeres. En los nuevos
Lander y en Berlin oriental, |a esperanza de vida al nacer en 1993-1995 era de 70,72 afios para
los hombres 'y de 78,16 afios paralas mujeres.
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3. VIH/SIDA
206. Lainformacion que figura en los siguientes parrafos complementa | as explicaciones dadas
en el parrafo 328 del tercer informe y hace referencia alos parrafos 5 (cuarto punto), 23 y 35 de

|as observaciones finales.

207. Lapresentacion sindpticay la extrapolacion de los datos sobre la epidemiologiadel VIH y
SIDA disponibles en el Instituto Robert Koch afines de junio de 1999 llevan a cuadro siguiente:

Infectados por € VIH Casos de SIDA
NuUmero total (estimado) de Alcance > 85%
personas infectadas desde el NUmero total de diagndsticos
comienzo de laepidemia 50.000-60.000 | desde 1982 18.239
De ellos, fallecimiento declarado 11.658

Desglose por sexo: Desglose por sexo:

hombres ~ 80% hombres 88%

mujeres ~ 20% mujeres 12%
Nifios menores de 13 afos ~ 500 | Nifios menores de 13 afios (0,6%) 118
(1%)
NuUmero de nuevos infectados Nuevos casos de SIDA registrados
por ano 2.000-2.500 | por ano unos 800

208. El 52% de todas las personas contaminadas por el VIH reside en los grandes
conglomerados de Francfort del Meno, Munich, Berlin (occidental), Disseldorf, Coloniay
Hamburgo. Estadistribucion por region también se aplica al 53% de todas las personas con
diagnéstico de SIDA hasta ahora. En los nuevos Lander (incluido Berlin oriental) se han
registrado hastalafecha 1.950 casos (2%) de infecciones por €l VIH. En esta parte de Alemania
se han registrado 395 casos (2%) de SIDA.

209. Como en € pasado, la mayoria de las nuevas infecciones se produce como resultado de
relaciones homosexual es entre los hombres. Latasa de nuevas infecciones entre los
toxicémanos que utilizan drogas por viaintravenosa ha registrado una ligera disminucion.

El nimero de infecciones por relaciones heterosexual es sigue aumentando lentamente. A este
respecto, las principales vias de transmision son | as relaciones sexual es con personas que
pertenecen alos grupos de riesgo llamados primarios. El porcentaje de personas originarias de
paises en donde € VIH es endémico y en donde éste se transmite principa mente entre personas
heterosexual es (paises del "tipo 11", por ejemplo, paises del Caribe y de Africacentral y
occidental) es del 18% aproximadamente.

210. Gracias alas mejores posibilidades de tratamiento, €l niUmero de nuevos casos registrados
de SIDA esta en disminucion en Alemania. Detodas formas, debido al periodo de supervivencia
mas largo, €l nimero de pacientes en estado de inmunodeficiencia avanzada seguira
aumentando. El porcentgje de pacientes originarios de regiones endémicas ("tipo 11") es del 9%
aproximadamente.

211. Losdatos se basan en las declaraciones voluntarias de |0s casos registrados de SIDA, asi
como en las declaraciones de | as pruebas de deteccion de anticuerpos contrael VIH, conforme al
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reglamento sobre la declaracion obligatoria del resultado positivo de las pruebas de deteccion
del VIH de 18 de diciembre de 1987.

212. En comparacion con los demas paises, Alemania esta en una posicion relativamente buena
en lo que serefiere @ nimero de personas que sufren de SIDA. Cabe observar atitulo de
gjemplo que en la evolucion de la epidemia registrada hasta la fecha, hay en Alemania

unos 220 casos de SIDA por millon de habitantes, en Espafia 1.338, en Suiza 887, en

Francia 849, en Italia 758, en Gran Bretafia 274. Entrelos 21 paises europeos elegidos,
Alemania ocupa el decimotercer lugar (situacion al 31 de diciembre de 1998).

213. Este éxito radica en una camparia permanente de informacion que se lleva a cabo desde
hace méas de 12 afios en todo €l territorio federal, campafia organizada por e Centro federal de
educacion paralasalud por cuentadel Ministerio Federal dela Salud. Esta campaia se basa
principalmente en tres aspectos. la campafia en los medios de informacién, el asesoramiento
anonimo telefonico y las actividades de comunicacion personal. Desde un comienzo, han
formado parte integrante de la camparia los esfuerzos para crear un clima en la sociedad que no
permitalaexclusion ni ladiscriminacion. Entre tanto, se ha producido una gran cantidad de
material informativo sobre el comportamiento que se debe adoptar para protegerse, la necesidad
de protegerse, las posibilidades de hacerlo y los motivos para protegerse uno mismo y alos
demés. Los ejemplos auténticos que muestran como transcurre la vida cotidiana con las personas
interesadas alientan la solidaridad en |as relaciones con esas personas. El material informativo se
destina al publico en general y a determinados grupos. Por gjemplo, existen folletos redactados
en aleman, turco, inglés, francés, polaco, ruso, rumano, checo y bulgaro. Setienen
particularmente en cuenta los intereses especiales de las mujeres y los jovenes. Graciasalas
actividades de divulgacion de | os asistentes sociales que visitan a personas que viven en entornos
marginales de prostitutas y toxicomanos, se ofrece directamente alos grupos en cuestion
distintas medidas de prevencion facilmente accesibles, y ello independientemente de su
nacionalidad.

214. Hastalafecha, el Gobierno federal hainvertidos unos 718 millones de DM en lalucha
contrael SIDA, delos cuales 337 millones se destinaron a actividades de informacion,

unos 232 millones a programas de atencidn y asesoramiento de las personas interesadas y

unos 109 millones a proyectos de investigacion y desarrollo. Se hareservado la suma

de 40 millones de DM parala asistencia, en forma de subvenciones, alas personas contaminadas
por productos sanguineos infectados por el VIH. Losfondos reservados paralas actividades

de informacién también se utilizan para apoyar las actividades y |os proyectos que la Deutsche
AIDS-Hilfee. V. Berlin, la Federacion de centros regionales de ayuda a los enfermos de SIDA,
cuyo nimero asciende aproximadamente a 120, pone en marcha para ayudar a determinados
grupos especificos; este apoyo representa hasta la fecha unos 81 millones de DM.

215. Gracias ala campafa de informacién del Gobierno federal, asi como alos esfuerzos
realizados por los Lander, las comunas y las asociaciones, €l grado de informacién sobre

el SIDA haacanzado un nivel muy alto. Lacas totalidad de la poblacion tiene los
conocimientos basi cos necesarios para protegerse contrael SIDA, asi como |os conocimientos
indispensables para convivir con |as personas contaminadas por €l VIH y las afectadas por

el SIDA. Lasrelaciones con las personas interesadas se caracterizan por una voluntad
generalizada de proporcionar asistencia con unaintencién social.
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216. Lasinvestigaciones representativas realizadas anualmente desde 1987, los estudios
cientificos y las reuniones de expertos dan un gran impulso en la practica al mejoramiento de la
prevencion mediante una mejor orientacion de los enfoques especificos de |os distintos grupos.
Sin embargo, la prevencion sigue siendo €l instrumento mas importante en la lucha contra el
SIDA a no haber todavia medicamentos ni vacunas contrael VIH.

217. En cuanto alasolicitud de prestar una mayor asistencia sin discriminacion algunaalas
personas afectadas por e VIH/SIDA, cabe observar lo siguiente.

218. Las personas interesadas encuentran en todas partes de Alemaniainterlocutores
especializados en las cuestiones planteadas en relacion con lainfeccion por € VIH y con €
SIDA. Lasinstituciones mas importantes que ofrecen asesoramiento y apoyo con todala
competencia deseada son las oficinas locales de higiene y salud publicay los centros de
asistenciaalos afectados por € SIDA (AIDS-Hilfen). Todos los consgjeros deben observar el
secreto profesional. En general, el asesoramiento es gratuito, y, si se desea, anGnimo.

219. Aproximadamente el 90% de la poblacién alemana esta afiliada a seguro médico
obligatorio. El seguro garantiza que en caso de enfermedad cada asegurado, independientemente
de su edad e ingresos, reciba los cuidados necesarios desde el punto de vistamédico. Como en

el caso de todas las personas enfermas y aquellas cuyo estado de salud es vulnerable, los
trabajadores que son portadores del VIH o que sufren del SIDA tienen derecho arecibir, en
virtud delaley, e conjunto de prestaciones sociales. La asistenciasocia constituye otro
elemento de la proteccion social.

220. Se haconstatado €l problema particular de la situacion social de gran nimero de jovenes
contaminados por €l VIH o aquienes se les ha declarado la enfermedad, puesto que quien ha
contraido € virus o sufre de la enfermedad en lajuventud tiene muy pocos derechos alas
prestaciones del sistema de proteccion social. Esta pobreza estructural que afecta alas personas
portadoras del VIH/SIDA sereflga en las solicitudes de asistencia individual presentadas ala
Deutsche AIDS-Stiftung (Fundacion alemana de ayuda alos enfermos de SIDA). El Gobierno
federal, que ha asignado la sumade 4 millones de DM ala Deutsche AIDS Stiftung, presta
también apoyo, en lamedida de sus posibilidades, alalabor de esta fundacion y sus esfuerzos
para obtener donaciones.

221. Esnecesario sefidar que laluchacontrael SIDA, que esta orientada hacialainformacion,
el asesoramiento y la atencién en un clima de solidaridad, es e emplar en lahistoriade la
medicina. Las estructuras destinadas ala formacion, el asesoramiento y la atencién son Unicas
en su género y no existen para ninguna otra enfermedad.

Articulo 13 - El derecho alaeducacion

1. Actudizacién del tercer informe

222. Suprimanse las frases segunday cuarta del parrafo 348.

223. Lascifrasque figuran en el parrafo 359 se actualizan como sigue:
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En 1997 el desglose por sexo y nacionalidad (alemanes o extranjeros), de las
personas que seguian cursos de formacién era el siguiente:

Personas gque seguian cursos de formacion (alemanes y extranjeros)

Total 1.622.000
Hombres 974.000
Mujeres 648.000

Extranjeros que seguian cursos de formacion

Tota 110.000
Hombres 68.000
Mujeres 42.000

2.  Actuaizacion de larespuesta dada ala cuestion 36 del documento E/C.12/Q/GER.1

224. El texto debe leerse como sigue:
- Primer parrafo:

Los recursos presupuestarios que el Estado federal, los Lander y las comunas
destinaron ala educacion y la formacion ascendieron en 1997 a un total

de 172.570 millones de DM (equivaente a 4,74% del producto interior bruto y

al 14,4% del total del presupuesto para gastos publicos), sumade la que se beneficiaron
las universidades en una proporcion del 4,11%.

- Segundo parrafo:

L os recursos provenientes de los presupuestos del Ministerio de Culturay del
Ministerio de Ciencias puestos a disposicion de las universidades ascendieron en 1996
aun total de 45.800 millones de DM.

3. Respuesta a los parrafos 22 y 37 de las observaciones final es

225. Para que cada persona puedarealizar su potencial individual en laviday en la profesion es
condicion esencial contar con unaformacion. Los establecimientos de ensefianza superior deben
estar abiertos atodas las clases sociales. Estaidea de base esincompatible con la existencia de
tasas o0 derechos de matricula correspondientes a la ensefianza superior, sobre todo cuando se
trata de un primer curso de estudios superiores. A fin de garantizar laigualdad de oportunidades,
la mayor parte de |os cursos ofrecidos por 10s establ ecimientos publicos de ensefianza superior
estan exentos de tasas o derechos. Ademas de | os establ ecimientos publicos de ensefianza
superior existen también en Alemania escuel as superiores no publicas que imponen e pago de
una parte de |os gastos de ensefianza.
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Articulo 15 - El derecho a participar en lavida cultural, a gozar de los beneficios del progreso
cientifico y abeneficiarse de la proteccion de los intereses de autor

226. A continuacion se completan las explicaciones relativas ala proteccion internacional de los
derechos de autor que figuran en el tercer informe (pérrs. 386 a 388).

227. Se esta preparando la adaptacion del derecho nacional alas disposiciones del Tratado de la
OMPI sobre Interpretaciones o Ejecuciones y Fonogramas, de 20 de diciembre de 1996.

228. A nivel europeo, Alemania ha seguido apoyando los esfuerzos tendientes ala
armonizacion dentro de la Unién Europea, y ya ha efectuado la adaptacion del derecho alemén a
ladirectivadel Consgjo de las Comunidades Europeas sobre coordinacion de determinadas
disposiciones relativas alos derechos de autor y derechos afines a los derechos de autor en el
ambito de laradiodifusion via satélite y de la distribucion por cable, asi como la directiva del
Parlamento Europeo y del Consgjo de la Unidn Europea sobre la proteccidn juridica de las bases
de datos.

229. Seactualiza€l parrafo 391 como sigue:

a)  Segunday tercerafrases. En 1994, e 49,2% de los gastos publicos destinados a
actividades culturales corrié a cargo de las municipalidades, €l 45,7%, de los Lander
y el 5,1, del Estado federal. Los gastos publicos en actividades artisticas y culturales
ascendieron en 1994 a unos 15.500 millones de DM (lo que equivale 2190 DM por
habitante y a 0,9% del monto total del gasto publico).

b)  Sesustituyelacuartafrase por e texto siguiente:

De 1984 a 1993, los gastos destinados a | as actividades cultural es representaron una
parte creciente del total del gasto publico, y ello pese a que €l deterioro dela
situacién econdmica afectd alas finanzas publicas. Desde 1994, esta tendencia esta
en ligeraregresion. Sin embargo, |a cultura sigue teniendo una gran importancia
politica entre las misiones que incumben a los poderes publicos.

230. Lascifrasquefiguran en el parrafo 394 en relacion con las instituciones
culturales se actualizan como sigue parareflgar la situacion en 1995-1996: teatros
publicos. 154, museos. 5.040, bibliotecas publicas. unas 12.700. En el mismo periodo
habia 55 grandes orquestas (parr. 395).



