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Se declara abierta la sesidén a las 10.05 horas.

EXAMEN DE | NFORMES:

a) | NFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES DE CONFORM DAD CON LGS
ARTI CULCS 16 Y 17 DEL PACTO (temm 6 del programa) (continuaci6n)

Informe inicial de Suiza (E/ 1990/5/Add. 33; HRI/CORE/ 1/ Add. 29; E/C. 12/Q SW/1
docunento sin signatura donde figuran |as respuestas por escrito de Suiza a | as
preguntas fornuladas en la |lista de cuestiones que deben contestarse y su
correcci 6n)

1. Por _invitacion del Presidente |os mienbros de |a del egaci 6n de Sui za toman
asiento conp participantes en el debate de |a nesa.

2. El PRESI DENTE da | a bienvenida a | a del egaci é6n de Suiza y expresa |la
esperanza de que su di 4l ogo con el Comité sea constructivo. De conform dad con
la practica usual del Comté se invita a | a del egaci 6n a hacer una decl araci 6n
i ntroductoria después de la cual el Comté formulara preguntas relativas a
informe sobre |la base de la |ista de cuestiones.

3. El Sr. ELM GER (Suiza) dice que el CGobierno de Suiza atribuye una gran

i nportancia a la pronoci6n y protecci 6n de | os derechos humanos, |a denocracia y
el inperio del derecho, que son una de las cinco prioridades de su politica
exterior. En el informe inicial (E/ 1990/5/Add.33) se ha procurado describir |os
| ogros de Suiza en |la esfera de | os derechos econém cos, sociales y culturales y
las insuficiencias a este respecto. El informe se prepard teniendo en cuenta |a
transparencia y ha sido objeto de consultas anplias con todas |as partes

i nteresadas de |la sociedad civil. Se ha procurado distribuir el inforne o mas
anpl i amente posible y se ha agradeci do nmucho |a asistencia de la Oicina de

Al'to Com sionado para | os Derechos Humanos que | o ha puesto a disposicién de
todos en Internet. Suiza, deseosa de que |la sociedad civil participe |o més
posi bl e en | a aplicaci6n de | os derechos incorporados en el Pacto, ha prestado
apoyo financiero para que varias organi zaci ones no gubernanental es preparen un
informe al Comté.

4, La declaraci 6n introductoria se centrard en aconteci m entos inportantes en
la esfera de | os derechos econdm cos, sociales y cultural es acaeci dos desde |a
preparaci 6n y presentaci 6n del inforne inicial. Un hecho inportante en |la vida

politica del pais ha sido |la orden reciente del Parlamento al Consejo Federa
para que prepare un proyecto de |ley sobre el ingreso de Suiza en | as Naci ones
Uni das.

5. En Sui za | os derechos humanos estéan garanti zados de tres nodos: en e

nivel interno, nediante |las constituciones y la jurisprudencia federal y
cantonal; en el plano europeo nediante el Conveni o Europeo de Derechos Humanos y
sus protocol os adicionales; y en el plano universal nediante sus obligaci ones
con arreglo a los tratados de derechos humanos de | as Naciones Unidas. Estos
tres tipos de garantias se conplementan y se fortal ecen nutuanente

6. Desde 1995 Sui za ha asum do nuevas obligaciones en virtud de otros

i nstrunment os de derechos hunmanos que inciden en | os derechos econdm cos,
sociales y culturales, comp |a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio, |la
Convenci 6n sobre la elimnaci6n de todas |as formas de discrimnaci6n contra |a
nujer, la Carta Europea de Lenguas Regionales o Mnoritarias y | a Convenci 6n
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marco del Consejo de Europa para |la proteccién de |as mnorias nacional es.
Ademas el Consejo Federal ha propuesto recientenente que el Parlanento ratifique
el Convenio N° 98 de la Organizaci 6n I nternacional del Trabajo sobre el derecho
de sindicaci 6n y de negoci aci 6n colectiva y el Convenio N° 138 sobre | a edad
nini ma de enpl eo.

7. La nueva Ley del trabajo, que se aprobara probabl emente por referéndum

el 29 de novienbre de 1998, tiene por objeto garantizar |a igualdad entre |os
sexos en relaci6n con los horarios de trabajo y el tienpo de descanso. Prestara
una mayor proteccién a |as personas que trabajan de noche o | os fines de senmana,
contendra di sposiciones especiales para |las nmujeres que tienen licencias por

mat erni dad o que amamantan a sus hijos y permtiréa horarios flexibles de
trabajo. La nueva ley tiene el apoyo de |las mas inportantes asoci aci ones de
enpl eadores y trabajadores y de los principales partidos politicos de Suiza.

8. El Consejo Federal, nedi ante negoci aci ones bilaterales con |a Uniodn

Eur opea, esta preparando nedi das tendi entes a prevenir el dunping social que
produciria la Il egada a Suiza de trabaj adores extranjeros di spuestos a aceptar
condi ci ones de enpl eo nenos favorables que | as existentes actual nente.

9. El Parlamento, cono parte de |la actual reforma de | a Constituci 6n Federal
ha deci di do reconocer de nodo expreso en el nuevo proyecto |la |legalidad de |as
huel gas y cierres patronal es con ciertas condiciones, en especial que se
mantenga | a paz industrial y que se recurra al arbitraje. La reforma de |la
Constituci 6n Federal se decidira nediante referéndum en 1999.

10. En relacién con |la seguridad social se pronmulgd en enero de 1996 una nueva

| ey sobre seguro de enfermedad en sustituci 6n de |a anterior que se renontaba

a 1911. La nueva ley obliga a toda poblaci én a tener seguro de atenci 6n médi ca

y de nedicanentos. El seguro es individual y no hay limte sobre |a duraci én de
I a atenci 6n hospitalaria o anbul atori a.

11. Oro canbio inportante fue la entrada en vigor el 1° de enero de 1997 de |la
déci ma revision del sistema suizo de pensiones para |l a vejez (Assurance-

Viell esse et Survivants). Con arreglo a la nueva ley | os pagos a | as parejas
fueron sustituidos por pagos a cada uno de | os pensionistas. Ademés |a base de
cal cul o de | as pensiones se ha canbi ado dividiendo | os ingresos totales entre |la
pareja y asignando bonificaci ones por el tienpo durante el cual el beneficiario,
general nente |la nujer, se quedd en casa para criar a menbros de la famlia o
cuidar de ellos. Esto ha supuesto el final de |la distinciodn establecida entre
trabajo renmunerado y no remunerado y ha favorecido a las mujeres y a |las
personas de bajos ingresos. Los honbres tienen ahora derecho a una pensi é6n
cuando fallece su esposa y |los extranjeros tienen |os nmsnos derechos a pensi én
que | os nacionales. La edad de jubilacién de |a nujer habra aunentado a

afio 2005 de 62 a 64 afios, en dos et apas.

12. En 1997 se present6 al Parlanento un proyecto de |ey para arnonizar |as
prestaci ones por maternidad en todo el pais. El proyecto de ley estipula una
prestaci 6n por materni dad del 80% de | os ingresos perdidos por madres que
trabajan y un periodo de licencia de 14 semanas, Yy una prestaci 6n basada en | os
i ngresos para todas |las madres que tienen enpleo remunerado o de otro tipo. S
bien el principio de | a prestaci 6n por naterni dad ha sido aceptada por |as dos
camaras del Parlanento persisten al gunas diferencias de opini én sobre | a manera
de financiarlo.
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13. La revisién en 1995 de la Ley sobre el seguro de desenpl eo se ha aplicado
por etapas y su objetivo principal ha sido reintroducir a |as personas en e
nercado del enpleo nedi ante progranmas de oferta de enpleo, capacitacion y
contrataci 6n. Se han |l evado a cabo miles de cursos de capacitaci 6n y progranas
de enpleo tenporal. Mentras tanto el establecimento de oficinas regional es de
enpl eo donde se ofrece a qui enes buscan trabajo orientaci 6n personal i zada sobre
sus carreras se ha acogi do con general satisfaccion, segin un estudio

reci entemente publicado.

14. En octubre de 1995 el Tribunal Federal reconoci6 |a existencia de un
derecho no escrito, constitucional y juridico, a disponer de nedi os basicos de
subsi stencia, conp el emento esencial de |la denocracia y el inperio del derecho.
Este derecho es aplicable tanto a | os nacional es suizos comb a | 0s extranjeros,
con independencia del estatuto juridico que tengan con la policia de
extranjeros. Esta nueva jurisprudencia se refleja en el articulo 10 de
proyecto de constituci 6n federal que estipula "el derecho de recibir asistencia
en situaciones dificiles".

15. La situacion de |la salud de | a poblaci 6n de Sui za puede consi derarse buena.
La esperanza de vida en el nacimento es de 82 afios para las nujeres y 75 para

| os honbres y en | os proéxi nbs deceni os es probable que se produzca un |igero

mej oram ento. Esta tendencia se debe a | a reducci 6n de | a nortalidad neonatal e
infantil y de los fallecimentos maternos, el control casi absoluto -hasta |a

Il egada del SIDA- de | as enfernmedades infecciosas, |la reciente dismnucién de |a
nortal i dad debi da a enfernmedades y | esiones cardiovascul ares y | as nedi das de
prevenci 6n de |l os fallecimentos prematuros debidos principalnmente al tipo de
vida. Se han realizado grandes canpafias de prevenci 6n para |luchar contra e
SIDA y desde 1996 ha di smnuido el nunero de las infecciones y de personas

af ectadas por el SIDA, |o cual se debe, respectivanente, a |as medi das de
prevenci 6n y a nuevos tratami entos que retrasan el inicio de |a enfernedad.

16. Suiza sigue aplicando su prograna de sum nistrar heroina y netadona con
receta a | os usuarios de drogas nuy dependi entes con resul tados al entadores en
| os indices de salud, estabilidad social y delincuencia del pais. Ha entrado
reci entemente en vigor una orden urgente del CGobierno federal que elimna la
limtaci 6n del namero de participantes en progranmas de distribuci é6n control ada
de heroina.

17. Se ha revisado la legislacién que rige el alcohol con mras a

desregl anentar | a venta de productos al cohdlicos. Esto reduciria su precio, y
por ello, con mras a intensificar la lucha contra el alcoholisnp, se estéa
preparando tanbi én una canpafia de infornaci 6n sobre | a manera de beber sin
perjudicar la salud. En julio de 1998 un nuevo conité establ ecido por e

Consej o Federal celebrdé su prinera reuni 6n para preparar una nueva estrategia de
lucha contra | a dependenci a del tabaco.

18. En cuanto al nedio anbiente y con arreglo a | as deci si ones adoptadas en |l a
Cunbre para la Tierra (Rio de Janeiro, 1992), se ha preparado un plan de accidn
sobre el medio anbiente y | a sal ud.

19. Se esté&n aplicando actual mente un gran nunero de reformas en | a esfera de

| a educaci 6n en todos | os cantones suizos. El orador considera que su objetivo
general es consecuente con los requisitos y el espiritu del Pacto, porque su
nmeta es nejorar la calidad general de |a educaci 6n, fortal ecer |la participacion
y el control denocraticos, respetar |as necesidades locales y regionales y
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nejorar los indices de éxito de | os estudiantes. Se han anpliado | os servicios
de |l a educaci 6n superior nediante |la creaci 6n de siete escuel as especi al i zadas
que, junto con |l as universidades, inpartiran formaci 6n en unas 20 disci plinas.
El di pl oma recibido después de finalizar los tres o cuatro afios de estudi os
estara reconoci do en toda Suiza y en |os paises de |a Uni6n Europea. En e

afio 1996 se ha inaugurado una universidad en italiano |o que contribuird a
fortal ecer la identidad cultural de este grupo minoritario en Suiza.

20. En mayo de 1997 se ha creado una fundaci 6n que se ocuparéa de | os probl emas
con que se enfrentan | os suizos que estan de viaje. Servird en priner lugar y
princi pal mente cono foro donde | os representantes de | as personas que Vi aj an

| as conmunas, |os cantones y |a Confederaci 6n podréa buscar conjuntamente

sol uci ones para |las actuales dificultades conp |a escol arizaci 6n de | os nifios.

Articulos 1 a 5

21. El Sr. RIEDEL dice que es esencial que el dialogo con el Comté se |leve a
cabo con un espiritu de cooperaci 6n. La del egaci 6n no deberia extrafiarse de
estilo directo de al gunas de |as preguntas de | os menbros, puesto que sus
opi ni ones sobre al gunas cuestiones pueden diferir considerabl enente de |as de
Gobi erno suizo. ¢Tiene intenci6n Suiza de ratificar el Convenio Marco de
Consej o de Europa para |la protecci6n de las ninorias nacionales y por qué ha
estado esta cuesti 6n pendiente ante el Parlamento durante mas de un afio? De
nodo senejante, ¢ratificaria Suiza el Convenio N° 169 de la O T sobre puebl os
indigenas y tribales en paises independientes? Seria nmuy interesante que Suiza
apoyara el Convenio en el nivel europeo.

22. Muchos paises de Europa occidental no reconocen |la indivisibilidad de |os
der echos humanos ¢cual es |la opinién de Suiza sobre esta cuesti én? Habida
cuenta de | a proxima cel ebraci 6n del qui ncuagési no ani versari o de |a Decl araci 6n
Uni versal de Derechos Humanos ¢estaria di spuesta Suiza a considerar |a

posi bilidad de aplicar |as reconendaci ones que el Conité hizo en su Observaci 6n
general N° 3 sobre la aplicacién directa de | os el enentos bésicos del Pacto en
los tribunales de justicia y tribunales adm nistrativos? ¢Cual es |a postura de
Sui za en relaci 6n con el Protocolo Facultativo del Pacto? ¢Esta en favor de
establ ecimento de un grupo de trabaj o?

23. El orador esta preocupado por |a degradaci 6n manifiesta de | os derechos
soci al es con | os cual es Suiza se ha conpronetido internaci onal mente y que se han
convertido en sinples netas y decl araciones de intenciones. Tanbién esta
preocupado por |as inplicaciones que el federalisnp tiene para con estos
derechos. Quiza podria encontrarse una solucién en | a subsidiariedad.

24. ¢Se ha invocado al guna vez el Pacto ante los tribunal es suizos, cono
permte | a Constituci 6n Federal ? Quiza se precisen nas esfuerzos para darlo a
conocer entre |os funcionarios conpetentes. Por ultino ¢vigila Suiza

peri 6di canente | os proyectos de desarroll o patroci nados por el pais en cuanto a
sus efectos en | os derechos sociales de | os beneficiarios?

25. El Sr. SADI sefial a que el tamafio de | a conposici én de | a del egaci 6n sui za
denuestra | a seriedad con que enfoca este dialogo. Sin enbargo el orador se
muestra al go extrafado porque Suiza haya tardado hasta 1992 a ratificar e

Pacto. Suiza tiene |anentablenmente |a tradici én de poner |os derechos civiles y
politicos en un plano superior al de | os derechos econdm cos, sociales y
culturales. El orador acoge con agrado |a declaraci 6n del Tribunal Federa
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sobre el derecho constitucional a |los nedios de vida. ¢Existe alguna
posi bilidad de que el tribunal adopte una actitud mas activista tanbi én en otras
esferas?

26. Tanbi én es de sefial ar que, al contrario de otros sistenas federales, e

Gobi erno de | a Confederaci 6n parece que traslada | as responsabilidades a | os
cantones y las comunas con |lo que si estas entidades dejan de actuar no se hace
nada y nadi e es responsabl e.

27. El Sr. TEXIER dice que es un placer dar |la bienvenida a | a del egaci 6n de un
pais que ha sido el anfitriodon del Comté dos veces por afio durante |los Ultinops
12 afios. El orador pregunta cuéal es son | os derechos econdém cos, sociales y
culturales de que disfrutan los solicitantes de asilo a | os que todavia no se ha
concedi do el estatuto de refugiado, y tanmbi én |os de qui enes disfrutan ya de
este estatuto. En cuanto a |a cooperacion internacional a que se refiere e
parrafo 1 del articulo 2 y el articulo 23 del Pacto ¢qué proporcion de
presupuesto federal se asigna a esta cooperacién y a qué formas de asistencia se
destina?

28. El Sr. AHMED al aba a | a del egaci é6n de Suiza por el caracter exhaustivo de
informe y por sus respuestas por escrito. El parrafo 28 del informe reconoce
que | os extranjeros son un grupo que experinmenta discrimnacién. Sin enbargo e
i nforme conjunto presentado por al gunas organi zaci ones no gubernanental es sui zas
sefial a cuatro grupos mas que tanbi én estéan desfavoreci dos a este respecto, a
saber: |as personas con di scapaci dades, |os anci anos, |os nénadas,
especi al rente el pueblo jenish y las nujeres. El orador pide nas infornacidn
sobre | a situaci 6n de estos grupos.

29. El Sr. KOUZNETSOV después de al abar el hecho de que | a del egaci 6n de Suiza
est é fornmada por personas con una gama i npresionante de conoci m entos técnicos
seflal a que Suiza ha firmado al parecer pero no ha ratificado |la Carta Socia
Europea. Pregunta qué obstaculos inpiden la ratificaci6n de este instrunento.

30. El Sr. THAPALI A sefial a que segln | as respuestas por escrito a la lista de
cuestiones a tratar |os extranjeros que residen |egal nente en Suiza disfrutan de
| os m snos derechos que | os trabaj adores suizos. Los enigrantes asiaticos y
africanos discrepan de ello y dicen que la policia | os hostiga periédi canente.
La Confederaci 6n no ha aprobado ni nguna | egislacién aplicable directanente a
este tema. ¢Podria |a delegacion citar algun caso en que un tribunal haya

afi rmado | os derechos econoém cos, sociales y culturales de un trabajador
extranjero?

31. El Sr. MARCHAN ROVERO dice que el articulo 2 del Pacto pide a todos |os

Est ados Partes que promuevan | os derechos que el Pacto protege "hasta el maxinmo
de |l os recursos de que dispongan". ¢Ha asignado Suiza, una de |as econonias nmas
desarrol |l adas del nmundo, una parte de su presupuesto estatal genera
especificamente a | a pronoci 6n de | os derechos econdém cos, sociales y culturales
0 se asignan fondos para distintos programas sectorial es dentro de determ nadas
parti das?

32. El Sr. ADEKUOYE felicita a |as autoridades suizas por haber presentado |a
mayor del egaci 6n de un Estado Parte que probabl enente se haya reuni do nunca con
el Comté. Seflala que segln |las respuestas por escrito a la lista de cuestiones
atratar la asistencia asignada a | os extranjeros en relaci én con |a propi edad
de viviendas y | as pensiones se basa en el criterio de reciprocidad. ¢Con
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cuant os paises hay acuerdos reciprocos y cuantos de ellos estéan situados fuera
de Europa?

33. La Sra. BONOAN DANDAN sefial a que el péarrafo 114 del inforne inicia

(E/ 1990/ 5/ Add. 33) identifica no menos de cinco categorias de permnisos de
residencia. ¢Coéno afectan esos distintos tipos de permiso a |los extranjeros y a
sus famlias? ¢Conp se define el criterio de una estancia y actividad remunerada
suficientenente seguras, sobre |la base del cual se permte al cényuge y a | os
hijos reunirse con el detentor de un perm so de un afio? ¢Se permten

excepci ones en casos i ndividual es?

34. La Sra. JIMENEZ BUTRAGUENO dijo que, seglin |a informaci 6n sum nistrada por
or gani zaci ones no gubernanment al es, al gunas de | as oficinas sobre igualdad entre
honbres y nmujeres a que se refiere el parrafo 55 del informe no cuentan con
personal suficiente. La oradora pide mas infornmaci 6n sobre |as activi dades de
estas oficinas y en especial qué hacen para asegurar que las carreras de |as
muj eres no resulten perjudi cadas por |la idea tradicional de que deben
responsabi | i zarse plenanente por |as tareas del hogar

35. El Sr. ELM CGER (Suiza) dice que el tanmafio de |a del egaci é6n de Suiza y e
nivel de sus conocimentos reflejan |a inportancia que atribuye al Pacto. En
relaci 6n con la cuestion de la aplicacién directa o del caracter ejecutivo que
tienen por si msnmas |as disposiciones del Pacto en el sistema juridico de

Sui za, el orador dice que el Consejo Federal al proponer al parlamento |a
ratificaci én de un instrumento internacional adopta en general una postura sobre
| a aplicaci 6n general de sus disposiciones. En cada caso especifico |os 6rganos
que aplican la ley evalGan en prinera instancia la aplicacién y si surge una

di ferencia entre estos 6rganos y el solicitante se encargan de derimrla |os
tribunales y en ultino recurso el Tribunal Federal. En varios casos el Tribuna
Federal ha dictam nado sobre | a aplicacién directa de |as di sposiciones de
Pacto, incluido el inciso c) del articulo 13 y los articulos 9 y 11. Hasta |la
fecha no se ha reconocido |la aplicaci én directa de ninguna di sposicién de

Pacto; sin enmbargo el Tribunal Federal ha sefial ado en varias ocasi ones que no
excluye la posibilidad de que al gunas de | as di sposiciones conpb el inciso a) de
parrafo 1 del articulo 8 sobre el derecho a fundar sindicatos y afiliarse a
el l os, sean directamente aplicabl es.

36. En relacién con el proyecto de protocolo facultativo |as autori dades sui zas
atribuyen gran inportancia a | os necani snos de vigilancia y pronoci 6n de | os

i nstrument os internacional es de derechos humanos. Uno de estos mecani snDs es e
derecho de | a persona a presentar comuni caci ones. Suiza ha sido pronotora de

| os mecani snos de visita de carceles que figuran en | a Convenci 6n Europea para
la Prevencion de la Tortura y Oros Tratos o Penas |nhumanos o Degradantes y de
I a Convenci 6n contra la Tortura y otros Tratos o Penas Cruel es, |nhumanos o
Degradantes de | as Naci ones Unidas y ha reconocido | a posibilidad de presentar
conuni caci ones individuales en virtud de este Gltino instrunento. Tanbi én se ha
nmostrado di spuesta a adherirse al protocolo facultativo del Pacto |Internaciona
de Derechos Civiles y Politicos. Suiza ha seguido con interés |la |abor de
preparaci 6n del protocolo facultativo del Pacto que interesa directanente a
actual Comité. El orador dice que a su entender eso protocolo no ha sido nunca
obj et o de negoci aci 6n entre Estados; sin enbargo, cuando se establ ezca un grupo
de trabajo con este fin Suiza desenpefiara una parte activa en sus actuaci ones.

El proyecto de texto preparado por el Comité esta siendo estudi ado actual nente
por el Gobierno suizo y el Gobierno se pronunciaréa sobre él a su debido tienpo.
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37. En cuanto al tienpo que ha necesitado Suiza para ratificar la Carta Socia
europea y | os dos Pactos internaci onales de 1966, hay que decir que el decenio
de 1980 se ha caracterizado por el deseo del Gobierno y del Parlamento de
ratificar |as convenci ones basicas de |as Naciones Unidas. La politica de

Est ado desde 1969 ha sido ratificar |os instrumentos social es internaci onal es
después de adecuar el sistemn juridico suizo |o mas estrechanente posible a sus
obl i gaciones. El interés de Suiza por analizar y escrutar sus |eyes internas
con todo detalle significa que a veces ha necesitado mas tienpo que otros paises
para ratificar un instrunmento internacional

38. La Carta Social Europea se firnd en 1976 y el Consejo Federal |a presenté
al Parlamento para su ratificacion en 1983. El Parlanmento debati 6 | a cuestion
en 1984 y 1987 pero se neg6 a hacer suya | a opinion del Consejo Federal sobre |la
cuestidén y a ratificar el instrumento. Desde entonces ha habi do al gunas

i ntervenci ones en el Parlanento, entre ellas una iniciativa de un grupo

par|l anentari o pidiendo que se volviera a abrir la cuestidn. Esta iniciativa,
que estda todavia pendiente en el Consejo Nacional, ha chocado con al gunos

obst dcul os juridicos y tanbi én con profundas diferencias en | a opinion politica.
El msno dia anterior un conmité parlamentario decidi6é prorrogar la iniciativa
parl anentari a dos afios mas. Por consiguiente es de esperar que dentro de este
periodo se |l egue a una decision definitiva sobre | a cuestién

39. La Sr. KON CKER UHLMANN (Suiza) dice que | a Convenci 6n marco del Consejo de
Europa para la protecci én de | as mnorias nacional es fue aprobado por e

Par| ament o Sui zo en septienbre de 1998 y ratificada en octubre de 1998 y que
entrard en vigor el 1° de febrero de 1999. ElI Convenio nim 169 de la O T a que
se refirido el Sr. Riedel, interesa especificanente a Estados Parte cono el
Ecuador, México y Guatenmal a que cuentan con pobl aci ones inportantes de puebl os
indigenas y tribales en sus territorios. La politica de Suiza ha sido dar
prioridad a la ratificaci é6n de instrunmentos internacional es de alcance anplio y
no limtado. Sin enbargo un infornme de 1991 al Parl amento ha apoyado | os

obj etivos general es del Convenio nim 169 de la OT. Por este notivo, y tanbién
para denostrar solidaridad i nternacional, el Gobierno de Suiza esta estudi ando
ratificar el instrumento. Suiza estd tanbién convencida de | a necesidad de
aprobar el proyecto de declaraci 6n sobre | os derechos de | os indigenas que

consi dera un signo politico inportante en relacion con |os derechos de esta
parte vul nerable de |a poblaci 6n del mundo.

40. Por ultinmo hasta |la fecha los tribunal es federal es han dictado seis
deci siones publicadas y tres no publicadas que invocan | as di sposici ones de
Pact o.

41. La Sra. SCHULZ (Suiza) dice que la Oicina Federal para |a igual dad

entre hombre y nujer esta formada por una oficina central en el plano federa

y 15 sucursales. La oficina central s6lo puede suprimrse o s6lo pueden
limtarse sus funciones canbiando la |l ey, pero | as demas oficinas estan sujetas
en cual qui er momento a |imtaci ones operaci onales o presupuestari as.

42. Las actividades de la Oicina son anplias: presta asistencia para |la

el aboraci 6n de | eyes, asesora a individuos y organi zaci ones, publica resultados
de investigaciones e informacién y contribuye a las iniciativas de formaci én en
el servicio. En relacion con |la formaci é6n en el servicio | os escasos recursos
de la oficina se concentran en |la Conferencia Suiza de Del egados sobre | a

| gual dad, que ha emprendi do una serie de proyectos, entre ellos la primera
canpafia en Suiza contra la violencia doméstica y una canpafia de sensi bilizaci én
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sobre la violencia dirigida a nujeres joOvenes y nifios, con | os auspicios de |la
canpafia nacional para |a educaci 6n profesional. El objetivo principal de |la
Oficina es preparar instrumentos para conseguir |la igual dad practica en e
trabajo. La Oicina ha publicado al gunos estudios a este fin y se ocupa
actual mente de prevenir la introducci 6n de nuevas estructura sal arial es

di scrimnadores en al gunas esferas. Sus actividades de investigacion se
conpletan con la fornaci 6n en el servicio de | os departanentos de personal, la
judicatura, los sindicatos y grupos de nujeres. Desde 1996 se ha di spuesto de
financi aci 6n federal para crear servicios de asesoraniento y activi dades de
pronoci én relativas a |la igual dad de oportuni dades en el trabajo. Si bien e
programa se ha anpli ado excesivamente se ha presentado una noci 6n ante e

Par| anent o cuyo objeto es elimnar una gran parte de sus fondos. Por udltinmo la
col aboraci 6n con organi zaci ones no gubernanmental es es una de | as esferas mas

i nportantes de | as actividades de |la Oicina; por desgracia |as organizaci ones
no gubernanental es tanbi én sufren una falta grave de recursos.

43. La Sra. IMESCH (Suiza) responde a |l a pregunta sobre seguridad social y dice
gue en general | os extranjeros y |os nacional es suizos disfrutan de |as m smas
prestaci ones de bienestar social. Suiza por notivos técnicos ha firmdo 30
acuerdos bilaterales con | os paises de origen de |os trabajadores a fin de

di sponer de una base reciproca para el pago de pensiones y prestaciones. Estos
acuerdos abarcan aproxi nadamente el 90% de | as personas que han estado o estan
trabaj ando actual nente en Suiza. La mayoria de estas personas proceden

hi st 6ri canente de Europa pero Suiza est& tanbi én negoci ando con Tanez y al gunos
pai ses de Europa Central y Oriental. Las autoridades conpetentes examn nan

si empre escrupul osanente todas | as solicitudes de acuerdos bil ateral es hechas
por un pais.

44, El Sr. ADEKUOYE dice en relaci 6n con |a cuestidn de |a adquisiciony
pérdi da de | a nacionalidad suiza que | a nueva | egislacion en vigor desde 1992 ha
privado de nodo efectivo a |las mujeres que se casan con naci onal es sui zos de
derecho automatico a ciudadania, derecho de que habian disfrutado desde 1952.

Un i nforme de una organi zaci 6n no gubernanental puesto a di sposiciodon del Comté
decl ara que | a nueva | egislaci é6n ha causado incluso casos de explotaci 6n y
violencia contra la nujer. El orador pide a |a del egaci 6n que conente |a
aplicacion de | a nueva | ey desde 1992.

45. La Sra. BONOAN DANDAN sefial a que en el informe se dice que el enpleo de |la
nuj er esta caracterizado frecuentenente por condiciones de trabajo atipicas y
precarias. Pide a |la del egaci 6n que sunmnistre mas detalles y que describa | as
nedi das de protecci 6n en vigor, especial mnente para nmuchas mnujeres que trabajan a
ti empo parci al

46. El Sr. RIEDEL pregunta si el Gobierno utiliza su diario oficial conp medio
para difundir el informe de Suiza al Conité y |as observaci ones finales de
Comité.

47. El Sr. ELM GER (Suiza) dice que el Gobierno hard |lo posible para distribuir
a todas | as organi zaci ones interesadas |as conclusiones del Conité. El Comité
conoce ya un caso en el que el Gobierno transmti ¢ innmediatanmente informaci 6n a
todos | os 6rganos gubernanmental es de | a Confederaci 6n cuando al plantearse un
problema relativo a |l a aplicaci 6n del Pacto. Se han hecho todos | os esfuerzos
necesari os para garantizar que |as conclusiones y observaci ones del Comté estén
di sponi bl es para todos | os niveles del Gobierno y para |os col aboradores
soci al es y | as organi zaci ones no guber nanent al es.
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48. El Sr. GRISSA dice que el informe afirmaba que el 54% de | as mujeres de
mas de 15 afios desarrol | aban una actividad renmunerada durante por | o nenos

una hora por semana. ¢Constituye esto real mente un enpleo renunerado? E

i nfornme dice tanbi én que el 60% de honbres y mujeres de edades conprendi das
entre 14 y 24 afios tienen una actividad renmunerada. ¢Cual es el salario nmininmo
en Suiza y a qué edad acaba | a educaci én obligatoria?

49. El PRESIDENTE dice que |a del egaci 6n respondera a | as preguntas sobre e
enpl eo en un nonento posterior

Articulos 6y 7

50. El Sr. CEVILLE dice que el inforne indica claramente que en |a Constitucion
no figura el derecho al trabajo. Sin enmbargo en |as respuestas por escrito se
afirmaba que la Constitucién confirma la libertad de conercio e industria. ¢Qué
nedi das, di sposiciones y normas pronueven en |la practica el enpleo en e

conercio y la industria? ¢Cuales son |as reglanmentaci ones actual es en Sui za
relativas al trabajo donéstico y al trabajo hecho por personas de mas edad que
entran o vuelven a entrar en el mercado | aboral?

51. El Sr. WMER pregunta qué nedi das especificas se estan adoptando para
proteger a | os extranjeros que desean entrar en el nercado | aboral, habida
cuenta de la revision en curso de la orden que linmta el ndnero de extranjeros,
con | o que | as decisiones se basan ahora en criterios individuales y no en e
criterio de origen geografico anteriornente utilizado. ¢Qué directrices existen
para prevenir | os abusos de poderes discrecionarios y |a adopci 6n de deci si ones
arbitrarias?

52. En segundo lugar y en relacion con el "dunping" de extranjeros en e
mer cado | aboral -un problema que existe en todo el nmundo- el orador pide
i nformaci 6n sobre | as disposiciones de | as nuevas | eyes que se estan aplicando.

53. El Sr. TEXIER pregunta qué nedidas |egislativas y formas de educaci 6n se
han aplicado para mnimzar | a desigual dad entre | os sexos en el trabajo,
descrita en el infornme. En segundo |lugar, puesto que |os niveles salariales

ni ni nos estan det ernm nados por negoci aci ones col ectivas y no estan garanti zados
por | a Constitucion, convendria saber si el salario nininp varia mucho entre |as
di stintas regi ones y sectores econém cos. En tercer lugar, puesto que la
negoci aci 6n col ectiva parece funcionar tanbi én en Suiza el orador se pregunta
por qué el Cobierno no ha firmado el Convenio de 1949 sobre el derecho a

organi zar negoci aci ones col ectivas. ¢Cuales son |os obstacul os juridicos

i nternos?

54, Por ualtino el informe indicaba que |as |eyes suizas, de nodo insélito,
tratan la salud y | a seguridad en el trabajo conbp cuestiones separadas,
situaci 6n que ha inducido en varias ocasiones a menbros del Parlanmento a pedir
al Consejo Federal que unifique |las dos esferas. Si bien el sistenma existente
permte aplicar sanciones enérgicas a | os casos de negligencia de |la seguridad
en el trabajo, el orador sefiala que Suiza no ha ratificado el Convenio N° 74 de
la OT sobre prevenci 6n de accidentes industriales mayores. ¢Por qué? ¢Se ha
enprendi do una campafia con mras a prevenir |os accidentes y enfernedades

i ndustri al es?

55. El Sr. GRISSA pregunta por qué el desenpleo es superior en |os cantones
francéfonos que en | os cantones de habla alemana. Segun el informe si bien la
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Constituci 6n garantiza la igualdad ante la |l ey de honbres y nujeres en e

nercado | aboral, en la practica | a segregaci 6n entre el trabajo de honbres y

muj eres es tal que existe una estructura masculina del enpleo caracterizada por

| a honpbgenei dad y una estructura fenenina caracterizada por |a heterogenei dad.
¢cQué significan en este contexto | as pal abras "honopgenei dad" y "heterogenei dad"?

56. El Sr. SADI pregunta si el Gobierno tiene intencién de pedir a |a poblaciodn
que vote la inclusién del derecho al trabajo en la Constituci én. Aunque de
hecho este derecho esta defendi do por nedidas indirectas conp el articulo 31 de
I a Constituci 6n que obliga a | a Confederaci 6n a sal vaguardar el bienestar
general y a ofrecer seguridad econém ca a | os ciudadanos, es sorprendente que e
intento mas reciente de conseguir |a aprobaci6n publica de la inclusioén oficia
del derecho al trabajo en Ia Constitucion se produjera en 1947.

57. ElI Sr. RIEDEL dice que |las respuestas por escrito de Suiza a |los temas 14

y 15 de la lista de cuestiones que deben contestarse (E/C. 12/Q SW/1) si bien
proporci ona rmucha informaci 6n interesante no indica | as opiniones del Gobierno
sui zo sobre estas cuestiones ni |as nedidas que esta aplicando, aparte de
conentar que | a situaci 6n no ha nejorado, conb de hecho ha sucedi do general nente
en toda Europa. El orador sugiere que Suiza, aunque no sea m enbro del Tribuna
Eur opeo de Luxenburgo, podria encontrar al gunos indicadores atiles sobre nedios
de pronover |la igualdad de salario y |la igualdad de enpleo en | a considerable
jurisprudencia que se ha ido creando sobre el tema en el Tribunal

58. Una organi zaci 6n sui za no gubernanental, Sindicats sans frontiéres, pidio
al orador que preguntara por |la situacion de |os enpl eados domésticos de | os
di pl omati cos estaci onados en Suiza y del personal de servicio de | as m siones
di pl omati cas en el pais. Este personal tiene perm sos suizos de residencia

vi ncul ados directamente con sus enpleos. A nenudo se |es pide que trabajen
muchas horas por una paga muy reducida y se arriesgan al despido con |a
consi gui ente expul si6n de Suiza si se atreven a fornular quejas ante un tribuna
sui zo. A pesar de ello unos 150 de estos casos han pasado por los tribunales
sui zos, que en 78 casos han fallado a favor del demandante. Sin enbargo a
parecer Suiza no ha adoptado medi das para obligar a | os diplomaticos o a |las
m si ones di plomaticas pertinentes a i ndemi zar a estos enpl eados basandose en
que | a innmunidad diplomitica inpide estas nedi das.

59. El Sr. AHMED dice que el documento refundi do preparado por un grupo de

or gani zaci ones no gubernanent al es sui zas sefial a una creciente erosi6n de |la
seguridad del enpleo. Practicas conp obligar a | os enpl eados a estar pendientes
de posi bl es trabajos, trabajar fuera de horas o realizar trabajos de tenporeria
contra sus deseos o trabajar prestados en otra enpresa, hacen que |a protecciodn
de estos trabaj adores esté nmuy por debajo de las normas de que disfruta

normal mente el personal permanente. (Qué nedi das esta adoptando Sui za en
relaci 6n con |l a tendencia hacia tipos de enpleo que ofrecen una seguridad de
enpl eo o seguridad social inadecuadas?

60. La Sra. JIMENEZ BUTRAGUENO dice que la reforma del servicio publico parecer
ser actual nmente un tema de preocupaci 6n general en Suiza. ¢Qué nedidas prevén a
este fin las autoridades federales, cantonales o nunicipales y qué efecto podréan
tener en | a seguridad del enpleo en el sector publico?

61. El Sr. ELM GER (Suiza) dice que hay actual nente una fuerte corriente de
opi ni 6n en favor de la reforma del estatuto de |os funcionarios publicos en
todos | o niveles constituyentes de |a Confederaci 6n: federal, cantonal y
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muni ci pal. Sin enbargo | os distintos cantones y municipios tienen un grado
consi derabl e de autononia para determ nar el estatuto de | os funcionarios que
enpl ean, por |l o que |as condiciones en el servicio publico no son en todas
partes las msnmas. Se tiende hacia una mayor privatizaci én y una mayor
flexibilidad de |las practicas |aborales. Sin enbargo, aunque al gunos cantones
han Il egado a elimnar el estatuto de funcionario publico esto no significa
necesari amente que se haya perdido toda seguri dad del enpleo. Ademds se esta
instituyendo un periodo de transicién en el canbio a nuevos sistemas. En e
pl ano federal se ha presentado recientenente para su examen al Parlamento un
proyecto de ley de reforma del estatuto de |os funcionarios federales, pero
todavia es nmuy pronto para decir cual sera el contenido final de esta |ey.

62. En respuesta al Sr. Texier hay que decir que el Convenio N° 98 de la OT
sobre el derecho a sindicacion y de negociaci én col ectiva estéd actual nente ante
el Parlamento Federal para su ratificacién. Han finalizado los tranites
prelimnares y la ratificacion se debatirad en el Consejo de Estado a prineros de
di ci enbre después de | o cual pasara a | a segunda camara, el Consejo Naci onal

La ratificaci 6n del Convenio se estudi 6 por prinera vez durante el decenio

de 1950 pero al no estar claros al gunos aspectos de su relaci 6n con el Convenio
N° 87 de la O T sobre la libertad sindical y la protecci 6n del derecho de
sindicaci6on el tramte no finaliz6 y desde entonces la ratificaci 6n ha quedado
en suspenso. En respuesta a la reciente canpafia de la O T de pronoci 6n de sus
nor mas fundamental es se ha consi derado de nuevo | a posibilidad de ratificar e
Convenio N°98. El Consejo Federal |o considerd6 factible puesto que |as

di sposici ones del articulo que inmponian la proteccién contra la discrim nacion
en la contrataci 6n de enpl eados por notivos de afiliacio6n sindical, que
anteriornmente eran un obstaculo inportante, estan ya incluidos adecuadanmente en
la Ley federal sobre protecci 6n de datos.

63. La situacion es mas conplicada en el caso del Convenio N° 174 de la O T
sobre prevenci 6n de accidentes industriales nmayores. Sus disposiciones se
refieren a una esfera que en Suiza esta tratada por distintos textos

| egi sl ativos. La separaci 6n mas inportante se sitla entre las | eyes sobre |la
higiene en el trabajo y las relativas a |la salud y seguridad en el trabajo.
Ademas | as partes del Convenio tienen inplicaciones para |las |eyes federales
sobre el nedi o anbiente, sobre |as sustancias toxicas e incluso sobre |os

expl osivos. El problem es que | as definiciones de enpl eador y enpl eado no son
i dénticas en todos | os textos |legislativos afectados. La enorne tarea de

ar noni zaci 6n ha hecho que se aplace la ratificacion y que se devuelva e

expedi ente a |a adm ni straci 6n federal para que prosiga el exanen, procedimento
gque estda todavia en curso.

64. La Sra. JIMENEZ BUTRAGUENO dice que si bien tiene entendido que en Suiza
exi ste una gran preocupaci 6n por | os anci anos, éstos experinentan todavia

al gunas dificultades en relacién con la vivienda y el acceso a edificios y a
transporte. Por ejenplo | os autobuses no estéan equi pados para un acceso fAaci
de | os anci anos di scapacitados.

Articulo 8 - Derechos sindicales

65. El Sr. TEXIER dice que si bien parece que |os derechos sindical es estan
general nente protegidos en Suiza | e preocupa |a prohibicidén del derecho a la
huel ga de | os funcionarios publicos. De hecho es un tema que se esta debatiendo
mucho actual mente en Suiza. Por consiguiente pregunta cual es |la posible
relaci6n con la reforna de |la Ley federal de 1927 sobre el estatuto de
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funcionario publico. El Comté de Expertos de la O T ha conuni cado a Sui za que
| a di sposici én que prohibe el derecho de huel ga es anticuada porque se aplica de
nmodo general a todos |os funcionarios, aunque adnmite que en el caso de

det er m nados funci onari os, conp funcionarios superiores y menbros de |as
fuerzas arnmmdas, de la policia y de |los servicios penitenciarios, el derecho
debe supeditarse necesarianmente al interés publico. Al parecer el Gobierno

sui zo tene que el reconocimento del derecho a | a huel ga desencadene una ol eada
de huel gas. Esto no parece probabl e habida cuenta de | a situaci 6n sana de
sector privado donde a pesar de una anplia |ibertad de asociaci 6n, de una gran
afiliacion sindical y de una gran aceptaci 6n del derecho a |la huelga en |la
real i dad hay nuy pocas huelgas y |a negociacion es el nmedio preferido para
prevenir o solucionar diferencias, mentras que |l as huel gas se consi deran cono
un altinm recurso.

66. El Sr. GRISSA sefial a que se ha hecho referencia a |la privatizaci 6n de
servicio publico y pregunta si esto supondra automati camente el reconocimento
del derecho de | os funcionarios afectados a |a huelga. ¢Se deniega el derecho a
| a huel ga Unicanente a |os funcionarios federales o afecta tamnbi én al sector
publico en el plano de |os cantones y | os munici pi 0s?

67. El Sr. ELM GER (Suiza) dice que la situacion general del derecho a la

huel ga en el servicio publico es actual nente |a siguiente. Las practicas
difieren entre nunicipios y cantones y entre cantones y |a adm nistraci én
federal. Al gunos cantones han incluso abolido el estatuto especifico de
funcionari o publico, por |Io que ha quedado elim nada |a prohibicidén de |a huel ga
excepto en deternmi nadas esferas conp las del ejército o la policia. Se estéa
esperando todavia la reforma del estatuto de los funcionarios federales. Sin
enbargo, en el marco de la reforma de |a Constitucion federal esta emergi endo un
consenso parlanentario en favor de legalizar |as huelgas y |l os cierres
patronal es en el servicio publico federal, lo que representa un inportante paso
para cunplir los requisitos de |os 6rganos de vigilancia de la OT en rel aci 6n
con el Convenio N° 87 de la OT sobre la libertad sindical y la proteccién de
derecho de sindicacion, el cual debe tenerse en cuenta, adenas del Pacto, en
todo intento de aunentar la flexibilidad del estatuto de |os funcionarios
federales. El Consejo Federal ha presentado ya un proyecto de texto sobre este
tema que se ha debatido en varias ocasi ones.

Articulo 9 - Derecho a la sequridad socia

68. La Sra. JIMENEZ BUTRAGUENO se refiere a | a décima revision del seguro de
vej ez y supervivientes que estipula pensiones separadas para | os m enbros de un
matrinoni o y pregunta si en el caso de que |los dos m enbros de un matrinoni o
hayan teni do enpl eo remunerado | as dos pensiones se suman o0 si hay un nmaxi no que
no pueden superar |as dos pensiones sumadas a pesar de que cada cényuge por
separado tenga derecho a una cantidad superior. Ademds si fallece uno de |os
cényuges que estuvo trabajando ¢itiene el cényuge superviviente derecho a una
pensi 6n por este concepto, ademds de su propia pensioén, y en caso afirmativo es
este derecho independi ente del sexo?

69. La oradora se pregunta por qué |a edad de jubilacién continga siendo

di ferente para honbres y nujeres. Una edad de jubilacio6n inferior para | as

nuj eres no parece | 6gi ca puesto que en general viven mas que | os honbres.
¢Pueden continuar trabajando quienes | o deseen después de |a edad obligatoria de
j ubil aci 6n, especial nente en el sector publico?
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70. El Sr. GRISSA sefial a que | a esperanza de vida en Suiza es actual nente de 80
afilos para las mujeres y algo inferior para | os honbres y que un 15% de |l a

pobl aci én ti ene actual nente mas de 65 afios y dice que podria ser |4gico exam nar
| a posibilidad de aunentar |a edad de jubilacién en |ugar de seguir |l a tendencia
corriente de dismnuirla a fin de crear oportuni dades de enpleo para | os

j 6venes. Pregunta qué disposiciones existen para financiar |as pensiones de
vejez. Si el dinero procede de |a poblacién activa representara una carga

i npositiva i ndebida para este sector. ¢Conp tiene previsto Suiza resolver e
conflicto de intereses entre |as necesi dades respectivas de los retirados y |as
per sonas que trabajan?.

71. La Sra. JIMENEZ BUTRAGUENO di ce que | a vida después de |a jubilacion no

pl antea sol amente cuestiones de dinero sino tanbi én de calidad de vida. Michas
personas encuentran que sus vidas quedan nuy vacias cuando dejan de trabajar y
| es cuesta Ilenar sus dias. El envejecimento de | a poblacién obliga a

consi derar estos probl enas.

Se levanta la sesié6n a las 12.55 horas.




