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1. El Comité examind el 14° inforne periddico del Reino Unido de Gran
Bretafa e Irlanda del Norte (CERD/ C/ 299/ Add.9), en sus sesiones 11852

y 11862, celebradas los dias 3 y 4 de marzo de 1997 (CERD/ C/ SR 1185 y 1186).
En sus sesiones 12042 y 12092, celebradas los dias 14 y 19 de marzo de 1997,
aprobo | as siguientes observaci ones final es.

A. I ntroducci 6n

2. El Comité acoge con agrado |a oportuni dad de continuar su di &l ogo con

el Estado Parte. Acoge tanbi én con agrado el 14° inforne peridédico y tomm
nota con satisfacci 6n de que el documento contiene informaci ones sobre | as
dependencias de la Corona y los territorios dependientes. El Comité toma
nota con nucha satisfacci6n de que el infornme facilita respuestas

detal | adas a | as preocupaci ones expresadas y a | as reconendaci ones hechas por
el Comté en sus observaciones finales después del exanen del 13° inforne
peri 6di co del Estado Parte (véanse |os docunentos CERD/ C/ 263/ Add.7 y A/ 51/18,
parrs. 219 a 255). El Conité acoge ademds con agrado | as circunstanci adas
respuestas facilitadas por |a del egaci 6n en el curso del dial ogo.

3. El Comté observa que el Estado Parte no ha hecho | a declaraci 6n prevista

en el articulo 14 de |l a Convenci 6n y que al gunos de sus m enbros han pedi do
que se estudie | a posibilidad de que haga | a decl araci 6n
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B. Factores y dificultades que entorpecen la aplicacién
de la Convenci 6n
4, Se ha observado que | a posicio6n nmantenida por el Gobierno con respecto a

la no incorporaci 6n del contenido conpleto de |a Convenci én dentro del orden
juridico interno, asi conmpb su interpretaci 6n restrictiva de |as di sposiciones
del articulo 4 de | a Convenci 6n, pueden entorpecer |a plena aplicacion de |as
di sposi ci ones de | a Convenci 6n

5. Ademas, se ha observado que |la existencia de racisnp y de agresiones
raci al mente noti vadas, asi conb de incidentes en perjuicio de menbros de
m norias étnicas, entorpecen la aplicacio6n de la Convenci én

C. Aspectos positivos

6. El Comité ha acogido con agrado |as diversas nedi das adoptadas para
aunentar l|la participaci 6n de menbros de mnorias étnicas en instituciones
publicas y gubernanentales y en la policia. El Conité ha tomado nota con
sati sfacci 6n de | os hechos siguientes: |a aprobacién de |la Ley de 1996 sobre
I a vivienda, que proscribe la discrimnacion racial en la esfera de |la
vivienda; el establecimento de progranmas de visitas por menbros de |as
comuni dades | ocal es encargados de inspeccionar y apreciar |as condiciones de
detenci 6n en las conmisarias a fin de prevenir y reprinmr los malos tratos a

| os detenidos; |a redacci6n de | os canbi os que convenga introducir en e
cédi go de préactica que regula las atribuciones y procedimentos de la policia
en el ejercicio de sus facultades de interpelacidn y registro; |la creaci6n de
un com té pernmanente sobre | os incidentes racial es encargado de poner en
practica el infornme del Grupo de Agresiones Raciales para |uchar contra |os

i nci dentes racial nente notivados, y |a aprobaci 6n de un plan de acci 6n de

di ez puntos que se propone nejorar el rendimento de | os alummos de | as

m norias étnicas en arnonia con |l o previsto en un inforne de |a oficina que
determ na | os nivel es educati vos.

7. Con respecto al articulo 7 de la Convenci6n, el Comité ha acogi do con
agrado | a cel ebraci 6n de semnarios y el establecimento de | os programas de
formaci 6n de nmgi strados, jueces y funcionarios encargados de hacer cunplir
la ley, que han sido organi zados por el Conité Asesor en materia de mnorias
étnicas y por los centros de fornmaci 6n de funcionarios de policia y que
tienen por objeto la elimnacién de |la discrimnacién racial en |as

rel aci ones entre | os mienbros de dichas profesiones y los menbros de |la
mnorias étnicas. El Comté ha acogido tanbi én con agrado |a puesta en

mar cha de diversas canpafias de i nformaci 6n contra |l a discrimnacién racia
destinadas al publico en general o a sectores concretos del publico (por

ej enpl o, la canpafia que utiliza el lema "Fuera el racisno del fuatbol").

8. Convi ene sefial ar | a aprobaci 6n de |a Orden de 1997 para regular |as

rel aciones raciales en Irlanda del Norte, sobre todo porque contiene

di sposi ci ones especi al es sobre | as conuni dades nénadas irlandesas. El Comté
ha acogi do tanbi én con agrado que se haya reconoci do el acceso directo a |os
tribunales de justicia y a los tribunales industriales para sancionar |as

vi ol aci ones de | o dispuesto en la Orden que proscribe Ia discrimnacién
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racial en las esferas del enpleo, la formaci 6n, |a ensefianza y la vivienda y
en el suministro de bienes y servicios.

9. Se ha tommdo nota con satisfacci 6n de que, de confornidad con | as
reconendaci ones del Conité, el CGobierno del Reino Unido ha pedido a |as

aut ori dades de | as dependencias de la Corona y de los territorios

dependi entes que estudien |a posibilidad de poner en vigor nedidas

| egi sl ativas concretas para |uchar contra |la discrimnacién racial en su
respectivo orden juridico y que, con esta finalidad, |es ha conmunicado

di sposi ci ones nodel o en arnmonia con su Ley de 1976 sobre | as Rel aci ones
Raci al es. Ademés, se ha tommdo nota con satisfacci 6n de que han aceptado
esta solicitud al gunas de estas autoridades; asi |o han hecho |as de Anguil a,
Bermudas, |slas Virgenes Britéanicas, |Islas Falkland y Santa Hel ena.

10. El Conmité ha tomado nota con satisfacci 6n de | a aprobaci 6n del proyecto
de ley sobre |l a nacionalidad britéanica (Hong Kong), que reconoce a | os

m enbros de las nminorias étnicas de Hong Kong, que sélo tienen cono

naci onal i dad su actual nacionalidad britanica, el derecho de solicitar su
inscripcion cono ciudadanos briténicos y, en consecuencia, el derecho de
residir en el Reino Unido.

11. Tanbi én se ha tomado nota con satisfacci 6n de que, después de 140 afios,
se ha reconocido | a igualdad del chino y el inglés ante |los tribunal es de
justicia de Hong Kong, en todas |las instancias, y de que el Gobierno de
Hong Kong est& efectuando |la traducci6n al chino de todas |as |eyes que
regi an en Hong Kong antes de 1989.

12. Se ha tomamdo nota con satisfacci 6n de que el Gobierno de Hong Kong
proporciona a | os mgrantes vietnam tas acogi dos en Hong Kong servicios
educativos de prinmera y segunda enseflanza y de que estos servicios educativos
se prestan gratuitanmente a todos |os nifios vietnanmitas que se encuentran en
centros de detencién. El Conmité considera conmop un hecho positivo |la
circunstancia de que en el programa se tenga en cuenta la futura

rei ntegraci 6n de esos nifios en el sistemn vietnanmta de ensefianza después de
su regreso a Viet Nam

D. Principales notivos de inquietud

13. Se ha mani festado i nqui etud por el hecho de que no se hayan puesto

pl enanente en vigor |as disposiciones de |a Convenci én dentro del orden
juridico interno y de que no se pueda proteger a los particulares victims de
préacticas discrimnatorias que no hayan sido prohi bidas por el Parlanento.

14. Se ha expresado de nuevo una preocupaci 6n especial por la

interpretaci 6n restrictiva que el Gobierno hace de |as di sposiciones de
articulo 4 de la Convenci6n. A este respecto, se sefala que dicha

i nterpretaci 6n esta en pugna con | as obligaci ones del Estado Parte en virtud
del apartado b) del articulo 4 de |la Convenci 6n que prohibe |as

or gani zaci ones pronotoras e incitadoras de |la discrininacion racial y declara
que |l a participacion en ellas es un delito; esa interpretaci 6n no esta en
armonia con | a Reconendaci 6n general N XV (42) del Coniteé.
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15. Se ha expresado preocupaci 6n por el hecho de que | as di sposiciones

| egi sl ativas sobre relaciones raciales en Irlanda del Norte presentadas a
Par| anent o prevén dos notivos de exenci én, a saber, el orden publicoy la
seguridad publica, que se afiaden a | os nptivos enunci ados ya en |la Ley

de 1976 sobre las relaciones raciales, y el hecho de que | os organi snos que
operan en |las esferas de |la sanidad, |a ensefianza, | os servicios sociales, |la
planificacion y la vivienda no tienen |la obligacién juridica positiva de
elimnar la discrimnacion conp es el caso de |as autoridades |ocal es de

| a Gran Bretafa.

16. El Conmité ha expresado preocupaci 6n por el hecho de que no se fornmulen
preguntas rel aci onadas con el origen racial o étnico en | os cuestionarios de
censo de poblaci6n de Irlanda del Norte. A juicio del Conité, |la
identificacién de |los grupos nmnoritarios y el andlisis de su estatuto civil,
politico, econdém co y social son condiciones previas para identificar |as

di ficultades con que estan tropezando y para determ nar | os casos en que
estas dificultades se deban a |a discrimnaciodn racial y evaluar asi la
necesi dad de adoptar nedi das, |eyes y reglanmentos concretos que pernitan
vencer estas dificultades.

17. Con respecto al goce efectivo de | os derechos previstos en e

articulo 5 de |l a Convenci 6n por todos |os el ementos de | a poblacioén sin

di scrim naci 6n, se ha expresado preocupaci 6n por | o0os casos en que sigue

habi endo di scrimnacion racial en la esfera del enpleo, particularmente en

| as posi bilidades de ascenso profesional, tanto en el sector privado conp en
el publico, en los sectores de la vivienda y |a enseflanza, en el ejercicio
por la policia de sus facultades de interpelacién y registro y en | os casos
de mal os tratos por |la policia.

18. Se ha observado con preocupaci 6n que | a aplicaci6n de al gunas de | as

di sposiciones de la Ley de 1996 sobre asilo e inmgraci 6n puede ir en
detrimento de la proteccién de los solicitantes de asilo contra la
discrimnaciéon racial. A este respecto, se ha expresado particul ar
preocupaci 6n por el hecho de que al gunas solicitudes de asilo sean

consi deradas conp i nfundadas a priori y, por consiguiente, se tramten de
nodo mas acel erado cuando | os solicitantes proceden de determ nados paises en
| os que, segln el Reino Unido, "por |lo general, no corren un grave riesgo de
persecuci 6n", y por el hecho de que no se reconozca ni ngun derecho de recurso
en el pais a los solicitantes de asilo que son devueltos a terceros paises
consi derados conb seguros. Adenas, observando | as seguri dades dadas en e
informe, segun las cuales |a Ley de 1996 sobre asilo e inmgraci 6n no
reduciréa por si msma |as obligaciones del Reino Unido de conformidad con |a
Convenci 6n, se subraya que |la definicidn de discrimnacion racial contenida
en el parrafo 1 del articulo 1 de |la Convenci6n enuncia tanto el efecto cono
la finalidad de una ley, y se observa asi que, en sus efectos, la Ley de 1996
sobre asilo e inmgraci 6n puede ser inconpatible con |a Convenci dn

19. Se ha expresado tanbi én preocupaci 6n por el hecho de que en todos |os
territorios dependi entes y dependencias de |a Corona no existan todavia
medi das | egi sl ativas concretas contra la discrimnacion racial y de que, en
al gunos casos, estas di sposiciones puedan ser consideradas innecesarias por
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| as aut ori dades correspondi entes a causa de | a pretendi da inexistencia de
di scrimnaciéon racial en los territorios.

20. Para el Comté, es notivo de preocupaci 6n |a ausencia, en |la Ordenanza
sobre | a declaraci 6n de derechos en Hong Kong, de una di sposicién que proteja
de la discrimnacion racial a |las personas que podrian ser victims de ella,
por parte de particul ares, grupos u organi zaci ones. Se subraya a este
respecto que en el apartado d) del parrafo 1 del articulo 2 de Ia Convenci 6n
se establece que | os Estados Partes tienen |a obligaci 6n de prohibir, incluso
con | a adopci 6n de nedidas |egislativas, |a discrimnacién racial practicada
"por personas, grupos u organi zaci ones”

21. Con respecto a la "norma de | as dos senmnas"”, aplicada a | os trabaj adores
y extranjeros en Hong Kong, que |es prohibe buscar enpleo o permanecer en
Hong Kong mas de dos senmmnas después de expirar sus contratos de trabajo, se
ha expresado preocupaci é6n por |a posibilidad de que dicha norma tenga efectos
di scrim natorios, pues se aplica mayoritariamente a |las sirvientas de origen
filipino y puede dejar a | as trabajadoras interesadas extremadanmente
desvalidas y en condiciones precarias.

E. Sugerencias y reconendaci ones

22. El Conmité recom enda al Estado Parte que estudie |a posibilidad de poner
| as di sposiciones de | a Convenci 6n plenamente en vigor en su orden juridico
i nt erno.

23. El Comité reafirma que | as disposiciones del articulo 4 de |a Convenci 6n
son obligatorias, conp se indica en su Reconendaci 6n general VII (32).

El Comté insiste en que el Reino Unido debe estudiar de nuevo |a posibilidad
de adoptar |as nedidas |egislativas necesarias seglin | o pedido por |as

di sposiciones del articulo 4. Al obrar asi, el Gobierno debera tener en
cuenta | a Reconendaci 6n general XV (42) del Comité.

24, El Comité recom enda que en | os cuestionarios preparados para realizar e
censo de | a poblacién figuren preguntas relativas al origen racial o étnico
en todos los territorios bajo la jurisdiccién del Reino Unido. A este
respecto, el Conmté pone de relieve que estas infornmaciones son (tiles para

| a eval uaci 6n efectiva de | os progresos que se realicen hacia la plena
aplicaci on de | as disposiciones de |a Convenci 6n en beneficio de todos | os
grupos de | a poblacién

25. El Conmité recom enda al Reino Unido que continGe e intensifique sus
esfuerzos en favor del pleno goce por todos |os grupos étnicos de todos |os
derechos enunci ados en el articulo 5 de la Convenci én. El Comité recon enda
en particular que se preste estrecha atencién a la cuestién de |as nuertes
ocurridas bajo custodia policiaca y a la vigilancia de |as condiciones y de
trato de | os detenidos en las com sarias de policia.

26. El Comté sugiere que en su proxino inforne el Estado Parte facilite |as
i nf or maci ones siguientes con relaci6n a un afio reciente: a) un analisis de
ninero de | as causas abiertas en virtud de la Ley de 1976 sobre |as
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rel aciones raciales y sus consecuencias y b) el nanero de | os procesos
abiertos por delitos de caréacter racista, con indicaci 6n de | as penas
i mpuestas en casos representativos.

27. El Comité recom enda ademds que se vigile estrechanente |a aplicaci 6n de
la Ley de 1996 sobre asilo e inmigraci6n, con objeto de evitar toda posible
di scrimnaci 6n contra ciertas clases de solicitantes de asilo y determ nar
gque sus efectos no tienen en absoluto por resultado "anul ar o nenoscabar e
reconoci m ento, goce o ejercicio, en condiciones de igual dad, de | os derechos
humanos y |ibertades fundanental es” de | as personas objeto de dicha |ley, de
conform dad con el parrafo 1 del articulo 1 de Ia Convenci 6n

28. El Comité recom enda tanbi én que | as autori dades de Guernsey, Jersey, la
Isla de Man, las Islas Caiman, Montserrat y las Islas Turcas y Caicos sigan
estudi ando | a posibilidad de poner en vigor medidas |egislativas concretas
que prohiban | a discrimnacién racial, en arnobnia con | as di sposiciones de |a
Convenci 6n. El Conité sugiere, después de observar que se considera que |la
di scrimnacion racial no existe en algunos territorios, que |la funcion
preventiva de | os principios enunciados en |a Convenci 6n tenga prioridad en

| a redacci 6n de futuras di sposiciones |egislativas.

29. El Comité recom enda adenmds que el Gobi erno de Hong Kong preste especia
atenci 6n a la situaci 6n de | os trabajadores extranjeros regidos por la "norma
de | as dos semanas” y que se adopten todas |as nedi das necesarias, entre
ellas la nodificacion o | a abrogaci 6n de esta norma concreta, para garantizar
| a protecci 6n de todos sus derechos en virtud de la Convenci 6n

30. El Comité recom enda ademas que se dé a conocer y se difunda anplianente
entre el puablico en general el 14° inforne periddico del Estado Parte, asi
cono | as presentes observaci ones finales.

31. El Comité recom enda que el préxino inforne periddico del Estado Parte,
cuya presentaci 6n esta prevista para el 7 de nmarzo de 1998, sea un docunento
detal | ado que verse sobre todos | os puntos planteados durante el exanen de

i nforne.



