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I. Introduccidn

1. El 5 de diciembre de 1980 el Estado de Cabo Verde ratifico la Convencion sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer, y en agosto de 2006
presenté el informe inicial, considerado como informe acumulativo (de los informes
primero a sexto). El presente documento se ajusta a la recomendacién formulada por el
Comité de que en 2009 se presentara, en un Unico documento, un informe combinado que
integrara los informes periédicos que debian presentarse en septiembre de 2006 y
septiembre de 2010.

2. Para preparar el informe se adopté una metodologia que garantizaba que en todas las
fases de su elaboracidn participaran la sociedad civil (en particular las organizaciones que
operan en el &mbito de la promocién de los derechos humanos y prestan apoyo al desarrollo
de la mujer), el Parlamento Nacional (representado por la Red de Mujeres Parlamentarias y
la Presidencia de la Asamblea Nacional, a la que se presentd el informe) y diferentes
instituciones publicas.

3. La metodologia adoptada posibilitd la participacion de esas organizaciones e
instituciones en dos procesos diferentes: en primer lugar, mediante la celebracion de
reuniones y entrevistas individuales para examinar y reunir la informacion y las
contribuciones necesarias para la preparacién del informe; y, en segundo lugar, mediante la
realizacion de un ejercicio colectivo de intercambio de ideas y socializacion, con ocasion
del taller para la validacion del informe al Comité. Las cuestiones que se abordaron en ese
taller se incorporaron a la version definitiva del informe.

4, Cabe sefialar que muchos de los elementos contenidos en el presente informe fueron
objeto de un debate intenso gracias a dos procesos adicionales: la preparacion y
presentacion del estudio sobre el indice africano de género y desarrollo, elaborado por la
Comision Econémica de las Naciones Unidas para Africa, y el debate relativo al proyecto
de ley sobre la violencia de género.

5. El proposito del estudio sobre el indice africano de género y desarrollo, validado el 8
de julio de 2009, era evaluar las diferencias entre la situacion de la mujer y la del hombre,
analizar los progresos realizados por el Gobierno en materia de politicas de género e
identificar los desequilibrios de género. En el estudio se evaluaron el grado de implicacion
del Gobierno en la observancia de los principales tratados, protocolos y convenios africanos
e internacionales (en particular, la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer) que promueven la igualdad entre los géneros, y el grado de
aplicacion de tales instrumentos.

6. En Cabo Verde, el estudio no solo ha permitido la evaluacién objetiva de los
progresos en las esferas de la promocidn de la mujer y la igualdad de género, sino también
la participacion de las instituciones nacionales (8 organizaciones no gubernamentales y 12
instituciones publicas). Asimismo, el estudio ha propiciado una estrecha cooperacion entre
el Gobierno y la sociedad civil.

7. El proceso de debate y aprobacion en general (26 de julio de 2010) del proyecto de
ley sobre la violencia de género ha permitido un debate méas intenso con el Parlamento
Nacional y los partidos politicos, ademéas de la participacion de la sociedad civil, en las
cuestiones relacionadas con el estado de aplicacion de la Convencion y la necesidad de
fortalecer el marco juridico para la incorporacidn de una perspectiva de igualdad entre los
géneros y la eliminacién de la discriminacién contra la mujer.

8. Ninguna informacion contenida en el anterior informe se repite en el actual. Las
recomendaciones que formul6 el Comité para el pais en 2006 han servido de referencia para
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la adopcion de medidas durante el periodo que abarca el presente informe y, por tanto, han
actuado como principios rectores para la elaboracién de este informe.

9. En cumplimiento de las recomendaciones contenidas en las directrices para la
elaboracion de los informes que han de presentarse al Comité, el presente documento se
divide en dos partes principales. La primera parte, denominada "Datos y hechos
esenciales”, contiene informacién actualizada sobre la situacion demogréfica, politica y
econdmica del pais. La informacion presentada se basa en los datos elaborados y difundidos
por el Instituto Nacional de Estadistica, en particular las Proyecciones demograficas para
2000-2010 y el Cuestionario unificado sobre indicadores basicos del bienestar de 2006 y
2007, asi como en los datos elaborados por otros érganos gubernamentales, como el
Ministerio de Educacion, el Ministerio de Salud, el Ministerio de Agricultura, el Ministerio
de Trabajo y Solidaridad, y el Ministerio de Justicia.

10.  En la segunda parte se expone, articulo a articulo, informacién sobre la situacion y
las medidas adoptadas para cumplir las disposiciones establecidas por la Convencidn, para
lo cual se revisaron las leyes elaboradas entre septiembre de 2006 y julio de 2010, y se
consultaron los planes, programas e informes de actividad de las diversas instituciones. La
informacion recabada se actualiz6 y cotejo mediante entrevistas.

11.  EI presente informe también incluye un anexo con una lista de los instrumentos
legislativos y tratados citados, los documentos pertinentes consultados y la informacion
estadistica sobre la situacién de los hombres y las mujeres en Cabo Verde, presentada en
forma de cuadros con datos desglosados por sexos y zonas (urbanas y rurales) en las esferas
de la demografia, la educacion, la salud, la economia y el poder politico.

Datos y hechos esenciales

1.  Situacion social y demogréfica

12.  En 2007, segun el Informe de las Naciones Unidas sobre Desarrollo Humano
de 2009, Cabo Verde ocupaba la 1192 posicién en la clasificacion de paises por indices de
desarrollo humano, con un indice del 0,786; y la 1012 posicion en la clasificacién por
indices de desarrollo humano ajustados por género, con un indice del 0,708.

13.  En los ultimos afios, y a fin de promover la igualdad entre el hombre y la mujer
sobre la base del conocimiento de la dindmica de las relaciones sociales, las politicas
publicas de Cabo Verde han asumido un cierto grado de compromiso con la incorporacion
de las dimensiones de género en el analisis y la formulacién de los programas de
intervencion.

14.  En el Programa del Gobierno correspondiente a su séptima legislatura (2007-2011)
se reconoce la necesidad de elaborar y aplicar una plataforma de accion basada en el Plan
nacional para la igualdad y la equidad de género con el objetivo de promover una politica
global de desarrollo social, combatir la pobreza, fortalecer la cohesion social y la
solidaridad y alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio, en particular el tercer
objetivo, destinado a "promover la igualdad entre los sexos y el empoderamiento de la
mujer".

15.  El segundo documento de estrategia de crecimiento y lucha contra la pobreza
para 2008-2011 es el instrumento de planificacion global del pais y constituye el marco de
referencia para las intervenciones en los diferentes sectores y, por ende, para la asignacion
de recursos.

16.  En dicho documento se reconoce que la integracion de la perspectiva de género en
Cabo Verde supone un problema por las percepciones socioculturales persistentes en el
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pais, que a menudo constituyen un obstaculo para la elaboracién, formulacion y ejecucion
de las politicas. Asi pues, en el documento se propone que, entre las medidas que se deben
aplicar, se incluyan iniciativas para garantizar la incorporacion efectiva de la perspectiva de
género en los programas, politicas y proyectos sectoriales, especialmente en los &mbitos de
la lucha contra la pobreza, la formacion profesional y el empleo, y la promocion de la
ciudadania’.

17.  En 2008 Cabo Verde abandono el grupo de los paises menos adelantados y se
incorpord al grupo de paises con un nivel de desarrollo medio. Los principales indicadores
que contribuyeron a ese cambio fueron los indicadores del desarrollo econémico y social,
especialmente el producto interno bruto (PIB) per capita, y los indicadores de la educacion
y la salud.

18. Los datos demograficos indican que, ademas de la continua tendencia a la
urbanizacion de la poblacién, como resultado de la constante migracion del campo a la
ciudad, también hay una tendencia al equilibrio entre los géneros en la poblacion.

19.  Segln las proyecciones demogréaficas, basadas en el censo de 2000, en 2010 la
poblacidn residente era de 525.310 personas, el 51,4% de las cuales (270.275 personas)
eran mujeres. En cuanto a las zonas residenciales, el 41% de la poblacion vivia en zonas
rurales, y el 54% en zonas urbanas (54% en 2000). La presencia femenina era mayor tanto
en las zonas urbanas (51,1%) como en las rurales, pero en estas Ultimas la proporcion de
mujeres era superior (52%).

20.  En 2007 la tasa de natalidad era de 25,1 nacimientos por cada 1.000 habitantes; y la
tasa de mortalidad, de 5,3 muertes por cada 1.000 habitantes.

21.  Los jovenes (0 a 14 afios) representan el 36,9% de la poblacién total y esta
proporcion registra una tendencia descendente (en 1990 era del 45% y en 2000 del 42,3%),
debida al menor crecimiento de la poblacién: en el periodo 1990-2000, la tasa de
crecimiento fue del 2,3%, pero en el periodo 2000-2005, fue del 1,8%. Esta situacion esta
relacionada con la disminucion de la tasa de fecundidad: el nimero medio de hijos por
mujer fue de 4 en 2000 y de 2,9 en 2005.

22.  En el grupo de edad de 0 a 14 afios, el porcentaje de nifios es ligeramente superior
(50,7%) al de nifias. En el grupo de edad de 15 a 34 afios, el porcentaje de hombres (49,7%)
es practicamente el mismo que el de mujeres (50,3%).

23.  El desequilibrio entre los géneros en la distribucidon de la poblacién comienza a
partir de los 35 afios (52% de mujeres), alcanzando las tasas mas elevadas a partir de los 55
afios (61,7% de mujeres).

24.  Las personas de edad (mayores de 65 afios) representan el 5,5% de la poblacidn total
(en 1990 representaban el 5,8% y en 2000 el 6,3%).

25.  De acuerdo con el Cuestionario unificado sobre indicadores bésicos del bienestar
de 2007, las mujeres eran cabezas de familia en el 45% de los hogares, de los cuales el 41%
se encontraban en las zonas urbanas, y el 50,1% en las zonas rurales. Hay una clara
tendencia al alza en la proporcion de hogares encabezados por mujeres (en 2000 era
del 40,1%).

26.  En cuanto al acceso a la educacion, la situacién entre 2004 y 2008 evoluciono de
manera diferente segun los niveles educativos.

Ministerio de Finanzas y Administracién Publica. Direccion General de Planificacion. Growth and
Poverty Reduction Strategy Paper Il (pag. 176).
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27.  En el nivel preescolar, la tasa de admision se mantuvo en torno al 60%. Los datos
sobre el afio académico 2008/09 muestran que hubo 22.182 nifios que asistieron durante ese
afio a centros de preescolar (para nifios de 3 a 5 afios de edad). En ese afio académico la tasa
neta de admisién fue del 60,2%, con un acceso a la educacion equilibrado entre las nifias y
los nifios.

28.  En la educacidon primaria, que es universal y obligatoria (desde el primer hasta el
sexto afio de escolaridad), no hay diferencias en el acceso a la educacion entre las nifias y
los nifios. Sin embargo, una situacidon que merece atencién es la creciente tendencia a la
baja de la tasa neta de escolarizacién, que disminuyd del 96% en 2004 al 88% en 2008.

29. En la educaciéon secundaria, la tasa neta de escolarizacion aumenté durante ese
mismo periodo del 58% al 62%, especialmente en el caso de las nifias (del 61% al 67%). En
el caso de los nifios varones, el aumento del acceso a la educacién secundaria fue menos
pronunciado, ya que la tasa neta de escolarizacién se incrementd del 55% al 57%.

30. En el Instituto Pedagogico (escuela de formacién para maestros de primaria), la
matriculacién se mantuvo en torno a los 700 alumnos, con marcada predominancia de
mujeres, que representaban casi el 70% del total de estudiantes.

31.  La matriculacién en la educacion superior se duplicd, pasando de 3.911 alumnos
en 2004 a 8.409 en 2008, como resultado del aumento en el nimero de instituciones de
educacion superior. En el afio académico 2008/09 el ndmero de alumnas matriculadas fue
de 4.048; y el de alumnos matriculados, de 4.361.

32.  Entre 2000 y 2007 se produjo un mejoramiento de las tasas de alfabetizacion del
pais, tanto en el caso de las mujeres (del 67,2% al 73%) como en el de los hombres (del
83,5% al 87%). A pesar de ello, el analfabetismo afecta principalmente a las mujeres del
medio rural.

33. La tasa de alfabetizacion de las mujeres es del 64,1% en las zonas rurales y
del 79,4% en las zonas urbanas. El grupo de edad con la mayor tasa de analfabetismo esta
integrado por mujeres mayores de 35 afios. En la educacién de adultos se produjo una
disminucion en el nimero de matriculaciones, pasando de 4.922 en 2004 a 2.260 en 2007.

34.  De acuerdo con los indicadores de la educacion, los casos de fracaso escolar y
desercién escolar son mucho maés frecuentes entre los nifios varones, tanto en la educacion
primaria como en la secundaria.

35. Los datos de la Politica Nacional de Salud muestran que en Cabo Verde las
enfermedades producidas por las condiciones higiénicas, sanitarias y socioeconémicas, 0
relacionadas con ellas, tienden a disminuir, incluso considerando los periodos en que se
registraron brotes epidémicos de célera (en 1995), sarampion (en 1997) y dengue (en 2009).
Al mismo tiempo se ha producido un aumento progresivo de enfermedades cronicas tales
como la diabetes, la hipertension y las enfermedades cardiovasculares.

36. La tasa de mortalidad general ha sido relativamente baja en los Ultimos afios.
En 2004 esa tasa fue aproximadamente de 5,4 muertes por cada 1.000 habitantes, con 21,1
muertes por cada 1.000 nacidos vivos, 25,2 muertes por cada 1.000 nifios menores de 5
afios y 28 muertes perinatales por cada 1.000 nacidos.

37. En 2005 la mortalidad materna fue de 14,5 mujeres muertas por cada 100.000
nacidos vivos, con valores anuales que oscilaron entre las 5 y las 11 muertes.

38. La tasa de incidencia de la tuberculosis es relativamente elevada, situandose
aproximadamente en 60 casos de tuberculosis por cada 100.000 habitantes. Aunque adn se
encuentra por debajo de la tasa de 150 casos de tuberculosis por cada 100.000 habitantes
tedricamente prevista por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), sigue constituyendo
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un problema de salud para la poblacién, sobre todo por la influencia de la epidemia del
VIH/SIDA.

2.  Situacion econdmica

39. A lo largo de la primera década del siglo XXI, Cabo Verde ha experimentado un
considerable crecimiento econdmico. El pais se vio gravemente afectado por la crisis
financiera mundial, que hizo disminuir la inversion privada extranjera y la asistencia oficial
para el desarrollo.

40.  El ritmo de crecimiento del PIB disminuy6 hasta situarse en el 3,9% en 2009,
después de que hubiese alcanzado una tasa del 5,9% en 2008. Los sectores clave de la
economia, a saber, el turismo y la construccién, que estan vinculados a la inversion
extranjera directa, han sufrido un cierto estancamiento. Sin embargo, de acuerdo con la
informacion del Banco de Cabo Verde, las remesas procedentes de los emigrantes
caboverdianos se mantuvieron casi constantes, incrementandose un 1,7% en 2009.

41. La tasa de desempleo total es del 22,6%, sin que se aprecien diferencias
significativas entre la tasa que se registra en las zonas urbanas y la que se registra en las
zonas rurales, pero es especialmente elevada entre las mujeres (27,2%), comparada con la
de los hombres (15,5%). La tasa de actividad de los hombres (67,3%) es diez puntos
porcentuales superior a la de las mujeres (56,9%).

42.  En el documento sobre la Descripcion de la administracion publica de Cabo Verde
(2007), se muestra que la proporcion de hombres es ligeramente superior a la de las
mujeres, con un 51,3% de hombres frente al 48,7% de mujeres. Las diferencias son muy
pronunciadas en los &mbitos de la seguridad interna, donde las mujeres representan el 9%,
en los sectores de la agricultura y el medio ambiente, donde representan el 23,3%, y en la
policia criminal, donde representan el 25,3%. Los sectores que cuentan con una elevada
presencia de mujeres son el sector de la educacion, con una presencia del 56,7%, y el de la
salud, con una presencia del 64,5%. Estos datos reflejan la tendencia al mantenimiento de
los estereotipos de género en el &mbito profesional.

43.  Los datos de la Encuesta de ingresos y gastos de los hogares de 2001-2002 situaron
la incidencia de la pobreza en el 37%. El Cuestionario unificado sobre indicadores basicos
del bienestar de 2007 mostré que esa tasa habia disminuido al 26,6%, es decir, se habia
reducido en nueve puntos porcentuales. La incidencia de la pobreza en los hogares
encabezados por mujeres (56,3%) es 12 puntos porcentuales superior a la existente en los
hogares encabezados por hombres (43,7%).

3. Situacion politica

44,  Entre los objetivos de desarrollo del pais para el periodo 2006-2010 figuran: la
creacion y utilizacién de mecanismos de accion afirmativa destinados a incrementar la
participacion de la mujer en los drganos legislativos, judiciales y locales; la aplicacion
efectiva del actual marco legislativo, especialmente sus reglamentos, para garantizar un uso
efectivo de las disposiciones en materia de proteccion contenidas en él; la adopcion de
mecanismos que promuevan la igualdad de oportunidades y una mayor participacion de la
mujer en las actividades econémicas; la dedicacion de una atencion especial a las
cuestiones relacionadas con la violencia doméstica y a la reduccién de las desigualdades en
el acceso a los servicios; y el fortalecimiento de las asociaciones con las organizaciones de
la sociedad civil que trabajan para promover la ciudadania y la familia, defender los
derechos de la mujer, fomentar el desarrollo comunitario y luchar contra la pobreza.

45.  La presencia de mujeres en el Gobierno ha aumentado considerablemente
desde 2008, cuando Cabo Verde se convirtié en uno de los primeros paises en alcanzar la
paridad de género en el Gobierno.
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46.  Hay una presencia minoritaria de mujeres en el Parlamento (15,2%) y en los 6rganos
municipales (22,2% en total, con una presencia de mujeres del 20,7% en los ayuntamientos
y del 22,8% en las asambleas municipales).

47.  No hay una presencia significativa de mujeres en los 6rganos rectores de los partidos
politicos (21,7%) ni en las organizaciones de empleadores (20,8%).

48.  Casi el 55,7% de los puestos de las asociaciones de base comunitaria estan ocupados
por mujeres, pero solo el 11% de esas asociaciones estan presididas por mujeres.

Il.  Aplicacion en la Republica de Cabo Verde de las
disposiciones contenidas en la Convencion

Articulos 1y 2
Medidas legislativas destinadas a la eliminacion de la discriminacion
contra la mujer

49.  Desde la presentacion del Gltimo informe, el sistema juridico de Cabo Verde ha
mantenido integramente todos los derechos, libertades y garantias establecidos en la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, y ha progresado considerablemente mediante
la Constitucién de la Republica de Cabo Verde (aprobada en 1992 y revisada en 1999).

50. En el mismo periodo, como reconocimiento de la necesidad de acabar con la
desigualdad, el pais ha aprobado varias disposiciones que promueven la igualdad entre
hombres y mujeres en lo que respecta al ejercicio efectivo de sus derechos, y también ha
establecido normas que afrontan de un modo positivo las cuestiones que afectan a la mujer.

51.  El presente informe expone, en orden cronolégico, los instrumentos legislativos por
los que, directa o indirectamente, se establecen medidas que contribuyen a eliminar la
discriminacién contra la mujer en los ambitos mas diversos: oportunidades econdmicas,
derecho al trabajo, seguridad social, salud, servicio a la comunidad y voluntariado, vivienda
y violencia de género.

52. Mediante el Decreto legislativo 5/2007 de 16 de octubre se aprobd el Cédigo de
Trabajo. Este codigo revocd en su integridad la escasa legislacion laxa referente a las
relaciones de trabajo subordinadas establecidas en el contexto de las empresas privadas,
cooperativas y mixtas, asi como a todas las situaciones en las que una persona se
compromete, mediante un contrato de trabajo, a ejercer su actividad profesional para una
persona juridica de derecho publico, o considerada como tal, bajo la direccién y las 6rdenes
de sus respectivos Organos rectores, pero sin someterse al estatuto juridico de la
administracién publica.

53.  Ese instrumento juridico refuerza el principio de igualdad entre el hombre y la mujer
establecido en la Constitucién de la Republica, a saber, igual remuneracién por el mismo
trabajo en situaciones idénticas, admitiendo solo diferencias basadas en criterios objetivos
comunes a hombres y mujeres, “con el fin de excluir toda discriminacion por razones de
género" (art. 16).

54.  En cuanto a las competencias asignadas a los drganos sindicales, ese documento
dogmatiza la defensa del cumplimiento de las normas relativas al trabajo de los jovenes y
las mujeres al reconocer las especificidades de los trabajos que realizan las mujeres,
especialmente en lo referente a la capacidad de los sindicatos para salvaguardar todos sus
derechos (parr. a), art. 92).
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55.  Otra novedad de ese instrumento es un capitulo especifico sobre el trabajo de las
mujeres, en el que se establece la proteccidn de la maternidad, la licencia por maternidad de
60 dias, los derechos a la licencia por lactancia materna y, lo que es de suma importancia, la
asuncién de que cuando se despide a una mujer durante su embarazo, puerperio o periodo
de lactancia, se hace sin una causa justificada (arts. 270 a 275).

56. El Codigo de Trabajo garantiza el derecho a no hacer horas extraordinarias ni
trabajos nocturnos durante el embarazo y el puerperio (parr. 2 b), art. 270).

57.  Sin embargo, sigue habiendo algunas limitaciones para que los hombres puedan
participar activamente en el cuidado de sus hijos recién nacidos: solo estan autorizados a
tomar dos dias de ausencia justificada, y no pueden considerarse como licencia de
paternidad (parr. 2 j), art. 186).

58.  El Cddigo de Trabajo promueve timidamente la asuncion de responsabilidades por
el hombre durante el periodo posparto al establecer como ejemplo de razones personales
legitimas para no hacer horas extraordinarias la vigilancia del estado de salud de su
cényuge o compafiera durante el puerperio (parrs. 2 y 4, art. 160).

59.  No obstante, en lo que concierne a la proteccion de las mujeres embarazadas, las
mujeres lactantes y los nifios, se ha previsto un plan de conversion del trabajo nocturno en
trabajo diurno "para las trabajadoras embarazadas que trabajen por turnos o de noche,
durante los 180 dias precedentes a la fecha prevista del parto, y ese plan es valido por un
periodo no inferior a un afio tras la fecha del parto, a menos que el empleador desarrolle
exclusivamente su actividad conforme a un plan de trabajos nocturnos o por turnos”
(art. 162).

60.  También se establece el derecho a percibir la totalidad del salario durante el periodo
de licencia de maternidad, independientemente de que la madre esté incluida o no en el
sistema de la seguridad social (art. 212).

61.  Tiene especial relevancia el hecho de que el Cddigo de Trabajo establezca por
primera vez normas que garantizan el reconocimiento del empleo doméstico como trabajo
productivo, sobre todo teniendo en cuenta que ese trabajo lo realizan casi exclusivamente
las mujeres (alrededor del 96%)>.

62.  Se reconocen todos los derechos fundamentales de los trabajadores domeésticos: el
descanso semanal, las vacaciones y la remuneracion efectiva. Esta prohibido considerar el
alojamiento o la alimentacion como la Unica forma de remunerar el trabajo realizado. El
Codigo establece que el despido solo puede producirse como resultado de procedimientos
disciplinarios previos (arts. 286 a 294).

63. En lo que concierne a la regulacién de la actividad de las organizaciones de
microfinanciacion, la Ley 15/V11/2007 de 10 de septiembre confiere a dicho instrumento un
papel fundamental para luchar contra la pobreza y la exclusion social, y, por lo tanto, para
promover el empoderamiento econémico de la mujer. Esa ley prevé el funcionamiento,
dentro del Banco Central, de un consejo consultivo, representado entre otros por el Instituto
de Cabo Verde para la Igualdad y Equidad de Género (ICIEG), y que atiende todas las
cuestiones relacionadas con la promocion y el desarrollo del sistema de microfinanciacion.
Esto es muy importante, ya que la microfinanciacién es una estrategia muy utilizada para
promover la capacidad empresarial y el autoempleo de la mujer (la mayoria de los
microcréditos se han concedido a mujeres), principalmente por organizaciones no
gubernamentales (ONG), que proporcionan servicios financieros a las poblaciones fuera de
los circuitos bancarios tradicionales.

2 Estudio sobre la situacién econémica de las trabajadoras domésticas. ICIEG, marzo de 2008.
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64. La Ley 19/VII/2007 de 26 de noviembre, en la reglamentacion de los aspectos
relacionados con la prevencion, y el tratamiento y el control del VIH/SIDA, pone un énfasis
especial en la proteccion de las mujeres embarazadas, € insiste en la importancia deque en
la consulta prenatal se proporcione a las mujeres toda la informacién necesaria sobre la
infeccion por el VIH, el acceso voluntario a las pruebas de deteccion y la asistencia
necesaria (art. 4).

65.  En cuanto a los medios de comunicacion, la inclusién en el Decreto-Ley 46/2007
(Codigo de Publicidad) de un articulo especifico (parr. 2 d), art. 7) que prohibe la
publicidad con cualquier tipo de contenido discriminatorio relacionado con el género hace
que este decreto-ley sea un importante instrumento para combatir la discriminacion contra
la mujer. El decreto-ley se aplica a todas las formas de publicidad y a todos los agentes de
publicidad y entidades publicas o privadas, nacionales o extranjeras, que desarrollen una
actividad publicitaria en el territorio nacional. Abre la posibilidad de que los responsables
de cualquier publicidad que sea considerada discriminatoria puedan ser acusados de un
delito.

66.  La Resolucién 5/2008 de 18 de febrero sobre la politica nacional de salud, dio fuerza
legal al Programa de salud sexual y reproductiva, considerado como un programa
"comprometido con el desarrollo de la persona humana, en particular, de género femenino",
y su objetivo es contribuir al desarrollo, garantizando la plena participacion de las mujeres
y los hombres en el reparto de las responsabilidades relativas a todos los aspectos de la
familia, en el comportamiento sexual y reproductivo y en la practica de la planificacion de
la familia.

67. El sistema de la seguridad social, en revision desde 2006, representa uno de los
avances mas importantes en la esfera de la proteccion social que el pais haya conocido
jamas. Por tanto, es en el plano del sistema de proteccion social donde el sistema juridico
de Cabo Verde ha logrado uno de los progresos mas significativos en relacion con los
derechos de la mujer.

68.  El Decreto-Ley 21/2006 de 27 de febrero, establecido en el marco del proceso de
unificacion del sistema de proteccion social, amplio la cobertura de la seguridad social a los
agentes gubernamentales, proporcionandoles las prestaciones de atencidn médica y acceso a
las medicinas en condiciones de total igualdad con los trabajadores del sector privado. Esa
medida tuvo un efecto muy positivo en la situacion de la mujer, puesto que el sector
gubernamental es su segundo nicho de empleo.

69. El Decreto-Ley 47/2009 de 23 de noviembre establecié un valor minimo para la
base contributiva. Esa medida garantiza la integracion de los trabajadores cuyo salario real
es demasiado bajo para aplicar una tasa para incidencias que pueda cubrir todo tipo de
prestaciones o beneficios sustitutivos de los ingresos. Esta disposicion juridica tiene suma
importancia en la esfera de la igualdad entre los géneros, ya que son precisamente las
mujeres las que tienen los ingresos mas bajos.

70.  El Decreto-Ley 48/2009 de 23 de noviembre prevé que el sistema de proteccion
social sea obligatorio para los trabajadores independientes, lo cual garantiza la cobertura a
los sectores vulnerables de la actividad econdémica, cuyas actividades en su mayor parte son
realizadas por mujeres. Cabe sefialar que las actividades de los "trabajadores agricolas o
similares que impliquen la toma de decisiones en materia de gestion, siempre que tales
actividades se ejerzan de manera directa, reiterada y permanente”, tienen la misma
consideracion que las actividades de exploracion agricola y que las actividades de
exploracion de la silvicultura, la ganaderia, la horticultura, la avicultura y la apicultura
(parrs. 1y 2 d), art. 6, del citado decreto-ley).
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71. A pesar de la imposicion de la obligacion de cotizar, esta obligacion no se aplica al
periodo de incapacidad o no disponibilidad demostrada para trabajar en una situacién de
baja por maternidad (parr. €), art. 23).

72.  Esta normativa tiene un gran efecto en la situacion de las mujeres, ya que incorpora
en su dmbito de aplicacion a los empleados y trabajadores independientes, incluidos los del
sector informal, donde hay una gran proporcion de mujeres trabajadoras, especialmente en
los sectores del comercio (primer nicho de empleo para las mujeres) y de la agricultura
(tercer nicho de empleo para las mujeres).

73.  El Decreto-Ley 49/2009 de 23 de noviembre dio cobertura por primera vez a las
personas que realizan tareas domésticas. En esta categoria se incluye a toda persona que, a
cambio de una remuneracion, se compromete a realizar para otras personas, con caracter
periddico y bajo su direccién y autoridad, todo tipo de servicios destinados a satisfacer las
necesidades especificas de un hogar o vivienda equivalente y las de sus respectivos
miembros (art. 3).

74.  Dicho instrumento legislativo impone al empleador la obligacién de regularizar la
situacion de las personas que realizan servicios domésticos en un plazo méximo de 120
(ciento veinte) dias a contar de la fecha de su entrada en vigor. Esta medida tiene especial
importancia para las mujeres, ya que el sector de los servicios domésticos es su cuarto
nicho de empleo.

75.  El Decreto-Ley 50/2009 de 30 de noviembre establece que la proteccion social es
obligatoria para todos los trabajadores. Por lo tanto, todos los empleadores deben
inscribirse en el sistema de la seguridad social. Este instrumento reconoce el derecho a ser
indemnizado por la pérdida de remuneracion y amplia el rango de los beneficiarios de las
prestaciones de asistencia incluyendo a los nifios hospitalizados y a las madres que
alimentan a sus hijos exclusivamente con leche materna.

76.  Con la aprobacion de la Resolucion 124/V11/2009 de 22 de marzo, la Asamblea
Nacional ratifico la Carta Africana de los Jévenes, aprobada en el séptimo periodo
ordinario de sesiones de la Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno de la Unién
Africana, celebrado el 2 de julio de 2006 en Banjul (Gambia).

77.  Enese instrumento se afirma que todos los Estados partes reconocen la necesidad de
eliminar la discriminacién contra las nifias y mujeres jovenes conforme a lo previsto en los
diversos convenios e instrumentos internacionales, regionales y nacionales de proteccion de
los derechos humanos y promocidn de los derechos de la mujer.

78.  La inclusion de esa carta en el ordenamiento juridico interno tiene una gran
importancia para el fortalecimiento de los principios de la Convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la mujer, ya que la Carta contiene un articulo
entero (art. 23) dedicado a las nifias y mujeres jovenes. La Carta obliga al Estado a aplicar
medidas que proporcionen un sistema educativo que no impida que las nifias ni las mujeres
jovenes, especialmente las casadas y embarazadas, continGien con sus estudios. El articulo
obliga especificamente al Estado a que no impida la asistencia a la escuela de las
estudiantes embarazadas.

79.  También cabe hacer mencién de la Resolucion 26/2010, por la que se aprueban los
Principios de buena gobernanza de las empresas publicas o de participacion estatal, ya que
en su articulo 9, titulado "Planes de igualdad de género"”, se hace hincapié en que "tras un
diagnostico de la situacion, las empresas de propiedad estatal deben adoptar planes de
igualdad con el fin de lograr una verdadera igualdad de trato y de oportunidades entre los
hombres y las mujeres, eliminar la discriminacion y permitir la conciliaciéon de la vida
personal, familiar y profesional”.
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80. Esa resolucion es particularmente importante para la eliminacion de la
discriminacion contra la mujer. Para elaborar planes de igualdad de género en un pais
donde la presencia de mujeres en las empresas publicas, sobre todo en sus drganos rectores,
es bastante escasa, es necesario hacer diagnosticos de la situacion, reconocer las
desigualdades existentes y concebir medidas para corregir esa situacion. Este proceso
permite concienciar a las personas sobre esta cuestion y las faculta para actuar como
defensoras de la igualdad entre los géneros.

81. La finalidad del Decreto-Ley sobre el Sistema nacional de viviendas sociales,
aprobado por el Consejo de Ministros el 13 de mayo de 2009 (que se publicara en el
Boletin Oficial), es ejecutar politicas y programas de inversion en vivienda, y proporcionar
todo tipo de apoyo e incentivos para la compra y rehabilitacion de viviendas sociales. Este
mecanismo, creado para atender las demandas de las poblaciones de bajos ingresos, en
general les "proporciona acceso a suelo urbanizado y viviendas sostenibles decentes".

82.  El decreto contiene disposiciones de naturaleza positiva para las mujeres. Uno de los
objetivos estratégicos de las disposiciones del parrafo 2 f) del articulo 5 del Sistema
nacional de viviendas sociales es promover "una proteccion especial en materia de acceso a
la vivienda para las mujeres cabezas de familia y los jovenes". Ademas, en el decreto se
especifica que "la estructura, la organizacién y las actividades del Sistema nacional de
viviendas sociales" también deben cumplir la instruccion de "establecer, entre los hogares
con bajos ingresos, mecanismos de contingentes para las personas de edad, las personas con
discapacidad y los hogares encabezados por mujeres" (parr. 2 b), art. 6).

83.  El decreto por el que se establecen las normas para la aplicacion del Sistema
nacional de viviendas sociales, cuando define los pardmetros de la vivienda social en su
articulo 21, prevé la creacion de un "registro Gnico™ que constituya un instrumento Unico
para el registro y la seleccion de los beneficiarios de las viviendas sociales. En la
descripcién de los beneficiarios, ademas de los miembros y niveles de ingresos de los
hogares, deben tenerse en cuenta otras caracteristicas de los hogares, como por ejemplo el
hecho de estar encabezados por mujeres.

84. En la Ley Especial sobre la violencia de género, aprobada en su totalidad por la
Asamblea Nacional el 26 de julio de 2010, se determina el objetivo de la ley, esto es, la
igualdad entre los géneros, socavado por las manifestaciones de discriminacion basada en
relaciones desiguales de poder.

85.  Con el fin de cambiar el desfavorable marco estadistico relativo a la igualdad entre
los géneros, esta previsto que el delito de violencia de género se someta a un procedimiento
judicial urgente y que el enjuiciamiento dependa de una simple acusacion. Una de las
principales novedades se basa en el hecho de que a la victima no se le permite retirar la
denuncia de acusacion y que la Fiscalia debe iniciar las primeras actuaciones en un plazo
de 48 horas a contar de la fecha de recepcion de la denuncia y realizar las actuaciones
adicionales necesarias en el mismo periodo de tiempo.

86. Esa ley se rige por los siguientes principios reflejados en la consagracion de los
derechos especiales para la proteccion de las victimas, especialmente en los ambitos penal,
laboral y social: el fortalecimiento de las obligaciones especiales del Estado y otras
autoridades publicas en relacion con la adopcién de politicas publicas destinadas a prevenir
y perseguir judicialmente la violencia de género y a prestar asistencia en los casos en que
esta se haya producido; la creacién o el fortalecimiento de estructuras institucionales para
combatir la violencia de género; la dotacion a las instituciones especializadas de los
recursos adecuados para el logro de sus objetivos; la creacion de las condiciones necesarias
para asegurar una respuesta oportuna, especializada y eficaz a las victimas en materia
policial, legal y de servicios sociales; y el aseguramiento de que se garanticen por igual
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todos los derechos contenidos en dicha ley a los extranjeros que se encuentren en el
territorio nacional, independientemente de su situacion.

87.  El 29 de julio de 2009 el Consejo de Ministros aprobd el Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer, el
cual se remitio a la Asamblea Nacional para su ratificacion. EI Protocolo, que se aprobo tras
un periodo de debate y reflexion interna, no solo refuerza la difusién y visibilidad de la
Convencion, sino que también demuestra el compromiso del Gobierno de aplicarla con
mayor exactitud.

88.  Cabe sefialar también que el decreto-ley sobre el voluntariado tiene un efecto muy
positivo por el impacto pedagdgico que puede tener sobre el sistema de elaboracion de
leyes al emplear un lenguaje no sexista. También es importante por el hecho de que la
accion contra la "desigualdad de género™ se trata en su propio parrafo como una de las
esferas prioritarias de intervencion del Programa nacional de voluntariado.

89.  En Cabo Verde se esta llevando a cabo un proceso de revision de la Constitucion de
la Republica. El Gobierno, por conducto del ICIEG, present6é al Comité de Revision de la
Constitucion un documento que contiene las aportaciones realizadas para impulsar el
proceso de profundizacién de los principios que rigen las relaciones de igualdad de género.
Se pidio al Comité que eliminara los estereotipos de género utilizados en el lenguaje y
reproducidos en los documentos politicos y burocraticos, asi como los estereotipos sexistas
sobre las responsabilidades familiares empleados en la redaccion de la anterior
Constitucion.

90. En ese documento se pide el fortalecimiento de las competencias del Estado para
garantizar: a) el principio de igualdad entre hombres y mujeres en la aplicacion de los
derechos y deberes econémicos, asi como de los derechos sociales y culturales, mediante la
educacion para la igualdad de derechos y oportunidades entre los géneros; b) las respuestas
a las distintas necesidades de atencion de la salud de las mujeres y los hombres; c) la
aplicacion del principio de igualdad entre hombres y mujeres en el acceso a una vivienda
digna, la cultura, el deporte y la sociedad de la informacién; d) la difusion en los medios de
comunicacion de una imagen igualitaria, plural y no estereotipada de las mujeres y los
hombres; y €) la ejecucion de programas sociales, incluidos programas de apoyo al
establecimiento de guarderias infantiles para nifios de entre 0 y 2 afios, para que la mujer
pueda tener mayores oportunidades de acceso a su lugar de trabajo y de permanencia en él.

91.  En el documento también se subraya la necesidad de adoptar el principio de paridad
en las controversias politicas para compensar la desigualdad de oportunidades; se trata de
una propuesta en la que se solicita el fortalecimiento del principio de igualdad de
participacion entre hombres y mujeres en los procesos de toma de decisiones, la
eliminacion o reduccion de la desigualdad y el aumento de la representacion de la mujer en
los 6rganos electivos.

Articulo 3
Medidas para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer

92.  Por conducto de Organos tanto gubernamentales como no gubernamentales, la
Republica de Cabo Verde ha continuado su labor de promocion de los derechos de la mujer
y de concienciacidn, asi como la aplicacion de medidas concretas, en el marco de proyectos
y programas, para el empoderamiento de la mujer caboverdiana. EI mecanismo nacional
encargado de promover la igualdad de género (ICIEG) y las organizaciones no
gubernamentales de mujeres se ocupan de los derechos de la mujer en los ambitos de la
salud, la cultura y la economia, del papel social que desempefia la mujer en la sociedad de
Cabo Verde y de su participacion en la politica y en puestos con poder de decision.
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93.  Junto con las ONG que promueven el adelanto de la mujer, todos los ministerios
participaron en la elaboracién del Plan nacional para la igualdad y la equidad de género
2005-2011, que se basa en los principios de la Convencion, las directrices de la Plataforma
de Accidn de Beijing y los Objetivos de Desarrollo del Milenio. En el Plan se sefialaron
seis esferas prioritarias de intervencion: las oportunidades econémicas; la educacion; la
salud; la participacion de la mujer en la politica y en los 6rganos de adopcion de decisiones;
la violencia de género; y los medios de comunicacion.

94.  Como resultado de la prioridad asignada a las cuestiones de género y a los derechos
de la mujer tras la aprobacion del Plan nacional para la igualdad y la equidad de género, el
Gobierno incluyo, en el programa correspondiente al séptimo mandato parlamentario
(2006-2011), un tema centrado exclusivamente en la promocion de la igualdad de género,
en el que se proporcionaron varias directrices para, entre otras cosas, "crear las condiciones
necesarias para la aplicacion de los convenios y cartas regionales e internacionales
relacionados con el género" y "fortalecer la capacidad institucional de los mecanismos
nacionales encargados de promover la igualdad de género, coordinar las politicas relativas a
la promocidn del enfoque de género y establecer vinculos entre ellas, y reducir las
desigualdades que sigan existiendo™.

95.  Lareunidn, el procesamiento y la difusion por el Instituto Nacional de Estadistica de
informacion estadistica sobre la salud reproductiva y las relaciones de poder en el hogar
(segunda Encuesta demogréfica y de salud reproductiva, 2005) posibilitd que, tanto a nivel
nacional como a nivel de las regiones y zonas de residencia, se pudiera caracterizar la
situacion de la violencia doméstica contra la mujer en sus diversas formas de
manifestacion. Ello también permitié evaluar el nivel de aceptacion social de la violencia
en las relaciones conyugales, y desvelar los mecanismos de control del hombre sobre la
mujer y las limitaciones de la mujer en los procesos de toma de decisiones en entornos
privados. El Instituto Nacional de Estadistica también tiene informacion sobre las
limitaciones de la mujer para negociar las condiciones en que se realiza el acto sexual.

96.  En 2006, de conformidad con la recomendacion del Comité encargado de la difusion
de la Convencidn, se celebro una conferencia de prensa con todos los 6rganos nacionales de
comunicacion publicos y privados sobre el desempefio del Gobierno de Cabo Verde en ese
Comité. El texto de la Convencidn también se publicd en el Programa anual de 2007 (2.000
ejemplares).

97.  En 2007 el mecanismo institucional encargado de las cuestiones de género celebrd
reuniones sectoriales con estructuras gubernamentales (educacion, salud y estadistica) y
organizaciones de la sociedad civil con el objetivo de difundir las recomendaciones
formuladas por el Comité a la Republica de Cabo Verde y elaborar estrategias sectoriales
para su aplicacion.

98.  En 2007, como continuacion de las actividades de difusion de la Convencion, el
ICIEG edit6 un libro, titulado "Cabo Verde y la Convencién sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacién contra la mujer" (500 ejemplares) y prologado por el Primer
Ministro, que contiene el texto completo de la Convencién, el informe inicial combinado
con los informes segundo, tercero, cuarto, quinto y sexto de Cabo Verde, las preguntas del
Comité al Estado de Cabo Verde y las posteriores respuestas, la declaracion inicial y las
observaciones y recomendaciones formuladas al pais. El primer 6rgano elegido para la
presentacion y entrega del libro fue el Parlamento de Cabo Verde, cuyos miembros (72
personas) recibieron un ejemplar del mismo.

99.  El documento de la Convencidn y el informe presentado por Cabo Verde en 20086,
con todas las observaciones y recomendaciones que se hicieron posteriormente, se
publicaron en el ciberespacio para que pudieran descargarse desde la cuenta de Facebook y
el sitio oficial del mecanismo nacional encargado de las cuestiones de género.
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100. En enero de 2006 el mecanismo nacional encargado de las cuestiones de género paso
a denominarse Instituto de Cabo Verde para la Igualdad y Equidad de Género (ICIEG). El
proposito del cambio de nomenclatura fue adaptar la institucion a la perspectiva de su
ambito de accién y a una estrategia de establecimiento de alianzas. EI cambio también se
debi6 a la constatacion de que si se utilizaba el enfoque de género y desarrollo, se
aseguraban mayores beneficios al permitir cuestionar las diferencias de acceso a los
recursos y servicios y a sus beneficios, y examinar la situacion de la mujer y las relaciones
de poder.

101. EI objetivo de la institucién es lograr la igualdad real, tomando como punto de
partida las profundas desigualdades existentes entre los hombres y las mujeres en todos los
ambitos. Habida cuenta de esa situacion, también se incluyé la palabra "equidad"” en el
nombre de la institucién como una estrategia para materializar la igualdad por medio de
"prestar cada vez mas atencidn a quienes mas lo necesitan". Este concepto ha brindado la
posibilidad de aplicar medidas de discriminacion positiva para eliminar todas las formas de
discriminacion contra la mujer y corregir el desequilibrio en la situacién de los hombres y
las mujeres.

102. En cumplimiento de las recomendaciones para fortalecer el ICIEG, el Gobierno
desarrolld una gran campafa centrada en aumentar la visibilidad y credibilidad de su labor.
Esa estrategia permitio al ICIEG integrar diferentes consejos y comités, a saber: la Junta
Consultiva del Instituto de Empleo y Formacion Profesional; el Consejo de la Cuenta del
Reto del Milenio; la Junta Consultiva de Microfinanciacion; y el Comité de Supervision del
Proyecto de Energias Alternativas Domésticas y del Programa de Gestion de los Recursos
Hidricos y de Alianza para el Desarrollo. De esta forma se garantiza la participacion del
ICIEG en la elaboracion de las politicas y medidas adoptadas en esas esferas.

103. En 2006 el Gobierno asigné un edificio publico al ICIEG e increment6 ligeramente
su presupuesto de funcionamiento, lo que permitid la contratacién de dos funcionarios
permanentes (un funcionario de comunicacion social y un antrop6logo).

104. Debido a la evidente falta de recursos, el ICIEG elabor6 una estrategia para
movilizar recursos, lo que fortalecio su presupuesto de inversion y le permitio contar con
un equipo técnico multidisciplinario integrado por profesionales de los ambitos de
economia (2), psicologia (2), derecho (1), sociologia (1), comercializacion (1) y gestion (1).
La estrategia también le permitid subsidiar a diez profesionales de categoria superior
(psicologos y abogados) de la Red de apoyo a las victimas de la violencia de género.

105. La capacidad institucional para difundir los derechos de la mujer, y los programas y
proyectos ejecutados por el mecanismo nacional encargado de promover la igualdad de
género, también se vio ampliamente reforzada con la organizaciéon de debates, la
publicacion de articulos y folletos informativos, el disefio de programas de radio, la emision
de boletines de informacion y la realizacion de campafias de sensibilizacion y de publicidad
emitidas en los canales de television publicos y privados.

106. El programa de radio semanal Bom dia kriola, en antena desde 2000, es un
importante espacio informativo de la radio nacional en el que se aborda el tema de los
derechos de la mujer.

107. En el marco del proyecto "Casas do Direito" (Casas de Derecho), el ICIEG, en
asociacién con el Ministerio de Justicia, cred un programa denominado Casa de Derecho,
para el canal educativo de la radio, que cubre esencialmente informacién relacionada con
los derechos sociales, econdmicos o de salud de las mujeres de Cabo Verde. El programa se
emite todos los martes y jueves.

108. En 2008 el ICIEG firm6 un protocolo para fortalecer las asociaciones con Radio
Novas Technologies (radio de las nuevas tecnologias), la radiodifusora estatal, que ha
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apoyado la produccion de programas en los que se abordan temas relacionados con las
cuestiones de género, la violencia doméstica y la salud sexual y reproductiva, prestando
especial atencion a la mujer, como en el caso del programa informativo sobre el cancer de
mama.

109. En 2007 el Consejo de Ministros, a propuesta del Ministerio de Justicia y el ICIEG,
aprobd un importante instrumento para la planificacion y ejecucién de politicas publicas: el
Plan nacional de lucha contra la violencia de género para 2007-2011. Ese instrumento se
elaboro sobre la base de un diagndstico de la situacion y de los planes existentes de
fortalecimiento de los mecanismos legales institucionales y las respuestas sociales en
relacion con la proteccion de las victimas y con los agresores. Su limitacion radica en el
deficiente tratamiento de las cuestiones relativas al acoso sexual, el abuso y la trata de
mujeres, debido a la escasa informacion existente en estas esferas.

110. En 2008 el ICIEG firmé un acuerdo con una cadena privada de television para la
produccion del programa TV Mujer, en el que se abordan diversas cuestiones juridicas,
sociales, econdémicas y de salud relativas a las mujeres.

111. También en 2008, el Gobierno, por conducto del ICIEG vy el Instituto Nacional de
Estadistica, y con el apoyo financiero del sistema de las Naciones Unidas en Cabo Verde,
publicd el libro de bolsillo Mujeres y hombres en Cabo Verde: hechos y cifras de 2008. En
ese libro se abordan temas relacionados con el concepto de género, la evolucion de las
cuestiones de género y los derechos humanos, los mecanismos institucionales existentes y
los objetivos de la politica de género en Cabo Verde. Ademas, en el libro se destaca el
papel de las organizaciones de la sociedad civil y se expone la situacién de la mujer en
Cabo Verde desde la colonizacion del pais hasta 2008. La informacidn estadistica que
figura en el libro ilustra las disparidades de género existentes en el pais.

112. En 2008 el Gobierno, con objeto de profundizar su conocimiento de las
desigualdades y actuar en consecuencia, establecio un acuerdo de asociacion con el
Observatorio africano de los indicadores de género para adoptar un marco de referencia con
el que definir los indicadores cualitativos y cuantitativos sobre la igualdad y la equidad de
género, y elabord un estudio sobre la evolucion de la condicion de la mujer en Cabo Verde.
Como resultado, en 2010 se presentd el estudio sobre el Indice Africano de Género y
Desarrollo, en el que se evalda la condicion de la mujer en Cabo Verde.

113. Desde 2009 el Gobierno, por conducto del Ministerio de Reforma del Estado y en
asociacién con la Comisién Nacional de Derechos Humanos y Ciudadania, ha estado
manteniendo una campafia por television denominada "Ciudadania en un minuto”, en la
que, entre otras cuestiones, se abordan temas tales como la paternidad responsable y la
violencia de género.

114. En 2009 el Gobierno de Cabo Verde, consciente de la importancia de planificar y
elaborar politicas de género locales, proporciond apoyo financiero y técnico a dos
municipios para la elaboracion de los primeros planes municipales para la igualdad y
equidad de género en Cabo Verde. Los planes piloto se ejecutaron en la ciudad de Praia,
capital del pais, cuya asamblea municipal esté4 presidida por una mujer, y en el municipio de
Paul, cuyo alcalde es una mujer. En 2010 se ejecutaron unos planes piloto idénticos en dos
municipios que contaban con una presencia significativa de mujeres en sus dérganos
rectores.

115. En 2009 el Gobierno de Cabo Verde, en su afan por promover la investigacion, el
conocimiento y la capacitacion de profesores y técnicos de todos los sectores publicos, cred
el Centro de Estudios sobre el Género y la Familia en la Universidad Publica de Cabo
Verde.
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116. En relacién con el programa de capacitacion para el personal de gestion del sector
publico, se incluyd en él un modulo sobre las relaciones de género.

117. En la Repiblica de Cabo Verde, las organizaciones de la sociedad civil estan
sumamente valoradas. ElI Gobierno ha elaborado programas, proyectos y politicas
relacionadas con el género en colaboracidn activa con ONG de mujeres, que se consideran
aliadas ineludibles en la lucha por la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer
en todas las facetas de su vida personal, social, econdmica, politica y cultural. Esas ONG
trabajan conjuntamente con el mecanismo nacional en la ejecucion de los programas y
proyectos que materializaran esos planes.

118. Consciente de que el progreso de las mujeres de Cabo Verde depende en gran
medida del fortalecimiento de la capacidad de las ONG de mujeres, el Gobierno de Cabo
Verde ha apoyado con programas y proyectos el fortalecimiento de su capacidad,
especialmente en las esferas de la movilizacién de fondos, el apoyo a la creacién de nuevos
servicios e instalaciones, la contratacion de mas recursos humanos, la asistencia técnica en
asuntos relacionados con la igualdad de género, y la gestion de proyectos. Cabe destacar
gue todas las ONG nacionales dedicadas a la mujer han recibido financiacidn a tal efecto.

Articulo 4
Medidas especiales de caracter temporal

119. El Plan nacional para la igualdad y la equidad de género, en el que se definen las
directrices y orientaciones para la promocidon de la igualdad de derechos entre hombres y
mujeres y la participacion visible y efectiva de la mujer en todas las esferas de la vida
social, es el instrumento por el que se rigen las politicas publicas de género. Se trata de un
instrumento con la légica de la transversalidad, que presupone y promueve el
establecimiento de asociaciones entre los diferentes agentes sociales y los distintos sectores
y &mbitos de intervencion.

120. El principal objetivo del Plan es acelerar la materializacion de la igualdad real de
oportunidades entre las mujeres y los hombres. Basandose en el diagndstico de la situacién
y la identificacién de los principales problemas, el Plan propone una serie de medidas de
accion positiva, en distintos sectores de la estructura social y modelos de relaciones
interpersonales, dirigidas no solo a las autoridades publicas con competencias para su
aplicacion sino también a personas a titulo individual y personas organizadas en grupos de
la sociedad civil.

121. Como resultado de la aplicacion de esas medidas, Cabo Verde ha logrado en los
Gltimos cuatro afios importantes avances en materia de igualdad de género, ya que se ha
originado un proceso de mayor concienciacién sobre las cuestiones de género entre el
sector publico, los legisladores, el gobierno central y las autoridades locales.

122. Entre las actividades realizadas, cabe destacar la puesta en marcha, en cooperacion
con las ONG de mujeres y el Ministerio de Salud, de dos campafias nacionales relacionadas
con la salud de la mujer y la salud sexual y reproductiva de la mujer, a saber, la Campafia
de lucha contra el cancer de mama, iniciada en 2006, y la Campafia de promocion del uso
de preservativos femeninos, iniciada en 2010.

123. En 2008 el mecanismo nacional encargado de promover la igualdad de género, en
asociacion con todas las organizaciones de mujeres, movilizé al pais mediante una intensa
camparfia de promocion dirigida, en general, a incrementar la participacion de mujeres en
los procesos de toma de decisiones Y, en particular, a aumentar el porcentaje de mujeres
(30%) en las listas de candidatos elegibles para las elecciones locales de ese afio.
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124. Aunque los resultados de las elecciones municipales (22%) estuvieron lejos de los
esperados, la campafia tuvo un efecto muy positivo en el plano del poder ejecutivo: por
primera vez en la historia del pais, dos gobiernos sucesivos (2008 y 2009) tuvieron el
mismo ndmero de hombres que de mujeres. En esos gobiernos, los departamentos de
justicia, defensa nacional, economia, finanzas, y planificacion y descentralizacion territorial
estuvieron encabezados por mujeres.

125. La presencia de mujeres en el Gobierno ha contribuido a la creacion de un entorno
propicio al debate de las cuestiones que mas afectan a la mujer y a la aplicacion de medidas
especificas.

126. La ejecucion del Plan nacional para la igualdad y la equidad de género posibilité la
adopcion de estrategias orientadas a corregir las desigualdades de género y a preparar y
ejecutar proyectos destinados exclusivamente al empoderamiento de la mujer,
especialmente la creacién en 2008, en 3 de las 8 islas (Santiago, Sdo Vicente y Santo
Antdo), de oficinas de orientacion e insercion profesional de la mujer, en asociacion con la
ONG Organizacion de Mujeres de Cabo Verde y el Instituto de Empleo y Formacion
Profesional.

127. EI Cédigo de Trabajo (2008) dedicd un capitulo aparte a los derechos de la mujer e
incorporé el trabajo doméstico como profesidn. El sistema de la seguridad social (2009)
amplié su cobertura para cubrir a las mujeres que trabajan en el sector informal y, en lo que
respecta a la licencia de maternidad, establecié un trato igualitario tanto para las mujeres
que trabajan en el sector privado como para las que lo hacen en el sector publico.

128. Ademas, por primera vez un instrumento juridico (Sistema nacional de viviendas
sociales, 2010) incluy6 en sus articulos (art. 4) una medida especifica de caracter temporal
de discriminacion positiva a favor de la mujer.

129. EIl Parlamento Nacional también aprobd, sin ningln voto en contra y con tres
abstenciones, una ley especial (Ley sobre la violencia de género, 2010), que tenia por
objeto promover la igualdad entre los géneros y luchar contra la violencia de género, en
particular la que ejerce el hombre sobre la mujer.

130. EIl Proyecto + Género se encuentra en la primera fase de ejecucion. Se precisa una
accion concertada entre el ICIEG, la Dependencia de Coordinacion de los Recursos
Humanos de la Administracion Pdblica y el Ministerio de Finanzas (Direccion General de
Planificacion y Direccion General de Contabilidad Publica) para que en la planificacion y la
presupuestacion se tenga en cuenta la perspectiva de género.

131. Ese proyecto también incluye la elaboracion de medidas para reforzar la
participacion de la mujer en la incorporacidn de peticiones y propuestas de equidad de
género en el presupuesto de programacion y funcionamiento de los diferentes sectores y
municipios, asi como un estudio sobre el uso del tiempo y la contribucion de las actividades
reproductivas al producto interno bruto.

Articulo 5
Eliminacion del estereotipo de inferioridad de la mujer

132. EIl ICIEG, preocupado por la falta de conocimientos objetivos en Cabo Verde sobre
las relaciones de poder entre las mujeres y los hombres, traté de que en la segunda Encuesta
demografica y de salud reproductiva, realizada por el Instituto Nacional de Estadistica, se
incorporaran preguntas que describieran la situacion de la mujer de Cabo Verde en el seno
de su hogar.
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133. Las conclusiones de la encuesta revelaron importantes facetas de los mecanismos de
dominacién del hombre sobre la mujer, especialmente en lo que concierne a: el control de
las relaciones sociales (44%); la movilidad de las mujeres (43%); las limitaciones
impuestas en la gestion de los recursos financieros (39%); el no reconocimiento a la mujer
de la facultad de adoptar decisiones relacionadas con su salud, las compras, las visitas a
familiares o los alimentos utilizados para cocinar (24%); el control por parte de los maridos
0 parejas sobre la forma de emplear el dinero procedente del salario que ganan las mujeres
(20%); e incluso, la aceptacion social de la violencia por parte del marido o cényuge para
castigar o disciplinar a la mujer (17%).

134. Las conclusiones de la encuesta también permitieron establecer el perfil estadistico
de la violencia que el marido o cualquier otro miembro varon de la familia ejerce sobre la
mujer (22%), en particular los casos de violencia fisica (19%), psicolégica (16%) y sexual
(4%) cometida por el hombre sobre la mujer en el ambito privado.

135. La informacién sobre los actos de violencia mostré que los indices mas elevados de
violencia contra la mujer se registraron en las zonas urbanas (24%), pero que ese fendbmeno
también se manifestaba con intensidad en las zonas rurales (19%). Los indices mas altos se
registraron en la isla de Fogo (34%), en la capital del pais, Praia (27%), y en Sal (25%); y
los més bajos, en la isla de Sdo Vicente (13,9%).

136. La informacion recabada a partir de ese diagndstico permite concluir que hay una
gran proporcion de mujeres de Cabo Verde cuya vida cotidiana se rige por un cédigo de
conducta arraigado en el reconocimiento y la aceptacion de la dominacién masculina, lo
que propicia que tengan poco margen para la toma de decisiones y el control, tanto en lo
gue concierne a la organizacion de su rutina diaria y su movilidad como a la distribucion y
el uso del tiempo y los recursos.

137. Se estan elaborando varias medidas que promueven la eliminacion del estatus de
inferioridad de las mujeres, entre las cuales cabe destacar la capacitacion en cuestiones de
género de 25 profesionales de la comunicacion social.

138. Esa medida permitié mejorar la calidad de la informacion para que los profesionales
concernidos no transmitieran mensajes estereotipados ni negativos, y también favorecio la
promocidn de la igualdad y equidad de género en los medios de comunicacion publicos y
privados.

139. Entre las actividades realizadas en el marco de las anteriores medidas también se
elabor6 y emitié un curso radiofénico titulado Escuela de familia, para lo cual se conto,
entre otros materiales de apoyo, con el manual del curso Escuela de familia, en el que se
abordan temas tales como la constitucion de la pareja, la relacion de pareja, la maternidad y
paternidad, la conciliacion de la vida familiar y laboral, la familia monoparental, los
hermanos y hermanas, la familia extensa y la relacion de la familia con sus vecinos.

140. Para la ejecucion de esa actividad, se impartio capacitacion en relaciones familiares
desde una perspectiva de género a 23 formadores masculinos y femeninos y a 405
animadores de educacion de adultos, asi como a varios dirigentes de asociaciones y
comunidades.

141. Como continuacion de las iniciativas de promocién de una cultura de igualdad de
género, el ICIEG organiz6 un curso en el que participaron 30 dirigentes de asociaciones. El
Ministerio de Educacion puso en marcha un curso de formacion en "Relaciones de género"
dirigido a 120 maestros de primaria de la isla de Santiago. También se incluyé un médulo
sobre relaciones de género en el programa educativo para maestros de primaria, del
Instituto Pedagogico, y en la disciplina de desarrollo personal y social en los cursos para
maestros de guarderia y de ciencias de la educacion de la Universidad de Cabo Verde.
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142. La Oficina para la orientacion e integracion profesional de la mujer, 6rgano
dependiente de la ONG Organizacion de Mujeres de Cabo Verde, ha establecido un
protocolo con la Direccion General de Alfabetizacion y Educacion de Adultos, en virtud del
cual se permite que las mujeres puedan incorporarse a los cursos de alfabetizacion en
cualquier momento del afio escolar.

143. Como parte de los servicios proporcionados a las mujeres que recurren a dicha
oficina, se estd concienciando a las mujeres para que elijan planes de carrera en disciplinas
de estudio tradicionalmente masculinas. También se estan aplicando medidas, en
colaboracioén con los centros de formacién profesional, para alentar a las mujeres a que
escojan las plazas reservadas para mujeres en esferas que, por tradicion, estan codiciadas
por los hombres.

144. De conformidad con su Ordenanza conjunta de 15 de febrero de 2010, el Ministerio
de Educacion y el Ministerio de Trabajo, Formacion Profesional y Solidaridad Social estan
actualmente planificando la creacion de una dependencia nacional de orientacion
profesional, disefiada para posibilitar una adecuada integracion de los jovenes en el
mercado laboral y en el lugar de trabajo. Otro de sus cometidos serd proporcionar
orientacion vocacional y profesional a las mujeres jovenes y buscar opciones profesionales,
deconstruyendo los estereotipos relacionados con las profesiones consideradas tipicamente
como las adecuadas para los hombres.

145.  En junio de 2008, como continuacion del proceso de elaboracién de una politica de
género en Cabo Verde, tanto a nivel del Gobierno como de las mdltiples estructuras de la
sociedad civil, especialmente las ONG, y en virtud de una resolucién del Consejo de
Estrategia y Gobierno, se cred el Centro de Investigacién y Formacion en materia de
Género y Familia (CIGEF), como una unidad de la Universidad de Cabo Verde de caracter
interdisciplinario y con funciones investigadoras y formativas.

146. En el plan estratégico del CIGEF se definen las directrices de esta institucion para el
periodo 2010-2012, cuyo objetivo es construir una realidad social méas justa y promover un
entorno de produccién de conocimientos libre de enfoques conceptuales discriminatorios,
empleando términos de relaciones de género.

147. La mision del CIGEF es "contribuir, por medio de estudios y actividades de
investigacion, formacion y divulgacion, al disefio, difusion y ejecucion de programas,
proyectos y medidas normativas que tengan por objeto promover el desarrollo de relaciones
de género y de familia equilibradas en los &mbitos de la vida social, econémica, politica,
cientifica y cultural™.

148. Las actividades del CIGEF para el periodo 2010-2012 tienen como fin contribuir a
la consecucidn de los objetivos definidos para el cumplimiento de su misidn institucional,
de modo que se puedan superar los problemas especificos de situacion institucional
relacionados con la dindmica de las relaciones de género y de familia.

149. Entre la labor prevista para ese periodo, cabe destacar la promocion en los contextos
institucionales, y tanto dentro como fuera de la Universidad de Cabo Verde, de una cultura
guiada por el principio de la igualdad entre los géneros, a través de actividades de
sensibilizacidn y capacitacion y la participacion activa de organizaciones gubernamentales
y no gubernamentales en la formulacion y aplicacién de las politicas de intervencion. El
CIGEF también tiene previsto impulsar la investigacion en cuestiones relacionadas con el
género y la familia en diferentes ambitos cientificos mediante la divulgacion de las politicas
de investigacion definidas en el marco de ese plan, y apoyar la investigacion y la
comunicacion entre los investigadores y los especialistas en formacion.

8 Universidad de Cabo Verde, Deliberacion N° 10/2008.
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150. EI CIGEF, de consuno con el Departamento de Doctorado de Ciencias Sociales de la
Universidad de Cabo Verde, organizo un ciclo de conferencias, de mayo a diciembre
de 2010, titulado "Puntos de vista de las mujeres sobre Cabo Verde", en el que todos los
meses Se presentan y someten a debate dos obras de expertos caboverdianos.

151. EIl Plan nacional de lucha contra la violencia de género, que abarca el periodo
2007-2011, es el instrumento operativo del Plan nacional para la igualdad y la equidad de
género en esta esfera y establece como su objetivo general la lucha contra la violencia de
género para la promocion de la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer.

152. Entre los distintos objetivos del Plan se incluyen la creacion de mecanismos
institucionales para la prevencion de la violencia de género, la proteccion y reintegracion de
las victimas y los agresores, y el establecimiento de medidas que promuevan un cambio de
mentalidad. Sin embargo, las estrategias no contemplan las diferentes manifestaciones de la
violencia de género.

153. En los ultimos cuatro afios, a resultas de la ejecucion de dicho Plan, se han
constituido, en 5 de las 9 islas habitadas del archipiélago (Santiago, Sdo Vicente, Fogo, Sal
y Santo Antdo), nuevas redes locales que han estado funcionando en apoyo de las victimas
de la violencia de género.

154. La Red esta coordinada por el ICIEG y estd integrada por organizaciones de la
sociedad civil e instituciones publicas, tales como las delegaciones de salud, la Policia
Nacional, los hospitales centrales, el Instituto de Cabo Verde del Nifio y el Adolescente, y
la Fiscalia General de la Republica. También se pusieron en marcha seis servicios de
oficina de la Policia especializados en victimas de la violencia de género, dos de ellos en la
capital (Praia). Ademas, y con el apoyo de la ONG MORABI, se puso en funcionamiento
una oficina de apoyo psicosocial a las victimas de la violencia de género y del VIH.

155. Se ejecutd el Proyecto de Psicologia Forense, lo que permitird a los tribunales juzgar
los casos de violencia de género de forma exhaustiva y comprobar todas las clases de
violencia que se hayan cometido contra las victimas, ademas de la violencia fisica. Como
resultado del proyecto, se impartié capacitacion en psicologia forense a 50 jueces y se
acreditd a 26 psicologos forenses para trabajar directamente con los tribunales.

156. EI ICIEG esta elaborando un proyecto para la capacitacion de la Policia Nacional en
materia de violencia de género y asistencia especializada a las victimas de esta clase de
violencia, cuyo objetivo es contribuir a la aplicacion de mecanismos institucionales que
protejan a las victimas de la violencia de género. Se prevé que a finales de 2011 se habra
concienciado lo suficiente a este respecto en el marco del proyecto y se habran transmitido
los conocimientos e instrumentos necesarios para el establecimiento de un servicio
profesional de atencion a las victimas de la violencia de género en las comisarias de la
Policia Nacional de los municipios de Santa Catarina y Praia (Santiago) y de las islas de
Fogo, Santo Antdo, S8o Vicente y Sal.

157. La primera actividad del proyecto fue la capacitacion de 30 agentes de policia y 16
representantes de las autoridades publicas y la sociedad civil. Dicha capacitacion posibilito
que los agentes de las fuerzas de policia pudieran exponer sus experiencias en la prestacion
de asistencia a las diferentes victimas de la violencia de género y que se pudieran
determinar los beneficios obtenidos y los principales problemas encontrados.

158. También cabe sefialar que en 2009, con el apoyo del ICIEG, se cre6 la Red de la
Cinta Blanca de Cabo Verde. Se trata de una red integrada por hombres de varios ambitos
profesionales que se caracterizan por estar firmemente comprometidos con la promocién de
la igualdad entre los géneros y el establecimiento de alianzas con otras instituciones y
organizaciones de la sociedad civil que apoyan los derechos humanos y luchan contra la
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desigualdad de género y contra todas sus manifestaciones, especialmente la violencia de
género.

159. LaRed de la Cinta Blanca, integrada por mas de 60 hombres, utiliza como estrategia
la deconstruccion de los estereotipos de género que dificultan la plena asuncion de la
paternidad y condicionan el estatus de superioridad del hombre sobre la mujer.

160. EI programa de ejecucién del Plan nacional de lucha contra la violencia de género
cuenta con un componente importante elaborado por las ONG de Cabo Verde dedicadas a
las cuestiones de la mujer. En ese contexto, se invitd a esas ONG a que presentasen
proyectos para que el Gobierno los financiara.

161. Hay diez proyectos de ONG enmarcados en el Plan nacional de lucha contra la
violencia de género, a saber: el proyecto Fundacion de la Esperanza de la Red de Mujeres
Economistas, que apoya socioecondmicamente a las mujeres victimas de la violencia de
género que hayan sido asistidas por la Red Sol; la creacién en Morabi de una estructura o
un gabinete de apoyo psicosocial a las victimas de la violencia de género y del VIH; la
realizacion por RAMOA de un estudio sobre la violencia de género en la comunidad de
mujeres inmigrantes de la costa occidental de Africa; el fortalecimiento de la capacidad del
Centro Funku di Mudjeris; la ejecucion por la Asociacion de Cabo Verde para la
Cooperacion entre Cabo Verde y Espafia (ACCVE) del proyecto "Sulada Store" (productos
artesanales elaborados por mujeres econdmicamente vulnerables); la prestacion de apoyo
técnico y financiero a la Red de Mujeres Parlamentarias para la elaboracion de una ley
especial sobre la violencia de género; el establecimiento en las instalaciones de la
Asociacioén Zé Moniz de una linea telefénica de informacion y asistencia a las victimas de
la violencia de género, denominada "Linea de informacion ciudadana"; el fortalecimiento
de la capacidad de la Asociacion de Mujeres Juristas, mediante la contratacion de personal
técnico procedente de las disciplinas del derecho y de la contabilidad para lograr una mejor
calidad del trabajo; y, por dltimo, dos proyectos de la Organizacion de Mujeres de Cabo
Verde, uno en la isla de Fogo, denominado "VIDA ACTIVA" y ejecutado en asociacion
con la Nazarene League, para fortalecer la oficina encargada de proporcionar apoyo
juridico y psicoldgico, y otro en las tres islas donde funciona la Oficina de Orientacion e
Integracion Profesional de la Mujer.

162. Teniendo en cuenta la recomendacion del Comité sobre el acoso sexual, el Gobierno
ha definido la lucha contra el acoso como una de las principales esferas de intervencion del
programa de ejecucion del Plan nacional de lucha contra la violencia de género.

163. En ese contexto, se puso en marcha un proyecto, en asociacion con la Oficina de
Orientacion e Integracion Profesional de la Mujer, que se materializ6 en forma de una
campafia de sensibilizacion dirigida tanto a las mujeres usuarias de dicha oficina (con
representacion en Santiago, S8o Vicente y Santo Antdo) como a las instituciones y
empresas que forman parte de su red institucional.

164. A fin de asegurar el acceso a la justicia de las victimas de la violencia de género, el
ICIEG firmé un protocolo con el Ministerio de Justicia para que, a través de las Casas de
derecho, se pudiera proporcionar asistencia letrada gratuita a las victimas de la violencia de
género en las 11 estructuras repartidas por todo el pais.

165. EI Gobierno promovid varias campafias, que se difundieron por todos los medios
audiovisuales de comunicacion, para crear conciencia social sobre la igualdad de género y
el estatus del hombre y la mujer. Las campafias en las que se abordé el tema de la violencia
de género se dirigieron a la sociedad en general para promover la concienciacion de las
personas acerca de este problema social. Las campafias que estaban dirigidas a los hombres
tenian por objeto promover un cambio de comportamiento en la préctica de la violencia de
género y la paternidad responsable, y las campafias que estaban dirigidas a las mujeres
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tenian el propdsito de animar a las mujeres a que visitaran instituciones que trabajasen en la
promocidn de sus derechos.

Articulo 6
Eliminacion de la trata de mujeres y la prostitucion forzada

166. El informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y
consecuencias, indica que Cabo Verde es un punto de transito para los traficantes y siguen
existiendo serias preocupaciones acerca de la prostitucién juvenil (E/CN.4/2003/75/Add.1,
parrs. 134 y 135).

167. En el Informe del PNUD de 2009 sobre el indice de desarrollo humano se hace
referencia a los flujos migratorios en Cabo Verde, por pais de origen (entre 2000 y 2010),
como sigue: 33% de Africa; 3% de Asia; 49,7% de Europa; 0,2% de América Latina y el
Caribe; y 14% de Ameérica del Norte. Puesto que esos datos no estan desglosados por sexo
y es posible que ya estén obsoletos, solo se podra tener una imagen real cuando se disponga
de los resultados del censo de 2010.

168. En el pais eran escasas las medidas adoptadas dirigidas a luchar contra la trata,
prevenir la explotacién de la prostitucion, y ofrecer rehabilitacion y apoyo para la
reintegracion social de las mujeres (que desean abandonar la prostitucion).

169. EIl Ministerio de Justicia, por conducto del Comité de coordinacién de lucha contra
las drogas y el Comité de coordinacion de lucha contra el sida, elabor6 en 2006 un estudio
cualitativo y una estimacion del tamafio de dos grupos de poblacion en riesgo de contraer el
VIH/SIDA: usuarios de drogas inyectables y trabajadores del sexo. En el estudio se da
informacion sobre trabajadores del sexo, pero no se especifica si su situacién se debe a la
prostitucion forzada o la trata.

170. La gran mayoria de los trabajadores del sexo son nacionales de Cabo Verde. Por lo
general, las mujeres extranjeras son candidatas para migrar a Europa y tienen el apoyo de
hombres que actliian como sus protectores y para los cuales trabajan. Segln la policia, esas
muchachas no forman parte de redes y, en algunos casos, sus protectores tienen contactos
en Europa para colocarlas a su llegada alli.

171. El 9 de junio de 2010 el Gobierno de Cabo Verde firmé un memorando de
entendimiento con Portugal para la promocion de la igualdad entre los géneros. En ese
memorando, ambos Estados miembros decidieron dar prioridad, en el parrafo 2 b), a la
"prevencién de la trata de mujeres y nifios", y en el parrafo 3 b) acordaron una serie de
medidas para combatir la "trata de mujeres y nifios con fines sexuales y laborales", asi
como "los abusos sexuales y la explotacion”.

172.  Aunqgue ese documento no crea de por si derechos ni obligaciones en virtud del
derecho internacional o interno para ninguno de ambos Estados miembros, es pertinente, no
obstante, ya que pone de manifiesto una toma de conciencia respecto de la importancia del
problema y una voluntad politica de esos paises de hacerle frente mediante la cooperacion
bilateral en el plano regional; entre Cabo Verde y Portugal existe un gran flujo migratorio,
con Cabo Verde como puerto de salida.

173.  Ademas, el Ministerio del Interior, junto con el Ministerio de Defensa, el Ministerio
de Justicia, la Oficina del Viceprimer Ministro y la Direccién de Relaciones Exteriores y
Migracion, formaran un comité encargado de supervisar la redaccién de una ley relativa a
los extranjeros que contemple todas las cuestiones relacionadas con esos departamentos
gubernamentales.
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174. En virtud del Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes, y una vez determinadas
y analizadas las necesidades y limitaciones de los paises interesados, entre ellos Cabo
Verde, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) desarrollo
un proyecto para actualizar la legislacién nacional a la luz de la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (componente de
desarrollo juridico del Programa del pacto sobre la migracion ilegal). El proyecto se llevara
a cabo a través de las intervenciones de la UNODC, en el marco del Programa del pacto
sobre la migracion ilegal.

175. El objetivo del proyecto es elaborar leyes contra el trafico ilicito de migrantes y la
trata de seres humanos en Cabo Verde, Cote d'lvoire y Liberia, asi como dar capacitacion a
los principales funcionarios nacionales para aplicar leyes y mecanismos de cooperacion
internacional.

176. Las actividades preparatorias del proyecto incluyen el analisis de deficiencias pais
por pais, la facilitacion del proceso de redaccidn de nuevas leyes, el apoyo institucional
para la presentacion de la legislacion necesaria a los 6rganos legislativos y la capacitacion
de "agentes clave" en los planes nacionales. También se realizara un estudio en el contexto
de la "delincuencia organizada" y la migracion ilegal, haciendo especial hincapié en la
labor sobre el terreno que se debe realizar en los paises de origen, transito y destino.

177. En Cabo Verde, el proyecto esta coordinado por la Oficina del Viceprimer Ministro.

178. Ese proyecto regional permitira la formulacion de una politica de migracién comin
en el seno de la Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAO),
por conducto de su Comité. La elaboracién simultanea de leyes nacionales contra el trafico
de migrantes, junto con una interpretacion comun del alcance, los medios y los mecanismos
relativos a la legislacién nacional facilitaria la labor del Comité de la CEDEAO en la
formulacién y difusién de una politica regional sobre este fendmeno, que también podria
complementar y fortalecer las politicas y directrices de la CEDEAO sobre la prevencion y
represion de la trata de seres humanos, especialmente mujeres y nifios, incluida la politica
de la CEDEAO sobre asuntos (regionales) relativos a la migracion.

Articulo 7
Participacion de la mujer en la vida politica y publica

179. Los resultados de las recientes elecciones generales (2006, 15,1% de mujeres en el
Parlamento) y de las elecciones locales (2008, 22,2% de mujeres elegidas a nivel local)
revelan que la participacion de la mujer en los asuntos publicos y politicos ha aumentado
ligeramente. Sin embargo, es uno de los dmbitos en los que sigue siendo profunda la
desigualdad en relacién con la mujer.

180. En 2006 la labor del ICIEG se centré en las conversaciones con las diversas
organizaciones asociadas sobre la estrategia de intervencidn que se debia adoptar con los
partidos politicos a fin de aumentar la participacion de la mujer en el poder politico. Se
seleccionaron dos tipos de estrategias: la organizacién de actividades de formacién con
dirigentes politicos, y campafias de promocidon y publicidad. Otro de los temas examinados
fue la opcidn sobre el tipo de propuesta que se debia hacer: establecer una cuota o la
paridad. La paridad fue la opcidn elegida.

181. Para aplicar las medidas se elaboraron programas de formacidn sobre sensibilizacion
para 30 dirigentes de organizaciones juveniles de los principales partidos politicos y
para 30 dirigentes politicos con escafios en la Asamblea Nacional.

182. Se ejecuto un proyecto destinado a aumentar la representacién femenina en las listas
para las elecciones de los gobiernos locales. Como resultado de ello, por primera vez en la
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historia de la vida politica del pais cuatro mujeres encabezaron las listas para los concejos
municipales y dos fueron elegidas.

183. Gracias a esas intervenciones se ha logrado crear conciencia acerca de la
importancia de la participacion de la mujer en la vida politica, lo que ha arrojado una
ganancia significativa para el pais, a saber, la presencia cada vez mayor de la mujer en el
poder ejecutivo, que desde 2008 mantiene una configuracion paritaria. Cabe sefialar que 3
de los 7 magistrados son mujeres. En el sector publico, la proporcion de mujeres que
ocupan cargos directivos es del 35%.

184. Se ha reforzado la asociacion con la Red de Mujeres Parlamentarias de forma que,
independientemente de la afiliacion politica, proseguird la labor para introducir una
perspectiva de género en todas las esferas de la actividad parlamentaria.

185. El apoyo a las autoridades locales para aplicar politicas municipales con un enfoque
de género, ademas de posibilitar que dos municipios preparasen sus planes municipales
para la igualdad y la equidad de género, permitié también que, en el marco de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, la Asociacion Nacional de Municipios considerase una prioridad
que cada municipio tuviera su propio plan municipal para la igualdad y la equidad de
género.

186. Dicho apoyo hizo posible que hubiera un debate en el plano local acerca de la
pertinencia de una mayor participacion de la mujer en los drganos rectores de las
asociaciones de desarrollo comunitario.

187. También permitié prestar un mayor apoyo a las organizaciones no gubernamentales
que trabajan para mejorar las relaciones entre los géneros y la condicién de la mujer,
mediante la elaboracién de programas de formacién de instructores sobre cuestiones de
género y autoestima (40 instructoras), asi como la financiacion de diversos proyectos y
actividades.

188. En la actualidad hay unas nueve asociaciones de apoyo al desarrollo de la mujer en
todo el pais. Las contribuciones de esas asociaciones y de la Red de Mujeres Parlamentarias
a la aprobacion de una ley especial sobre la violencia de género fueron decisivas. Esa ley es
ante todo un instrumento de promocidn de la igualdad y reconoce la violencia de género
como una manifestacion del ejercicio del poder del hombre sobre la mujer.

Articulo 8
Participacion de la mujer en los asuntos internacionales

189. Las normas para el ingreso y el avance en la carrera diplomética, como se indica en
el informe anterior, se aplican mediante concurso por conducto del Ministerio de
Relaciones Exteriores y, desde el punto de vista formal, no hay discriminacién por motivos
de género.

190. La representacion de la mujer en los niveles diplomaticos mas altos de Cabo Verde
es aun escasa; en 2010 solo 2 de las 14 representaciones diplomaticas (12 embajadas y 2
misiones permanentes) estaban encabezadas por mujeres, y de los 4 consulados, 3 mujeres
eran Encargadas de Negocios.

191. Hubo alguna mejora en el Gltimo concurso para la carrera diplomatica llevado a cabo
por el Ministerio de Relaciones Exteriores, Cooperacién y Comunidades (2008): de un total
de 7 candidatos contratados, 4 eran mujeres, y 3, hombres.

192. En relacion con la Oficina de las Naciones Unidas en Cabo Verde, los datos tienden
a mostrar cierto grado de paridad entre los géneros: de un total de 37 funcionarios
nacionales, 22 eran mujeres, y 15, hombres, es decir, habia un 59% de mujeres. En lo que
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respecta a los puestos directivos ocupados por personal nacional (del Programa y las
Operaciones de las Naciones Unidas) 4 de los 7 puestos estan ocupados por mujeres, lo que
equivale al 57% de mujeres.

193. Otro hecho importante es que la Representante regional de la FAO es una mujer de
Cabo Verde, una antigua ministra del pais en la década de 1990.

Articulo 9
Nacionalidad de las mujeres y sus hijos

194. La legislacion constitucional y de menor jerarquia que la Constitucion relativa a la
adquisicion o pérdida de la nacionalidad no admite ningun tipo de discriminacién por
motivos de género, lo que significa que los hombres y las mujeres gozan de igualdad de
derechos en este contexto.

195. Esa cuestion ya fue abordada en el Informe inicial y no hay cambios que notificar.

Articulo 10
Igualdad de derechos entre el hombre y la mujer: esfera de educacién y
deporte

196. El derecho a la educacion se garantiza por igual a nifios, nifias, hombres y mujeres.
La Constitucion de la RepUblica de Cabo Verde, en su articulo 49 y los parrafos
respectivos, es clara en lo que respecta a la libertad de todos a aprender, educar y ensefiar.
El derecho a la educacidn fisica y el deporte también esta reconocido por la Constitucién de
Cabo Verde en su articulo 79 y otras de sus disposiciones.

197. El 17 de mayo de 2010 un decreto legislativo del Gobierno modificd
sustancialmente la Ley basica de fundamentos de los sistemas educativos. Ese decreto
(Decreto-Ley 2/2010) reviso6 los fundamentos del sistema educativo y fue aprobado por la
Ley 103/111/90, que definid los principios fundamentales de organizacién y funcionamiento
del sistema educativo, ya fuera de caracter pablico, privado o cooperativo.

198. El decreto legislativo del Gobierno establece (art. 4) el derecho y el deber de todos
los ciudadanos a la educacion y estipula (art. 6) el libre acceso al sistema educativo de todas
las personas, independientemente de su edad, género, nivel socioecondmico, cultural o
intelectual, creencia religiosa o conviccion filoséfica.

199. EI articulo 12 establece que el sistema educativo comprende los subsistemas de
ensefianza preescolar, ensefianza escolar y ensefianza extraescolar, complementados con
actividades deportivas escolares y apoyo y complementos socioeducativos.

200. La ensefianza preescolar tiene por objeto complementar las responsabilidades
educativas de la familia en materia de educacion (art. 12). Entre las innovaciones
introducidas por la nueva ley destaca la necesidad de una regulacién mas adecuada del
subsistema preescolar, que favorezca el desarrollo de una politica integrada con miras a
ampliar las condiciones para la generalizacion de la ensefianza preescolar. La pertinencia de
esa regulacion se explica por el hecho de que casi el 38% de los nifios de Cabo Verde de
edades comprendidas entre los 3 y 5 afios no reciben educacion preescolar (38% de nifias
y 37% de nifios).

201. El ndmero de maestros de ensefianza preescolar es de 1.028 y se compone
exclusivamente de maestras y asistentes de centros de ensefianza preescolar.

26 GE.13-45790 (EXT)



CEDAW/C/CPV/7-8

202. La ensefianza escolar (art. 12) comprende los subsistemas de la ensefianza basica,
secundaria y superior e incluye asimismo la educacion especial y las actividades de
esparcimiento.

203. Laensefianza basica (art. 23) consta de tres ciclos consecutivos: el primero de cuatro
afios, y el segundo y el tercero de dos afios cada uno, siguiendo una secuencia progresiva
que asigna a cada ciclo la funcién de completar, profundizar y ampliar el ciclo precedente
desde la perspectiva de una unidad global. La nueva ley prevé la ampliacion de la
escolarizacion basica obligatoria gratuita durante ocho afios. Si tenemos en cuenta que la
tasa neta de ingreso en la ensefianza secundaria es del 35,7% (39,8% en el caso de las nifias
y 31,7% en el de los nifios), esta medida tendra consecuencias importantes, ya que muchos
nifios solo finalizan seis afios de escolarizacion.

204. En la ensefianza basica se concentra el mayor nimero de maestros (3.118 del total de
maestros en todos los niveles escolares). De ellos, el 67% son mujeres, y el 33% hombres.

205. La ensefianza secundaria (art. 26), que es de cuatro afios, esta formada por dos ciclos
de dos afios cada uno. El primer ciclo comprende los afios noveno y décimo de
escolarizacion, en los que se imparten conocimientos generales para la consolidacion de la
ensefianza bésica y la orientacion profesional. El segundo ciclo, que abarca los afios 11°
y 12° de escolarizacion, comprende un caudal de conocimientos generales y técnicos.

206. En la ensefianza secundaria, el nimero de profesores es 2.587, que representan
el 33,3% del total. De ellos, 1.105 (43%) son mujeres y 1.482 (57%) son hombres.

207. La ley establece que el Estado debe promover la creacion de las condiciones
necesarias para ampliar la ensefianza obligatoria hasta el 12° afio (art. 13).

208. La ensefianza superior fue el nivel con el mayor crecimiento anual durante el
periodo de 2004 a 2008 (21%). En el afio académico 2008/2009 el 50,9% de los
matriculados en la universidad publica fueron mujeres. En la formacién profesional
superior (ciclo corto) y en los cursos de ciencia y tecnologia predomina la presencia
masculina, mientras que la femenina predomina en los cursos de ciencias y humanidades.
En los programas de maestria, el 38,6% de matriculaciones correspondieron a mujeres.

209. En la ensefianza superior, la presencia de profesoras es inferior a la de profesores
(42,8%), y su formacion académica es ligeramente inferior a la de los hombres: tienen un
titulo universitario el 64% de las mujeres y el 56% de los hombres; y un titulo de maestria,
el 32% vy el 35%, respectivamente. Solo el 3,5% de las mujeres y el 8% de los hombres
tienen titulos de doctorado.

210. Lanueva ley elimina el titulo de ensefianza media y el titulo de bachiller del sistema
de ensefianza oficial. El titulo de ensefianza media estaba destinado Unicamente a la
formacién de maestros de ensefianza primaria, con una educacion basica de seis afios y,
habida cuenta de las nuevas necesidades en materia de educacién, ha demostrado ser
insuficiente. Por lo tanto, los maestros para ese nivel educativo necesitan un titulo
universitario. En lo que respecta al bachillerato, con la estructura adoptada en la ensefianza
superior para ajustarla al Proceso de Bolonia, esa titulacidn ya no es pertinente.

211. La ensefianza extraescolar (art. 12) comprende programas de alfabetizacion,
postalfabetizacion, formacion profesional y aprendizaje general en combinacién con la
ensefianza escolar. El nuevo diploma aboga por una mayor generalizacion de las segundas
oportunidades educativas (aprendizaje a distancia recurrente, y ensefianza y formacion de
adultos), a fin de ampliar la oferta de oportunidades de cursos socioprofesionales.

212. Esa medida es de suma importancia, habida cuenta de que la demanda de este
subsistema procede principalmente de mujeres: en 2007/08 hubo 2.260 matriculaciones, de
las cuales el 58% fueron de mujeres.
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213. El sistema educativo también incorpora el componente de ensefianza técnica y
profesional, estrechamente vinculada con el sistema nacional de capacitacion y aprendizaje
profesional.

214. En la esfera de la ensefianza técnica y profesional, las desigualdades entre los
géneros puede observarse en lo que respecta tanto a los profesores como a los estudiantes.
Segun el Diagndstico sobre cuestiones de género (2009), el porcentaje de participacion de
mujeres (39%) en las instituciones de ensefianza técnica y profesional es muy inferior al de
hombres (61%).

215.  Enlo que respecta al acceso de los estudiantes, el mismo diagnostico muestra que en
las escuelas técnicas la participacion de estudiantes de sexo femenino es del 44%, frente al
56% de sexo masculino, lo que significa que existe una gran disparidad entre los géneros.
Por lo general, las jovenes cursan estudios relacionados con la contabilidad, la
administracion de empresas, la gestion de empresas y las artes graficas, mientras que los
jovenes se centran mas en las esferas de instalaciones eléctricas, construccion civil,
electricidad y mecéanica.

216. Enlos centros de formacion profesional hay un buen equilibro entre la participacion
de hombres (53%) y de mujeres (47%). La tendencia es similar a la de las escuelas técnicas.
Las mujeres optan por esferas tales como la moda y estética, la gestion y administracion, el
turismo y la cocina, mientras que los hombres optan mas por esferas tales como la
construccion civil y la agricultura.

217. Enlo que respecta a los indices de éxito escolar, en ambos casos los porcentajes mas
elevados corresponden a las mujeres.

218. En 2006 el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer
recomendo la realizacion de un estudio sobre las repercusiones de la medida adoptada por
el Gobierno en 2001 de suspender la matriculacién de las adolescentes de las escuelas
durante el embarazo y permitir su regreso solo después de haber dado a luz. De
conformidad con esa instruccion, el ICIEG, en colaboraciéon con el Ministerio de
Educacion, realizé en 2009/10 el estudio Evaluacion de las repercusiones de la retirada
temporal de las alumnas embarazadas de la ensefianza secundaria.

219. El estudio lleg6 a la conclusion de que la mayoria de los casos de suspension de la
matriculacién debido al embarazo eran propuestos por los consejos escolares aun cuando
las estudiantes se sintieran bien y sus resultados escolares fueran satisfactorios, con lo que
tenian que interrumpir su trayectoria escolar en lugar de recibir apoyo social y educativo
para concluir el afio escolar y avanzar al siguiente. Entre 2002 y 2008 el 68% de los casos
de suspensidn se tradujo en fracaso escolar: el 42% de las estudiantes que suspendieron la
matriculacién no volvieron a la escuela y el 44% de las que regresaron no aprobaron el
curso en el que habian sido reintegradas.

220. El estudio también puso de manifiesto que las estudiantes que habian abandonado la
escuela no ingresaron en el mercado laboral y pasaron a depender de sus familias. Sin
embargo, las estudiantes embarazadas que no suspendieron la matriculacién tuvieron un
rendimiento académico favorable, lo que demuestra que el embarazo no esta refiido con un
buen resultado académico.

221. El estudio mostr6 que la satisfaccion del personal escolar con la medida esta
relacionada con la preservacion de la moralidad, con una buena imagen de la escuela,
considerada conveniente para la adolescencia, y con la existencia de un ideario social
negativo en relacion con el embarazo de adolescentes.

222. El estudio también mostré que en las escuelas no se creaban condiciones para
plantear el embarazo en la adolescencia: falta de medidas de formacidon del profesorado en
materia de educacion sexual, falta de espacios de informacién y debate sobre los derechos
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sexuales y reproductivos en la adolescencia, y falta de mecanismos de asesoramiento y
apoyo a las estudiantes que estan embarazadas o que son madres.

223. EIl ICIEG, teniendo en cuenta la evidente necesidad de respetar los compromisos
asumidos en el marco de los instrumentos internacionales y regionales ratificados por Cabo
Verde, asi como los resultados del estudio, propuso que su ministro tutelar pidiera al
Ministerio de Educacion la revocacién de la orden de 2001 relativa a las directrices para
una mejor gestion de la cuestion de los embarazos en las escuelas, y la creacion y
aplicacion de un reglamento especifico que permitiera la conciliacion del embarazo y la
maternidad con los estudios a partir del afio académico 2010/11.

224, El objetivo general para el sector de la educacion establecido por el Plan nacional
para la igualdad y la equidad de género es "promover la escuela como lugar privilegiado de
socializacion positiva sobre cuestiones de género, y como catalizador de buenas practicas
en igualdad y equidad de género". El objetivo concreto se describe como "inculcar la
coherencia en las préacticas y los valores educativos que se espera que los estudiantes
desarrollen en relacion con la igualdad entre los géneros”, lo que refleja la intencion
politica de promover la igualdad y la equidad de género en la escuela.

225. El ICIEG colabor6é con la Dependencia de Elaboracion de Planes de Estudios,
departamento gubernamental responsable en materia de elaboracion de planes de estudios,
para asegurar que en sus actividades futuras en esta materia se tuvieran en cuenta las
directrices del Plan nacional para la igualdad y la equidad de género, y procedié a examinar
la documentacion preparada por dicha dependencia.

226. Como resultado de ese ejercicio, se elabord un documento sobre contribuciones a la
elaboracion de planes de estudios, en el que se sefiala que no existe una intencidn
institucional explicita de desnaturalizar las relaciones de desigualdad entre la mujer y el
hombre, o de promover la igualdad entre los géneros ni el cambio en las relaciones entre los
géneros. El documento destaca ademas que no se han publicado directrices para eliminar,
ya sea por escrito u oralmente, férmulas de discriminacidon o exclusién ni para evitar
elementos graficos que transmiten una imagen estereotipada (colores, detalles, simbolos,
actividades, etc.)".

227. Se sugirid al Ministerio que el objetivo del Plan nacional para la igualdad y la
equidad de género para el sector de la educacion debia integrarse en el documento marco
sobre planes de estudios y que el sistema se debia adoptar como un instrumento educativo
destinado a desnaturalizar las relaciones de desigualdad entre el hombre y la mujer. El
sistema educativo debia ser un promotor de la igualdad entre los géneros y eliminar de los
discursos orales y escritos todas las formas de lenguaje discriminatorio. También se sugirid
que los gréaficos no debian transmitir una imagen estereotipada del hombre y la mujer y
debian expresar la voluntad de cambiar las relaciones entre los géneros; se sugirié ademas
que la igualdad entre los géneros se debia expresar explicitamente en todos los temas
transversales.

228. La Universidad de Cabo Verde y el Instituto de Formacion de Maestros de
Ensefianza Primaria son las instituciones responsables de la formacion de recursos humanos
con preparacion especifica en esta esfera. Por lo tanto, los programas de desarrollo personal
y social de esas instituciones deben incluir un médulo sobre las relaciones entre los
géneros.

229. La Universidad Jean Piaget de Cabo Verde se ha asociado con el ICIEG y la
Organizacion de Mujeres de Cabo Verde en un proyecto financiado por la Unién Europea

* ICIEG, 2009. Contribuciones a la elaboracion de planes de estudio. Proyecto de educacion para la
igualdad.
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cuyos beneficiarios directos son, en un 80%, mujeres jévenes (que cursan estudios de
ensefianza secundaria y superior), y en un 20%, hombres en circunstancias similares. Los
principales objetivos de este proyecto son contribuir a la reduccién de la pobreza mediante
un aumento de los conocimientos sobre el VIH/SIDA, la igualdad entre los géneros, la
seguridad alimentaria y la nutricidn, a través de medidas centradas en el uso creativo e
innovador de las TIC. El proyecto tiene por objeto luchar contra la exclusidn informativa,
sobre todo entre las mujeres.

230. El derecho a la cultura fisica y el deporte estd reconocido por la Constitucion de
Cabo Verde, en su articulo 79 y otras de sus disposiciones, como un derecho de todos los
ciudadanos.

231. Aunqgue a lo largo de los afios han sido varios los departamentos gubernamentales
gue se han ocupado de la esfera del deporte, desde 2008 esta gestionada por el Ministerio
de Juventud y Deportes. Se trata de una esfera en la que han existido deficiencias en cuanto
a difusion sistematica de datos desglosados por género.

232. En relacion con el deporte por equipos, el informe de la Direccion General de
Deportes (2010) indico que solo practican la gimnasia ritmica las nifias y las mujeres, y en
lo que respecta a deportes de interior (balonmano y voleibol) existe un nimero equiparable
de equipos masculinos y femeninos.

233. En lo concerniente a la representacion de la mujer en los 6rganos rectores, en ese
mismo documento se indica que hay siete federaciones de deportes, de las cuales una (la de
balonmano) esta dirigida por una mujer. En otra federacion, la vicepresidencia esta ocupada
por una mujer. EI Comité Nacional de Gimnasia esta presidido por una mujer. En cuanto al
personal técnico (arbitros y entrenadores), la participacion femenina es marginal, si bien ya
hay algunas arbitras.

234. La Direccion General de Deportes ha puesto en préactica politicas encaminadas a la
inclusion de atletas y dirigentes femeninas como medio de integracion. EI Programa de
Becas de Jovenes Atletas, que tiene por objeto la rehabilitacion de los nifios y los jovenes
en situacion de riesgo social y familiar y la captacion de talentos, presta especial atencion a
la preparacion deportiva de las nifias. El objetivo de ese programa es garantizar las
condiciones minimas para mejorar la productividad deportiva y escolar de las becadas, y
prevenir y minimizar el abandono deportivo y escolar por falta de recursos.

235. El programa de incentivos para las Escuelas de Iniciacion Deportiva proporciona
materiales y equipo deportivo para todos los proyectos presentados a la Direccion General
de Deportes y prevé que una parte importante del equipo instructor esté integrado por
mujeres (supervisoras).

236. Las actividades de formacion, liderazgo y medicina deportiva promueven la
participacion de la mujer y, por consiguiente, su inclusion en el mundo del deporte. Entre
ellas se incluye la concesion de becas de ensefianza secundaria y universitaria (en el pais)
para los agentes deportivos, incluidas las atletas y las arbitras.

237. El disefio y la planificacion de dias escolares deportivos para las jovenes y las nifias
ofrecen la posibilidad de que las nifias y las mujeres aumenten su participacion en la
practica y la gestion de los deportes.

238. En 2009 el ICIEG y la Direccién General de Deportes concertaron un acuerdo de
asociacion destinado a promover la participacion de la mujer en el deporte. En el marco de
esa asociacion, el ICIEG dio charlas sobre el tema de los derechos humanos y la ciudadania
y la participacion de la mujer en el deporte.

239. En el marco de la campafia nacional de prevencion del cancer de mama, también se
celebraron conferencias sobre el deporte y la mujer. Los deportes tratados fueron el
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balonmano, el baloncesto, el voleibol, el tenis, el atletismo, la gimnasia y las artes
marciales, y se incluyeron todas las islas y un total de 28 asociaciones.

240. Ademas, la participacion de un equipo femenino en un torneo regional de baloncesto
estuvo financiada por el ICIEG con el fin de promover la practica del deporte a nivel
competitivo entre las mujeres.

Articulo 11
Igualdad de derechos entre hombres y mujeres en el trabajo

241. En Cabo Verde, de conformidad con la legislacion actual, ninguna persona puede ser
excluida, perjudicada o discriminada en el acceso al empleo, las condiciones de trabajo, la
remuneracién laboral, la suspensidn o terminacion de la relacion laboral ni cualquier otra
situacion de trabajo legal por razn de sexo.

242. Ademaés, nadie puede ser discriminado en relacién con el usufructo de las
compensaciones contractuales y legales asignadas a todos los trabajadores en general, ni en
razén de la productividad o las condiciones laborales especificas.

243. El capitulo 111 del Cédigo de Trabajo, dedicado a los derechos de la mujer, es uno de
los mayores logros en lo que respecta al trabajo de la mujer. Reconoce el empleo doméstico
como una categoria profesional, tras un estudio realizado por la institucion nacional para
promover la igualdad entre los géneros en relacion con la situacién de las trabajadoras
domeésticas (cuarto nicho de empleo para las mujeres del pais).

244. A fin de mejorar el acceso de la mujer al trabajo, desde 2008 se llevan a cabo
proyectos dirigidos a su educacién y empleabilidad. Asimismo, en la aplicacién del Plan
nacional para la igualdad y la equidad de género, diversas instituciones aplican criterios de
discriminacidn positiva en favor de la mujer.

245. En consecuencia, los proyectos ejecutados o en fase de ejecucion destinados a
mujeres pobres que eran cabeza de familia proporcionaron a aproximadamente 2.000
mujeres formacion en microfinanciacion y gestion de pequefios negocios, produccion de
pan, pasteleria, nutricién, ceramica, conocimientos empresariales, asi como gestion basica y
asociacionismo.

246. En 2008 se dieron directrices en la esfera de la formacion profesional para la
aplicacion de medidas de discriminacion positiva en favor de la mujer y la promocion de su
acceso a areas de trabajo tradicionalmente masculinas. Como resultado, aumenté el nimero
de mujeres capacitadas en centros de formacién profesional (638) y educacion técnica
(689). También es digna de mencién la capacitacion en ambitos tradicionalmente
masculinos, como es el caso de las mujeres formadas en albafiileria (30) y pintura (40) para
la construccion civil.

247. El municipio de Praia, que cuenta con un Plan municipal para la igualdad entre los
géneros, utiliza el hecho de "ser mujer" como criterio dirimente en los concursos para la
contratacion de guardias municipales. Desde 2009 también ha puesto en marcha un
programa de becas para acceder a jardines de infancia, que ha beneficiado a cerca de 170
nifios. Ese programa, ademas de permitir el acceso de los nifios a la educacion preescolar,
mejora las condiciones de acceso de las mujeres al empleo y facilita su permanencia en él.

248. Una estrategia para la promocion de la empleabilidad y la reduccion de la pobreza es
garantizar el acceso de las mujeres al crédito. Con ese fin, en el periodo 2010-2011 se
destinaron casi 42.000 délares de los Estados Unidos a ONG de mujeres.

249. En el periodo 2008-2010, el 85,7% de los créditos distribuidos por la Federacion de
Asociaciones de Microfinanciacidn se asignaron a mujeres. La evolucion del porcentaje de
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mujeres que se beneficiaron de ese crédito demuestra la discriminacion positiva en favor de
las mujeres en este contexto: el 69,2% en 2008, el 82,5% en 2009 y el 96,9% en el primer
semestre de 2010.

250. En el marco del proyecto "Reducir distancias: acceso al trabajo y empoderamiento
de la mujer en Cabo Verde", se crearon las oficinas de orientacion e insercion profesional
de la mujer, que prestan servicios en tres islas del archipiélago. Estas oficinas estan
disefiadas principalmente para facilitar el empoderamiento de la mujer (autonomia y
capacidad) desde la perspectiva del desarrollo y la lucha contra la pobreza.

251. Como parte de sus actividades, las oficinas realizan tareas de evaluacion,
diagnostico y orientacion psicologica especializada adaptadas a las caracteristicas
personales y profesionales de las usuarias; también proporcionan informacion,
asesoramiento y orientacion adecuados a cada perfil de usuaria con el fin de facilitar la
insercion laboral y/o el mantenimiento del empleo mediante la promocién de las
competencias y la empleabilidad de las mujeres, motivandolas a capacitarse y reciclarse
para optimizar las condiciones de su integracion en el mercado laboral.

252. Durante un periodo de dos afios, las oficinas atendieron a unas 1.715 mujeres, de las
cuales 300 encontraron un trabajo y 363 ingresaron en programas de formacion profesional.

253. El Funko das Mulheres fue creado en Cidade Velha con el objetivo de informar,
formar, cualificar profesionalmente a las mujeres cabezas de familia y promover sus
oportunidades de empleo. Alrededor de 50 mujeres asistieron a cursos de alfabetizacion, a
los que siguieron (a partir de julio de 2008) cursos de formacion bajo la responsabilidad de
diferentes profesionales de la joyeria, tapiceria, tejeduria, costura, disefio y confeccion de
prendas de vestir, trabajos de sisal y pano de terra (pafiuelo alargado caboverdiano tipico
para enrollar en la cintura), plantas medicinales, cosmética natural y gestion de pequefias
empresas. Una vez capacitadas, las mujeres que participaron en el proyecto se hicieron
manufactureras. Se crearon cinco grupos organizados que gestionaron conjuntamente los
procesos de produccion y comercializacion, y la participacion en los beneficios®.

254. Con el apoyo financiero del ICIEG, una ONG construy6 un centro de capacitacion
de mujeres que entré en funcionamiento en 2009 y que puede impartir capacitacion diaria a
300 mujeres. Este centro ofrece formacién en gestion de microempresas, planes de
negocios, contabilidad basica, administracion financiera, agentes de crédito, secretariado y
relaciones publicas.

255. La elaboraciéon de planes municipales para la igualdad de género es una de las
acciones del Plan nacional para la igualdad y la equidad de género. La Asociacion Nacional
de Municipios ha incorporado esta actividad en el plan de accion para los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (2009). Dos municipios ya han desarrollado esos planes (2009) y
otros dos los tienen en preparacion (2010). Este proceso cuenta con el apoyo técnico y
financiero del ICIEG, y la metodologia empleada en su elaboracidn y aplicacion permite la
participacion activa de las mujeres en todas las etapas.

256. En el municipio de Paul, los proyectos en ejecucion consideran el hecho de "ser
mujer" como un criterio preferencial en la contratacién de mano de obra. Esos proyectos
comprenden dos comunidades y han beneficiado directamente a alrededor de un centenar
de mujeres cabezas de familia.

Financiado por las Naciones Unidas, el ICIEG, la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo, y Cooperacion Galega.
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Articulo 12
Igualdad de derechos entre hombres y mujeres en la esfera de la
atencion de la salud

257. En 2007 el Gobierno de Cabo Verde formulé una politica nacional de salud, que
definié el nuevo marco para el sistema nacional de salud y establecié que la proteccion de
la salud era un bien que pertenecia a todos, un derecho basado en los principios de
solidaridad, igualdad de acceso y utilizacién de los servicios de salud, asi como en las
normas éticas, la identidad cultural y la igualdad entre los sexos en la toma de decisiones y
la utilizacion de los servicios de salud.

258. Lared de las estructuras de salud publica estd compuesta por 2 hospitales centrales,
3 regionales, 22 centros de salud, 34 dispensarios, 117 unidades basicas de salud y 2
centros de salud mental. Existen 5 centros de salud reproductiva, lo que representa un
aumento de 3 centros desde 2006. Se prestan servicios de salud reproductiva en todos los
centros de salud del pais.

259. Segun los datos recogidos por el Instituto Nacional de Estadistica (Cuestionario
unificado sobre indicadores basicos del bienestar de 2006), la cobertura de los servicios de
salud se considera aceptable: el 73,5% de la poblacién puede acceder a servicios de salud
en menos de 30 minutos (el 88% en zonas urbanas y el 61% en zonas rurales) y el 89% de
los que respondieron al cuestionario afirmaban estar satisfechos con los servicios recibidos.
Los motivos de insatisfaccion son las largas esperas para recibir el servicio (51,3%), el alto
costo de los servicios (27%) y la falta de medicamentos (13%).

260. Otro instrumento para la aplicacién de la politica nacional de salud es el Programa
nacional de salud reproductiva. Este programa adopta un enfoque de género y trata de
contribuir al pleno reparto de las responsabilidades de las mujeres y los hombres en todos
los aspectos del ambito familiar, sexual y reproductivo y en la préctica de la planificacion
familiar.

261. Entre las competencias del Programa nacional de salud reproductiva destacan la
prestacion de atencién promocional preventiva y curativa especifica del area de atencién y
apoyo integral a la salud de la mujer para la capacitacion de médicos, enfermeros, asistentes
y otro personal técnico. ElI Programa también dedica plena atencion a las enfermedades
infantiles y lleva a cabo la supervisidn técnica de las actividades realizadas por los centros
de salud asi como de la gestion de medicamentos, las vacunas y otros productos
farmacéuticos especificos.

262. Todos los servicios de salud reproductiva son gratuitos, aunque en 2009 se introdujo
el pago de cuotas simbolicas para garantizar la sostenibilidad del sistema. Sin embargo, el
servicio gratuito estd garantizado para los usuarios que no puedan pagar dichas cuotas.

263. Gracias a la aplicacion del Programa nacional de salud reproductiva han mejorado
los indicadores relacionados con la salud de la mujer: la cobertura a mujeres embarazadas
aument6 del 97% en 1998 al 98,1% en 2005. El porcentaje de partos asistidos a nivel
nacional es del 80,7%, siendo la proporcion en las zonas urbanas (91%) muy superior a la
de las zonas rurales (63,5%). La mortalidad materna se redujo significativamente, de 88,2
muertes maternas por cada 100.000 nacidos vivos en 2000 a 35,7 por 100.000 en 2006.

264. EIl uso de anticonceptivos por las mujeres aumentd entre 1998 y 2005 del 46%
al 57,1%, siendo este aumento significativo en las zonas rurales: del 30,7% al 49,3%. En las
zonas urbanas se ha mantenido el mismo porcentaje (63%). Los métodos mas utilizados
para la anticoncepcion son los preservativos (12%) y la pildora (6%). El grupo de edad
entre las mujeres que utiliza menos anticonceptivos es el de 15 a 19 afios (23%).
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265. Sin embargo, las mujeres siguen estando mas expuestas que los hombres a las
enfermedades de transmision sexual, ya que se protegen menos en las relaciones sexuales
(segun la segunda Encuesta demografica y de salud reproductiva, el 72% de los hombres y
el 46% de las mujeres declararon que se protegian con preservativos). Esa actitud pone de
manifiesto la profunda desigualdad que existe en el ejercicio de la sexualidad y pone en
evidencia las dificultades de la mujer para controlar y negociar las condiciones en las que
mantiene relaciones sexuales.

266. EIl Centro Nacional para el Desarrollo de la Salud es la estructura de salud a cargo de
los servicios de informacion y comunicacion y desempefia un papel importante de conexion
de las comunidades para la promocién de la salud y de colaboracion interministerial.
Mencion aparte merece la colaboracién con el Ministerio de Juventud y Deportes que, a
través de los centros juveniles, desarrolla actividades con jovenes sobre la importancia de la
salud reproductiva, la violencia durante el noviazgo, los anticonceptivos y la paternidad
responsable.

267. La ONG Verdefam tiene estructuras en cinco islas (Santiago, Sdo Vicente, Fogo,
Santo Antdo y Sal) que proporcionan servicios de salud reproductiva, incluidos servicios de
planificacion familiar, pruebas adicionales, diagnéstico por ultrasonidos, colonoscopias,
citologias, pruebas de embarazo, pruebas del VIH/SIDA y consultas ginecoldgicas.

268. Asimismo, la ONG realiza actividades de informacion, educacion y comunicacion
sobre cuestiones como la prevencion del aborto y los métodos anticonceptivos, entre otros.
También ofrece consultas gratuitas de medicina general.

269. Entre las estructuras de la ONG también hay un dispensario maévil para trabajar con
segmentos de la poblacion que registran tasas altas de conductas de riesgo, en particular
profesionales del sexo y consumidores de drogas, lo que permite realizar consultas
ginecoldgicas, pruebas del VIH, asi como la consulta y el tratamiento de enfermedades de
transmision sexual.

270. En la prevencion de la mortalidad materna, la ONG imparte formacion a mujeres
jovenes de localidades vulnerables sobre cuestiones tales como la importancia de la
lactancia materna, la utilizacién de anticonceptivos, las consultas periddicas durante el
embarazo, la prevencion y transmision del VIH y la nutricion durante el embarazo.
También produce material audiovisual sobre el uso de anticonceptivos y organiza charlas
sobre métodos anticonceptivos en escuelas secundarias y comunidades.

271. En cuanto al seguimiento y supervision de las actividades, cada centro redacta un
informe de actividades mensual, trimestral y semestral para su aprobacién por la Junta de
Verdefam, que posteriormente es remitido para su aprobacion a los prestamistas (FIPF,
Federacion Internacional de Planificacion Familiar). En lo referente al cumplimiento de los
criterios éticos, los técnicos reciben periddicamente capacitacion en diversos campos y las
clinicas de Verdefam estan supervisadas por el Ministerio de Salud.

272. En el informe del Plan estratégico nacional sobre el sida para el periodo 2006-2010
se muestra que las organizaciones de la sociedad civil pusieron en marcha 8 proyectos
dirigidos exclusivamente a mujeres, del total de 488 proyectos que desarrollaron.

273. La prevencion de la transmision vertical en Cabo Verde se inicié en 2005 con la
capacitacion de personal sanitario y la creacién, dentro de los centros de salud reproductiva,
de servicios para prevenir la transmision del VIH de la madre al hijo. Los datos del informe
indican que ha habido una evolucion significativa en la voluntad de las mujeres
embarazadas de recibir asesoramiento voluntario y de someterse a pruebas de deteccion del
VIH, pasando de 1.156 en 2005 a 7.405 en 2008. Actualmente, la cobertura en términos de
prevencion de la transmision vertical es del 71% de las mujeres embarazadas que reciben
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atencion prenatal (alrededor del 94,9% de las mujeres embarazadas reciben esta atencion en
Cabo Verde).

274. Desde 2007 el Instituto ICIEG desarrolla anualmente, conjuntamente con otros
socios, una campafia nacional para la prevencion del cancer de mama, disefiada para
informar y alertar a la poblacion en general, y a las mujeres en particular, sobre la
importancia del autoexamen de mama para la deteccion temprana de la enfermedad. Esta
campafia forma parte del objetivo del Plan nacional para la igualdad y la equidad de género
relacionado con la mejora del acceso a los servicios de salud y la necesidad de promover la
calidad de la salud de las mujeres.

275. El ICIEG, junto con varios asociados (CCSSIDA VERDEFAM, la Direccion
General de Juventud y MORABI), emprendié diversas acciones, entre ellas la
concienciacion de las asociaciones comunitarias en materia de género y asesoramiento
sobre el VIH/SIDA, el intercambio de experiencias e informacién entre los jovenes y los
voluntarios de los centros juveniles, la concienciacion de los padres y las madres de los
jévenes que asisten a centros juveniles; la formacién de voluntarios en salud reproductiva
desde una perspectiva de género, la capacitacion técnica en atencion sanitaria especifica
(salud sexual y reproductiva/VIH/SIDA) y la mejora de la capacidad de deteccion de
neoplasias genitales.

Articulo 13
Igualdad de derechos entre hombres y mujeres en las esferas de la vida
econdémica y cultural

276. En Cabo Verde persisten ain algunas dificultades en la aplicacion efectiva de los
derechos constitucionales y otras disposiciones juridicas en materia de igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres en el sector econémico.

277. Los ingresos percibidos por las mujeres son inferiores a los percibidos por los
hombres, el desempleo afecta mas a las mujeres y la pobreza es mas profunda en los
hogares encabezados por mujeres.

278. Habida cuenta de esas constataciones, el Plan nacional para la igualdad y la equidad
de género definié como objetivo estratégico para la esfera econdémica el aumento de los
ingresos y la reduccion de la pobreza de las mujeres, asi como el desarrollo de la igualdad
de oportunidades para mujeres y hombres en el acceso al empleo y en el mantenimiento del
mismo.

279. En la actualidad, la intervencion trata de impulsar el disefio de una politica
macroecondmica que, mediante la incorporacion de los diversos papeles que desempefian
las mujeres y los hombres en la actividad econdmica y un conocimiento mas profundo de la
dinamica social existente, ponga coto al acceso diferencial entre hombres y mujeres a las
fuentes de ingresos y los recursos econémicos.

280. Se facilitard informacion para dar mas visibilidad a la labor de las mujeres en
materia de reproduccion. En este contexto cabe mencionar el estudio realizado en 2011
sobre el uso del tiempo.

281. EIl documento de estrategia de crecimiento y lucha contra la pobreza (2008-2012)
describié la estrategia de promocion de la iniciativa empresarial femenina y el
fortalecimiento de la correlacion entre el sistema profesional y educativo y el mercado
laboral. En la primera fase de aplicacion, se instalaron unidades formativas en 5 de las 45
escuelas secundarias del pais, que contribuyeron a la articulacion entre la educacion formal
y la formacién profesional.
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282. Otras esferas importantes de intervencion sefialadas en el documento de estrategia de
lucha contra la pobreza son la promocion de la equidad y la imparcialidad en la recaudacion
de impuestos y la distribucién de los recursos desde una perspectiva de género, asi como la
mejora del acceso de la mujer al crédito y el desarrollo de programas de formacidn para la
creacion de pequefias empresas.

283. EIl Programa de cohesion social (2010-2012) incluye la formacién profesional como
instrumento para la lucha contra la pobreza. El programa pone en practica el proyecto
"Juventud y cohesidn social" que, mediante asociaciones con instituciones publicas y
privadas, lleva a cabo acciones concretas destinadas a madres solteras y mujeres cabezas de
familia.

284. Enel marco de la Estrategia para el desarrollo de la proteccion social se estableceran
centros de desarrollo social en todos los municipios. Esas estructuras ejecutan las
directrices relativas a las politicas de proteccion social. Dado que la situacion econémica de
los hogares encabezados por mujeres es mas dificil, las acciones del Ministerio de Trabajo
y Solidaridad Social ponen énfasis en la seguridad y proteccidn de las familias vulnerables,
particularmente las familias encabezadas por mujeres. El Plan operativo de proteccion
social se aplicara en 3 (Praia, Porto Novo y Santa Catarina) de los 22 municipios del pais.

285. El Instituto Caboverdiano de Accion Social Escolar (ICASE) aplica medidas que
comprenden desde apoyo a los comedores escolares, hasta becas (estudiantes de educacion
bilingue intercultural y ensefianza secundaria), salud escolar, subsidios para el pago de
matriculas, transporte y material escolar, y alojamiento en residencias escolares.

286. En el marco de la accion social, algunos municipios han desarrollado, con el apoyo
de asociados extranjeros, programas de ayuda a la vivienda que van de reparaciones
sencillas a la construccion de viviendas de proteccion social, apoyo a familias de bajos
ingresos mediante asignaciones mensuales simbolicas, becas nacionales e internacionales,
becas para nifios en edad preescolar y becas para la formacion profesional.

287. En la Encuesta de las asociaciones de desarrollo comunitario (2009) las asociaciones
consultadas afirman que participan en actividades que tienen una repercusion positiva,
especialmente en la vida de las mujeres y en las condiciones de vida familiar,
concretamente en actividades relacionadas con viviendas de proteccion social (58%),
parvularios (19%) y fuentes de agua.

288. El Sistema de seguridad social de Cabo Verde tiene dos regimenes: el contributivo,
administrado por el Instituto Nacional de Prevision Social, y el no contributivo,
administrado por el Centro Nacional de Pensiones Sociales.

289. El Centro Nacional de Pensiones Sociales se cred en virtud de la Resolucion 6/2006
de 9 de enero y entrd en vigor en el segundo semestre de 2007. Es uno de los instrumentos
principales en la esfera de la proteccidn social y asegura el refuerzo de la red de seguridad
social destinada a las capas sociales de la poblacién que estan en situacion de pobreza y/o
en peligro de exclusién social, especialmente personas de edad o con discapacidad que no
pueden realizar un trabajo profesional.

290. Segun la informacién obtenida en el Centro Nacional de Pensiones Sociales, las
mujeres representan el 64,8% del total de beneficiarios y, de ese porcentaje, mas de la
mitad son mujeres de zonas rurales.

291. Mas del 68% de los beneficiarios de la pension basica para personas mayores de 60
afios de edad son mujeres. En el caso de la pension de invalidez para las personas de mas
de 18 afios de edad, casi el 61% de los beneficiarios son mujeres.
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292. En Cabo Verde, las actividades culturales mas importantes son la danza, la masica,
la pintura, la fotografia y el teatro. El dmbito donde el pais tiene una proyeccion
internacional méas notable es la mdsica.

293. No existen datos sistematizados ni desglosados por género sobre la participacion de
la poblacién en las diferentes actividades culturales, pero en general es significativa la
participacion de la mujer en grupos de teatro y danza.

294. En el panorama musical destacan los grupos musicales compuestos exclusivamente
por hombres. Las mujeres sobresalen mas como cantantes.

295. Los hombres son generalmente instrumentistas y son mayoria en la pintura artistica
y la fotografia, asi como en la gestion de los grupos culturales existentes.

Articulo 14
La mujer rural

296. Los trabajos relacionados con el mundo rural, ya sea en la agricultura, la ganaderia o
la construccion rural, a menudo son vulnerables y se caracterizan por su estacionalidad y la
precariedad de los contratos de trabajo, especialmente en lo referente a las condiciones y
formas de pago.

297. La agricultura suele estar explotada por familias. Segun el censo agricola de 2004,
hay 44.506 explotaciones agricolas en Cabo Verde, de las que el 99,8% son de tipo
familiar. La contribucién de la agricultura al PIB permanece relativamente estable y baja,
entre el 8% y el 10% aproximadamente. Alrededor del 14% de la poblacion activa trabaja
en la agricultura.

298. Segun el censo agricola de 2004, las mujeres tienen una fuerte presencia como mano
de obra familiar no remunerada, en particular en las tierras de secano, mientras que los
trabajadores fijos remunerados de las explotaciones de regadio son mayoritariamente
hombres.

299. La situacion de las mujeres en el medio rural es mas dificil que la de las mujeres en
el medio urbano en lo relativo a la actividad que realizan, la magnitud de la pobreza o el
acceso a la salud y la educacién. En 2007 la proporcion de hogares encabezados por
mujeres en las zonas rurales (50,1%) era mayor que en las zonas urbanas (41,0%), y la tasa
de analfabetismo entre las mujeres rurales era del 35,8% (frente al 20,5% de las mujeres
urbanas). La proporcion de partos atendidos en centros de salud en las zonas rurales
(76,1%) también era menor que en las zonas urbanas (94,7%).

300. Segun los datos del censo agricola de 2004, el 50,5% de las explotaciones agricolas
familiares estan encabezadas por mujeres, lo cual es un fenémeno nuevo en el contexto de
Cabo Verde. No obstante, cabe subrayar que esas mujeres gestionan en su mayoria
explotaciones de secano, que son menos productivas y, por lo tanto, generan menos
ingresos.

301. La creciente presencia de mujeres en puestos de direccién en el sector agricola no
significa que estas sean propietarias de las tierras, ya que en Cabo Verde sigue
predominando la explotacién indirecta de la tierra: el 21% de las explotaciones estan
operadas en régimen cooperativista y el 12,5% se arriendan.

302. El Ministerio de Medio Ambiente, Desarrollo Rural y Recursos Marinos, en
colaboracién con la FAO, realizé un diagnoéstico de la legislacion nacional sobre el enfoque
de género en la gestion de los recursos hidricos y la tierra con el objetivo de examinar el
marco legal e institucional de Cabo Verde, desde una perspectiva de género y con un

GE.13-45790 (EXT) 37



CEDAW/C/CPV/7-8

enfoque en las cuestiones que lo afectan respecto del acceso y uso de la tierra, la
planificacion y ordenacidn territorial, y el acceso al agua y su gestion.

303. En el estudio se concluye que el marco juridico agricola actual respeta el principio
de igualdad entre hombres y mujeres en todas las leyes relativas al acceso, control y uso de
la tierra, si bien, en general, la referencia al sector agricola esta practicamente omitida en la
legislacion.

304. También se afirma en el estudio que dicha omisién legislativa crea situaciones de
desigualdad de género, ya que al ser las mujeres la poblacion mayoritaria y el motor del
sector agricola, el silencio legislativo les afecta mas. La mencionada conclusion se basa en
lo dispuesto para el sector privado, el sector mas prospero, que estd completamente
dominado por los hombres y posee una cobertura legislativa casi completa.

305. EIl Programa de lucha contra la pobreza rural tiene como objetivo reducir la pobreza
en las zonas rurales a través del desarrollo del capital social de la poblacidn rural pobre y de
la movilizacion del potencial de iniciativa econdémica y social de las comunidades locales y
sus dirigentes y asociados, tanto en la sociedad civil como en la administracién. Para
garantizar que se tenga en cuenta la perspectiva de género en todas las etapas de
planificacion, aplicacion, seguimiento y evaluacién de sus proyectos, el Programa ha puesto
en marcha un concurso publico para la contratacion de un especialista en cuestiones de
género. El ICIEG integra el jurado encargado de la contratacion.

306. Las asociaciones de desarrollo comunitario son organizaciones de comunidades
rurales que aseguran la gestion y ejecucion de microproyectos y otras actividades del
Programa de lucha contra la pobreza rural en el plano comunitario. Esas asociaciones son
responsables de movilizar y capacitar a las comunidades para que puedan sefialar y ejecutar
los microproyectos que contribuyen a combatir la pobreza.

307. Entre los criterios fundamentales aplicados por las asociaciones de desarrollo
comunitario para la seleccion de los beneficiarios de los proyectos esta el de ser familia
monoparental encabezada por una mujer, lo que garantiza que las mujeres estén bien
representadas en el publico atendido por el Programa de lucha contra la pobreza rural. Ello
se demuestra en el ejemplo de la construccién de viviendas sociales: de los 543
adjudicatarios, 278 (51%) eran mujeres.

308. Los comités regionales de asociados, responsables de gestion del Programa de lucha
contra la pobreza rural a nivel local, son entidades autonomas de derecho privado
integradas por asociaciones de desarrollo comunitario, en calidad de representantes de las
comunidades locales, y por representantes de la sociedad civil, la administracion local y la
administracion desconcentrada del Estado.

309. La Ley 35/VI1/2003 establece que los comités regionales de asociados deben velar
por el cumplimiento del principio de "igualdad en la representacion de género". Sin
embargo, la presencia femenina es escasa en esas organizaciones: en 2007, de un total
de 245 miembros, solamente 35 eran mujeres (14%).

310. El anterior resultado se deriva directamente de la débil presencia de la mujer en los
organos rectores de las asociaciones de desarrollo comunitario, particularmente en calidad
de presidentas de las juntas de gobierno (11,1%), que normalmente representan a esas
asociaciones en los comités regionales de asociados.

311. EIl Programa de lucha contra la pobreza rural opera en varias esferas, incluida la
capacitacion en actividades generadoras de ingresos y en el crédito agricola. En 2007, en el
marco del Proyecto de promocién socioecondémica de grupos desfavorecidos, se ofrecieron
microcréditos por un total de 81 millones de escudos de Cabo Verde. De los 4.755
beneficiarios, 3.890 (81,8%) eran mujeres de zonas rurales del pais.

38 GE.13-45790 (EXT)



CEDAW/C/CPV/7-8

312. El Plan nacional de energias domésticas tiene el objetivo especifico de "satisfacer la
demanda de energia para cocinar de una manera sostenible, minimizando el impacto
negativo en la salud y el medio ambiente”. Sus indicadores de resultados adoptan una
perspectiva de género para asegurar la inclusion de las mujeres, tanto a través de los
beneficios del proyecto como en su aplicacion y gestion.

313. Segun el Cuestionario unificado sobre indicadores basicos del bienestar de 2006, en
las zonas rurales solo el 27% de los hogares encabezados por mujeres tiene acceso a agua
potable a través de la red puablica, y el 47,7% tiene acceso a través de fuentes puablicas. En
las medidas contempladas por el Programa de lucha contra la pobreza rural relacionadas
con el agua y el saneamiento, del 25,2% de los beneficiarios, 10.569 (41,9%) eran mujeres.

314. El Plan estratégico de desarrollo de la agricultura en el horizonte 2015 defiende la
revitalizacion de la agricultura de Cabo Verde como actividad econémica en apoyo de
condiciones de vida duraderas de las poblaciones rurales, adopta el concepto de "nueva
agricultura”, recomienda la introduccién de nuevas tecnologias en la agricultura y persigue
el objetivo especifico de promover a la mujer como propietaria de la tierra.

315. Entre 2006 y 2010 dos asociaciones que apoyan el desarrollo de la mujer liberaron
fondos por valor de 9 millones de dolares de los Estados Unidos para el financiamiento de
microcréditos que se repartieron entre un total de 19.960 mujeres. De estas, solamente
2.282 (11%) habitaban en zonas rurales.

316. Una ONG internacional que apoya en torno a 12.000 familias de las zonas rurales
declara que sus ayudas se dirigen principalmente a las familias monoparentales
encabezadas por mujeres, ayudas que comprenden la concesién de microcréditos y
capacitacion en esferas como los derechos humanos, la salud, la educacion, el desarrollo
infantil y la nutricidn, entre otras.

317. En virtud de la cooperacion y las alianzas internacionales y nacionales, algunos
proyectos se ejecutan buscando el empoderamiento de la mujer rural, asi como la
empleabilidad de la mujer que es cabeza de una familia pobre, a saber: el Proyecto piloto de
promocidn de la iniciativa empresarial femenina, el Proyecto piloto para la conversion de
las mujeres de arena (mujeres rurales de zonas pesqueras), y el Proyecto integrado para la
seguridad alimentaria, que esta dirigido principalmente a "mujeres rurales analfabetas
cabezas de familia de diferentes municipios de la isla de Santiago".

318. Cada dos semanas, el Ministerio de Agricultura emite un programa de televisién
dedicado al mundo rural llamado HA MAR, HA TERRA (Hay mar, hay tierra), desde una
perspectiva de género. Algunos episodios se han dedicado exclusivamente a los problemas
de las mujeres en las areas rurales.

Articulo 15
Igualdad de trato con respecto a la capacidad juridica y la eleccién del
domicilio

319. Como se indica en el informe inicial, el articulo 50 de la Constitucion de la
Republica garantiza a todos los hombres y mujeres el derecho a salir libremente del
territorio nacional y entrar libremente en él, asi como la libertad de emigrar a otros paises,
es decir, que hay una igualdad de trato en lo relativo a la eleccion del domicilio.

320. La ley permite a todos el acceso a la justicia y los tribunales y a los servicios de
defensa para proteger sus derechos e intereses, incluso el acceso gratuito a esos servicios
cuando la persona no puede pagarlos (art. 21, Constitucién en vigor).
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321. El acceso a la justicia estd garantizado para todas las personas, y las condiciones
para la obtencion de asistencia letrada previstas por la ley no dependen del género de los
demandantes, sino principalmente de su situacion econémica (Ley 35/111/88).

322. Se estan aplicando y reforzando medidas positivas para mejorar la capacidad juridica
y el acceso a la justicia de la mujer. Se han creado y reforzado tres vias de acceso de la
mujer a la justicia que estan estrechamente vinculadas entre si: la Asociacion de Mujeres
Abogadas, la Red Sol y las Casas de Derecho. El aumento en el nimero de servicios
proporcionados y el tipo de casos demuestran la mejora en el acceso a la justicia.

323. En el periodo 2005-2009 la Asociacion de Mujeres Abogadas de Cabo Verde prestd
servicios gratuitos de consulta juridica a 854 mujeres.

324. La Red Sol, que apoya a las victimas de la violencia de género, esta coordinada a
nivel nacional por el ICIEG y esta ampliando su cobertura: en 2006 operaba en 2 islas y en
2010 lo hacia en 6 (Santiago, Fogo, Brava, Sdo Vicente, Sal y Santo Antdo), donde
prestaba, entre otros tipos de apoyo, asistencia letrada gratuita. Segun los datos disponibles,
desde 2006 ha atendido a 3.189 mujeres. Del total de la asistencia, el 1,9% se realizo en
2006, el 25,2% en 2007, el 28,6% en 2008, el 31,6% en 2009 y el 12,6% en el primer
trimestre de 2010.

325. Las Casas de Derecho, dependientes del Ministerio de Justicia, declararon que
habian prestado asistencia letrada a 544 mujeres en 2008, a 674 en 2009 y a 818 en el
primer semestre de 2010. Inicialmente (en 2007), existia solamente una Casa de Derecho;
actualmente existen 12 (que operan en 7 islas). Del total de las visitas, el 26,1% se
realizaron en 2008, el 32,3% en 2009 y el 41,6% en el primer semestre de 2010.

326. En las Casas de Derecho ha disminuido el nimero de casos comunicados de
violencia doméstica (representaron el 30,3% de los informes en 2008 y el 19,3% en 2010),
al tiempo que han aumentado los expedientes de pensiones alimenticias (del 42,5%
al 50,8%) y paternidad (del 6,4% al 18,2%).

Articulo 16
Igualdad de derechos entre hombres y mujeres en todas las cuestiones
relativas al matrimonio y las relaciones familiares

327. El marco juridico de las cuestiones relativas al matrimonio y las relaciones
familiares, que establece los mismos derechos y deberes entre hombres y mujeres en las
relaciones familiares, no ha cambiado desde la presentacion del informe inicial en 2006.

328. La informacion estadistica disponible revela que desde 1960 se ha producido una
disminucion significativa de las uniones matrimoniales debido a que el porcentaje
correspondiente a ese estado civil disminuy6 del 29,2% en aquel afio al 19,1% en 2000, con
un descenso abrupto entre 1990 y 2000.

329. Casi al mismo ritmo que esa disminucion, la vida conyugal fuera del matrimonio ha
ido aumentando: la cohabitacion representaba el 12,7% del total en 1980, el 16,6% en 1990
y el 25,4% en 2000. También se observé que el nimero de divorcios y separaciones legales
casi se triplicé entre 1990 (1,1%) y 2000 (3,3%). Entre la poblacién consultada en la
segunda Encuesta demografica y de salud reproductiva (2005), alrededor del 0,1% de las
mujeres entre 15 y 19 afios de edad declar6 que estaba casada, y el 0,8% que vivia en
cohabitacion.

330. Los datos revelan que vivir en pareja es un acuerdo entre dos personas que se uneny
no consideran necesario someter dicho pacto a aprobacidn institucional (por la iglesia o por
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el registro civil). Cada vez se recurre mas al divorcio o la separacion como alternativas
cuando la relacion no responde a las expectativas de los conyuges.

331. De conformidad con la legislacion vigente, para que haya una familia debe existir
entre personas de diferente sexo una relacion marital, previamente aprobada en virtud de la
ley, a través del matrimonio o el reconocimiento de la pareja de hecho.

332. De ese modo se obtiene la definicion estandar de "familia”, que consiste en un
hombre, una mujer y sus hijos. En este concepto de familia, la moral y el contexto espacial
de coexistencia aparecen como elementos fundamentales, que excluyen en definitiva el
ingente nimero de formas adoptadas por las familias en Cabo Verde y contribuyen
simbolicamente a la estigmatizacion de las denominadas familias monoparentales
encabezadas por mujeres.

333. El andlisis de la situacion existente y el importante papel desempefiado por la
familia como elemento central en la socializacion impulso al Gobierno a establecer un eje
vertebrador para la intervencién en las familias, el Servicio de apoyo y atencién a la
familia, que depende del Ministerio de Trabajo, Formacién Profesional y Solidaridad Social
(2009).

334. En el proceso de elaboracién del Plan nacional para la familia, como parte del
Decenio de la Familia Africana, se esta realizando un diagnostico sobre la situacion de las
familias de Cabo Verde. A partir de los resultados del diagndstico se definiran los objetivos
y se disefiaran las medidas que deben aplicarse.

335. Entre las actividades de ese ministerio se estan creando las condiciones juridicas e
institucionales para la puesta en funcionamiento del Consejo Nacional de la Familia,
organo consultivo a nivel nacional cuyo objetivo serd "garantizar la participacion de los
agentes sociales en la formulacion de estrategias para proteger a la familia y promover las
condiciones que garanticen la estabilidad de la familia mediante el control y la evaluacién
de las actividades de los departamentos del Estado y de la comunidad en esta materia™.

336. En 2007 el Gobierno, a través del entonces denominado Ministerio de Trabajo,
Familia y Solidaridad, editd un folleto titulado "Contribuciones para la difusion de las
estrategias en favor del desarrollo de la familia en Cabo Verde" que ayudd a una mejor
comprension y difusion de las estrategias en favor del desarrollo de las familias en Cabo
Verde.
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